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 یمل توسعه صندوق عملکرد گزارش یبررس

 

 

 
 

 

 

   دهیچک

از    یبخش  لیتبد.  1:  شد  سیتأس  تیمأمور  دو  با  و  توسعه  پنجم  برنامه  یکل  یهااستیس  موجببه  ملی  توسعه  صندوق

از منابع    ندهیآ  یهاحفظ سهم نسل.  2و    ،یاقتصاد  ندهی زا  یهاهیماندگار، مولد و سرما  یهانفت و گاز به ثروت  دیعوا

گزارش منتشر    نی)آخر  1400سال    انیگزارش عملکرد صندوق از ابتدا تا پا  یگزارش، ضمن بررس  نینفت و گاز. در ا

  ک ی   از   شیب  در   که   است اشاره شده  یی هابیصندوق، به آس  ی و عملکرد  یمال   گزارشگری یها یشده( و برشمردن کاست

  از  هادولت  هیرویب  یهابرداشت  ها،بیآس  نیا  نیترمهم  و   نینخست.  انددهکر  مواجه  یاختلالات  با   را  صندوق  عملکرد  دهه،

  از   صندوق  مطالبات  قالب  در   صندوق   یهاییدارا  سومدو  از  شیب  امروز  به  تا   شده  موجب  که   است  بوده  صندوق   منابع

  منابع  تی»تثب   مسئله   به  مناسب   پاسخ   ارائه  عدم   معلول   خود  ب، یآس  ن یا  که   است   یضرور  نکته   نیا  به   توجه.  باشد  دولت

  ی مندبهره  زان یم  درخصوص  مدت انیم   ی مال  قاعده   کی   به   ی بندی پا  و   ی طراح  عدم   و  دولت«   بودجه  به   ی ورود  ی نفت

  . است  آن  ی هاتیمأمور  با   صندوق   ی گذارهیسرما  یهاوهی ش  تناسب   عدم  مهم،  ب یآس  نی دوم.  است  ی نفت   منابع   از  دولت

از    یصخصوبه  یهاوهی(، ابزارها و شیاو توسعه  ینسلنی ب  ، یتی )تثب  ای ثروت در دن  یهاصندوق  ی هاتیاز مأمور  ک یهر

جداگانه و   یگذارهیدو سبد سرما توانیدوگانه صندوق را م یهات یمأمور ،ترتیباینبه. کندیم جابیرا ا  یگذارهیسرما

دو مسدر تصم   زیمتما  ریواقع  اولو  یریگمیدانست که  هر  ای  تیدرخصوص  انتخاب    ازی نشیپ  ر،یدو مس  ن یا  ک یسهم 

صندوق،    ی گذارهیسرما  ی کنون  وهیموضوع، درخصوص ش  نیصندوق است. فارغ از ا  یمناسب برا  ی گذارهیسرما  یهاوهیش

نظر    به   اًی و ثان  ست،ی ن  جیثروت جهان را  ی هاصندوق  ان یچندان در م  وهیش   نیگفت که اولاً ا  د ی با  لات،یتسه  ی اعطا  ی عنی

  نیا  است،  هگزارش آمد  نیاست. مطابق آنچه در ا  نداشته  یتناسب   زیصندوق ن  نیا  یها تیبا اهداف و مأمور  رسدیم

 .است نداشته ی عملکرد موفق  هاییصندوق و حفظ ارزش دارا  ینسلنیب ت یمأمور یلااقل در راستا وهیش

 

 یت یریمد خلاصه

 بیان مسئله

توسعه   ا  ،ملیصندوق  در  م  نی که  سرمابه  شود،یگزارش صندوق خوانده  و  ثروت  و    یهاهیعنوان حافظ  نسل حاضر 

از گزارش عملکرد    یانسخه  ،ینظارت   یها گانه و دستگاهسه  یبه قوا  یسرّ  یهابر ارائه گزارش علاوههرساله    نده،یآ  یهانسل

به را  اصل دکنیممنتشر    ی صورت عمومخود  بررس  نیا  ی . هدف  از گزارش عملکرد    نیآخر  ی محتوا  ی گزارش،  نسخه 

مل توسعه  ابتدا  ی صندوق )گزارش عملکرد صندوق  پا  سی تأس  یاز  ارز 1400سال    انی تا  و  قوت    یابی(  و  نقاط ضعف 

  وق،صند  گاه یجا  ی و ارتقا  ها تیدر اهداف و مأمور  ی نیضرورت بازببه  توجهبا    زیراآن است؛   ی و عملکرد  ی مال  گزارشگری

 .است افته ی یاژهیو تیاهم زیآن ن ی مال گزارشگری تیتقو
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 های کلیدی یافته 

  لات ی تسه   مجموع ،  1402  سال   ان ی پا   تا   صندوق   س ی تأس   ی ابتدا   از   ق، ی تحق   محاسبات   ی برخ   و   صندوق   عملکرد   گزارش   بر ه ی تک   با 

 : است   ر ی ز   شرح به    آن   ات ی جزئ   که   بوده   دلار   ارد ی ل ی م   42  حدود   ی ردولت ی غ   ی ها بخش   به   صندوق   منابع   محل   از   ی پرداخت 

 ، دلار ارد یلیم 23.8: یارز ت یعامل  یقراردادها محل از  یپرداخت   لاتیتسه الف( 

 ، دلار ارد یلیم 5.5:  یارز ی گذارسپرده ی قراردادها  محل  از  یپرداخت  لات یتسهب( 

 ، دلار  ارد ی لیم 5.3 معادل: یال یر  تیعامل ی قراردادها  محل از  یپرداخت   لاتیتسه ج( 

 . دلار  اردیلیم 7.5 معادل :  یال یر  یگذارسپرده یقراردادها محل  از  یپرداخت  لات یتسهد( 

  پرداخت  لاتیتسه  و   ی بانک  ی قراردادها  درخصوص   اطلاعات   ارائه  به  عمدتاً  ریاخ  یها سال  در  صندوق   یهاگزارش

  رد یگیدربرم  زین  را  یترمهم  ار یبس   موارد  صندوق  عملکرد  که  است   یحال در  نیا.  پردازدیم  صندوق  منابع  محل   از  شده

  ی هابخش  به   لاتیتسه   یاعطا   اگرچه  که  است  روشن   صندوق  اساسنامه   به  ی نگاه  با.  است  مغفول  هاگزارش  ن یا  در  که

  در   است   ستهیشا  که  دارد  وجود   زین  ی گرید  موارد   صندوق  مصارف   و   منابع  در   اما   است،  آن   عملکرد   از   یجزئ  ی ردولت یغ

 عملکرد صندوق عبارتند از: یهاموارد مغفول در گزارش نیترپرداخته شود؛ مهم  آنها  به صندوق عملکرد  گزارش

منابع  »  از   صندوق  سهم   شود،یم  شامل   را  آن  منابع  کل  ارزش  درصد   90  از   شیب  که   صندوق  منبع  نیتریاصل.  1

شده،    محاسبات انجاماساس  براست.    « (ینفت   یهاوردهافر، گاز و  یعانات گازیحاصل از صادرات نفت )نفت خام، م

سال    انیتا پا  س یتأس  ی از ابتدا  ینفت   یهاوردهافرصندوق از منابع حاصل از صادرات نفت، گاز و    ی سهم قانون

  به آن اضافه شده باشد. زین گریدلار د  اردیل ی م 20حدود   دیدلار است و تاکنون با اردیل ی م 134، بالغ بر 1400

  ی تلق  کی از    ی ناش این امر  منابع نشده که    ن یبه آمار ا  یا عملکرد صندوق اشاره یهاآن، در گزارش  می با وجود حجم عظ

 است.  ریاخ یها اطلاعات در سال ن ینادرست از محرمانه بودن ا

  ی گذارهیآن از محل سرما  شیحفظ ثروت و افزا  ا،یدر دن  ملیثروت    ی هاصندوق  ل یتشک  ی از اهداف اصل  ی کی.  2

مترادف با    توانی را م  هاقصندو   نیاساساً »گزارش عملکرد« ا  ن،ینابرااست. ب  یسودآور اقتصاد   ی هاتیدر فعال

»گزارش سودآور  ی ارائه  سرما  «یاز  محل  از  فعال  هایگذارهیصندوق  ش  دانست.  هاتیو  به  توجه    وه یبا 

شمار مهم عملکرد صندوق به  یهااز جنبه  لاتیتسه  نیوصول اصل و سود ا  ،ملیصندوق توسعه    ی گذارهیسرما

در گزارش عملکرد صندوق، صرفاً بر پرداخت    گر،یدانیببه  صندوق مغفول است.  سالیانه  یهاکه در گزارش  رود ی م

 .است امده ی ن انیبه م  یسخن  لات یتسه نیسود حاصل از ا زان یخصوص مدرو  شده ه یتک لاتیتسه

مغا  .3 به مصارف  منابع صندوق  اختصاص    ریبخش عمده  اساسنامه  بهاست  افته یبا  اساسنامه صندوق،  .  موجب 

گذشته و    ی هاحال، در سالنیابابودجه ممنوع است.    یکسر  ن یو تأم  یااحکام بودجه  ی استفاده از منابع آن در راستا

برخبه دولت  یهاو مجوز  ،یعال   یمصوب مجلس، مصوبات شوراها  نیقوان  یموجب  رهبرخاص  از  جهت جبران    یها 

  یاساس برخبر .  استشده  صندوق انجام  ی منابع ورود  ا ی  یاز موجود  یی هابرداشت  ،یبودجه و موارد اضطرار   یکسر

  زدهمیدهم تا س  یاهدولت  یهااز برداشت  ی ها )ناشمجموع مطالبات صندوق از دولت  افته،یانتشار    یآمارها

 .  دلار است اردیل یم 100( بالغ بر 1401سال  انیتا پا
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 پیشنهاد راهکارهای سیاستی:

 : است ریز شرح به ملی  توسعه صندوق  عملکرد  یهابیآس نیترمهم شده، ادی  مطالب و گزارش  یهاافتهی براساس

  امر  در یارز  رهیذخ حساب  یی ناکارا  :دولت  بودجه  در   ی نفت  منابع تیتثب  یبرا  یکاروساز  ی نیبشیپ عدم  •

  که  داشته  یپ   در  را  بودجه  یکسر  جبران  جهت  هادولت  هیرویب  یهابرداشت  بودجه،  به  یورود  ی نفت  منابع  تیتثب

  صندوق   عملکرد  و  گاهیجا  یارتقا  هرگونه  ازینشیپاساس، به    ن ی. بر ااست  ساخته  مختل   ز ین  را   صندوق   عملکرد 

  طور خلاصه به.  است  دولت«  بودجه  به  نفت  از  حاصل  منابع  یورود  تی»تثب  مسئله  حل  کشور،  یاقتصاد  نظام  در

  حالت  از  ی نفت  منابع  میتسه   قاعده  رییتغ  ران،یا  در  یعموم  هیمال   بر  حاکم  یاس یس  اقتصاد  به  توجه  با  که  گفت  توانیم

 . باشد مسئله  نیا  حل یها نهیگز از  یک ی تواندیم  کشور  توسعه یهابرنامه دوران  طول  در  ثابت مبلغ به یدرصد 

  یهاصندوق  یهاتیمأمور  از  ک یهر  :آن  یهاتی مأمور  و   صندوق  یگذارهیسرما  یهاوهیش  تناسب   عدم  •

  ،ترتیباینبه.  کندیم  جابیرا ا  ی گذارهیاز سرما  یصخصوبه  یهاوهیش  و   ابزارها(،  یاتوسعه  و   ینسل نیب  ،یت ی)تثب   ثروت

 توان ی را م  (نده یآ  یهانسل  سهم   حفظ   و  ی اقتصاد  ندهی زا  و  مولد   ی هاهیسرما  جاد ی)ادوگانه صندوق    یهاتیمأمور

  سهم   ای  تیخصوص اولودر  یریگمیدانست که تصم  زیمتما  ریواقع دو مسدرجداگانه و    یگذارهیدو سبد سرما

  موضوع،  نیا  از   فارغ.  است  صندوق  یبرا  مناسب  یگذارهیسرما  یهاوه یش  انتخاب  ازینشی پ  ر،یمس  دو  نیا  کیهر

  انیم   در  چندان  وهیش  نی ا  اولاً   که  گفت  دیبا   لات،یتسه  ی اعطا  یعن ی  صندوق،  یگذارهیسرما  یکنون  وهیش  خصوصدر

  نداشته   ی تناسب  زین  صندوق  نیا  یهاتیمأمور  و  اهداف  با   رسدیمنظر    به  اًیثان  و  ست،ین  جی را  جهان   ثروت  یها صندوق

  ارزش   حفظ   و   صندوق ینسلنیب  ی هاتیمأمور  یراستا  در لااقل   وهیش   نیا  است،   آمده   گزارش  ن یا  در   آنچه   مطابق.  است

 .شود ینم ی ابیارز موفق ها ییدارا

جمله  از  ملیثروت    یهادر صندوق  ت یشفاف :  صندوق  عملکرد  و  گاهیجا  درخصوص  ی کاف  تیشفاف  فقدان  •

ادب  یموارد در  توص  اری ها بسصندوق  نیا  یحکمران  اتیاست که  بالاتر  هیمورد  از شفاف   نیاست.    ت ی»شفاف  ت،یسطح 

و معمولاً در قالب    شودی( شفاف م ت یاست که در آن، اهداف کلان صندوق و رابطه صندوق و دولت )حاکم  «ی اسیس

قانون  ت یمأمور  هیانیب چارچوب  حقوق  یو  منعکس    یو    ی ارتقا  در  مرحله  نینخست  ،ترتیباینبه.  دشویم صندوق 

  یهاتجربه  و  کشور  اقتصاد  یهاتیواقع  با  تناسب  در   صندوق   یهاتیمأمور  در  یبازنگر  صندوق،  تیشفاف

 به  پرداختن  ،یبعد  مرحله.  است  کشور  در  صندوق  گاهیجا  خصوصدر  ملی   مفاهمه  کی  جادی ا  و  ،یالملل ن یب

  ی عملکرد و ی مال گزارشگری قالب در آن از ی مهم   بخش که است صندوق «یعملکرد و  ی اتیعمل  تی»شفاف

  منابع  از  آن   توجهقابل  سهم  و   صندوق  ینسل نیب  تیماه  به  توجه  با   ت، یشفاف   از  نوع  نی ا.  شودی م   منعکس  صندوق

  حذف   ضمن   شودیم   شنهادیپ  ت،یشفاف  ن یا  تحقق  منظوربه.  دارد  یاژهیو  ت یاهم  گاز،   و   نفت  صادرات   از  حاصل

  متداول  یاستانداردها چارچوب در هاگزارش نیا صندوق،  یمال عملکرد یهاگزارش از یسرّ و محرمانه یهایبندطبقه

بازده    ، ینفت   د یعوا  یمنتشر شده، و اطلاعات مربوط به منابع و مصارف صندوق، شامل ورود  ی عموم صورتبه  ی المللنیب

 .  ردیقرار گ   یها و... در معرض قضاوت افکار عموم دولت  یهابرداشت ها،یگذارهیسرما

 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________  
 

4 

 مقدمه 

اقتصاد   یاستگذار ی س اتیاست که در ادب ی از مسائل ی کی نفت،  ژهیوبه ،یع یطب حاصل از منابع یارز یدرآمدها تیریمد

  به  توانیم   حوزه،  نیا  در  یاصل   ملاحظات   و   مسائل  نیترمهم  جملهاز.  است  شدهبه آن پرداخته    یل یتفص  طورکلان به

 :کرد  اشاره ریز موارد

  یابودجه  یهااستی س  قیطر  از  کشور  اقتصاد  به  آن  انتقال   و  بودجه  به  نفت  متی ق   نوسانات  تیسرا  از  یریجلوگالف(  

  1،یاچرخههم

   و ، یهلند ی ماری از ب یریجذب اقتصاد و جلوگ ت یبه اقتصاد متناسب با ظرف  یارز  یورود درآمدها تیریمد ب(

  ان یجر  کی   به  پرنوسان  یدرآمد   منبع   لیتبد  ا ی  ندهیآ  ی هانسل  یبرا  ی نی رزمیز  یها ثروت  ارزش  شیافزا  و  حفظ 

 .داری پا  یدرآمد

  در   دارد،  قرار  جهان  ی کشورها  نیتریغن   زمره  در  ی ع یطب  گاز   و  نفت   ریذخا  از  یبرخوردار  جهتبه  که  ران، یا  کشور

  کاروساز  نیاول  یارز  رهیذخ   حساب .  است  دهکر  جادیا  را  ی مختلف   ینهادها  تاکنون  شده  ادی  ملاحظات   به  پاسخ  ی راستا

  منابع   زانیثبات در م  جاد یا»  هدف  با  حساب  نیا.  شد  جادیا  2توسعه  سوم  برنامه  قانون  در  هکراستا بود    نیدر ا  ینهاد

  به  «یگذارهیو سرما   ریانواع ذخا  گر یحاصل از صادرات نفت به د  ییدارا  ل یصدور نفت خام و تبد  محل دولت از    یارز

  3توسعه   چهارم   برنامه  قانون  در  آن  با   مرتبط  نیدر نام و قوان  یمختصر  راتییتغ  با  ، یارز  رهیذخ  حساب  گاه یجا.  آمد  وجود

 حفظ شد.   زین

  بود،  دولت   بودجه  در   ی نفت  یدرآمدها  پرنوسان  انی جر  ت یتثب  ، یارز  رهیذخ  حساب  ی طراح  در یاصل   تیاولو  اگرچه

  ی )عموماً با مجوزها  هیرویب  یهاو برداشت آن، در کنار برداشت  حساببه  منابع  ورود  قاعده   در  ی ساختار  اشکالات  اما

خود   تیحساب کارکرد خود را از دست داده و از مأمور  نی( موجب شد تا در عمل ایاسلام یاخذ شده از مجلس شورا

  یی اعطا لاتیحساب موجب شد تا تسه  یاز محل موجود یگذارهیسرما  فراینددر   هایینارسا  یبرخ ن،یباز بماند. همچن 

 بازپرداخت نشده است.   لات یتسه ن یاز ا یتوجهقابلبخش  زیامروز ن ن یلازم را نداشته و تا هم یی محل، کارا نیاز ا

  دوران   در  یارز  رهی ذخ  حساب  ساختار  تیکل  اگرچه  4، توسعه  پنجم  برنامه  یکل   یهااستیس  «22»  بند  پشتوانه  به

  ن یا  در .  داد  «ی مل  توسعه  »صندوق   نام به  ی دیجد   نهاد  به  را   خود   ی جا  عمل   در  نهاد   نیا  اما   شد،  حفظ   پنجم  برنامه

  ی ریجلوگ  ملاحظات   به  توجه  جهت  از   اما   نداشت،  دولت   بودجه  منابع   ت یتثب  با  رابطه   در  یت یمأمور  صندوق   د، یجد  یطراح

 
1. Procyclical Fiscal Policy 

  از   حاصل  ییدارا  لیتبد  و  توسعه  سوم  برنامه  دوران  در  خام  نفت  صدور  از  حاصل  یالیر   و  یارز  یدرآمدها  زانیم   در  ثبات  جادی ا  جهت  در:  (60)  »ماده.  2

  رهیذخ  حساب»  جادی ا  با  است  مکلف  دولت  برنامه،  در   شده  ینیب شیپ  یها تیفعال  قیدق  تحقق  امکان  و  یگذارهی سرما   و  ریذخا   انواع   گر ید  به   نفت  فروش

 . ...« آورد  عمل  به  را ری ز اقدامات  «یالی ر  رهیذخ حساب» و خام« نفت   درآمد از  حاصل  یارز

  یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع  ،یاقتصاد توسعه چهارم برنامه در نفت  از  حاصل یارز  دیعوا  از  استفاده زانیم در ثبات جادی ا منظوربه: (1) »ماده. 3

  برنامه،  در   شده  ینیب شیپ  یهاتی فعال  تحقق  امکان   کردن  فراهم  و  ی گذارهیسرما   و  ر یذخا   انواع   گر ی د  به  نفت  فروش  از  حاصل  یهاییدارا   لیتبد  و   رانیا

 . ...« دارد معمول  را  ری ز  یهااقدام نفت« د یعوا  از حاصل ی ارز رهیذخ حساب» جاد ی ا با   است مکلف  دولت

  توسعه   صندوق جادی ا  و  «یاقتصاد  نده یزا   ی هاهی سرما و  »منابع   به   یعموم  بودجه نیتأم  منبع  از   آن،   از   حاصل   یدرآمدها   و  گاز   ، نفت به  نگاه رییتغ  -22».  4

  و  یصنعت ره یزنج  در   گاز   و   نفت  ی نسب  ت ی مز  از  استفاده  یبرا یزی ربرنامه و   پنجم   برنامه   اول   سال   در   ی اسلام  ی شورا مجلس  در  آن  اساسنامه بی تصو  با  یمل

 . ...«ن آ هبوابسته  یدستنییپا و یخدمات
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  مشابه  همچنان  یمل  توسعه  صندوق  منابع   ی گذارهیسرما  مدل.  شد  منع  الی ر  به  یارز  منابع  لیتبد  از  ارز،   نرخ  سرکوب  از

(  ی ردولتیغ ی هابخش به  لاتیتسه  ی اعطا هدف  با  و ها بانک  ت یعامل)با  ی ارز رهیذخ  حساب در  شده  ی ن یبشیپ  ساختار 

  ل یتشک  1389در سال    یصندوق توسعه مل  ،قانون برنامه پنجم توسعه کشور  (84)اساس ماده  برو    ترتیباینبه.  ماند  یباق 

  ن ی. در صدر ماده مذکور، که در حکم اساسنامه صندوق است، چن دکر   تیشروع به فعال  اًرسم  1390سال    ماهیو در د

  ی هاوردهافرو    ی گاز  عانات یگاز و م   ، از فروش نفت  یناش   د یاز عوا  ی بخش  ل یتبد... با هدف  ی آمده است: »صندوق توسعه مل 

گاز و    ، از منابع نفت  ندهیآ   ی هاحفظ سهم نسل  زیو ن  یاقتصاد   نده یزا  یهاهیماندگار، مولد و سرما  یهابه ثروت  ی نفت

 .شود«یم لیتشک ی نفت یهاوردهافر

نسل حاضر و   یهاهیحافظ ثروت و سرما عنوانبه شود، یم خوانده صندوق گزارش  ن یا در  که ، ملی توسعه صندوق 

  گزارش   از  یانسخه  ،ینظارت   یهادستگاه  و  گانهسه  یقوا  به  یسرّ  یهاگزارش  ارائهبر  علاوههر ساله    نده،یآ  یهانسل

نسخه از گزارش    نیآخر  یمحتوا  ی گزارش، بررس  نی ا  ی اصل  هدف.  دکنیم منتشر    ی عموم  صورت به  را   خود   عملکرد 

  نقاط  ی ابیارز  و(  ]1[  1400سال    ان یتا پا  س یتأس  یاز ابتدا  ی )گزارش عملکرد صندوق توسعه ملعملکرد صندوق  

  و   هاتیمأمور  و   اهداف   در  ی ن یبازب  ضرورت به  توجه   با  زیرا  ؛ است  آن  یعملکرد  و  ی مال   گزارشگری  قوت  و  ضعف

 .  است افتهی یاژهیو  ت یاهم زین آن  یمال  گزارشگری  تیتقو صندوق، گاه یجا ی ارتقا

  مصارف   و  منابع   عملکرد  از  ی گزارش   ارائه  ی پ   در   گزارش  ن یا  که  شود   دی تأک  نکته   ن یا  بر  است  لازم   مقدمه،   نیا  با

  ن یآن، چن  ی از اطلاعات مال   یبرخ  ی ها و محرمانگدر گزارش  ی کاف   تیشفاف  نبود   لیدل به  اساساً   زیرا   ست؛ ین  صندوق 

گزارش عملکرد صندوق و ارائه نکات    ی نسخه عموم   ی آن است تا با بررس  ی گزارش صرفاً در پ  ن یوجود ندارد. ا  ی امکان

کشور    یاز منابع نفت   یری گصندوق در بهره  گاهیجا  یارتقا  یبرا  نهیمهم آن، نقاط قوت و ضعف آن را برشمارد تا زم 

 فراهم شود.   ش یپازشیب

 

 1400سال  انیتا پا سیتأس  یاز ابتدا ی گزارش عملکرد صندوق توسعه مل. 1

عملکرد    است،  شده   یبارگذار  آن  ی نترنتیا  گاهیپا  بر  26/09/1401  خ یتار  در  که  صندوق   عملکرد   گزارش  نسخه  نیآخر

 ن، یبنابرا.  است  ده کررا ارائه    1400سال    ان ی تا پا  سیتأس  ی توسط صندوق از ابتدانیز    ی ال ی و ر  ی ارز  لات یپرداخت تسه 

  تیریمد  تحت  یهاییدارا  سبد  بیترک   و  زانیم  یمعرف   به  که  ایدن  ملی  ثروت  یها صندوق  در  مرسوم  یهاگزارش  برخلاف

  است  متمرکز  صندوق   منابع  محل  از   شده   ارائه  لات یتسه  آمار  ارائه  بر  عمدتاً   گزارش  نیا  پردازد، یم   آن  ی بازده  و  صندوق 

  نیهمچن  و  صندوق  یلاتی تسه ریغ  مصارف  صندوق،  یورود  منابع  ت،یریمد  تحت  یهاییدارا   مجموع  مورد  در  یاطلاعات  و

 . دربرندارد صندوق  یهایگذارهیسرما یبازده

 : است   ذکر   قابل   صندوق   لات ی تسه   انواع   ی بند طبقه   مورد   در   ی نکات   گزارش،   ن ی ا   در   مندرج   ارقام   و   آمار   به   پرداختن   از   ش ی پ 

صورت  فقط به  ملیتوسعه   صندوق لات یتسه یاعطا» ه، یاول ی اساسنامه صندوق و براساس طراح حیاگرچه به تصر

  «، را ندارند  یال در بازار داخل یل ارز به ریلات اجازه تبدی ن تسهیننده از اکاستفاده  عنوانبه  گذارانهیاست و سرما   یارز

دولت    ی از مقررات مال  یبخش   م ی مواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  ،ی سنوات  یهابودجه  ر ینظ  ی نیقوان  موجببه  اما
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  زین  ی ال یر  صورتبه  صندوق  لات یتسه  از   ی بخش...،  و  ،کشور  ی نظام مال   ی و ارتقا  ریپذرقابت  د یقانون رفع موانع تول  ، (2)

 است.  می قابل تقس  « یالیو »ر «یصندوق به دو دسته »ارز لات یتسه ،ترتیباینبه. شودیم  هپرداخت

تسه دسته  دو  ر  یارز  لاتیهر  طر  یال یو  غ   ی دولت  یهابانک   قیاز  دو    یردولت یو  با  و    ت«ی»عاملکار  وزسا و 

  لات یتسه   حجم   است،   شده  ح یتشر  گزارش  ن یا  ادامه  در  آن   محاسبه  نحوه   که  ، 1. نمودار  شودیارائه م   « یگذار»سپرده

 . دکن یمارائه  1400سال  انیشده را تا پا اد یچهار دسته  از ک یهر

 

 نوع قرارداد  ک یبه تفک  1400سال   ان یتا پا سیتأس  ی صندوق از ابتدا  لاتیتسه  بیترک  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  قیمحاسبات تحق و ]1[«1400سال   انیتا پا  س یتأس یاز ابتدا ی»عملکرد صندوق توسعه مل گزارش: خذأم

 

 صندوق  یارز لاتیتسه عملکرد. 1-1

  ان یها به متقاضبانک   قیاز طر  «ی ارز  ی گذارو »سپرده  «یارز   ت یدو نوع قرارداد »عامل  موجببه  صندوق   ی ارز  لات یتسه

 آن در ادامه آمده است. اتیکه جزئ  شدهپرداخت 

 ی ارز تی عامل  یقراردادها. 1-1-1

  ان ی متقاض  تیصندوق، ضمن احراز اهل  یهاتیبانک عامل موظف است در چارچوب اولو  ، یارز  تیعامل   یدر قراردادها

نوع قرارداد،    ن ی. در ادکن را به صندوق ارسال    ی و اقتصاد  ی مال  ، یفن   ه یتوج  ی دارا  یها ، طرحی ارز  لات یتسه  افتیدر

   است.به صندوق  یمتقاض  ی افتی در لات یبانک عامل ضامن بازپرداخت اصل و سود تسه

 که عبارتند از:   است شده  لیمرحله تشک  4از  ی ارز تیعامل ی از محل قراردادها یارز لاتیتسه  یاعطا  فرایند

 طرح،  وصول  اعلام .1

 ، یمسدود اعلام .2

 )پوشش(،  اعتبار  ش یگشا .3

 . یقطع  پرداخت .4

به مرحله اعلام    یطرح  چی و ه  شدهدلار اعلام وصول    ونیلیم  790طرح مجموعاً به مبلغ    4، تنها  1400در سال  

است. با    شده  انجام   اعتبار  شی گشا  دلار  ونیلیم  387  مبلغ  به  مجموعاً  طرح  10  یبرا  نی همچن .  است  دهی نرس  یمسدود
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از جداول پرداخت   ی کی در گزارش منتشر شده وجود دارد که در    یتناقض  ، یوجود، در آمار مربوط به مبالغ پرداخت نیا

  صحت   فرض  با .  است  شدهطرح گزارش    65دلار به    ارد یل یم  1.4پرداخت    گرید یطرح و در جا   64دلار به    ون یلیم  706

 .است دلار   اردی ل یم 24 بر بالغ صندوق  تیعامل  یقراردادها   محل از  یارز  لاتیتسه  پرداخت  مجموع دوم،  مورد

 

 یارز تیعامل  یقراردادها محل  از سال  هر  در  شده  پرداخت  لاتیتسه  مجموع .  2نمودار

 

 

 

 

 

 

 . «1400سال   انیتا پا  س یتأس یاز ابتدا ی»عملکرد صندوق توسعه مل گزارش: مأخذ

 

فعال صندوق بوده و اطلاعات پرداخت    یهامندرج در نمودار بالا، صرفاً شامل طرح  ی هایپرداخت است که    گفتنی 

شده    هیتسو  ی ها. البته مجموع مبالغ طرحاست  شدهها حذف  طرح  ی شده از جامعه آمار  هیابطال شده و تسو  یهاطرح

فعال از    ی هابه طرح  ی پرداخت  لاتیتسهدلار    ارد ی لیم  23.8از مجموع    که  شدهدلار گزارش    ون یلیم   140کمتر از    زین

 . است شدهمشخص   3در نمودار  یمختلف اقتصاد  یهاسهم بخش ، ی ارز تیعامل   یمحل قراردادها

 

 صندوق   یارز  تیعامل  یقراردادها  محل از  شده  پرداخت  یارز  لاتیتسه  مقصد . 3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 همان.: مأخذ

 

صندوق بوده و    یارز  لاتیاز تسه   یااست که بخش نفت و گاز مقصد بخش عمده  واضحنمودار فوق    یبررس  از

  اختصاص  خود  به  را  صندوق  یارز   تیعامل  لات یتسه  از  درصد   57.8  گاز   و  نفت  شیپالا  و  انتقال  استخراج،  یهاحوزه
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.  است  افتهی اختصاص    افتهیطق کمتر توسعهابه من  ٪60به مناطق برخوردار و    ٪40  شده  پرداخت  اعتبارات   از .  اندداده

 .  است شدهپرداخت   یردولت یغ  یعموم  یبه نهادها  %53و  ی به بخش خصوص لاتیتسه %48 نیابر علاوه

 یارز یگذارسپرده یقراردادها. 1-1- 2

  از   ریپذسپرده  ی هابانک   تا   است  افته ی  اختصاص   هابانک   در  ی ارز  ی گذارسپرده  به  صندوق  ی ارز  منابع   از   یگرید  بخش

 ص دهند.  یتخص مرتبط ی هاتیفعال و هاطرحمشخص به  یدر چارچوب قراردادها را منابع نیا لات،یتسه  یاعطا قیطر

دلار    ارد ی لیم  7.2  هابانک   با   ی مل  توسعه  صندوق   یارز  یهایگذار قرارداد سپرده مبالغ  مجموع،  1400  سال  ان یپاتا  

  عملکرد   گزارش  براساس.  است  نشده  منجر  هابانک   حسابوجوه به  زیقراردادها به وار  نی از ا  یبوده است که البته بخش 

  ی اجرا به تمام آن  باً یکه تقر افته ی ص یتخصقراردادها  نی از محل ا لات یدلار تسه   اردیلیم  5.5 مجموعاً  تاکنون  صندوق، 

  بودجه   قانون«  2»  تبصره  »ل«  بند   ودلار(    ارد یلیم  1.2)   1393  سال   بودجه  قانون«  5»   تبصره  »س«  و   »ب«  یبندها

از مواد قانون   ی( قانون الحاق برخ8ماده )  یدر اجرا  زین  1396  سال   در  1. ]2[است  مربوط( دلار  اردی لیم  4.3)  1394  سال

  فسخ   ها بانک   ی ریگیپ  عدم  ل یدلعهده صندوق گذاشته شد که بهبر  ی ف ی (، وظا2دولت )  یاز مقررات مال   ی بخش   م یتنظ

از    یارز  یگذارقرارداد سپرده  گونهچیه  هابانک   درخواست  عدم  لیدلبه  زین  1400  تا  1397  یهاسال  در   ضمناً.  دیگرد

 .  دشنها منعقد محل منابع صندوق با بانک 

  ارد ی لیم  5.4  حدود   مقصد   ،ی ارز  ی گذارسپرده  یقراردادها  محل   از  ییاعطا  لاتیتسه  دلار   اردیل یم  5.5  مجموع  از

.  است  افتهی  اختصاص   معدن  و  صنعت   بخش   به  دلار  ونیلیم  135  حدود  و  بوده  گاز  و  نفت  بخشبه    آن(  %98)  دلار

  ی اعطا  در  هابانک   یداخل  منابع  سهم  باشد،  ثرؤم  یارز  یگذار سپرده  یقراردادها  یابیارز  در  تواندیم  که  یمهم   پرسش

لحاظ    ان ی به متقاض  ی پرداخت  لات یگزارش عملکرد، صرفاً سهم صندوق از تسه   ن یدر ا  رسد یمنظر    به   .است  لات یتسه

 ؟ریخ  ا ی  است  شده  یاستفاده اهرم  یگذارسپرده  نیو از ااند دهکر ریرا درگ یمنابع  زیها نبانک   ایآ  ستی و مشخص ن  شده

  

 گاز  و   نفت  بخش  در  صندوق  یگذار هیسرما  درباره  یاملاحظه

  حدود در یزی چ یارز یگذارسپرده ای  تیعامل یقراردادها محل از شده پرداخت یارز لاتیتسه مجموع شد، انیب آنچه اساسبر

  یحال در  نیا.  است  افتهی   اختصاص  یمیپتروش  و   شگاه یپالا   گاز،  ، نفت  حوزه  به   آن  درصد   70  به  نزدیک  که  است  دلار   ارد یلیم  30

  در  یگذارهیسرما   و   شودیم  ن یتأم  یاقتصاد  بخش  نیهم  از  زی ن(  گاز  و   نفت   صادرات  از   حاصل)منابع    صندوق  یاصل  منبع   که  است

  متأثر  شتریب  نفت  فروش  ای   متیق  نوسانات  از  صندوق   منابع  و  باشد  داشته  همراهبه  را  صندوق   در  سکیر  عیتجم  تواندیم  بخش  نیا

 ی اجرا  هدف با  کشور  داخل  یهارساختیز  در  میرمستقیغ  ای میمستق  یگذارهیسرما   را  صندوق  تیمأمور  اگر  ن، یبنابرا.  شد  خواهد

 آن  اثر و بوده  هاپروژه یمال نیتأم به نوسانات نیا تیسرا یمعنا به ینفت منابع به آن یوابستگ د یتشد  م،یبدان برهیسرما یهاپروژه

  کشور  اقتصاد   یریاثرپذ  همچنان  تر، ساده  ریتعب  به.  ندارد  هادولت  یاچرخههم  یابودجه  یهااستیس  با   یچندان  تفاوت   اقتصاد   بر

  ات یادب  در  ها، صندوق   یهایگذارهیسرما   و   هاییدارا  سبد  به  یبخشتنوع  رو،ایناز.  بود  خواهد  ی باق  خود  یجابه  ی نفت  نوسانات  از

 ی گذارهیسرما  خود  یداخل  اقتصاد   در  که  ییهاصندوق   از  دسته  آن  به  نیهمچن.  است  پررنگ  اریبس  جهان  در   ملی  ثروت  یهاصندوق 

  یاتکا  اقتصاد،   یهابخش  ر یسا  در   ی عیطب  منابع  صادرات  از  حاصل   د یعوا  یگذارهیسرما  قیطر  از  تا   شود یم  هیتوص  زین  کنند یم

 را کاهش دهند.   یعیطب منابع صادرات از حاصل منابع به کشور

 
 . 1397 سال ان ی پا تا  یمل توسعه  صندوق  گزارش  در مندرج  عملکرد. 1
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 صندوق  ی ال یر لاتیتسه عملکرد. 1- 2

 موجب به  اما  بود،  ارائه  قابل  یارز  صورت به  صرفاً  صندوق  ن یا  لاتیتسه  صندوق،  اساسنامه  و  هیاول   یطراح  در  اگرچه

ن  لاتی از تسه  ی بخش   ن، یقوان  ر یو سا  ی بودجه سنوات  نیقوان  فیتکال  قراردادها  ز یصندوق  قالب    ای   ی الیر  ت یعامل  ی در 

از    شیبه ب  افتهی  صیتخص  یال یر  لاتی. مجموع تسهاستشدهپرداخت    انیها به متقاض بانک   قیاز طر  یالیر  یگذار سپرده

 . است شده آن در ادامه ذکر  اتیکه جزئ  باشدیتومان م  اردیلیهزار م 64هزار طرح، در حدود  273

 ی الیر  تیعامل  یقراردادها. 2-1- 1

  عامل   ی هابانک   با   را  یال یر  ت یعامل  یقراردادها  صندوق   نیا  1، یسنوات  بودجه  نیقوان  در  مندرج  فیتکال  یبرخ  موجببه

  حساب به  یزیوار   مبالغ  یدلار   معادل  که  است  دهکر  پرداخت  انیمتقاض  به  محل  نیا  از  را  یلاتیتسه   و  دهکر  منعقد

  لاتیدلار تسه  اردیلیم 5.3اساس، مجموعاً معادل  نیبر ا شده کهمحاسبه  4سال در نمودار  ک ی عامل به تفک یهابانک 

 .  است شدهصندوق پرداخت  یال یر ت یعامل یاز محل قراردادها 

 

 یالیر  تیعامل  یقراردادها  محل  از  صندوق  یپرداخت  لاتیتسه  یدلار  معادل . 4نمودار

 

 

 

 

 

 

 (. است شده استفاده   ییوزارت امور اقتصاد و دارا  یاقتصاد یهابه دلار از نرخ دلار در بانک داده  الیر  ل یتبد ی)برا  همان: مأخذ

 

  یل یو تکم  ل یتبد  ع یصنا  ، یآب، کشاورز  یهابه بخش  لات یتسه   ن یا  %61براساس گزارش عملکرد صندوق،    نیهمچن

 قرار گرفته است.   یبخش صنعت، معدن و گردشگر ار یدر اخت  یو مابق شدهپرداخت 

 یالیر یگذارسپرده یقراردادها. 1- 2- 2

  دهکر  ریپذسپرده  ی هابانک   نزد   یال ی ر  یگذار سپرده  به  اقدام  صندوق   ،یقانون  فیتکال   یبرخ  موجببه  و  1394  سال   از

 : از عبارتند نیقوان نیا. است

  حکم،   نیا  موجببه:  (52ماده )  –(  2)  تدول  یاز مقررات مال   یم بخشی مواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  •

  به  لات یتسه  پرداخت  جهت  را  یورود  منابع   از   درصد   10  ها،بانک   در  یگذار سپرده  قالب   در  است  موظف  صندوق 

  یکشاورز   محصولات   صادرات  و  ست یز  ط ی مح  و  ی عیطب   منابع   ، یل یتکم  و  ی ل یتبد  عی صنا  ،ی کشاورز  آب،   یهابخش

  ی معدن  و  یصنعت   یکالاها  صادرات   و  یگردشگر  معدن،  صنعت،   یهابخش  به  زین  را  گرید  درصد   10  و  داده  اختصاص

 
  قانون  « 5»  تبصره  «ع»  و  «ه»،  «د»  ی بندها  و،  1392  و   1391  یهاسال  بودجه  ن یقوان   «2-5»  و   «1-5»  ی بندها،  1390  سال  بودجه   قانون   «16»  بند .  1

 . 1393 سال بودجه 
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همچن  یاستثنا )به دهد.  اختصاص  مسکن(  ساخت  بند    ن یبخش  سنوات  نیقوان  «18»تبصره    »الف«در    ، یبودجه 

بانک   یبرا  یف ی منابع تکال  نیا  صیخصوص نحوه تخصدر   نیا  یاجرا  در.  است  شده  نییتع  ریپذسپرده  یهاصندوق و 

  ی الیر  یگذار سپرده  قرارداد  تومان  اردیلیم  هزار  65  حدود  مجموعاً  1400  سال  انی پا  تا  1394  سال  از  صندوق  ف،یتکال 

  براساس.  است  افتهی  صی تخص  ان یمتقاض   به   قراردادها  نیا   محل   از   تومان  ارد یلیم  هزار  45  از   ش یب  و  ده کر  منعقد   ها بانک   با

اجرا  ،شده  انجام  محاسبات معادل    نیا  یدر  تسه  اردیلیم  6.1احکام مجموعاً  محل سپرده  لاتیدلار    ی الی ر  یگذاراز 

 .  است شدهها پرداخت صندوق نزد بانک 

:  ملی  توسعه  صندوق  منابع   محل  از   ی ریعشا  و   ییروستا  مناطق  در   دار ی پا  اشتغال  جاد یا  و   توسعه  از   ت یحما  قانون   •

الحسنه نزد  صورت قرضدلار را به  اردیلیم  1.5مبلغ    یالیتا معادل ر   است  شدهقانون به صندوق اجازه داده    نیا  موجببه

قانون شود.    نیاهداف ا  یدر راستا   لاتیتسه   یتا صرف اعطا  دکن  یگذارمشخص سپرده  یهاها و صندوقبانک   یبرخ

  ن یبازپرداخت منابع صندوق، حداقل معادل منابع موضوع ا  نیها موظفند ضمن تضمها و صندوقبانک   نیا  نیهمچن

  ان یپا  تا  1396  سال  از  صندوق   قانون،  نیا  یاجرا  در .  ندکن  اعطا  لات یتسه  یقیتلف  صورتقانون از محل منابع خود و به

  بلااستفاده  به  توجه  با   که  ده کر  ز یوار  ها صندوق  و   هابانک   حساب  به  تومان   اردیل یم  هزار  10.5  بر  بالغ   مجموعاً،  1400  سال 

و منابع صندوق، سهم صندوق    یمال   سسات ؤم  ی داخل  منابع(  50-50)  برابر  قیتلف  فرض  با   و  منابع   ن یا  از  یبخش   ماندن

 تومان بوده است.   اردیلیهزار م 7.2حدود  ان یبه متقاض  ی پرداخت لات ی( از تسهیپرداخت  50%)

 اساس،   ن ی ا   بر .  د کنی م   ارائه   را   ی الیر   یگذار سپرده   یقراردادها   محل   از  صندوق   لات ی تسه  ی دلار   معادل  5  نمودار 

. است  افتهی اختصاص  ی الی ر   ی گذار سپرده  قی طر  از  لات ی تسه یاعطا   به  صندوق،  منابع از  دلار ارد یل یم  7.5 بر  بالغ مجموعاً

 ی ز ی وار   مبالغ   ،ی ری عشا   و   ییروستا  مناطق  در  دار ی پا  اشتغال   جادی ا   و   توسعه  از  تی حما   قانون   موضوع   لاتیتسه   خصوص در 

 . ست ین   انیبه متقاض   یپرداخت لات ی تسه   زانی ها ملاک قرار گرفته است که لزوماً برابر با مها و صندوق بانک   حساب به 

 

 یالیر  یگذار سپرده  محل  از  صندوق  لاتیتسه  یدلار  معادل.  5نمودار

 

 

 

 

 

 

 (. استشدهاستفاده   ییوزارت امور اقتصاد و دارا  یاقتصاد یهابه دلار از نرخ دلار در بانک داده  الیر  ل یتبد ی)برا  همان: مأخذ

 

 صندوق  مطالبات وصول  عملکرد. 3-1

  یبخش   اما  ندارد،  وجود  ییاعطا  لاتیتسه   سود  و  اصل  بازگشت  روند  از  یشفاف  اطلاعات  صندوق  عملکرد  گزارش  در  اگرچه

 :است ر یز شرحبه آن مطالب  اهم که  آمده  آن در  مطالبات  وصول عملکرد  گزارش  خلاصه عنوانبا 

مجموع  در  ، یارز  تیعامل   ی مربوط به قراردادها  ی هاشده طرح  دی دلار اقساط سررس  ارد یلیم   5.7مجموع    از  ✓
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(2)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  قانون حمایت از توسعه و ایجاد  اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری
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دلار    ارد ی لیم   3.9و با محاسبه وجه التزام اقساط معوق، حدود    شدهدرصد( وصول    37دلار )حدود    ارد ی لیم   2.1حدود  

باق و    %52  نیاست. همچن  مانده   یمطالبات  و گاز،  نفت  انتقال  و  استخراج  به حوزه  به    %19مطالبات مربوط  مربوط 

 است.   ی روگاهین یهاطرح

 است.    انه ی دلار از بانک خاورم   ون ی ل ی م   410ها، مبلغ  در بانک   ی ارز   ی گذار شده از محل سپرده   د ی مطالبات سررس   مانده    ✓

 صفر است.  باً یصندوق تقر  ییاعطا یالی ر لاتیمربوط به تسه معوقات   ✓

  صندوق   نفع  به  یارز   تیعامل  یقراردادها   محل  از  یبده  برداشت  بابت  بانک  9  یارز   یها حساب،  1400  سال   در  ✓

 . شد  مسدود

 

 یلیتکم نکات و صندوق   عملکرد گزارش ی ابیارز. 2

 به   عمدتاً   ر ی اخ  ی ها سال   در  شود، ی م   منتشر   سالیانه   صورت به   که   صندوق   عملکرد   ی ها گزارش   شد،   اشاره  که   طور همان 

 یحالدر   ن ی ا.  پردازد ی م  صندوق   منابع   محل  از   شده   پرداخت   لاتی تسه  و   صندوق  ی بانک  ی قراردادها  خصوصدر   یگزارش

 اساسنامه   به   ی نگاه  با .  است   مغفول   هاگزارش   ن یا   در   که   رد ی گی مبر در   ز ی ن   را   ی تر مهم   ار یبس   موارد   صندوق   عملکرد  که  است 

 مصارف   و  منابع در اما است،   آن  عملکرد از  یجزئ  یدولتر یغ  یهابخش   به  لاتی تسه یاعطا   اگرچه  که است  واضح  صندوق

 مشخص،   طورشود. به   ه پرداخت   آنها  به  صندوق  عملکرد  گزارش   در  است  ستهی شا   که  دارد   وجود  ز ی ن  ی گری د   موارد  صندوق

 ی اساس   ی ها ت یمأمور   از   ی کی   که   ی صندوق  ی برا   ژه یو به   . است   موارد  نی ا   جملهاز   منابع   وصول  زانی م   و   نحوه  گزارش

و   دارد  یی بالا   تی اهم   صندوق  یها یی دارا   و  منابع  تیوضع   از  ی گزارش  ارائه   است،  ی نسل ن ی ب   یها ثروت   حفظ  آن 

 سازد.   ر ی پذها امکان ثروت   نی عملکرد صندوق را از منظر حفظ و حراست از ا   تی ف ی ک  یابی ارز   تواندی م 

 

 صندوق  مصارف  و   منابع  اقلام  خلاصه.  1جدول  

 (اساسنامه موجبصندوق )به   مصارف  (اساسنامه موجبصندوق )به   منابع

 ، هاورده ا فر  و  گاز  ،نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  از  صندوق  سهم  .1

 سال،   هر  انیپا  در  یارز   رهیذخ  حساب  ینقد   مانده  درصد  پنجاه  .2

   ،یالمللنیب  یپول   یاز بازارها   لیمنابع قابل تحص  .3

  بانک   نزد  صندوق  حساب  یموجود  سود  از)اعم    صندوق  سود  .4

 (.های گذاره یسرما  و  لاتیتسه  سود  و  یمرکز 

   ،یدولتر ی غ  یهابه بخش  لاتی تسه  یاعطا  .1

  ی رانیکالا و خدمات ا  داریخر  یها به طرف   دیخر  لاتی تسه  یاعطا  .2

   ،یهدف صادرات  یدر بازارها 

   ،یخارج  گذارانهیبه سرما  لاتی تسه  یاعطا  .3

 ، یخارج  یمال  و  یپول  یبازارها   در  یگذار هیسرما  .4

 .صندوق  یهانهیهز  نیتأم  .5

 (هادولت با اساسنامه )برداشت  ر ی( مصارف مغا6

 توسعه کشور )اساسنامه صندوق(. ی هابرنامه ی قانون احکام دائم (16)ماده  «ح و خ» یبندها: مأخذ

 

  ی مال  و ی پول  یبازارها در  ی گذارهیسرما رسد یمنظر به ،شدهعملکرد صندوق منتشر  ی هاآنچه در گزارش براساس

  توانیم را  صندوق  یاصل منابع نیبنابرا. است بوده عملکرد  فاقد(  بازارها  ن یا از لیتحص قابل   منابع آن  تبعبه)و   یخارج

  ی هاتیفعال  و  هاحساب  سود  .2  و  (دارد   ی نفت  منشأ  که  یارز   رهیذخ حساب  مانده  احتساب)با    ینفت   منابع  .1  :در  منحصر

  مصارف  از  فارغ  ز، ین  مصارف  سمت   در .  است  مغفول  صندوق  عملکرد   ی هاگزارش  در   کامل  طوربه  که   دانست   صندوق 
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گزارش   آنهابه    لیتفص   به  گزارش   ن یش یپ  یهابخش  در   که  صندوق   ی لاتیتسه   با  ریمغا  مصارف   .3از    یپرداخته شد، 

  ن یا  خصوصدر  ی نکات  ادامه  در   ن،یبنابرا.  است  نشده  ارائه  صندوق  اداره  یهانهیهز  .4  و(  ها دولت)برداشت    اساسنامه

 .شودیم  ارائه نشده،  پرداخته  آن  به عملکرد  گزارش در  که  صندوق  مصارف و منابع از موارد

 

 گاز و  نفت صادرات از حاصل منابع از صندوق  سهم. 2- 1

منابع حاصل از صادرات  »  از  صندوق   سهم  شود،یم  شامل  را  آن  منابع  کل  ارزش  درصد  90  از  ش یب  که  صندوق  هیاول  منبع

 : است ذکرقابل   ریز نکات  منبع ن یا خصوصدر. است «(ی نفت یهاوردهافر، گاز و یعانات گازینفت )نفت خام، م

برنامه    یکل   یهااستیس  موجببه)که    صندوق  اساسنامه  و  توسعه  پنجم   برنامه  یکل   ی هااستیس  موجببه  اگرچه

  برد،یم   سهم  زین  « ینفت  ی هاوردها»فر  صادرات  از  حاصل  منابع  از  صندوق  نیا(،  است  شده  ی و دائم  ذ یتوسعه تنف   شمش

  ی نفت   یهاوردهافر  به  یااشاره  توسعه  ششم  برنامه  قانون  متن  و  توسعه  ششم  برنامه  یکل   ی هااستیس  در  وجود  نیا  با

  گر، یدانیببه.  است  نگرفته  تعلق  صندوق  به  ینفت   یهاوردهافر  صادرات  محل  از  یسهم  تاکنون،   1396  سال  از  و  نشده

برنامه    یهاشده در سال  ح یتوسعه کشور( تصر  یهابرنامه  ی قانون احکام دائم  ( 16)در متن اساسنامه صندوق )ماده    آنچه

 ششم توسعه اجرا نشده است.  

  قانون   و  اساسنامه  در   شده   ن ییتع  روال   از  خارج   ،یسنوات  بودجه  نیقوان  موجببه  و  1395  و  1394  یهاسال  در

)عمدتاً    مجلس  مصوبات  موجببه  و  ریاخ  یهاسال  در.  است  افته ی   کاهش  %20  به  صندوق  سهم  توسعه،  پنجم  برنامه

  سهم  زین  ی رهبر  از   هادولت  خاص   ی مجوزها  و   ،یعال   یشوراها   مصوبات (،  ی سنوات  بودجه  ن یقوان«  4  و   1»  یهاتبصره

  اگرچه  مبالغ  ن یا.  دیآیم  حساببه  صندوق   به  دولت   یبده  حکم   در  موارد  نیا  البته   که  افتهی  کاهش   صندوق   به  ی پرداخت

آن    1( MUA)  تیریمد  تحت   ی هاییدارا  زمره  در  قطعاً  اما  ند،یآیم  حساب به  صندوق  یها ییدارا  جزء  یحسابدار  نظر  از

  و   ریتداب  ازمند ی ن  دولت  از  مطالبات   ن یا  وصول   ر، یاخ  یها سال  در   دولت   ی مال   تیوضع  به   توجه  با   و  رود ینم  شمار به

 .است یاژهیو ابتکارات 

  صندوق   سهم   سالیانه   مبالغ   از   ی نی تخم،  1400  تا   1390  ی هاسال  در  صندوق   یقانون  سهم  درصد بر  علاوه  ، 6  نمودار

 : است ذکرقابل  ریز  نکات برآوردها نیا خصوصدر. کندیم ارائه

  غ ی تفر  یهااز گزارش  یریگبا بهره  ر یمنابع صندوق منتشر نشده است، مبالغ ز  تیاز وضع   ی رسم  ی که آمارهاآنجااز

کل کشور   ی داردولت توسط خزانه  ی عملکرد مال   سالیانه ی ها( و گزارش1396تا    1390محاسبات کشور )   وانیبودجه د

اگرچه تلاش  است  شده( محاسبه  1400تا    1397) از طر  شده .  با گزارش  نیا  قیتطب   قیتا  و    ی مورد  ی هابرآوردها 

 هستند.   استناد رقابلیو غ ین یاما همچنان تخم ابد،ی ش یمحاسبات افزا ن یمسئولان صندوق، دقت ا یهامصاحبه

  از   هادولت  یهابرداشت  شامل  بلکه  ،نیست  صندوق  به  یپرداخت   مبالغ  یمعنابه  نمودار  نیا  در  صندوق  سهم  مبالغ

 . است زین دولت از صندوق  مطالبات  و صندوق سالیانه  منابع

 

 
1. Asset Under Management 
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 قانون  موجببه] ینفت  ی هاوردهافر   و [  [گاز  و  نفت  صادرات  از حاصل  منابع  از  صندوق انهیسال  سهم  برآورد.  6نمودار

 

 

 

 

 

 
 

 

سنوات  نیقوان :  مأخذ گزارش3901– 4001)  یبودجه  )  غی تفر  یها(،  گزارش]3[(0139–6139بودجه  مال   یها،  )  یعملکرد  و    ]4[(3971–4001دولت 

 .قیمحاسبات تحق

 

  از   ی نفت  یهاوردهافر  و   گاز   نفت،   صادرات   از   حاصل   منابع   از   صندوق   ی قانون  سهم  ، شده  انجام  محاسبات   اساسبر 

  به  ز ین  گرید  دلار   ارد یلیم  20  حدود   د ی با  تاکنون  و   است   دلار   ارد یلیم   134  بر  بالغ ،  1400  سال   ان ی پا  تا   س یتأس  یابتدا

  البته   که   نشده   منابع   نیا   آمار  به  ی ااشاره  صندوق   عملکرد   ی هاگزارش  در  آن،  م ی عظ حجم  وجود  با .  باشد  شده   اضافه   آن

  عناصر  از   یک ی  که  است  یحال در  ن یا.  است  ریاخ  یهاسال  در   اطلاعات   نیا  بودن  محرمانه  از  نادرست  یتلق  ک ی   از  یناش

  یهاییدارا  روند  و  زانیم   از   یگزارش   ا، یدن  در  یمل  ثروت  ی هاصندوق  از   یاریبس  سالیانه  عملکرد  یهاگزارش  در  متداول

  است،  ها بانک   ت یعامل  با  لات یتسه   ارائه  که   صندوق،   یهایگذارهیسرما  شکل  جهتبه  اگرچه.  است  صندوق   ت یریمد  تحت

  سالیانه  روند  و  زان یم  از   یگزارش  ارائه  لااقل   اما   ، باشد  نداشته  مصداق   آن   یبرا(  AUM)  تی ریمد  تحت   ییدارا  ر یتعب  د یشا

  گاهیجا  یارتقا  آن  تبعبه  و  ی عموم  اعتماد  شیافزا  در  تواندیم(،  شودیم   خوانده  »منابع«  اساسنامه   در )که    ها ییدارا  کل

 .  ]5[باشد ثرؤم ینسل نیب یهاثروت تیریمد در صندوق نیا

 

 صندوق  یهاتیها و فعالسود حساب .2- 2

  در   ی گذارهیسرما  محل  از   آن  ش یافزا  و  ثروت   حفظ  ا،ی دن  در  ملی  ثروت  یها صندوق  لیتشک  ی اصل  اهداف  از  ی کی

  ان یجر  تا   است   افته ی  تیمأمور  ملی   ثروت  صندوق   ها،نمونه  ی برخ  در   که   ییجا  تا .  است  ی اقتصاد  سودآور  ی هاتیفعال 

  ثروت  صندوق   در   امروزه  مثال،   یبرا.  دکن  جاد یا  خود   یهایگذارهیسرما  سود   محل   از   دولت  بودجه   یبرا  ی داریپا   ی درآمد

  دارد؛  صندوق  نیا  منابع  از  را   سهم  نیتربزرگ  کرون،  ونیل یتر  6.4  حدود  در   یرقم   با  هایگذار هیسرما   از  حاصل  سود  نروژ

  ونیلیتر 4در حدود   گذشته، صندوق  نیا س یتأس از  که  یسال  25 مجموع در  دولت  از  یافت یدر  منابع خالص  که یحال در

 کرون است.  

  ی المللنیب  یاستانداردها  در را  ییبالا  نمرات  ییکارا  و  تیشفاف   منظر  از  که ایدن  ملی  ثروت  یهاصندوق  از  دسته  آن

منتشر    لیمنظم و به تفص  طوربه  را  صندوق  ی هایگذارهی سرما  سبد  یبازده  و  عملکرد  به  مربوط  اطلاعات  اند،کرده  کسب
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همچنکنندیم بس  نی.  ا  ی اری در  سرما  1یی دارا  دسته  هر  سهم  نییتعبر  علاوهها،  صندوق  نیاز  سبد    ها، یگذار هیدر 

  یی گوپاسخ  یبرا  یبستر  ترتیباینبهو    شود یم  نییصندوق تع  ی عملکرد مال  یابیارز  2ار یمع   عنوانبه  زین  ییهاشاخص

  هاصندوق  نیا  عملکرد«  »گزارش  اساساً  حات، یتوض  نی. با اشودیفراهم م   شانیصندوق در قبال عملکرد ا  رانیمد

  محل  از  صندوق   «یسودآور  از  ی»گزارش  ارائه  با  مترادف   توانی م   را  ینهاد  انگذارهیسرما  عنوانبه

  ملی  توسعه  صندوق   عملکرد  که   است  ی ضرور  نکته   نی ا  به   توجه  جانیادر.  دانست  هاتیفعال  و  هایگذارهیسرما

  با   بلکه  م یمستق   صورتبه  نه  تاکنون،   سی تأس  یابتدا  از  صندوق  ن یا.  ندارد  ی نهاد  گذارانهیسرما  به  یچندان  شباهت

  سود  و  اصل   وصول  همچنان  ،حالنیابا.  است  ده کر  اقدام   هدف   یهابخش  به  لات یتسه  یاعطا   به  نسبت  ها،بانک   تیعامل

)که    است   مغفول   صندوق   سالیانه  ی هاگزارش  در   که   رودیم   شمار به  صندوق   عملکرد   مهم   یها جنبه  از   لات یتسه   نیا

 (.است  تعارض در   ملی ثروت از حراست و  حفظ در  صندوق   ینسل نیب یهاتیمأمور با  البته

کاف   اگرچه تسه  یبرا  ی اطلاعات  از  پ  لاتی محاسبه سود کسب شده  در  اما  ندارد،  وجود  گزارش    وستیصندوق 

  خصوص  نیا  در  که  شدهصندوق ارائه    یو ارز   یال یر  لاتی خصوص نرخ سود تسهدر  یعملکرد صندوق، اطلاعات قابل تأمل

 :است ذکر قابل ریز  نکات

  است   شده  نییتع  درصد  16  تا  14  محدوده  در  آن  ی ال یر   لاتیتسه  سود  نرخ  صندوق،  عملکرد  گزارش  وستیپ  در

  سود  نرخ  از   ی حت  و   دیآ یم  حساببه  یت یحما  نرخ  ر،یاخ   ی هاسال  در   ژهیوبه  کشور،   ی اقتصاد  ط یشرا  به  توجه  با   که

  یهاییدارا  ارزش  حفظ  با   صندوق  منابع  محل  از  یلاتیتسه   نیچن  یاعطا  ن،یبنابرا.  است  ترنییپا  زین  یبانک   لاتیتسه

  و  صندوق  یهاتیمأمور  اهداف   قیدق   نییتع   ضرورت  ح،ی توض  نیا  با.  است  تعارض  در(  نده یآ  نسل  سهم)حفظ    صندوق

  ارزش   حفظ  رینظ   ییهاتیمأمور  صندوق   یبرا  اگر.  شودیم   آشکار  شتریب  هاتیمأمور  نیا  درباره   نفعان یذ  تفاهم 

  بودجه   یبرا  نیگزیجا   و  دار ی پا  ی درآمد  ان یجر  ک ی   جاد یا   ا ی شده،  عیتجم   ی هاثروت  از   سود  کسب  ،ینسل نیب  ی هاییدارا

  را   صندوق   تیمأمور  اگر  اما.  ندارد  هاتیمأمور  ن یا  با   یتناسب   ی ت یحما  یهانرخ  با   لاتی تسه  ی اعطا  م،ی باش  قائل   دولت

  یبسترها  جادیا  منظر  از  است   ممکن  م،یریبگ  نظر  در  لاتیتسه  یاعطا   قیطر  از  کشور  یاقتصاد  یهارساختیز  توسعه

ها در رشد و  طرح ن یا یاثرگذار  یاب یارز ز یصورت ن ن یدر ا 3. باشد ه یتوج یدارا  ی لاتیتسه ن یچن یاعطا ، یاقتصاد  مولد

 عملکرد صندوق خواهد بود.  ی ابیارز یبرا یضرور  از ینشیپ  ،یتوسعه اقتصاد 

  زان یم از  ی ب یتقر یبرآورد  ، یسرانگشت صورت به توانیم  صندوق،  لاتیتسه یبرا شده اعلام  سود  نرخ از  استفاده  با

در    ی ارز  لات ی. در گزارش عملکرد صندوق، نرخ سود تسهآورددستبه  1400  سال   انیپا  تا  یارز  تیعامل  لات یتسه  سود

درصد    63(، حدود  3. با توجه به نمودار )است  شدهذکر    %3.5ها  بخش  ریو در سا  %6معادل    یم یبخش نفت، گاز و پتروش

  ن یانگیم   توانیم  نی. بنابرااست  شدهپرداخت    انی ها به متقاضبخش  ریدر سا  ی در بخش نفت، و مابق   ی ارز  لات یتسه

سال از    5از    ش یمتوسط ب  طوربه  ، 2با توجه به نمودار    ن یدر نظر گرفت. همچن   %5.07را    ی ارز   لات یموزون نرخ تسه

  انتظار  اساس   ن یا  بر.  است  شده   ی دلار( سپر  ارد ی لیم  24  ی صندوق )مجموعاً به ارزش حدود  ی ارز  لات یتسه   ی اعطا

 
1. Asset Class 

2. Benchmark 

  یقدر  یهدف صندوق توسعه مل  یهاو طرح  شوند یم  یمال  نیکه از محل بودجه دولت تأم  یاهی سرما  یهاییتملک دارا  یهاطرح  نیصورت، مرز ب   ن یا  در.  3

 مبهم خواهد بود. 
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  ، حالنیابا.  باشد  شده   محقق  دلار   اردیلی م  6  حدود   در  یسود  صندوق  ی ارز  لاتیتسه   محل  از ،  1400  سال   ان ی پا  تا   رود یم

 .است بوده مبلغ  ن یا از کمتر  اری بس صندوق  حساببه یزیوار لات یتسه سود  که  دهدیم نشان  هایبررس

  ز ین  مورد  نیا  که  است  رانیا  یاسلام   یجمهور  یمرکز  بانک   نزد  آن  یهاحساب  سود  صندوق،  سود   از  یگرید  بخش

بانک    شده  انجام   محاسبات  اساسبر .  است  نشده  ارائه  عملکرد  گزارش  در ترازنامه  در  مندرج  اطلاعات  از  استفاده  )با 

، مجموعاً  1400سال    انیقابل مشاهده است که تا پا  7مختلف در نمودار    ی هاصندوق در سال  یها(، سود حسابیمرکز

 .  شودیدلار برآورد م  ارد ی لیم 4.5حدود 

 

 ی مرکز  بانک   نزد  صندوق  یهاحساب  سود.  7نمودار

 

 

 

 

 
 

 

 

 است(.  ینیتخم یبرآوردها 1400و  1399 ی ها)اعداد سال قی( و محاسبات تحق1398–1390)  رانیا  یاسلام ی جمهور یبانک مرکز  ترازنامه: مأخذ

 

  ان یپا   تا  صندوق  یها تیفعال  و  هاحساب  از  رودیم  انتظار  که  یسود  بخش،  نیا  در  شدهانجام  محاسبات  به  توجه  با

  تواندیم  آن  تحقق  عدم  ای   تحقق  که  شودیم  برآورد  دلار  اردیل یم  12  حدود  در  مجموعاً  باشد،  شده  کسب  1400  سال

 . باشد تاکنون  سیتأس ی ابتدا از  صندوق عملکرد  ی ابیارز یبرا ی اریمع

 

 ( هادولت)برداشت  اساسنامه با ریمغا مصارف.  3-2

  از   استفاده   صندوق،  اساسنامه  موجببه.  است  افته ی  اختصاص  اساسنامه   با   ریمغا  مصارف  به  صندوق   منابع   عمده   بخش

  موجب به  و  گذشته   یهاسال  در   حال،نیابا.  است  ممنوع  بودجه  یکسر  ن یتأم  و  یابودجه  احکام   ی راستا  در   آن   منابع

  ی مجوزها  و   ،یعال   یشوراها  مصوبات (،  ی سنوات  بودجه  نیقوان«  4  و  1»  یهاتبصره)عمدتاً    مجلس   مصوب   نیقوان  یبرخ

  ی ورود   منابع  ای  یموجود  از   ییهابرداشت  ، یاضطرار  موارد   و  بودجه  یکسر  جبران  جهت   یرهبر  از   هادولت  خاص

  یهااز برداشت  یها )ناش مجموع مطالبات صندوق از دولت  افته، یانتشار    یآمارها   یبرخ  براساس.  است  شده   انجام   صندوق 

 آمده است.    2آن در جدول    ات یدلار است که جزئ ارد یلی م  100( بالغ بر  1401سال    انی تا پا  زدهم یدهم تا س   ی هادولت
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 صندوق  منابع  از  هادولت  برداشت.  2جدول  

 ( دلار اردیلیبرداشت )م زانیم یزمان بازه دولت #

 13.6 1392 مه ین   تا 1389 دهم

 30 1396 مهین  تا  1392 مهین  ازدهم ی

 36.9 1400 مهین  تا  1396 مهین  دوازدهم

 20.3 1401 ان ی پا تا  1400 مهین  زدهمیس

 100.8 مجموع 

 

  منابع   صادرات   از   حاصل  منابع   تیتثب   جهان،   در  ثروت  یها صندوق  از   ی اریبس   یاصل   یهاتیمأمور  از  ی ک ی  اگرچه

  صندوق  یبرا  ی تیمأمور  ا ی  هدف   ن یچن  شد،   ذکر  گزارش ن یا  مقدمه   در   که   طور همانهاست، اما  در بودجه دولت  ی عیطب

  رهیحساب ذخ  یی ناکاراحال،  نیابا.  است  شده واگذار    یارز   رهیذخ  حساببه  موضوع  نی ا  و  نشده  ین یبشیپ   ملی  توسعه

  لیناخواسته به صندوق تحم  صورتبه  فه یوظ  نیتا ا  است   شدهدولت، موجب    یمنابع نفت  ت یدر تثب  یارز

 ب یآس  نیشتریموضوع، ب  نیها شود. ادولت  یامصارف بودجه  نیشده و بخش اعظم منابع صندوق صرف تأم

  ینفت  عواید   از  ی بخش  لی تبد  یعنی خود )  ی اصل  یهاتیرا به عملکرد صندوق زده و صندوق را از انجام مأمور

 .است بازداشته( ندهی آ  یهاو حفظ سهم نسل یاقتصاد ندهیزا یهاهیبه سرما

 

 صندوق  اداره  یهانهیهز نی تأم با مرتبط  مصارف. 2- 4

  حذف   ر یاخ  ی هاسال  در   ی لیدل  چه   به  ست ین  مشخص   که  است   آن  ی جزئ  ار یبس   مصارف   از  ی ک ی  صندوق   ی هانهیهز  نیتأم

عملکرد    یهااز گزارش  ی مانند محرمانگ  ی لیصندوق به دلا  یمال   یهاصورت  ایآمار و ارقام    یاگر گزارش برخ  1.است  شده

.  ستین  قبول   قابل  صندوق  اداره   ی هانهیهز  نیتأم  به  مربوط  مصارف   خصوص در  ی هیتوج  ن یچن   است،  صندوق حذف شده

  یزیصندوق رقم ناچ  نی با مجموع منابع و مصارف ا  سهی در مقا  هرچند  ها،نهیهز  نیا  به  مربوط  اطلاعات   شفاف  ارائه

اتلاف منابع در آن    ا ینهاد، از وقوع فساد    ن یبه ا  ی اعتماد عموم  ش یضمن افزا  تواندیاست که م   ی جمله موارداز  اما   باشد،

کاغذ    ی)که لااقل رو  ردیگیآن قرار م   اری که در اخت  ی منابع  ی صندوق و حجم بالا  ینسلنیب  ت ی. مأموردکن  ی ریشگیپ  زین

 .  سازدیچندان م دورا  تی شفاف ن یاست(، ضرورت ا رانینفت ا  ملیاز سهم شرکت  شیب

 

 ها شنهاد ی پ   و   ی بند جمع 

 : از عبارتند صندوق  اساسنامه در  شده نییتع اهداف است،  آمده زین گزارش   مقدمه در که  طورهمان

  ، ی اقتصاد ندهیزا ی هاهیماندگار، مولد و سرما ی هانفت و گاز به ثروت د یاز عوا یبخش  لیتبد. 1

 از منابع نفت و گاز.  ندهیآ یهاحفظ سهم نسل. 2

 یهاطرح   ت ی وضع   از   ی شتر ی ب  اطلاعات   داشتن   ار یاخت   در   مستلزم   اول،   هدف   به   ی ابی دست  در  صندوق  عملکرد   ی اب یارز 

 کشور   در  دی تول  رشد  و  ی اقتصاد  یهارساخت ی ز   ت ی تقو   در  هاطرح   ن یا   یاثرگذار   زان ی م   و  صندوق  توسط   شده  یمال   نی تأم 

 
 . ]2[است داشته وجود صندوق  عملکرد نهیا سال یهاگزارش در 1393 سال تا صندوق مصارف  از  بخش  ن یا. 1
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رشد با نرخ بازدهی صندوق ثروت نروژ رشد با نرخ اوراق خزانه دولتی آمریکا 

برآورد گزارش از ارزش دارایی های صندوق برآورد گزارش از ارزش دارایی های تحت مدیریت صندوق

. دانست   قبول  قابل  را  ینسل ن یب   یها ثروت   حفظ  در  صندوق  عملکرد   توانی نم  ،ه آمد   گزارش  نی ا   در   آنچه  به  توجه  با  اما.  است 

 .م یا کرده   یبررس   8( در نمودار  ی)فرض   وی چند سنار   براساس   را  صندوق ی هایی دارا   ارزش  موضوع،   ن ی ا  بهتر   درک   ی برا 

 

 مختلف  ی ویسنار  چند  اساسبر  صندوق  یهاییدارا  ارزش.  8نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . قیتحق محاسبات: مأخذ

 

 :است  ذکرقابل  ریز نکات آن  محاسبات نحوه و  بالا نمودار  درخصوص

  بانک   نزد  صندوق   یها حساب  سود   ، ینفت   منابع   از   صندوق  یقانون  سهم   از   یی برآوردها  گزارش،  نیش یپ  یها بخش  در

»برآورد   عنوان تحت بالا  نمودار در آن روند که  شد زده ن یتخم  صندوق یارز  لاتیتسه  از لیتحص قابل سود و ،یمرکز

، حدود  1400سال    انیصندوق تا پا   ی هاییاساس ارزش دارا  ن یصندوق« آمده است. بر ا  ی هاییگزارش از ارزش دارا

دولت به صندوق و    یهایشامل بده   هاییبرآورد از دارا  ن یتوجه داشت ا  دی با  که   شدهزده    نیدلار تخم   اردیلیم  145

اصل و    همراهکه اصل مطالبات از دولت، به  است   شدهفرض    نیو چن   بوده   یردولت یغ   یها اعطا شده به بخش  لات یتسه

 اعطا شده به صندوق باز خواهد گشت.   ی ارز لاتیسود تسه

که صندوق تمام سهم خود از منابع   است   شده فرض محاسبه  ن ی صندوق با ا  ی ها یی ارزش دارا  ، ی فرض  ی و ی دو سنار  در 

در    ی گذار ه ی سرما   ن ی ا   ی . نرخ بازده د کن   ی گذار ه ی مجدداً سرما   ز ی کند و سود حاصله را ن   ی گذار ه ی را در هر سال سرما   ی نفت 

اوراق خزانه   سالیانه   ی دوم برابر با »نرخ بازده   ی و ی صندوق ثروت نروژ« و در سنار   سالیانه   ی اول برابر با »نرخ بازده   ی و ی سنار 

  ب ی ترت به   1400  سال   ان ی پا   در   صندوق   ارزش   محاسبات،   ن ی ا   اساس بر   که   در نظر گرفته شده   کا« ی متحده آمر   الات ی ا   ی دولت 

بازگشت    نانه ی ب که عملکرد صندوق )با فرض خوش  نجاست ی . نکته جالب توجه ا است   شده   محاسبه  دلار  ارد ی ل ی م   141  و   262

از دولت و تسه  بازده   ار ی ( بس رندگان ی گ لات ی مطالبات  برا   کا ی آمر   ی اوراق خزانه دولت   ی مشابه    ی ها صندوق   ی بوده است که 

صندوق ندارد؛    ل ی به تشک   ی از ی حدود، ن   ن ی در ا   ی به بازده   ی اب ی و اساساً دست   شود ی محسوب نم   ی بازده قابل قبول   ی گذار ه ی سرما 

 است.     ل ی قابل تحص   ی ( در بانک مرکز ی ارز   ره ی حساب )مانند حساب ذخ   ک ی   جاد ی ا   ق ی بلکه از طر 
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صندوق« در نمودار    ت یریتحت مد  یهاییاز »ارزش دارا  یاز منابع صندوق، برآورد  1ها دولت  یهابا کسر برداشت

  ییاعطا  لاتیبرآورد، تسه  نی. در ااست  شدهدلار محاسبه   اردیلی م  54به    ک ی، نزد1400سال   ان یکه در پا  شده بالا ارائه  

 . است شدهصندوق فرض   تیریتحت مد ی هایینشدن اقساط آن( در زمره دارا ا یشدن  )فارغ از معوق 

  ره یذخ  حساب   تجربه  مشابه  ار ی بس  1400  سال  انیپا  تا   1390  سال  از   صندوق   عملکرد  تجربه  حات،یتوض   نیا  با

 : است  ذکر  قابل  ریز  نکات   گزارش،  نیا  در   شده  ارائه  اتیجزئ  برهیتک  با  تجربه  نیا  ی شناسبیآس  در.  رسدیمنظر    به  یارز

 :  دولت بودجه در ینفت منابع تیتثب یبرا یکاروساز ی نیبشیپ  عدم  •

ثروت    شیحفظ و افزا  .2(، ی تی حفظ ثبات بودجه و اقتصاد کلان )تثب  .1  :رینظ  ی با اهداف   ایدر دن  ملیثروت    یها صندوق

  ی ها رساختیدر ز  یراهبرد  یهایگذارهیسرما  .3(، و  ینسل نی)ب  یارز   ریمازاد ذخا  ای  ی عیطب  از صادرات منابع  یناش

به  تیمور. در کشور ما، مأشوندیم  جادی( ای ا)توسعه  یداخل به صندوق    گرید  تیو دو مأمور  یارز  رهیحساب ذخاول 

  مطابق.  استکرده  مختل    زیعملکرد صندوق را ن  ت،یدر امر تثب  یارز   رهیحساب ذخ  ییواگذار شده و ناکارا  ملیتوسعه  

  ست ی مشخص ن  و  گرفته   قرار   دولت   ار یاخت   در  استقراض   قالب   در   صندوق   منابع  دوسوم  از   ش یب  شد،  ارائه  شتریپ  آنچه

 شود. ه یقرار است با صندوق تسو  یچه منابع  قیچگونه و از طر

 کشور،  یاقتصاد نظام  در  صندوق   عملکرد  و  گاهیجا  یارتقا  هرگونه  ازینشی پ  رسد یم نظر    به  اساس،  نیا  بر

مسئله خود    نیحل ا  ی. اگرچه راهکارها است  دولت«  بودجه  به  نفت از  حاصل  منابع  یورود   تی»تثب  مسئله  حل

  ه یحاکم بر مال   یاس یکرد که با توجه به اقتصاد س   ان یب  نی چن  توان یم  طور خلاصه بهخواهد بود،    ی موضوع گزارش مستقل

  ن یحل ا  ی هانهیاز گز  یک ی  تواند یبه مبلغ ثابت م  ی از حالت درصد  ی منابع نفت  م یقاعده تسه  ر ییتغ  ران، یدر ا  ی عموم

 دارد.    یمسئله باشد که البته خود ملاحظات متعدد

 :  آن یهاتی مأمور و  صندوق یگذارهیسرما یهاوهیش تناسب  عدم  •

از    یصخصوبه  یهاوهی ش  و   ابزارها(،  یاتوسعه  و   ینسل نیب  ، ی تی)تثب   ثروت   یهاصندوق  ی هاتیمأمور  از   ک یهر

  ی اقتصاد  نده ی زا  و   مولد   یها هیسرما  جادی)ادوگانه صندوق    یهاتیمأمور  ب،یترتنیابه.  کندیم   جاب ی را ا  ی گذارهیسرما

  که  دانست  زیمتما ریمس دو واقعجداگانه و در یگذارهیدو سبد سرما توانی را م  ( ندهیآ ی هانسل سهم  حفظ و

  ی گذارهیسرما  یهاوهی ش  انتخاب  ازینشی پ  ر، یمس  دو   نیااز    ک یهر  سهم  ا ی  تیاولو  درخصوص  یریگمیتصم

 .  است صندوق یبرا مناسب

  ن یگفت که اولاً ا دی با لات، یتسه یاعطا یعنیصندوق،   یگذارهیسرما یکنون وهیخصوص شدرموضوع،  نیاز ا فارغ

  صندوق   نیا  یهاتیمأمور  و   اهداف  با  رسد یم  نظر  به   اًیو ثان  ست، ین  ج یثروت جهان را  یها صندوق  ان یچندان در م   وهیش

  صندوق  ینسلنیب  یهاتیمأمور   یراستا   در   لااقل   وهیش  نی ا  آمد،  گزارش  نیا  در  آنچه  مطابق.  است  نداشته   یتناسب   زین

 .شودینم  ی ابیارز موفق  چندان هاییدارا ارزش  حفظ  و

 
  شده  ع یتوز آن  با متناظر یهاسال در  متوازن صورتبه گزارش نی ا( 2) شماره   جدول ارقام  دولت،  یهابرداشت یزمان یسر به ی دسترس عدم  به   توجه با. 1

   .است شده   کسر صندوق  یهاییدارا  ارزش  از و
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 :  صندوق  عملکرد و گاهیجا خصوصدر ی کاف  تیشفاف وجود عدم  •

است.    ه یمورد توص  ار یها بسصندوق  ن یا  یحکمران  ات یاست که در ادب  یجمله موارد از  ملیثروت    ی هادر صندوق  تیشفاف 

 ش یافزا  ثیح  از  ژهیوبه  ،آنها   یگذارهیسرما  عملکرد  در  ها،صندوق  گاهیجا  یارتقا  و  تیمقبول  تیتقوبر  علاوه  تیشفاف   نیا

ا  ثرؤم  ریپذهیسرما  ی اقتصاد  یهابخش  ای   کشورها  استقبال در    ی مختلف   یهاخود صورت  تیشفاف   نیاست.  که  دارد 

(  تیکه در آن، اهداف کلان صندوق و رابطه صندوق و دولت )حاکم   ردیگیقرار م   «یاسی س  تیسطح آن، »شفاف  نیبالاتر

. ]6[گرددیآن منعکس م  یو حقوق  یصندوق و چارچوب قانون  تیمأمور  ه یانیمهم معمولاً در قالب ب  نی. اشودیشفاف م 

  با  تناسب  در  صندوق  یهاتیمأمور  در  یبازنگر  صندوق،  تیشفاف  یارتقا  در  مرحله   نینخست  ،ترتیباینبه

  در  صندوق   گاه یجا  درخصوص  ملی  مفاهمه   کی   جادیا   و  ،یالمللنیب  یهاتجربه  و   کشور  اقتصاد  ی هاتیواقع

 .است کشور

از آن در قالب    ی صندوق است که بخش مهم  «یو عملکرد   ی اتیعمل   تیپرداختن به »شفاف  ،یبعد  مرحله

.  شد  اشاره  آن  ضعف  نقاط  به  لیتفصبهگزارش    نیدر ا  و  شودی صندوق منعکس م   یو عملکرد   ی مال  گزارشگری

  گاز،   و  نفت  صادرات  از  حاصل   منابع  از  آن  توجهقابل  سهم  و  صندوق  ینسلنیب  تیماه  به  توجه  با  ت،یشفاف   از  نوع  نیا

  ندگان ینما  ی بلکه حت  ، یها و افکار عموم مردم، رسانه  تنهانه  ، گزارشگری  ی کنون  مدل   در  متأسفانه .  دارد  ی اژهیو  تیاهم

  نیا  یهایگذار هیسرما  تی وضع  ،ملیصندوق توسعه    یهاییدارا  زانیاز م  یاطلاعات موثق  زین  ی اسلام  یمجلس شورا

 ندارند.   ل یقبنیااز یو موارد  هایگذارهیشده از سرما کسب  یصندوق، بازده 

  یمتعدد  ی ادوار  یها گزارش  کشور،  نیقوان  ریسا  و  صندوق   اساسنامه   موجببه  که  است  ی ضرور  نکته   ن یا  ذکر

حال،  نیابا.  ردیگ یقرار م  یاسلام  یو مجلس شورا  امنا  ئتی ه  اریاخت   در  و  هیته  صندوق  نظارت  ئتیه  و  عامل  ئتیه  توسط

افکار عموم   شودیم   ی بندطبقه  ی سرّ  ی حت  ا یها در قالب اسناد محرمانه  گزارش  نیعمده ا آن مطلع    یاز محتوا  یو 

  عملکرد   یهاگزارش  از   یسرّ  و  محرمانه  یهایبندطبقه  حذف   ضمن  شودی م   شنهادیپ  ،ترتیباینبه.  شودینم

  و  شده،  منتشر ی عموم صورتبه ی الملل نیب متداول یاستانداردها چارچوب در  هاگزارش  نیا صندوق، ی مال

  یهابرداشت  ها،یگذارهیسرما  بازده  ،ی نفت  دیعوا  یورود   شامل  صندوق،  مصارف  و  منابع  به  مربوط  اطلاعات

 .  ردیگ قرار ی عموم افکار قضاوت معرض  در... و هادولت
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