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 (:75بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )

 ای های سرمایههای تملک داراییطرح

 

 

 
 

 

 

 

   چکیده

در دوران برنامه ششم توسعه، انحراف  آنها    ای )عمرانی( و اعتبارات های تملک دارایی سرمایهبا بررسی وضعیت طرح

شود. رسیدن نسبت اعتبارات عمرانی از کل مصارف بودجه  شده در قانون برنامه ششم آشکار میعملکرد از اهداف تعیین

جمله  ازدرصد    30درصد و افزایش سهم اعتبارات عمرانی استانی از مجموع اعتبارات عمرانی بودجه تا    23عمومی به  

های متفرقه از مجموع  عتبارات ردیفسوی دیگر، افزایش سهم اازقانون برنامه ششم توسعه است.    نشده  اهداف محقق

های عمرانی ملی به  تمام ملی و استانی، و رسیدن عمر متوسط طرحهای نیمهبودجه عمرانی کشور، حجم بالای طرح

از   را آشکار می  16بیش  این ضرورت  به مدیریت طرحسال،  نیاز جدی  برنامه هفتم توسعه،  های تملک  سازد که در 

 لت وجود دارد. ای دوهای سرمایهدارایی

های تملک  به موضوع طرح  23تا    19لایحه برنامه هفتم توسعه در فصل سوم )اصلاح ساختار بودجه( و در احکام  

ها در دوران برنامه ششم توسعه و در  . این گزارش، ضمن بررسی وضعیت این طرحاست  ای پرداختههای سرمایهدارایی

. رویکرد اصلی در ارائه این  کرده استادهایی را ناظر به احکام یاد شده ارائه  آستانه ورود به برنامه هفتم، نقدها و پیشنه 

 عبارتند از:  پیشنهادها 

 های عمرانی، بندی و غربالگری طرح تقویت نظام اولویت   . 1

 های عمرانی جدید، های تعریف طرح فرایند ارتقای کیفیت    . 2

های عمرانی دولت بوده است.  برد طرح ش ایجاد فضای شفاف، رقابتی و منصفانه جهت مشارکت بخش خصوصی در پی   . 3

نیز در متن گزارش  آنها    خلاصه پیشنهادهای کارشناسی در بخش بعدی )خلاصه مدیریتی( قابل مشاهده بوده و دلایل توجیهی 

 آمده است.  

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله   ان ی ب  ▪

  های عمرانی و همچنین نقش اساسی که در مسیر توسعه اقتصادی کشور دارند، مدت یا بلندمدت طرح ماهیت میان جهت  به 

ساله توسعه کشور  های پنج در برنامه ها  برد آن های عظیم ملیّ( و تجهیز منابع برای پیش ویژه طرح ها )به توجه به این طرح 

  شران، ی پ   ، ی مل   ی اقتصاد   م ی چند طرح عظ   ی اجرا نامه هفتم توسعه، مبنی بر  های کلّی بر بند نهم سیاست ای دارد.  اهمیت ویژه 

برنامه هفتم توسعه، کمتر به آن  ید همین موضوع است که البته در لایحه  ؤ م   ، ی نگر نده ی بر آ   ی روزآمد و مبتن   ، ی رساخت ی ز 
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های توسعه قبلی تبدیل  سیاق برنامه ، به  ها آن   اجرای   ریزی برای های کلان و برنامه جای تمرکز بر طرح است و به پرداخته شده 

 است.  های مختلف شده ای از احکام و قوانین در حوزه به مجموعه 

های عمرانی( در دوران برنامه  ای )طرح های سرمایه های تملک دارایی در گزارش حاضر، ضمن ارائه تصویری از وضعیت طرح 

در نهایت پیشنهادهای تقنین، جهت    . است   پرداخته شده ششم توسعه، به بررسی احکام لایحه برنامه هفتم در این حوزه  

 است.  در لایحه برنامه هفتم توسعه ارائه شده های عمرانی  تقویت نظام مدیریت طرح 

 

 های کلیدی یافته  ▪

ها )در قانون بودجه سال  های برنامه ششم توسعه و وضعیت کنونی این طرح از بررسی وضعیت اعتبارات عمرانی در سال 

 ذکر است: نکات زیر قابل (  1402

برنامه ششم    - قانون  کمّی  نشده  دراهداف  بودجه عمومی محقق  از  عمرانی  اعتبارات  خصوص سهم 

که براساس  حالیدرخورد. این انحراف از برنامه چه در اعتبارات مصوب و چه در عملکرد مالی دولت به چشم می است.

های  برسد، در سال  %23گذاری برنامه ششم، قرار بود سهم اعتبارات عمرانی از بودجه در پایان برنامه به حدود  هدف

گذاری در لایحه برنامه هفتم  ست. با توجه به تکرار این هدفبوده ا  %17با    1401اخیر بالاترین نسبت مربوط به سال  

 گذرد.های جاری دولت و کنترل آن میتوسعه، باید توجه داشت که دستیابی به این هدف از مسیر بازنگری در هزینه

خصوص تمرکززدایی اعتبارات عمرانی عملکرد موفقی نداشته  درشده در برنامه ششم    اهداف تعیین  -

توجهی داشته است. سهم اعتبارات عمرانی  قابلسهم اعتبارات عمرانی استانی( انحراف    % 30شده )  یین و از هدف تع

 رسیده است.   % 17به حدود  1402استانی از مجموع اعتبارات عمرانی در قانون بودجه سال 

بودجه سال    - قانون  قالب ردیف1402در  اعتبارات عمرانی در  از  نیمی  توزیع شده که،    های متفرقه 

 همراه داشته است.  ای را بهپذیری و انضباط بودجهکاهش شفافیت، نظارت

سال    16بیش از    1402( قانون بودجه سال  1های عمرانی ملی مندرج در پیوست ) میانگین قدمت طرح    -

خصوص  در ها برای اتمام، افق روشنی  بینی شده و برآوردها از نیاز مالی طرح با توجه به حجم اعتبارات عمرانی پیش است.  

های  بندی و غربالگری طرح این مسئله، اهمیت اولویت های عمرانی ملی وجود ندارد.  زمان اتمام حجم عظیم طرح 

 سازد. وری منابع دوچندان می افزایش بهره   های راهبردی و منظور کاهش زمان اجرای طرح عمرانی را به 

های عمرانی(  ای )طرحهای سرمایههای تملک دارایی( از سه منظر به طرح1402-1406لایحه برنامه هفتم توسعه )

 : است دولت پرداخته

 ، ای و نسبت آن به مصارف بودجه عمومیهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی  .1

 ، تمام(های نیمههای عمرانی )با تأکید بر طرحبخشی به طرحانضباطمدیریت و   .2

 .بخشی )آب و فاضلاب، راه و شهرسازی، و...(عمرانیهای احکام مرتبط با طرح  .3

خصوص این مواد پرداخته  دراین گزارش ضمن بررسی دو دسته اول از این احکام، به ارائه نقدها و پیشنهادهایی  

 . دول زیر قابل ارائه است )دلایل توجیهی هر پیشنهاد در متن گزارش آمده است(که خلاصه آن در قالب ج
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 پیشنهاد راهکارهای تقنین  ▪

در ساختار و    بنیادین پیشنهاد تغییرات    نظر از با صرفبا رویکرد اصلاح و تقویت مواد مندرج در لایحه برنامه هفتم، و  

 ذکر است:ریزی، پیشنهادهای زیر ناظر به جزئیات لایحه قابلرویکرد لایحه به برنامه

 

 متن پیشنهادی نوع پیشنهاد  جزء  –)ماده( 

 الحاق  ( 19)

موظفند در هر سال نسبت    کنند،یدولت استفاده م  ی اهیسرما   یهاییکه از اعتبارات تملک دارا  ییها دستگاه  هکلی  –ت  

  ه یکل  بار،کی که هر سه سال    یصورتبهخود اقدام نموده،    یاهی سرما   یهاییتملک دارا  یهاسوم از طرح  کی   یاب ی به ارز

  ،یکیز یو ف  یمال  شرفتیشامل گزارش پ  ،یاب ی ارز   ن یقرار گرفته باشد. گزارش ا   یابی مورد ارز   ییاجرا   یهادستگاه  یهاطرح

م و  طرح  اتمام  ن   زانیبرنامه  مورد  ارائه    از،یاعتبارات  سازمان  ادشویمبه  مبناگزارش  ن ی.  و  طرح  یغربالگر  یها،  ها 

  شنهادیبرنامه، به پ  لاغماه از اب   3بند ظرف    نی ا  نامه وهیاعتبارات توسط سازمان خواهد بود. ش  صیتخص  یبندتی اولو

 . رسدیم رانیوز  ئتیه بی سازمان به تصو

 الحاق  ( 19)

بودجه که اعتبارات آن از محل اعتبارات    حهی در لا   دی هرگونه طرح جد  ینیب شپی  صورت   در  است  مکلف  سازمان  –ث  

  وست یعنوان پ( آن را منتشر و بههی)اول   یهیمطالعات توج  شود، یم  نیبودجه دولت تأم  ی اهیسرما   یهاییتملک دارا

ت  یه ماهک ها  پروژه  ا یها  از طرح  یی هااطلاعات بخش  نتشار . ادکنارائه    ی اسلام  ی به مجلس شورا  یبودجه سنوات  حهیلا

خواهد بود.    احکم مستثن  نی ممنوع است، از اآنها    اطلاعات ین، افشایموجب قوان ه بهک   یدارد و موارد  یتیا امنی ینظام

برعهده   1388آزاد به اطلاعات مصوب  یانتشار و دسترس( قانون 5ن استثنا با لحاظ تبصره ماده )ی ق ایص مصادیتشخ

 مربوطه است. ییس دستگاه اجرا یمسلح و رئ  یروهاین   یبان یاطلاعات، دفاع و پشت یب از معاونان وزراکمر یارگروهک

 اصلاح  ب  -(  20)

مشارکت   یقراردادها   ی ا عهده سازمان است. تعهدات بودجه بر   ی قابل مشارکت با بخش خصوص یها طرح   نیی تع ب(  

تعهدات   ش ی پا   یی اجرا   نامه ن یی آ .  رند یگ ی اعتبار قرار م   صی تخص   تیاست، در اولو  دهیسازمان رس   دییبه تأ   ترش ی که پ 

قانون و   ن ی ماه از ابلاغ ا   6ظرف    ، ی عموم  شبخ   یا ربودجه ی مشارکت، با در نظر گرفتن تعهدات غ   ی قراردادها 

 .رسد ی م  ران ی وز  ئت ی ه  ب ی سازمان به تصو   شنهاد ی به پ 

 - حذف  ج  –(  20)

 اصلاح  ( 21)

توسعه    یهابرنامه  ی( قانون احکام دائم34کشور موضوع ماده )  کپارچهی  ییاجرا   -یسازمان مکلف است سند نظام فن

تمام شده،    مت یق  ی هاشاخصبر  مبتنیطرح اجرا شده    ییکنترل نها   کردیسال اول برنامه با رو   انی کشور را حداکثر تا پا 

به تصو  ی و زمان اجرا، بازنگر  تیفیک که    ییهادستگاه  هیکلنظام،    نی ا  ب یبرساند. پس از تصو  رانیوز   تئیه  بی و 

 الذکر هستند. فوق کپارچهی  یی اجرا -یمشمول نظام فن کنند یاستفاده م یاز انحا از وجوه عموم ینحوبه

 

 مقدمه 

شود، از  یاد میآنها    های عمرانی« ازدولت، که در این گزارش با عنوان »طرحای  های سرمایههای تملک داراییطرح

مدت یا بلندمدت بوده و از این جهت توجه به این  های میانریزیبرداری نیازمند برنامهجهت طول دوره ساخت و بهره

برنامهطرح در  ویژهها  اهمیت  توسعه کشور،  برنامههای  پیشینه  در  موضوع  این  دارد.  نیز مشاهده  ای  ریزی در کشور 

شد و موضوع  های عمرانی« یاد میمدت پیش از انقلاب اسلامی با عنوان »برنامههای میانکه از برنامه  جایی  تاشود؛  می

 ها قرار داشت.  های عمرانی در مرکز توجه این برنامهطرح

طور مستقیم و غیرمستقیم به این حوزه پرداخته شده که  به  ]1[  (1402-1406در لایحه برنامه هفتم توسعه ) 

 بندی است:در سه دسته زیر قابل طبقه طور خلاصهبه

 ،خصوص سهم آن از مصارف عمومی بودجهدرگذاری ای و هدفهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی  •

 ، تمام(های عمرانی نیمههای عمرانی )با تأکید بر طرحبخشی به طرحمدیریت و انضباطاحکام ناظر بر   •
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 .های آب و فاضلاب، راه و شهرسازی و...(های عمرانی بخشی )در حوزهاحکام مرتبط با طرح  •

احکام در گزارش از  به بررسی دسته سوم  ناظر  احکام  اما  بررسی است،  قابل  به هر حوزه  های تخصصی مربوط 

های عمرانی کشور، در این گزارش مورد بررسی قرار گرفته است. در همین راستا،  تعبیری حکمرانی طرحمدیریت یا به

  (، به1396  –  1401های برنامه ششم توسعه )ای در سالهای سرمایهاین گزارش ضمن بررسی اعتبارات تملک دارایی

 .  دکن میپیشنهادهای اصلاحی و الحاقی این حوزه را ارائه   و بررسی احکام لایحه برنامه توسعه هفتم پرداخته ونقد 

 

 های برنامه ششمهای عمرانی در سالطرح .1

در آستانه بررسی و تصویب لایحه برنامه هفتم توسعه در مجلس شورای اسلامی، نگاهی به وضعیت اعتبارات عمرانی  

های مهمی برای احکام برنامه  تواند دلالتحوزه، میهای اخیر و سرنوشت احکام برنامه ششم توسعه در این  در سال

 .  باشد هفتم در بر داشته 

بینی . بر این اساس، پیش است   آن تعیین شده   4برنامه ششم توسعه، در جدول    اهداف کمّی اعتبارات عمرانی در قانون 

های هزار میلیارد تومان برای طرح   498( مجموعاً اعتباری برابر با  1396- 1400های برنامه ) شده بود که در طول سال 

اساس قوانین بر برسد.    % 23عمرانی در نظر گرفته شود و سهم اعتبارات عمرانی از مصارف عمومی در پایان برنامه به حدود  

حالی در . این  است   مصوب شده  های عمرانیهزار میلیارد تومان برای طرح   464های مذکور، اعتباری برابر با  بودجه در سال 

( سهم اعتبارات عمرانی از مجموع 1هزار میلیارد تومان بوده است. جدول )   350یافته    تخصیص است که عملکرد اعتبارات  

 های برنامه محاسبه و با اهداف برنامه مقایسه کرده است.مصارف عمومی بودجه را در سال 

 

 ای از مجموع مصارف عمومی بودجه های سرمایهمقایسه سهم اعتبارات تملک دارایی. 1جدول  

 های برنامه سال
برنامه ششم  

 توسعه
 عملکرد بودجه  بودجه مصوب 

 انحراف مصوب از برنامه

 )واحد درصد( 

 انحراف عملکرد از برنامه

 )واحد درصد( 

1396   +  

1397      

1398     

1399      

1400      

های مجموع سال

 برنامه 
     

 . ]4[ توسعهو قانون برنامه ششم   ]2[( 1397-1400های عملکرد مالی دولت ) گزارش مآخذ:

 

های  وضعیت اعتبارات عمرانی در سال،  1402و    1401های  بر این، با در نظر گرفتن این اعتبارات در سالعلاوه

  %25( لایحه برنامه هفتم توسعه، رسیدن به سهم 12( آمده است. در ماده )1منتهی به برنامه هفتم توسعه در نمودار )

 . است گذاری شدهدر پایان برنامه هدف

 



 

 _____________________________________________________________________  

 
5 

14% 14%

10%

13% 13%

17%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

بودجه مصوب عملکرد بودجه برنامه ششم توسعه

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای ملیّ

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای متفرقه

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استانی

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

 های منتهی به برنامه هفتم توسعه ال. سهم اعتبارات عمرانی از مصارف بودجه عمومی در س1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .]4[ و قانون برنامه ششم توسعه  ]2[ ( 1397-1401های عملکرد مالی دولت )، گزارش]3[ (1396-1402قوانین بودجه سنواتی ) مآخذ:

 

بند  به ماده    »ح« موجب  رویکرد    (7)از  کردن  عملیاتی  جهت  بوده  مکلف  دولت  توسعه،  ششم  برنامه  قانون 

. ترکیب اعتبارات عمرانی  دکنها واگذار  ریزی استاندرصد از اعتبارات عمرانی را به شورای برنامه  30تمرکززدایی، توزیع  

رقه و استانی در سال  ( آمده است. سهم اعتبارات عمرانی ملی، متف 2در نمودار )  1402تا    1396های  مصوب در سال

)سال آغاز برنامه   1402ها در سال  بوده است. این سهم %21 -  %39 -  %40ترتیب )سال پایانی برنامه ششم( به 1400

 است.  %17  -  % 50 -  %33ترتیب هفتم( به

 

 ی ، متفرقه و استانیمل کیکبه تفعمرانی مصوب  اعتبارات  . سهم  2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .]3[ (1396-1402قوانین بودجه سنواتی ) مآخذ:
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 خصوص سهم انواع اعتبارات عمرانی در قوانین بودجه سنواتی دو نکته زیر حائز اهمیت است:در

  در دوران برنامه ششم توسعه، رویکرد تمرکززدایی اعتبارات عمرانی عملکرد موفقی نداشته و از هدف تعیین  -

توجهی داشته است. همچنین باید توجه داشت که در  قابلصورت استانی( انحراف  اعتبارات عمرانی به  %30شده )توزیع  

است. متأسفانه در صورت عدم تحقق منابع بودجه، این اعتبارات مصوب    (، صرفاً اعتبارات مصوب ارائه شده2نمودار )

بررسی براساس  و  با عدم تخصیص مواجه خواهند شد  انجامنیز  بههای  بودجه  اصابت کسری  اعتبارات عمرانی    شده، 

 استانی، بیش از اعتبارات عمرانی ملی است.  

، نیمی از مجموع اعتبارات عمرانی را به خود اختصاص داده  1402های متفرقه در سال اعتبارات عمرانی ردیف  -

( پیوست  در  ملی  عمرانی  اعتبارات  از  جزئیاتی  که  شرایطی  در  می1است.  درج  بودجه  قوانین  و  (  شفافیت  و  شود 

های متفرقه درج  فاً با عناوینی کلی در ردیف، اعتبارات متفرقه صر دکنمیپذیری بودجه را تا حدودی تضمین  نظارت

معنای کاهش شفافیت و کاهش انضباط مالی دولت است.  از اعتبارات عمرانی بودجه بهآنها    شوند و افزایش سهممی

بهپیشنهاد می انضباطشود  برنامه هفتم توسعه سازمنظور  بودجه عمرانی دولت، ضمن احکام  به  کاری  و بخشی بیشتر 

 بینی شود.  دن اعتبارات متفرقه در قوانین بودجه سنواتی پیشبرای محدود ش 

( قوانین بودجه سنواتی  1های ملی با جزئیات بیشتری در پیوست شماره ) های عمرانی دستگاه گونه که ذکر شد، طرح همان 

و  نه  یا سال های قبل، اعتبار مصوب در بودجه  بینی سال اتمام، اعتبار سال شود. این جزئیات شامل سال شروع، پیش ارائه می 

کل کشور،    1402( قانون بودجه سال  1اساس اطلاعات مندرج در پیوست ) بر است.  های بعد  بینی اعتبار مورد نیاز برای سال پیش 

 شرح زیر است:   به های اجرایی ملی  های عمرانی دستگاه وضعیت طرح 

 

 1402های عمرانی ملّی در قانون بودجه سال . تصویری از وضعیت طرح3نمودار  

 ها الف( تعداد طرح 

 
 طرح   2605:  ها طرح تعداد کل  

 )هزار میلیارد تومان( ها  ب( اعتبار طرح 

 
 هزار میلیارد تومان   131:  ها اعتبار کل طرح 

 
شود و عموماً به تأمین تجهیزات  ( قوانین بودجه درج می 1هایی است که بدون سال پایان در پیوست ) های مستمر طرح منظور از طرح 

 .  های غیرمستمر را در بر دارد نمودارهای زیر صرفاً اطلاعات طرح های اجرایی اختصاص دارد.  ای دستگاه های سرمایه و نگهداری دارایی 

759

1846

8

123

طرح های مستمر طرح های غیرمستمر
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 به تفکیک قدمت   ها پ( تعداد طرح 

 
 سال   16بیش از    ها: میانگین قدمت طرح 

 های بعد ت( اعتبارات گذشته، سال جاری و سال 

 
 )ارقام به هزار میلیارد تومان( 

 .]3[ کل کشور 1402( قانون بودجه سال 1پیوست ) مآخذ:

 

علاوه باید در نظر  . بهاست  های عمرانی دولت را به تصویر کشیدهنمودار بالا به روشنی بخشی از معضلات طرح

های  خصوص اعتبارات ردیفدراست و    1402سوم از اعتبارات عمرانی قانون بودجه سال  یک داشت که این صرفاً تصویر  

ها و ناکافی بودن  وجود، همین اطلاعات نیز عمر بالای طرحاینباشفافیت بسیار کمتری وجود دارد.    متفرقه و استانی

براساس اطلاعات مندرج در  دهد.  ها را به وضوح نمایش میاعتبارات مصوب در برابر اعتبارات مورد نیاز برای اتمام طرح

ها به  ز طرحا   ید هرساله تعدادیهر طرح، با  یو با توجه به سال خاتمه درج شده برا  ین بودجه سنواتیقوان  یک وست  یپ

رسیدند برابر باید در انتهای این سال به پایان می  1401هایی که براساس قانون بودجه سال  اتمام برسند. تعداد طرح

که  اند  شده  کل کشور نیز درج   1402طرح همچنان در قانون بودجه سال    105طرح بوده است که از این تعداد    117

با رسد  نظر می  به  .ستنه آنهایش هزیجه افزای نتدرو    یابق با برنامه زمان ها مطموقع طرحل بهیم کدهنده عدم ت نشان

رفت این منابع لازم است تا در راستای هدرمنظور جلوگیری از  های منابع مالی دولت و بهتوجه به محدودیت

طرح طرحغربالگری  تکلیف  تعیین  عمرانی،  قاعدههای  و  زیاد،  بسیار  قدمت  با  تعریف  هایی  شدن  مند 

 . دشوبینی های عمرانی جدید احکامی در برنامه هفتم توسعه پیشطرح

 

 های عمرانی در لایحه برنامه هفتم توسعهاحکام مرتبط با طرح. 2

بندی  های عمرانی در لایحه برنامه هفتم توسعه در سه دسته کلی قابل دستهاحکام مرتبط با طرحگونه که ذکر شد،  همان 

 است که عبارتند از:   

 ،خصوص سهم آن از مصارف عمومی بودجهدرگذاری ای و هدفهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی  •

 ، تمام(های عمرانی نیمهعمرانی )با تأکید بر طرحهای  بخشی به طرحاحکام ناظر بر مدیریت و انضباط  •

315

78 111

1,272

عملکرد تا پایان 

1400

1401مصوب  1402مصوب  پیش بینی 

سال های بعد
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 .های آب و فاضلاب، راه و شهرسازی و...(بخشی )در حوزهعمرانیهای احکام مرتبط با طرح  •

های مرتبط انجام خواهد شد؛ اما دو دسته نخست که  های تخصصی بخشبررسی دسته سوم از احکام در گزارش

. خلاصه  است  ( بررسی شده2)های عمرانی پرداخته، در این گزارش و در جدول  طرحبه موضوع مدیریت و حکمرانی  

 شرح زیر است: بهاین احکام 

   ای به بودجه عمومیهای سرمایهتعریف هدف کمی برای نسبت اعتبارات تملک دارایی ( 12)ماده ، 

     یافته به این بخش وری منابع اختصاص های عمرانی، کاهش زمان اجرا و ارتقای بهره ساماندهی طرح   ( 19) ماده ، 

    های اجرایی با مشارکت بخش خصوصی و تعاونیهای عمرانی دستگاهبرداری از طرحساخت و بهره  ( 20) ماده ، 

  اجرایی یکپارچه کشور – بازنگری و تصویب سند نظام فنی  (21) اده م ، 

     های اجرایی های دولتی زیرمجموعه دستگاه های عمرانی در شرکت سقف هزینه خدمات مدیریت طرح   1( 23) ماده ، 

    طرح  ح(بند    –  38)ماده اهداف  طرحبازنگری  حذف  و  نیرو  وزارت  توسط  اجرا  دست  در  های  های 

 غیراقتصادی. 

 

 

 
  ی هاگزارش   در  آن   یتخصص  ی بررس  ضرورت   جهت  به   که   دارد  اختصاص  ی عمران   یهاطرح   در  ی ستیز  ط یمح  ی استانداردها  ت یبه رعا   ( 22)  ماده .  1

 . شودی م پرداخته  آن به  ستیز  ط یمح حوزه
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 ای در لایحه برنامه هفتم توسعه های سرمایههای تملک داراییبررسی احکام مرتبط با طرح  .2  جدول

 اظهارنظر کارشناسی  سابقه در قانون برنامه ششم توسعه احکام لایحه برنامه هفتم توسعه 

منظور تحقق  برنامه و به  یکل  یهااست یبند دوم س  یدر اجرا   -  (12)ماده  

 : شودی ، اقدام مفصل  نیمطابق با احکام ا  ریز  یاهداف کمّ

 ای به بودجه عمومی نسبت اعتبارات تملک دارایی سرمایه

  % 25هدف کمیّ در پایان برنامه:  

( جدول  سنجه  4در  این  مشابه  توسعه،  ششم  برنامه  قانون   )

برنامه ششم توسعه )سال  گذاری شده بود و بنا بود در پایان  هدف 

 درصد برسد.   7/22(، این نسبت به  1400

هزینه مدیریت  مهم عدم  دولت  جاری  عدم  های  در  عامل  ترین 

تحقق این اهداف در دوران برنامه ششم توسعه بوده است. انحراف  

( این گزارش ارائه  1عملکرد از اهداف قانون برنامه در جدول )

 .  است  شده

   موافق 

یاد   هدف  در  اگرچه  کشور  در  سرمایه  تشکیل  وضعیت  به  توجه  با  شده 

باید توجه داشت که دستیابی  اما  های اخیر ضرورتی انکارناپذیر است،  سال 

های جاری دولت  ها و کنترل هزینهبه این هدف از مسیر بازنگری در هزینه

 گذرد. می

آنها    یکاهش زمان اجرا   ،یعمران  یهاطرح   یمنظور ساماندهبه   -( 19)ماده  

ارتقا  ا  افتهیمنابع اختصاص    یوربهره   یو    انجام   ریبخش، اقدامات ز  نیبه 

 : شودیم

حذف، خاتمه، توقف    ،یواگذار   قیاز طر  شودیم  به دولت اجازه داده  -الف

تملک   یهاطرح   ایپروژه و    یخصوص  -یو مشارکت عموم  ییاجرا  اتیعمل

( قانون الحاق  23ماده )  یدر مجوزها ی بازنگر نیای و همچنسرمایه  ییدارا

تنظ  یبرخ قانون  به  مال  یبخش  میمواد  مقررات  )  یاز  به  2دولت  نسبت   )

زمان  تملک با هدف کاهش تعداد و مدت   یهاپروژه   ایها و  طرح   یبالگرغر

 . دکناقدام  آنها    یاجرا 

- 

   موافق 

سامانده تکلیفو    یموضوع  از    یکیدولت    یعمران  یهاطرح   تعیین 

با    .تبرنامه هفتم توسعه اس  یکل  یهااست یدر س  دیمورد تأک  یهات یاولو

از طرح  ارائه شده  تصویر  به  )توجه  پیوست  عمرانی  بودجه  1های  قانون   )

تکلیف صریح طرح (، غربالگری طرح 3)نمودار    1402 تعیین  و  با  ها  هایی 

 ناپذیر است.  سال یک ضرورت اجتناب   20قدمت بیش از  

ها  الزام دستگاه ،  در طول برنامه  یموضوع غربالگر   یبرا   یاهداف کم  نییتع

  ی جمله موارد از ، و...  هادر طرح   یادوره   یمستمر بازنگر   یها فرایندانجام  به  

 ماده کمک کند.  نیا  تیبه تقو  تواندیاست که م

و...(   واگذاری، حذف  )نظیر  ماده  این  در  عبارات  برخی  نیازمند  همچنین 

 باشند. تعریف می

ای بدون  های سرمایه تملک دارایی   یهاپروژه   ایها و  شروع ساخت طرح   -ب 

( ماده  برخ23اخذ مجوز  الحاق  قانون  تنظ  ی(  قانون  به  از    یبخش  میمواد 

(  23مجوز ماده )  یدارا  یهااحجام طرح   شی( و افزا2دولت )  یمقررات مال

(  2دولت )  یاز مقررات مال  ی بخش  میمواد به قانون تنظ   یقانون الحاق برخ

 است.   یدر اموال عموم  یرقانونیمنزله تصرف غممنوع و به

- 

   موافق 

آسیب از  طرح جمله  حوزه  شروع  های  حتی  و  طرح  تعریف  عمرانی،  های 

سنجی و اخذ مجوزهای  عملیات عمرانی بدون انجام مطالعات دقیق امکان 

مواد به    یقانون الحاق برخ(  23لازم است. تحکیم جایگاه مجوزهای ماده )

امری مثبت    (2دولت )  ی از مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ این منظر  از 

 شود.  تلقی می
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 اظهارنظر کارشناسی  سابقه در قانون برنامه ششم توسعه احکام لایحه برنامه هفتم توسعه 

به اینبا  بیشتر  حال،  شفافیت  ایجاد  یاد شده،  درمنظور  مجوزهای  خصوص 

انتشار  لازم است پیش  نیاز تصویب هرگونه طرح جدید در قوانین بودجه، 

صورت عمومی و همچنین در قالب پیوست لایحه  مطالعات توجیهی آن به

 بودجه باشد.  

تملک    یها  ()پروژه   طرح  یمکلفند قبل از اجرا   ییاجرا  یهادستگاه   -پ 

مشترک    شنهادیکه به پ  یانامه وه یشاساس  بر ای کلان،  های سرمایه دارایی 

رسد،  ی م  رانیوز  تئیه  بیبه تصو  یسازمان و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

 . ندکناقدام    یاجتماع  -یفرهنگ  وستیپ  هینسبت به ته

- 

فاقد تعریف مشخص    «کلان»ای  های سرمایه های تملک داراییعبارت طرح 

است و ابهام دارد. همچنین باید توجه داشت که افزودن این حکم به تأخیر  

های اجرای  ها و یا افزایش غیرضرور هزینهدر انجام مطالعات توجیهی طرح 

 ها منجر نشود.  طرح 

همکار  ییاجرا  یهادستگاه   -( 20)اده  م با  طرح   یمکلفند    ی هاسازمان، 

های  تملک دارایی   یبردار و در حال بهره   یبردارو آماده بهره   تماممهین  د،یجد

  ی ای خود که قابل مشارکت با بخش خصوصسرمایه   یهاای و طرح سرمایه

  ده یمزا  ایو شفاف مناقصه    یروش رقابت  قیاست را مشخص و از طر  یو تعاون

 .ندکناجرا    ریموارد ز  تیبا رعا

- 

   موافق 

جمله  ازهای شفاف و رقابتی )مزایده / مناقصه(  فرایندتأکید بر استفاده از  

صرفه و صلاح عمومی    تأمینکه امید است بتواند به    بودهنقاط قوت این ماده  

 در این حوزه منجر شود. 

  ی و مشارکت تابع الگو  یگذاره یمحصول پروژه در قرارداد سرما  یبها  -الف

  ن یقوان  یمندرج در تمام  یگذارقرارداد مشارکت بوده و از شمول تعرفه  یمال

مستثن مقررات  تع  او  صورت  در  در    ،یفیتکل  متیق  نییاست.  دخالت 

در  یر یجلوگ  ای  یگذارتعرفه برا  افتیاز  پروژه،    یبها   یتعرفه  محصول 

محاسبه  متیق  التفاوتابه م ق  یمال  یالگو   یمبنابر شده    محصول    مت یو 

اجرااز    یفیتکل اعتبارات دستگاه  مربوطه    ییسرجمع  با محاسبه خسارات 

م غ  شود؛ی پرداخت  غ  نیا  ریدر  تصرف  در حکم  اموال    رمجازیصورت  در 

 است.   گذارهیسرما

- 

   موافق 

خصوصی در کشور، عدم توجه به    –جمله موانع توسعه مشارکت عمومی  از 

ریسکانگیزه  و  خصوصی  بخش  بههای  که  است  تصمیمات  هایی  تبع 

گذاری برای بهای  شود. منع تعرفهحاکمیتی به بخش خصوصی تحمیل می

های مشارکتی و جبران خسارات ناشی از آن در صورت وقوع،  محصول پروژه 

 نیازهای توسعه این امر در کشور است.  جمله پیشاز 

عموم  یراهبر  -ب  تعهدات  بر  یخصوص  -یمشارکت  است.  سازمان  عهده 

است، در   دهیسازمان رس دییبه تأ شتری مشارکت که پ  یقراردادها یابودجه 

 . رندیگی اعتبار قرار م  صیتخص  تیاولو

- 

   مخالف 

پرداخته متفاوت  موضوع  دو  به  بند  و  است    این  مبهم  بسیار  اولی  که 

عبارت  قابل است.  ضرورت  یک  دومی  و  بوده  فاقد    «راهبری»تفسیر  )که 

تعریف معین است( در شرایطی که اختیارات نامحدودی را به سازمان واگذار  
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 اظهارنظر کارشناسی  سابقه در قانون برنامه ششم توسعه احکام لایحه برنامه هفتم توسعه 

کند. از این بابت لازم است  گویی برای سازمان ایجاد نمیکند، شأن پاسخمی

 این عبارت حذف یا تدقیق شود.  

ای دولت در این  یفای تعهدات بودجه پایش تعهدات قراردادهای مشارکتی و ا

است.    قراردادها ضرورتی است که در بخش دوم این بند به آن پرداخته شده

عمومی  اینبا  مشارکت  قراردادهای  ماهیت  که  داشت  توجه  باید    –حال 

های  گذاری بخش خصوصی در پروژه معنای سرمایه خصوصی، که عموماً به 

ای  ای دولت توجه ویژه ات غیربودجه کند که به تعهددولتی است، ایجاب می 

 .  دشو

( بند  2( و )1)  یموضوع جزءها   یاتیمال  یهاپروژه، از مشوق   یدرآمدها  -پ 

( قانون رفع موانع  31م و ماده )یمستق  یهاات ی( قانون مال132»ث« ماده )

  ی مال نیتأم یبرا یکشور و آورده نقد  ینظام مال یو ارتقا   ریپذرقابت  دیتول

  ی هاات ی( مکرر قانون مال138مطابق ماده )  یو حقوق  یقیپروژه اشخاص حق

طرح   میمستق پروژه   یهابرخوردارند.  احداث  »قانون   یعمران   یهاموضوع 

بانک   قیاز طر  یبخش راه و ترابر  مال  ریها و سامشارکت  پول   یمنابع   یو 

 حکم هستند.  نیمشمول ا  زیکشور« ن

تأم  -ت  سازمان  توسط  مفاصاحساب  ب  یبرا   یاجتماع  نیصدور  مه  یحق 

مشارکت، در چارچوب    یدر قراردادها   یبردار نان شاغل در دوران بهره کارک

الحاق ( قانون  40موضوع ماده )  یاجتماع  نی( قانون تأم38ماده )  یتبصره 

تول موانع  ارتقا  ری پذرقابت  دیرفع  مال  یو  فهرست  برکشور    ینظام  اساس 

 . ردیگیم  صورت  یالارس

- 

   موافق 

ای برای قراردادهای مشارکت عمومی  های مالیاتی یا بیمه بینی مشوق پیش 

انگیزه خصوصی می   – های بخش خصوصی، به کاهش  تواند ضمن تقویت 

 ای دولت در این قراردادها نیز منجر شود.  ای و غیربودجه های بودجه هزینه

اجرا  -ث  اعطا   یسازی تجار  یبرا   تواندیم  ربطی ذ  ییدستگاه  مشوق    یو 

سازوکارها   ،یمشارکت  یهاطرح   یمال  هیتوج  یبرا  از  استفاده  به    ی نسبت 

محصولات    ینیتضم  دی و خر  لاتیسود تسه  ارانهی  یاعطا   لیاز قب  یقیتشو

 .کنداقدام    رسد،یم  رانیوز  تئی ه  بیکه به تصو

- 

   موافق 

کارهای تشویقی در قراردادهای مشارکت  وخصوص ساز درترین دغدغه  مهم 

ی آن است. واگذاری  فرایندمند بودن و شفافیت  خصوصی، قاعده   –عمومی  

 .دکنمی تصویب این امر به هیئت وزیران بخشی از این دغدغه را مرتفع  

 ییتملک دارا یها( از سرجمع اعتبارات طرح %10درصد ) 10تا سقف  -ج 

با درخواست    ییای مربوط به هر دستگاه اجراسرمایه  یهاطرح  ایای  سرمایه
-    مخالف 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ___________________________________________________________________________________________  
 

12 

 اظهارنظر کارشناسی  سابقه در قانون برنامه ششم توسعه احکام لایحه برنامه هفتم توسعه 

مشابه در    یهاپروژه   ایاز طرح    تیسازمان، صرف حما  دییآن دستگاه و تأ

 شود.   یردولتیبخش غ

طرح  از  پروژه حمایت  و  و  ها  ضوابط  تعیین  بدون  غیردولتی،  بخش  در  ها 

می  آن،  در دستگاه مقررات  فساد  بروز  اجراتواند خطر  مسیر  های  از  را  یی 

 ای تقویت کند.  های سلیقه حمایت 

عمومی  صورتیدر مشارکت  قراردادهای  به  ناظر  حکم  این  نگارش    – که 

باید   عمومی  طرف  تعهدات  همه  که  داشت  توجه  باید  باشد،  خصوصی 

 درصدی برای آن منطقی ندارد.    10موجب قرارداد ایفا شود و تعیین سقف  به

قراردادها   ییاجرا  یهادستگاه   -چ  عقد  به  نسبت    ی برداربهره   یمجازند 

ز از  همچن  شدهلیتکم  یهارساخت یبلندمدت  تملک    یهاطرح  نیو 

و طرح های سرمایهدارایی  بهره سرمایه   یهاای  آماده  و در حال    یبردارای 

 . دکنناقدام    یبرداربهره 

  ی هاطرح   یبررس  یبرا   صلاح،ی سازمان مجاز است از خدمات مشاوران ذ  -ح 

  ی و نظارت بر اجرا   رعاملی و پدافند غ  یطیمحست یز  ،یاقتصاد  یفن  هیتوج

 .دکنها استفاده  طرح 

-    موافق 

فن  -21ماده   نظام  سند  است  مکلف  کشور    کپارچهی  ییاجرا  -یسازمان 

توسعه کشور را حداکثر تا    یهابرنامه   ی ( قانون احکام دائم34موضوع ماده )

رو  انیپا با  برنامه  اول  نها  کردیسال  شده    ییکنترل  اجرا  بر  مبتنیطرح 

بازنگر  تیفیشده، کتمام  متیق  یهاشاخص  اجرا،  زمان  به تصو  یو    ب یو 

مشمول    یی،اجرا  یهانظام، دستگاه   نیا  بیبرساند. پس از تصو  رانیوز  تئیه

 الذکر هستند.فوق   کپارچهی  ییاجرا  -ینظام فن

- 

   موافق 

یبه و  فن  یسازکپارچه روزرسانی  نظام  حوزه  و    اجرایی  –  یاسناد 

مثبت  یهادستورالعمل  اقدام  لا  یآن  در  که  پرداخته    حهیاست  آن  به 

نحوی  هایی که بهدستگاهشمول آن به کلیه  همچنین لازم است    است.شده 

تا به این ترتیب،    کنند تسری داده شوداز انحاء از وجوه عمومی استفاده می

 ها، شود.  شهرداری ویژه  بهشامل نهادهای عمومی غیر دولتی،  

ای  های سرمایه تملک دارایی  یهاطرح   تیریخدمات مد  نهیهز  -23ماده  

مسکن انقلاب    ادینونقل کشور، بحمل   یربناها یشرکت ساخت و توسعه ز

شرکت    ،یو عموم  یدولت  ساتیها و تأسساختمان   یشرکت مجر  ،یاسلام

ن  یسهام و  آب  منابع  تجه  ران،یا   یرو یتوسعه  و  توسعه  مراکز    زیشرکت 

درما  یبهداشت نگهدار   یپزشک   زاتیتجه  ینو  و  توسعه  و شرکت    ی کشور 

  ربطی اعتبارات ذ  صی( عملکرد تخص% 2.5درصد )  مینودو تا    یاماکن ورزش

قانون برنامه ششم توسعه آمده است.    55مشابه این حکم در ماده  

اضافه آن،  تفاوت  مراکز  تنها  تجهیز  و  توسعه  »شرکت  شدن 

بهداشت و درمانی تجهیزات پزشکی کشور« است که در سال  

  )بعد از تصویب قانون برنامه ششم توسعه( تأسیس شده   1397

 است. 

   موافق 
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اعم از وجوه نقد، اسناد خزانه    یاز بودجه عموم  یافتیبا احتساب کل وجوه در

 . شودی م  نهیو از محل اعتبارات دستگاه مربوط هز  نییو اوراق مشارکت تع

ن  -ح   - (38) –ماده   تمام  رویوزارت  است  دست    یهاپروژه   یمکلف  در 

بررس  یاجرا  را  عمل  یخود  و  اهداف  اصلاح  به  نسبت  حذف    ایو    اتیو 

 .دکنسال اول برنامه اقدام    انیتا پا  تیو فاقد اولو  یراقتصادیغ  یهاپروژه 

- 

   موافق 

عمده  طرح بخش  از  نیمهای  عمرانی  زیرمجموعه های  در  کشور  های  تمام 

ها  باشند. مطالعات توجیهی بسیاری از این طرح وزارت نیرو در دست اجرا می 

دلیل تغییر شرایط اقلیمی، نیازمند بازنگری جدی  در حوزه آب( به یژه  وبه)

 است.  
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 بندی و احکام پیشنهادیجمع

ای دولت و اعتبارات آن در دوران برنامه ششم  های سرمایهداراییهای تملک  در گزارش حاضر، ابتدا وضعیت کلی طرح

ارائه شد. بر این اساس،    1402های ملی در سال  ( بررسی شده و تصویری از وضعیت کنونی طرح1396–1401توسعه )

های عمرانی  های عمرانی، عدم تناسب توان مالی دولت با حجم عظیم طرحترین معضل شناسایی شده در حوزه طرحمهم

بندی در تعریف و اجرای  یازمند اولویتسوی دیگر نازسو نیازمند بهبود وضعیت مالی دولت و  یک تمام است که از  نیمه

 های عمرانی است.  طرح

های بندی و غربالگری طرح رسد که ضرورت اولویت نظر می   بهبا بررسی احکام لایحه برنامه هفتم توسعه، چنین  

یاد شده در خوبی درک شده و احکامی در این رابطه نیز ارائه شده که البته قابل تقویت است. با توجه به نکات عمرانی به 

 :شود می ارائه  آنها    نقد و بررسی احکام لایحه برنامه هفتم توسعه، پیشنهادهای زیر جهت اصلاح احکام موجود یا الحاق به 

 

 ( ( 19)های عمرانی دولت )تقویت ماده ساماندهی و تعیین تکلیف طرحالف( 

 ی بازنگر  یهافرایند  ،یاهیسرما  یهاییتملک دارا  یهادر حوزه طرحویژه  به  ،یمخارج عموم  تیریمد  یکارهاواز ساز  یکی

  ی ابیارز  زین  ی عملکرد دستگاه مجر  ت یف ی مخارج طرح، ک  ییو کارا  شرفتی پ  زان یم  ی ابیضمن ارز  ، است که در آن  یادوره

  ص یسازمان قرار دهد تا تخص  ار یدر اخت   ص یتخص  تیاولو  ن ییتع  یبرا  یی مبنا  تواندیها م طرح  شرفت ی پ  ت یف ی ک. دشویم

. به همین  عملکرد( بدهدبر  مبتنی)  یمند اعتبارات عمرانقاعده  صیخود را به تخص  یجا  یزنچانهبر  مبتنی  ای   یاقهیسل

 شود: پیشنهاد می (19)منظور الحاق بند زیر به ماده 

 

  ی ابیموظفند در هر سال نسبت به ارز  کنند،یدولت استفاده م  یاهیسرما  یهاییکه از اعتبارات تملک دارایی  هادستگاه  هکلی  –ت  

  یهادستگاه  یهاطرح   هیکل  بار،ک یکه هر سه سال    یصورت، بهدهکرخود اقدام    یاهیسرما  یهاییتملک دارا  یهاسوم از طرح کی

ا  یابیمورد ارز  ییاجرا پ   ،یابیارز  نیقرار گرفته باشد. گزارش  اتمام طرح و م  ،یکیزیو ف  یمال  شرفتی شامل گزارش   زانیبرنامه 

ن ارائه    از،یاعتبارات مورد  ادشویمبه سازمان  مبناگزارش  نی.  اولوطرح  یغربالگر  یها،  اعتبارات توسط   صیتخص  یبندتیها و 

 .رسدیم رانیوز  ئتیه بیسازمان به تصو شنهادیماه از ابلاغ برنامه، به پ  3بند ظرف  نیا نامهوهیشسازمان خواهد بود. 

 

لازم است مرحله    تمام،مهین  ی عمران  یهاتعداد طرح  تیریو مد  ت یاولوکم  یهاطرح  فیاز تعر  ی ریمنظور جلوگبه

  د یهرگونه طرح جد فیمنظور، لازم است تعر  نیشود. به هم یط  یشتریبو حساسیت ها با دقت طرح  بیو تصو فیتعر

  ندگان یهم نما  ب،یترتنیابهبودجه شود.    وستیقالب پ  آن در  یه ی، مشروط به ارائه مطالعات توجسنواتی  بودجه  لوایح  در

در    شتریخواهند داشت و هم موجب اتقان ب  یترقیاطلاع دق  دکنن یمآنچه مصوب    یاز محتوا  یاسلام   یمجلس شورا

 شود: پیشنهاد می  (19)رو، الحاق بند زیر به ماده  ایناز طرح خواهد شد. یه یو مطالعات توج فیمرحله تعر
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 ی ها یی بودجه که اعتبارات آن از محل اعتبارات تملک دارا   حه یدر لا  دی هرگونه طرح جد   ی نی ب ش پی   صورت   در   است   مکلف   سازمان  – ث  

به مجلس   یبودجه سنوات   حه ی لا  وستی عنوان پ ( آن را منتشر و به ه ی )اول   یه ی مطالعات توج   شود،ی م  نی بودجه دولت تأم   یا ه ی سرما 

موجب ه به ک   ی دارد و موارد   ی تی ا امن ی  یت نظام ی ه ماه ک ها  پروژه   ای ها  از طرح   یی ها . انتشار اطلاعات بخش دکن ارائه    ی اسلام   ی شورا 

( 5)   ن استثنا با لحاظ تبصره ماده ی ق ا ی ص مصاد ی خواهد بود. تشخ   ا ستثن م حکم    ن ی ممنوع است، از ا آنها    اطلاعات   ی ن، افشا ی قوان 

به اطلاعات مصوب    ی انتشار و دسترسقانون   وزرا ک مر   ی ارگروهکبرعهده    1388آزاد  معاونان  از  پشت   ی ب  و   ی بان ی اطلاعات، دفاع 

 است.  ه مربوط اجرایی س دستگاه  ی مسلح و رئ  ی روها ی ن 

 

 ( (20) خصوصی )اصلاح جزئیاتی از ماده  - ساماندهی قواعد مشارکت عمومی ب( 

خصوصی و جزئیات مهمی که باید در تعیین چارچوب کلی این   – با توجه به ماهیت بلندمدت موضوع مشارکت عمومی  

برنامه که قانونی   تری بوده و شاید قانون امر مورد توجه قرار گیرد، پرداختن به آن در قالب قانونی دائمی گزینه مناسب 

حال و با توجه به ارائه این با .  د کنگیری این قراردادهای بلندمدت را ایجاد  موقتی است، نتواند پشتوانه لازم برای شکل 

شود. در ابتدا منظور اصلاح برخی جزئیات آن ارائه می احکامی در لایحه برنامه هفتم توسعه در این حوزه، پیشنهادهایی به 

های گذاری بخش خصوصی در طرح شکل سرمایه خصوصی، معمولًا به   –باید توجه داشت که قراردادهای مشارکت عمومی  

و  می   بخش عمومی )دولتی( صورت ) این از گیرد  قراردادها  این  در  آورده بخش عمومی  های خصوص طرح در ویژه  به رو، 

 :د شو (  20ماده )  »ب«شود متن زیر جایگزین بند  رو، پیشنهاد می این از .  است صورت غیرنقدی  اعی( عمدتاً به انتف 

 

به   شتر ی مشارکت که پ   ی قراردادها  یا عهده سازمان است. تعهدات بودجه بر   ی خصوص   با بخشمشارکت    های قابلتعیین طرح ب(  
نامه اجرایی پایش تعهدات قراردادهای مشارکت، با در نظر آیین   . رند ی گ ی اعتبار قرار م   ص ی تخص   ت یاست، در اولو   ده یسازمان رس   د ییتأ 

 رسد. ماه از ابلاغ این قانون و به پیشنهاد سازمان به تصویب هیئت وزیران می  6ای بخش عمومی، ظرف  گرفتن تعهدات غیربودجه 

 

درصد اعتبارات    10ها در بخش غیردولتی با استفاده از  ها و پروژهبه موضوع حمایت از طرح(  20ماده )  »ج« در بند  

خصوصی سازگار نبوده و    – سو با روح مشارکت عمومی  یک ای هر دستگاه اشاره شده که از  های سرمایهتملک دارایی

ها در بخش  است، حمایت از طرح  ی گفتندر حوزه عمرانی ندارد.  ویژه  بهسوی دیگر تناسبی با وضعیت مالی دولت  از

های اجرایی را از مسیر  تواند خطر بروز فساد در دستگاهغیردولتی، آن هم بدون تعیین ضوابط و مقررات شفاف، می

خصوصی باشد، باید    –که این حکم ناظر به قراردادهای مشارکت عمومی  صورتیدرای تقویت کند.  های سلیقهحمایت

درصدی برای آن منطقی    10موجب قرارداد ایفا شده و تعیین سقف  ت طرف عمومی باید بهتوجه داشت که همه تعهدا 

 شود: پیشنهاد می بنابراینندارد. 

 

 لایحه برنامه هفتم توسعه(  20ماده ) »ج«حذف بند 

 

 ( (21)اجرایی کشور )اصلاح جزئیاتی از ماده  –گسترش دامنه شمول نظام فنی ج( 

حال،  اینبااجرایی کشور اشاره شده که اقدامی مثبت است.    – به بازنگری و تدوین سند جامع نظام فنی  (  21ماده )در  

ها که بخش  جمله شهرداریازتعبیری نهادهای عمومی غیردولتی )باید توجه داشت که بخشی از نهادهای حاکمیتی یا به
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یابد( مشمول این  های عمرانی اختصاص میای و طرحهای سرمایههای ایشان به موضوع تملک داراییای از فعالیتعمده

اجرایی کشور اقدام   – تر دامنه شمول نظام فنی باشند. به همین منظور، شایسته است نسبت به تعیین وسیعنظام نمی

 :دشومیشرح زیر اصلاح  بهلایحه برنامه هفتم توسعه ( 21ماده )رو اینازشود. 

 

توسعه کشور را   یهابرنامه  ی ( قانون احکام دائم34کشور موضوع ماده )  کپارچهی  ییاجرا  -  یسازمان مکلف است سند نظام فن 
و زمان    تیفیتمام شده، کمتیق  یهاشاخصبر  مبتنیطرح اجرا شده    یی کنترل نها   کرد یسال اول برنامه با رو  ان یحداکثر تا پا

نحوی از انحا از وجوه هایی که بهکلیه دستگاه،  نظام  نی ا  بیبرساند. پس از تصو  رانیوز  ت ئیه  بیو به تصو  یاجرا، بازنگر

 الذکر هستند. فوق  کپارچهی ییاجرا -  یمشمول نظام فن کنندعمومی استفاده می
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