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 (:11) رانيدر ا نيسرزم شيو آما يامنطقهمجموعه مطالعات 

 سرزمين و پيشنهاد براي برنامه هفتم توسعهآمايش ملی بررسی و نقد سند 

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

ای و توزیع عادلانه ثروت در مناطق ایران ای در راسهتای ایجاد عدالت منطقه های آمایش سهرزمین و توسهعه منطقه اندیشهه 

شهمسهي صهورت گرفت. در    ۱35۰هایي برای تهیه و اجرای طرح امایش سهرزمین در دهه تلاش آغاز شهده و  ۱34۰از دهه 

داد از های صهورت گرفته و قوانیني كه حکم به تدوین اسهناد آمایش سهرزمین مي سهالهای پ  از انقلا  نیز با وجود تلاش 

های چهارم و پنجم توسهعه، رنامه ( و مواد مرتبط در ب ۱3۸۰جمله قانون اجرای اصه  چه  و هشهتم قانون اسهاسهي )مصهو  

در سطح ملي و چه استاني تصویب نشد تا آنکه با افزوده شدن حکمي مبني بر  ه در عم  سندی برای آمایش سرزمین چ 

های مجل ، نهایتاً برای اولین  تدوین این اسناد در سال اول برنامه در قانون برنامه ششم توسعه به پیشنهاد مركز پژوهش 

 به تصویب شورای عالي آمایش سرزمین رسید.    ۱3۹۹این اسناد تهیه و در اسفند ماه   ، ریزی كشور رنامه بار در تاریخ ب 

هایي بوده رفت كه این اسهناد دارای كاسهتي ی هر چند نف  این امر اقدامي بسهیار ارزشهمند و قاب  سهتایش اسهت اما باید پذ 

  تهیه و نیز هماهنگي میان این اسهناد پ  از تهیه مجزایو اسهتاني  در    ي خر اسهناد آمایش مل أ و به ویژه »اصه  تقدم و ت 

 آنها صورت نگرفته است. 

،  مذكورهایي كه باید در سهند  ترین تصهمیمات و انتخا  برخي از مهم ملي آمایش  ، در بخش الزامات سهند همچنین  

شهد به بخشهي میان سهه عام  انسهان، فعالیت و فضها، تعیین تکلی  مي تعادل زدایي و  عنوان سهندی كه به دنبال تمركز به 

الگوی   تدوین   (، ۱3ماده ) ،  های صهنعتي ملي و اسهتاني تعیین اولویت  : توان به جمله آنها مي از آینده موكول شهده اسهت كه 

بندی آمایشهي  منطقه   تعیین   (، ۱۱ماده )   ، ریزی نوی  مصهوبه آ  قاب  برنامه تهیه پیش   (، ۱2ماده )   ، ای كشهت ملي و منطقه 

ماده    ، تبیین الگوی توزیع فضههایي و محدوده مناطق آزاد و ویژه اقتصههادی   (، ۸ماده )   ، ای و تدوین اسههناد آمایش منطقه 

 ، اشاره كرد. ( ۱۰ماده )   ، تدوین لایحه اصلاح قانون تقسیمات سیاسي كشور ،  ( ۱5) 

  و نقدها  نکات   ترین ند آمایش ملي، مهم ، ضهمن توجه به برخي نقا  قوت در سه حاضهر   گزارش   دسهتاوردهای  براسها  

با توجه به اینکه با   اسهت. درنهایت  شهده  محتوایي ارائه ایرادهای  كلي و ایرادهای  در دو محور    آمایش   ملي   سهند   پیرامون 

وجود تصهویب سهند ملي آمایش سهرزمین توسهط شهورای عالي آمایش سهرزمین در اواخر دولت دوازدهم، این سهند ناق   

بوده و با وجود پایان یافتن فرصتهای زماني )یکساله و كمتر از یک سال( ذكر شده در متن سند برای تکمی  آن، این امر 

شود تا از فرصت تدوین لایحه برنامه هفتم توسعه استفاده شده و است، پیشنهاد مي توسهط دولت سهیزدهم صهورت نگرفته  

نیازهای سهههند( در سهههال اول برنامه و دولت مکل  به تکمی  سهههند ملي آمایش )موارد مذكور در بخش الزامات و پیش 

 بازنگری و هماهنگي اسناد آمایش استاني با آن در سال دوم برنامه شود. 
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 خلاصه مديريتی

 بيان مسئله

ای یا منطقه   فضایيریزی  ای و نیز ایجاد تعادل میان انسان، فعالیت و فضا، برنامه دستیابي به عدالت منطقه   منظوربه   ها دولت 

. مورد توجه قرار گرفته است     آمایش سرزمینا عنوان »برنامه  كشور ما ب دهند. این مسئله در  را در دستور كار خود قرار مي 

ارائه اسناد همچنان از    ریزی كشور نظام برنامه ای در ایران،  با وجود گذشت حدود نیم قرن از آغاز مطالعات منطقه البته  

 .اتکا ناتوان بوده است قاب  آمایش بایسته و 

به سرانجام  اسناد آمایش در دوره مقتضيتدوین  به های چهارم و پنجم توسعه برنامه  دولت در  تکلی دیگر عبارت به 

سرانجام توجه نکرد و    ضرورت تدوین اسناد آمایش لایحه برنامه ششم توسعه نیز به  ارائه  در  دولت محترم وقت  و    نرسید 

استاني در كمیسیون تلفیق برنامه به ملي و    اسناد آمایش تکلی  تدوین    مجدداًهای مجل ،  به پیشنهاد مركز پژوهش 

 به تصویب رسید.برنامه ششم توسعه  ( قانون  26ماده )     ال » ( بند ۱» اضافه و درنهایت در قالب جزء   لایحه

اسناد آمایش ملي و استاني در شورای عالي آمایش   همهبراسا  مستندات منتشر شده سازمان برنامه و بودجه  

  اسناد آمایش ملي و استاني   ۱خرأ دم و ت اص  تق »   و دارد    هایي كاستي   مذكورهرچند اسناد  است.    سرزمین به تصویب رسیده 

 شده و قاب  ستایش است. محسو     اعتنایيقاب  تدوین این اسناد خود اقدام    اص  در مورد آنها رعایت نشده؛ اما  

 هاي کليدييافته 

 ماده  »ال     بند     ۱»   جزء   پیرامون   اقدام عملیاتي  درخصوص واكاوی عملکرد دولت  منظور  به   حاضر مطالعه  در این راستا  

و ارائه پیشنهاد الحاقي   (  ششم   برنامه   قانون  اجرای   اول   سال   در   استاني   و   ملي   آمایش   اسناد   تدوین )   ششم   برنامه  قانون   (26) 

 سند ملي آمایش سرزمین های صورت گرفته  براسا  بررسي در دستور كار قرار گرفته است.  برای برنامه هفتم توسعه  

سیاست   254راهبرد و    24هدف، به ارائه    ۸۹بیان  با    ۱424برای افق    یانداز رسیم چشم پ  از ت   ماده بوده و  ۱6مشتم  بر  

ادامه سازمان فضایي مطلو  و نیز الزامات تحقق و اجرایي شدن سند را برشمرده است. علاوه بر اینکه  پرداخته و در 

بندی بندی و زمان ، هیچ اولویت اندیا به شک  كلي بیان شده  داشته و هدف  ماهیت ها خود بسیاری از راهبردها و سیاست 

ندارد  آنها وجود  از  دیگر،  عبارت به   .در مورد  اجرایي كشور  محدودیت تحلیلي  بودجه و ظرفیت  این سند های زمان،  در 

 خصوص عملیاتي بودن اهداف مورد نظر داشت. در اسا  آن بتوان قضاوت روشني  بر تا  شود  نمي مشاهده  

، مذكور هایي كه باید در سند  ترین تصمیمات و انتخا  برخي از مهم ملي آمایش  این، در بخش الزامات سند  بر علاوه 

شد، به بخشي میان سه عام  انسان، فعالیت و فضا تعیین تکلی  مي تعادل زدایي و  عنوان سندی كه به دنبال تمركز به 

 موارد زیر اشاره كرد:توان به  موكول شده است كه ازجمله آنها مي آینده  

 (، ۱3ماده ) ،  های صنعتي ملي و استاني تعیین اولویت  -

 (، ۱2ماده )   ، ای تعیین الگوی كشت ملي و منطقه  -

 (،۱۱ماده )   ،ریزی نوی  مصوبه آ  قاب  برنامه تهیه پیش  -

 

خر اسناد آمايش ملي و استاني به اين معناست كه ابتدا بايد سند ملي آمايش سرزمين تدوين و سپس مبتني بر آن نقش  أاصل تقدم و ت  .1

 . شدمی  اسناد آمايش استاني تعيين  قالب ها در توسعه ملي دراستان 
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 (،۸ماده )   ،ای بندی آمایشي و تدوین اسناد آمایش منطقه تعیین منطقه  -

 ،(۱5ماده )   ، تبیین الگوی توزیع فضایي و محدوده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  -

 (. ۱۰ماده )   ،تدوین لایحه اصلاح قانون تقسیمات سیاسي كشور  -

به شک    د الزامات تحقق و اجرایي شدن سن » كنندگان سند ملي آمایش سرزمین با ارائه بخش  تدوین   رسدنظر مي به 

 .اند اذعان كرده شود  برای عملیاتي شدن این سند تعیین تکلی   كه باید  هایي ضمني بر بخش 

و با   بوده سال    دارای بازه زماني یک   ملي آمایش   احکام الزامات تحقق و اجرایي شدن سند   بیشتر باید توجه داشت  

نسخه كام  سیزدهم  این ظروف زماني به پایان رسیده است، باید اكنون دولت    ۱4۰۰توجه به اینکه در اسفند ماه سال  

سازی اسناد هایي مانند هماهنگ گام   آمایش،  حتي در صورت تکمی  سند مليالبته  سند ملي آمایش سرزمین را ارائه دهد.  

ها و راهبردها، بندی سیاست بندی و زمان اولویت   به همراه ه برنامه عملیاتي  شده و ارائ   كام  آمایش استاني با سند ملي  

 ماند.باقي مي 

  فعالیت »شد بحث  ترین مباحثي كه باید در اسناد آمایش سرزمین تعیین تکلی  مي عنوان نمونه، یکي از اصلي به 

های فعالیت چه در قالب اولویت   طور كه ذكر شد، در سند ملي آمایش سرزمین تصویب شده تعیین تکلی  است. همان 

برای تلاش  دوره  چهار  این در حالي است كه  موكول شده است.    بعد از تصویب سندصنعتي و چه در قالب الگوی كشت به  

، ه ( قانون برنامه ششم توسعه بود 46ماده )    ال  » تدوین سند استراتژی توسعه صنعتي كشور كه آخرین آنها مبتني بر بند  

 .د نا صنعت تذكر داده راهبردی  نسبت به لزوم تدوین برنامه    نیز   رهبری مقام معظم  و اخیراً   مانده است ناكام  

 ترین مهم ، ضمن توجه به برخي نقا  قوت در این سند،  حاضر   گزارش  دستاوردهای اسا بر شد و  بیان  حسب آنچه  

ترین ایرادهای كلي تبیین شده كه از اصلي   كلي و محتوایي  ایرادهای  در دو محور    آمایش  ملي  سند   پیرامون  نقدها و    نکات 

 ی ر ی ذ پبندی اهداف و الزامات تحقق توان به عدم تعری  مناسب از آمایش سرزمین و اركان اصلي آن، فقدان اولویت آن مي 

حضور فعال  از ین ش یپ  ن یسند در مورد مهمتر   ساكت بودن  توان ي م زی آن را ن  یي محتوا  ی رادهای ا  ن ی و مهمتر كرد  اشاره  آن 

 آ   و  معدن   ، ی انرژ  ی تها یظرف   به   يكاف   توجه  عدم   ر، ی پذ بت ا رق   وفناورانه    دی تول  ي عنی   ي و جهان   ی امنطقه   د یتول   ی در فضا 

 .برشمرد   لازمه ي اسیس  روابط و   كشور  يالمللن ی ب  گاه یجا   نیی تب   به   يتوجهي ب   و  كشور

 پيشنهاد

با پذيرش اين امر که در تهيه هر سندي نقاط ضعفی قابل انتظار الذکر  با توجه به مطالب فوقبنابراين،   و 

از تلاش  دولتباشد، مناسب است  می    يهاسال  یطهاي صورت گرفته  سيزدهم ضمن استفاده حداکثري 

  سند  پيرامون  هايکاستی   و  ايرادها  رفع  به  ايبايسته  شکل  به  ملی؛  آمايش   سند  تدوين  خصوصدر  گذشته

آما  ی نگههما  و  مذکور اقدام    ی استان  شياسناد  آن   و   اسناد  عنوانبه  اتکايی قابلمستندات    و  هکردبا 

با توجه به فرصت برنامه هفتم    نيهمچن  1..دهد  قرار  کشور  اداره  ارکان  همه  اختيار  در  فرادست  هايبرنامه 

 

 هایی مجلس نيز گزارشهای ذیل را منتشر کرده است:  در این زمينه مرکز پژوهش . 1

  هاي مجلس، (:»واکاوی سند آمایش استان کردستان از منظر اقتصادی«، مركز پژوهش 6ای و آمایش سرزمين در ایران )مجموعه مطالعات منطقه 
 .17446مسلسل:  ،1399

هاي مجلس،  (: »واکاوی سند آمایش استان گلستان از منظر اقتصادی«، مركز پژوهش 7ایران )ای و آمایش سرزمين در  مجموعه مطالعات منطقه 
 .17445مسلسل:  ،1399

  مجلس،   هايپژوهش   مركز  ،یاقتصاد   منظر  از  اصفهان  استان  شیآما  سند  ی»واکاو(:  8)  رانیا  در  نيسرزم  شیو آما  یامجموعه مطالعات منطقه 
 .17444مسلسل:  ،1399
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اضافه شود تا سازمان برنامه و بودجه مکلف شود در   ذکورم  حهيبه لا  شنهاديپ  نيتوسعه مناسب است که ا

با  ی استان شياسناد آما ی پرداخته و به هماهنگ  ني سرزم شي آما ی نواقص سند مل ليسال اول برنامه به تکم

 .ورزد مبادرت ی مل سند با وهم 

 

 مقدمه 

عنوان  بهای در كنار سایر ابعاد توسعه بر كسي پوشیده نیست. آمایش سرزمین  امروزه ضرورت توجه به توسعه منطقه

شناسي، اقتصاد، مدیریت،  شناسي، جمعیتي )جامعهنسانهای مختل  علوم اهای جدید شام  رشتهای از دانشمجموعه

ی، راه و ساختمان، كشاورزی، منابع طبیعي و محیط زیست(  ریزی اجتماعي و ...(، مهندسي )معماری و شهرسازبرنامه 

اقتصادی و مناطق مختل  یک كشور را  و جغرافیا سعي دارد؛ جمعیت، فعالیت متوازن    بهینه و  سمت توسعهبههای 

 هدایت كند.

برنامه  قرار گرفته    های توسعه كشورتدوین اسناد آمایش سرزمین در  از عدم حص مورد توجه  البته پ   ول است. 

( قانون برنامه پنجم توسعه ۱۸2( قانون برنامه چهارم توسعه و ماده ) 72خصوص احکام ماده ) در دستاوردهای قاب  اعتنا  

( قانون برنامه ششم توسعه، 26  بند »ال   ماده ) ۱ای و استاني آمایش، در جزء » بر لزوم تدوین سند ملي، منطقه مبني 

استاني طي سال اول اجرای قانون برنامه ششم توسعه و اجرای آنها از سال دوم دولت مکل  به تدوین اسناد آمایش ملي و  

 اجرای برنامه یادشده گردید.

،  ۱3۹۹اسفندماه    ۱۱سند ملي آمایش سرزمین، در تاریخ  ،  بودجه كشورو  طبق اعلام ریاست وقت سازمان برنامه  

محتوای سند مذكور مورد واكاوی قرار  در گزارش حاضر بنابراین  به تصویب شورای عالي آمایش سرزمین رسیده است. 

د  های این سن كه عمدتاً متمركز بر نقای  و كاستيسند ملي آمایش  ای از نکات مهم پیرامون  گرفته و در ادامه مجموعه

بندی مطالب تبیین شده در متن گزارش صورت گرفته و پیشنهادهایي در راستای  . نهایتاً جمعشودميتبیین  ،  است

 .شودمياصلاح سند آمایش ملي ارائه 

 

  سند ملی آمايش سرزمين واکاوي 

 سرزمین  آمایش  عالي، به تصویب شورای  ۱3۹۹اواخر سال  طور كه در مقدمه بیان شد، سند ملي آمایش سرزمین  همان 

در این قسمت از مطالعه مواد   سیاست است.  254راهبرد و    24هدف،    ۸۹ماده،    ۱6. سند مذكور مشتم  بر  است   رسیده

. جدول زیر این مسئله را تبیین كرده  د شو مي سند ملي آمایش سرزمین مورد بررسي قرار گرفته و نکات پیرامون آنها تبیین  

 است: 

 

 
منطقه مجموعه   آما  یامطالعات  ا  نيسرزم   شی و  »9)  ران یدر  تحل  یشناس ب يآس (:  آما   ليو  اقتصاد  یاستان   ش یاسناد  منظر  مركز    «، یاز 

 .17396مسلسل:  ،1399هاي مجلس، پژوهش 
هاي مركز پژوهش   «، و نقد مطالعات سند ملي آمايش )گزارش تلفيق(  ی(: »بررس 10)  رانیدر ا   نيسرزم شی و آما  یامجموعه مطالعات منطقه 

 .18168مسلسل:  ، 1401مجلس، 
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 (11/12/1399  -سند ملی آمايش سرزمين )مصوب شوراي عالی آمايش سرزمين  موادواکاوي .  1جدول  

 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

(1) 

 : اصطلاحاتتعاريف و 

. سند؛  4. كمیسیون؛  3  ؛ . دبیرخانه 2؛  . شورای عالي ۱

 . هدف؛ ۸انداز؛  . چشم 7. افق؛  6    . سند استاني؛ 5

. سازمان  ۱۱های سرزمیني؛  . سیاست ۱۰. راهبرد؛  ۹

. شهر  ۱3 ریزی؛ برنامه . آ  قاب  ۱2  فضایي مطلو ؛ 

. شهر سطح دو؛  ۱5  . شهر سطح یک؛ ۱4منطقه؛  

. قلمروهای  ۱7سطح یک و دو؛  . شهرهای همکار  ۱6

 مستعد توسعه 

- - - 

تعریفي از آمایش  در بخش تعاری  و اصطلاحات  اما    است  سرزمين«  آمايش»سند ملی    ،سندعنوان   .1

 ارائه نشده است. 

مغفول  عنوان اركان اصلي آمایش سرزمین  به  «محيط زيست»و    «جمعيت»،  «فعاليت»گانه  عناصر سه .2

 اند. واقع شده

با تدقیق نتایج آمایش ملي با آمایش استاني  »  : ، بیان شده است»قلمروهای مستعد توسعه در تعری    .3

  صورت پذيرد   نامعلوميک آينده شود كه این مهم قرار است در . چنین برداشت مي شودتعیین مي

 . ترين خروجی سند آمايش ملی همين مسئله استاساسیكه حاليدر

تعری    .4 مفهوم    »سياست سرزمينی«، مفهوم  در  و    ، «مشیخط» خود  نبوده  تعری  مشخ   دارای 

 نیزآمده    انداز توسعه فضايی«»چشمكه ذی  مفهوم    »توسعه فضايی سرزمين«همچنین مفهوم  

 ۱یست. ن دارای تعری  مشخ   

قانون  شایسته است، عبارت »هیدرولوژیکي  در راستای پاسداری از زبان فارسي موضوع اص  پانزدهم   .5

 2.اساسي جایگزین شود

 3.نامشخ  است   ریزیآ  قاب  برنامه»در مورد تعری   برداري غيرمتعارف«بهره»منظور از  .6

 4. است مبهم تعری  شهر منطقه در ،«بالا جمعيتی »تراکم .7

  ازجمله  .مرجع تشخيص آن نيز نامشخص استبوده و  ابهام دارای تعاری  این در متعددی مفاهیم .8

منطقه،  مورد  در   چندمركزی  شبکه »  ، پیوندهم  و  یکپارچه  عملکرد»   ، ملي  برتر  خدمات»   شهر 

  ،  برد  ظرفیت»،   عملکردی  پیوند »  شهر سطح یک،   مورد   در   پذیررقابت  و   مزیت  دارای  هایفعالیت»

 5.دوشهر سطح  مورد در   استاني آمایش» و   ملي آمایش»

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .4

 . دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدناظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي و  .5



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________ 
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

خوانش صحيح مصالحه با سرزمين  های سرزمیني به موضوع  ها و مزیت ها، ظرفیت لازم است پ  از قابلیت  .9

کشور   فرهنگی  ميراث  تفسير  از  است  قابل که  شود دستيابی  بین  ،  اشاره  سازش  آنچه سابقه  چراكه 

 ۱. كشور   های فعلي توان از ماهیت و هویت میراث فرهنگي خواند نه ظرفیت سرزمین و مردم است را مي 

،  ۱424افق    به     و اشاره سرزمين فضايی  توسعه  ندازا»چشمه شده درئبا عنایت به تعری  ارا .10

ریزی آمایش  های آینده در برنامه عدم قطعیت   ها وپیشران   ،با در نظر داشتن مسائ  نوظهور

را از سیر  ریزی  برنامه  . این روش،دشومي نگاری( محرز  سناریو)روش    ریانگآینده سرزمین، لزوم  

ریزی منعط  با  به یک برنامه ؛كندبیني ميآینده را پیش  ،خطي كه با توجه به گذشته و حال

 2كند.مي  های احتمالي مختل  تبدی در نظر داشتن گذشته، حال و آینده 

که ضرورت  ن شوند؛ ضمن آ   مفهوم دقیقي استنبا  نمي »کنشگران توسعه در تعری  فوق، از اصطلاح   .11

 3  مغفول است.   توسعه دشوار خواهد بود حضور آنان فرایند    بدون نفعان كه در عم   مداخله ذی 

آمیز  ابهام    ريزي آب قابل برنامه در مورد تعری »    زيست   محيط  براي  آب  گذاشتن   کنار » عبارت   .12

 4  اصطلاح تخصصي این رشته استفاده شود.  بوده و مقتضي است در توصی  این عبارت از 

، مستلزم بسط مفهومي و اشاره   توسعه مستعد  قلمروهای  »در تعری     برد  ظرفيت »   مفهوم .13

 5  و...( دارد.  زیستي فیزیکي،ظرفیت برد )  ابعادبه  

 - افق در  نيسرزم يیتوسعه فضا اندازچشم ( 2)

 گشايش بيانيه -

دستاورد كلي جهت   7بیانیه:  -

معرفي   ۱424دستیابي در افق 

 . شده است

- 

بیانیه چشمبي .1 تدوین  با یک خوشتردید  آینده صورت ميانداز معمولاً  به  امید  و  ارا بیني  اما  ه  ئپذیرد، 

حريصانه افراد منفعل بلکه براي رفع عطش    سيرابی »نه به قصد  رفع بحران آ  مانند  خصوص  جملاتي در

انداز سند آمایش  است گشایش بیانیه چشم  گفتنيست.  نیشأن یک سند علمي    مناسب   ...«  جويندگان تعالی

 .»... زندگی در آن رنگ خدايی دارد«رسد كه ملي با این جمله به اتمام مي

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .4

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .5
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

ترین حد  ، كاركرد سند را در پاییندون ارائه تعاريف عينی و مشخص و پر از ابهامو ب کلی  تعابير   .2

»كیفیت    عباراتي همچون »عدالت اجتماعي ، »رفاه ،توان به  از این دست موارد ميممکن قرار خواهد داد.  

شبکه قعالیت  و  اسکان  »نظام  انرژی ،  و  آ   غذا،  امنیت  »همبست  شایسته ،  »گردشگری  زندگي  ای ، 

 ۱.اشاره كرد محور  و...اجتماع

بر   .3 با تکیه  ایران،  این شک  ویرایش شود:  به  بایستي  میراث دارد  و حفاظت  به گردشگری  بخشي كه اشاره 

محور( از میراث فرهنگي و طبیعي،  برداری بهره محور، فرهنگ مبنا و حفاظت )هدفمند و هوشمندانه  گردشگری اجتماع 

محور به جذ  گردشگران ورودی هدفمند )با تأكید بر كشورهای  با اولویت قرار دادن توسعه گردشگری داخلي خانواده 

 2پردازد. المللي تأثیرپذیری كمي دارند( مي ها و حواشي بین همسایه و متحدان راهبردی كه از تحریم 

  یي ایدر مناطق جغراف  ت یجمع  يفیو ك  يموضوع ضرورت تعادل و تناسب كمدر بیانیه سند ملي آمایش   .4

همچنین در بخش بیانیه   .كشور اشاره نشده است يستیز  ی هاتیها و ظرفبومستیزمختل  كشور با توجه به  

بخش  تیهو   يمذهبه    ينید  ،يفرهنگ  ی هامؤلفه  ت یو تقو   يران ی ا  -ياسلام  تی هو  تیو تثب  جی موضوع تروسند  

 3. ردیمورد اشاره قرار گ توانديم زین 

طور دقیق بیان نشده و نیازمند ارائه تعری   به   پيشه« و انديشه صاحبان و  »نوآوران  منظور از .5

 4مشخ  است. 

(3 ) 

 اهداف: 

جریان  پذیری در شبکه آفریني و رقابت. نقش۱

 ، الملليای و بینمنطقه

درون2 متنوع،  اقتصاد  برون.  و  زا،  گرا 

فناوری  ارزش انساني،  سرمایه  بر  مبتني  آفرین 

 ،ایهای منطقهها و مزیتنوآورانه و تخص 

6 - - 

 شود.خاصي در اهداف ارائه شده دیده نمي بندياولويت .1

سرایي است(.  گویي و ابهاماهداف ارائه شده بسیار كلي و مبهم هستند )یک راه فرار از پاسخگویي كلي .2

اساسي    های ایرادهای انتخا  در اسناد پشتیبان سند ملي آمایش  دیگر چون مبنای نظری و روشسویاز

 پذیری داشت.تحقق بندی و امکانتوان انتظارات شفافیت، اولویتاست؛ از اهداف ارائه شده نیز نمي

دقیقاً چه مفهومي    ، «امنيت بالنده »های غیرضرور در متن سند ملي آمایش مثلاً  واژه  مشخ  نیست .3

 . دندهرا انتقال مي

این سند   .4 مبهم در  و  به چشم ميبهتعاری  كلي  نیز چنین است.  صورت متعدد  این بخش  خورد در 

برداری خردمندانه  دارای اوصافي است كه چندان قابلیت ارزیابي نداشته و مرز  جمله »بهرهازمواردی  

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .4
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

ا 3 حفاظت،  بهره  حیا.  از  و  خردمندانه  برداری 

منابع طبیعي، محیط زیست و میراث فرهنگي 

 ، برای نی  به توسعه پایدار

ای، متعادل، منسجم،  . سازمان فضایي شبکه4

 ،آور و غیرمتمركز سازگار با اقلیمپیوند، تا هم

و  5 اجتماعي، حفظ  مشاركت  و  رفاه  عدالت،   .

و  یعمت سرزمین  یکپارچگي  ملي،  انسجام  ق 

 ، اسلامي -یت ایراني هو

 .. امنیت بالقوه سرزمین6

وجه  هیچبهپیوند  و ... كه  ای  »هممشخصي نیز ندارد. موارد دیگری همچون »سازمان فضایي شبکه

 ۱. كندسند متبادر نمي خاطب ممفهوم مشخصي را به ذهن 

( مد نظر  3المللي كه در ماده )ای و بینپذیری در شبکه جریان منطقهآفریني و رقابتخصوص نقشدر .5

ظرفیت انرژی  حوزه  در  ایران  است،  گرفته  ظرفیت  قرار  این  و  دارد  زیادی  بسیار  نبود  بههای  دلی  

و اینکه برای بالفع  شدن این  است  ست رفتن  های بلندمدت و راهبردی قاب  اجرا در حال از دبرنامه

 2.در سند آمایش مورد توجه قرار نگرفته استباید انجام شود  هایي اقدامظرفیت چه 

بند .6 در  كه  بالقوه سرزمین  امنیت  مورد  ظر   6»  در  انرژی  بخش  است،  شده  و  فبیان  دارد  یت خوبي 

 3این موضوع هم در سند جای طرح دارد.  مؤثر باشد لذاامنیت پایدار برای كشور  در تحقق تواندمي

به این شک  اصلاح شود: حفاظت، احیا    د بخشي كه در مورد منابع طبیعي، محیط زیست و ... است بای .7

برداری خردمندانه از منابع طبیعي، میراث طبیعي، محیط زیست و میراث فرهنگي برای نی  به  و بهره

 4اسلامي.- های ایرانيمحور قرار دادن ارزش باه پایدار توسع

پذیر  المللي امکان ای و بین گذاری ملي بدون توجه به شرایط محیط پیراموني كشور در سطح منطقه هدف  .8

المللي كه  های بین ها و فرصت ها، چالش شود در تدوین سند آمایش سرزمیني محدودیت نیست. پیشنهاد مي 

 5ملاحظه دقیق قرار گیرد. سازد، مورد  صورت ایجابي و سلبي متأثر مي به توسعه جمهوری اسلامي ایران را  

  ر ییتغ  شرانی)تنها به پ شده است  یيگو يكل  ،یيدر سازمان فضا  یو سازگار  یآورتا   میدر رابطه با مفاه .9

ثر  ؤم  ی هاشرانیو پ  نشده  ينیب شیپ  ی رخدادها ری مورد سا  در   ی آوربه تا   ی ابسنده شده( و اشاره میاقل

 6  نشده است.  نیسرزم شی در آما

 7. آورتا و مد آكار م،یمتوازن و سازگار با بوم و اقل یيسازمان فضا اضافه شدن   .10

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن.  .2

 انرژي، صنعت و معدن. اظهارنظر دفتر مطالعات  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  4

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسی. 5

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .6

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .7
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
1 

و   ایجاد و ارتقای پیوندها . ۱

مناسبات سیاسي اقتصادی،  

اجتماعي و فرهنگي با  

 منطقه و جهان كشورهای 

23 

برقراری ارتبا     اساسي  مسائ   ،راهبرد نخستخصوص  در .1 نظام  بكشور در  ا سایر كشورهای منطقه و 

 المللي نادیده انگاشته شده است.بین

... هیچ بار مسئولیتي برای هیچ نهاد    سازی و ها قاب  مشاهده است. مثلاً ظرفیت در عمده سیاست   گويی مبهم  .2

 گویي و درنهایت تحقق اهداف را داشت. انتظار پاسخ   توان نمي   مشخصي ایجاد نخواهد كرد و لذا در آینده 

سیاست .3 است:  در  شده  عنوان  نخست  راهبرد  رويکردهای  مرزي«  »تغيير  مناطق  به  اما    نسبت 

پشتیبانآسیب اسناد  در  نظام سیاسي كشور  در  مرزی  مناطق  به  فعلي  رویکرد  از  ملي   شناسي  سند 

 آمایش ارائه نشده است. 

ایه نقش  كشورهای همس خصوص  های مرزی در، برای تمام استانهای راهبرد اول  سیاست5در بند » .4

 ملی و شفافيت در اهداف بدون مشخص کردن تقسيم کار    ؛ حال آنکهتعاملي در نظر گرفته شده

خاصي    بندياولويتهای پیشین هیچگونه  علاوه مانند بخش. بهاثر خواهد بودمورد نظر، اين کار بی

و حتي مشاهده مي نداشته  ها در تحقق اين مهم يکسان هاي موجود استانظرفيتشود  وجود 

 انگاشته شده است. 

ی در چارچو   مرزهای  ش اختیارات مراكز استانهای راهبرد اول، مطرح شده »افزای  سیاست6در بند » .5

نظير    ها گيريجهتترین مهمخصوص  حال آنکه هنوز در  ،های كلان كشور... ها و سیاستگیریجهت

به صنعتی  توسعه  مهماستراتژي  سياست عنوان  کشورترين  کلان  و    هاي  اتکا  قابل  وضعيت 

 .نداردشفافی 

در قوانين مربوطه ارائه   قبلاا   (  در مورد مناطق آزاد۱3)مثلاً بند »های مطرح شده  بسیاری از سیاست .6

كه متأسفانه در سند آمایش ملي    مهم است  ، انداند، اما اينکه چرا تاکنون اثربخشی نداشتهشده

 و اسناد پشتیبان این مسئله حیاتي مورد توجه قرار نگرفته است.

 های ارائه شده نامشخ  است.اغلب سیاست پذيريالزامات تحقق .7

  نظر به  تأم قاب   اساسي  قانون  وهشتمچه   اص   حیث  از  شده  بنديسطح  صورتبه  مناطق  تقسيم .8

  و  طبیعي  منابع  از  برداریبهره  در  اص ،   این  موجب  به.  گیرد  قرار   دقیق  ارزیابي  مورد  باید   و  رسدمي

  مناطق   و   هااستان  میان  اقتصادی  هایفعالیت  توزیع   و  ها استان  سطح  در ملي    درآمدهای  از  استفاده



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________ 

 

10 

 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

باید   مختل    رشد خود،   استعداد   و  نیازها  فراخور   منطقه  هر  كهطوریبه  نباشد،  كار   در   تبعیض  كشور، 

 ۱. باشد داشته دستر  در لازم امکانات و سرمایه

»تغيير ،  3»در بند  سازي«ظرفيت»جمله مراد از ازخورد در این بخش نیز به چشم مي مبهمموارد  .9

در    »افزايش اختيارات«،   5»در بند    »تقويت«، »تسهيل« و »پشتيبانی«،   4»در بند    رويکرد«

 2. ... دقیقاً مشخ  نشده است و  ۱۸»در بند  گيري«»بهره،  7»، »تقویت  در بند  6»بند 

به »ایجاد  .10   و  اجتماعي  اقتصادی،  سیاسي  مناسبات  و  پیوندها  ارتقای  و  برای دستیابي به هدف مربو  

حوزه انرژی كشور در شمال و جنو  پتانسی  مناسب دارد و    جهان ،   و   منطقه   كشورهای   با   فرهنگي

كار گرفته شود كه در كشور وضعیت  هباید از منظر دیپلماسي اقتصادی و دیپلماسي انرژی این ظرفیت ب 

 3مشخ  و روشني ندارد.

ایران در حوزه سیاست خارجي و پیوند مناسبات سیاسي، اقتصادی،   .11 تحقق اهداف جمهوری اسلامي 

به اتخاذ سیاست..  اجتماعي، فرهنگي و  های لازم و مناسب  . با كشورهای منطقه و جهان تنها منو  

مث     هایيفیتاز ظر  ی ریگبهره  ،ترین راهکارهای توسعهچند یکي از مهمهرتوسط ایران نیست. درواقع  

ژئواكونومیکي   و  ژئوپلیتیکي  وجودكشور  موقعیت  اما  ساختار   است،  بین  یمشکلات  نظام  ،  المل  در 

های  همچنین دشمني  ،هایي كه در این زمینه وجود داردهای ژئوپلیتیکي مشابه در منطقه و رقابتمزیت

  گیری مطلو  بهره ،های خصمانه علیه جمهوری اسلامي ایرانسیاستای و اعمال ای و فرامنطقهمنطقه

 4.سازدرا دشوار مي از این موقعیت 

بخشي است مورد توجه قرار نگرفته  بینبخش مهم و كاربردی گردشگری كه موضوعي  ن راهبرد  در ای  .12

راهکار  با رعایت كام  ملاحظات امنیتي  كید بر توسعه گردشگری با كشورهای  همسایه و همراه،  أاست. ت

برای تقویت روابط   بهبهاست.    خارجي جمهوری اسلاميمطلوبي  بود تا  صورت  نظر در این بخش لازم 

 5باره متني آورده شود.ایندرصریح 

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  1.

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  2.

 انرژي، صنعت و معدن. اظهار نظر دفتر مطالعات  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  4.

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .5
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
2 

تقویت نقش مفصلي كشور  . 2

های ترانزیتي،  در شبکه گذرراه

 المللي ای و بینمنطقه

14 

قرار    محلی(در چه بازه زمانی و با کدام منابع )از چه  تقویت نقش مفصلي كشور  مشخ  نیست،   .1

 .و حدود مورد انتظار را روشن نکرده استبوده است انجام شود؟ این جمله بسیار مبهم  

بهره .2 بهینه از شبکه مدلدر سیاست توسعه، تقویت، تجهیز و  بر  وحم های  برداری  نقلي ملي منطبق 

نق  معرفي شده است. حال آنکه مشخ   وحم گذرراه  هشتای و جهاني؛  های ترانزیتي منطقهگذرراه

چه  و در صورت نیاز به تجهیز و تقویت    بوده های مذكور به چه صورت  ت كنوني گذرراهیوضع  ،نیست

 وطه چقدر است؟ منابعی مورد نياز است و بازه زمانی مورد انتظار جهت تحقق اهداف مرب

ه سهم  بدر سیاست جذابیت و تثبیت حضور پایدار در شبکه ارتباطات و دارایي و ارائه خدمات بانکرینگ   .3

 ای توجه نشده است.كنوني كشور در این مقوله و امکان رقابت با سایر رقبای منطقه

نق  ریلي، زمیني، هوایي و دریایي  وحم بین    بندي اولويتهیچگونه    ، ونق كلي در بخش حم طوربه .4

به بيان مسائل خوب های آتي تنها  ها و فرصتموارد مذكور بدون توجه به ظرفیت  همه وجود ندارد. در  

 و بعضاا آرزومحور بسنده شده است. 

  ،   34» ،    33»   ،   32»   ،   3۱»   ،   2۹» ، ترانزیتي در بند    27» ، كریدور در بند    24» دریای كاسپین در بند   .5

،    34» ، كنوانسیون در بند    3۰» ، لجستیک در بند    2۸» و سایر موارد، بانکرینگ در بند      37» و      36» 

 ۱. بنا به اص  پانزدهم قانون اساسي باید با عبارات معادل فارسي جایگزین شوند     36» كنترل در بند  

 2.مورد ابهام است 5فاقد ارزش محتوایي بوده و دقت و استاندارد نقشه  3نقشه  .6

 3.مغفول است ۱424گسترش مقاصد دوردست شبکه پروازی تا افق  .7

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
1 

سازی و ایجاد  شبکه. 3

های جدید تولید  زنجیره

المللي و ارتقای جایگاه  بین

المللي كشور در بازارهای  بین

ویژه در زمینه انرژی  بهجهاني  

14 

و   «نوآورانه»ای و جهاني داشتن تولید لازمه حضور فعال و مؤثر در فضای گسترده شبکه تولید منطقه .1

 كه توجهي به این مسئله در سند آمایش ملي نشده است. است «پذيررقابت»

های »مختل   با كشورهای منطقه؛ رویکرد سند ملي  های مشترک در زمینهگذاریدر سیاست سرمایه .2

 است.  مبهمآمایش بسیار 

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  1.

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .3
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

ای و  و توسعه مبادلات منطقه

 المللي بین
،  47»و     46»در بندهای  »تقويت«  مورد اشاره قرار گرفته است ازجمله    مبهمدر این بخش نیز موارد   .3

 ۱. 5۰»در بند  »بسط اختيارات«،  4۹»در بند  هاي منعطف«»سياست،  3۸»در بند »تعامل« 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
2 

بخشي به اقتصاد  تنوع. 4

ها و  ها، قابلیتمتناسب با مزیت

 های سرزمین تخص 

15 

اشاره شده است.     دریامحور»و     بنیاناقتصاد دانش»در سیاست ارائه شده ذی  این راهبرد به پیشتازی   .1

بنیان و دریامحور همسنگ  و چگونه اقتصاد دانش  ها با چه منطقی احصا شدهاين اولويتحال آنکه  

 اند مح  سؤال است. قرار گرفته

های تولیدی محصولات كشاورزی  ها و ظرفیتا مزیتهای توسعه صنعتي ببه تطبیق برنامه  در این راهبرد .2

 قاب  اتکا در كشور وجود ندارد. »استراتژي توسعه صنعتی«... اشاره شده است. حال آنکه هنوز  و

 . نشده استبخش معدن  ای بههای ارائه شده ذی  این راهبرد اشارهدر سیاست .3

  چه   به   دقیقاً   كه   است  نشده   بیان   نوین،   هایفناوری  توسعه   موضوع  در   شده  اشاره   هایسیاست  در .4

 2.كدامند نوین   هایفناوری داراولویت هایموضوع و شودمي هایي اطلاقحوزه

 3. است (۱5)مغایر اص    5۹»و »اكولوژیک  در بند   5۸»در بند  »برند«واژه  .5

تجاری  64مورد   .6 و  به سهم  اشاره  راهبرد  دارد.  این  صنایع دستي  و    باید كه  حاليدرسازی گردشگری 

  ذی  شود این متن به شک   تر مورد توجه قرار دهد. بنابراین پیشنهاد ميتر و منسجمموضوع را دقیق

بر محور قرار  سازی صنایع دستي در اقتصاد ملي با تأكید  سهم گردشگری و تجاری  شتغییر كند: افزای 

محور و توسعه گردشگری خارجي  های مورد نیاز برای گردشگری داخلي خانوادهدادن توسعه زیرساخت

 4)ورودی( هدفمند با تأكید بر كشورهای همسایگان و شركای راهبردی از این مسیر.

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
2 

تحول كشاورزی، اصلاح  . 5

برداری و  ساختار و نظام بهره

استقرار كشاورزی هوشمند و  

پایدار با حصول اطمینان از  

15 

 اند؟ بندی شدهطبقه اولويتیهای پیشنهاد شده ذی  این راهبرد با چه مشخ  نیست سیاست .1

از  .2 بر سیاستگذاری    مناسب بخش کشاورزي  حکمروايیاستقرار    منظور  دولت  تمركز  مشخ   با 

 نیست.

های  های تشک ... اشاره شده حال آنکه كاستي  برداری مطلو  وهای بهرهبه ایجاد تشک   ذی  این راهبرد .3

 ول است. غفهای مطلو  م های تشک موجود و بایسته

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  1.

 مطالعات انرژي، صنعت و معدن. اظهارنظر دفتر  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .4
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

امنیت غذایي، آ  و محیط  

 زیست. 

نظامخصوص  در .4 مشاركت  سازوكار  و ایجاد  كشاورزان  در    مند  این  تصمیمیند  افر...  اكنون  آیا  گیری، 

 مغفول است.شوراهاي روستا  نسبت سیاست پیشنهادی با  سازوكار وجود ندارد؟

بحران  »که در شرایط  این  سیاست توسعه شبکه بازار محصولات كشاورزی تا سطح فرامليخصوص  در .5

  آفرین باشد منطقي و توسعه  د توان ازه ميانددر كشور توسعه صادرات محصولات كشاورزی تا چه  «آب

 مح  تردید است. 

های سند ملي  عنوان یکي از سیاستبهممنوعیت تغییر كاربری اراضي مستعد كشاورزی   رسدنظر ميبه .6

 در حال حاضر نیز موضوعیت دارد.آمایش 

ر  اطلاعات دقیق د  نظیرآن  ای به الزامات  ای نیز هیچ اشارهاستقرار الگوی بهینه كشت منطقهخصوص  در .7

 حوزه آ  و خاک نشده است.

ارائه    بندي و نهاد مسئولاي از نکات خوب، بدون اولويتمجموعهكلي در این راهبرد نیز  طوربه .8

 است.   شده

از   .9 مناسبمقصود  بند    حکمروايی  متناسبنظام،   67»در  و  مطلوب  »  هاي  بند  چتر     ،6۸در 

 ۱. مبهم است  76در بند » کشاورزي حفاظتی  و  73در بند » پوشش

 2است.  (۱5)مغایر اص   اکولوژيک  واژه .10

 3است.  (۱5) مغایر اص     7۹»در بند  ارگانيک واژه  .11

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
3 

وری، كاهش  . ارتقای بهره6

بخشي به  شدت انرژی و تنوع

 منابع تولید انرژی 

10 

با چه    باید، مشخ  نیست این مهم ... كه مطرح شده واحدهای صنعتي و بازسازی و نوسازی در بحث   .1

 . صورت پذیرد اولويتی، با چه منابعی و در چه مدت زمانی

بهینه .2 سیاست  اندر  مصرف  نیست  سازی  مشخ   موضوع ا رژی،  الگویي  ین  چه  شود.    باید  با  محقق 

شایسته سند    گويیکلیگونه  اره مطرح بوده و اینسازی مصرف انرژی همودیگر مسئله بهینهعبارتبه

 ملي آمایش نیست.

 سازی، استانداردسازی و... استفاده شده است. متعددی نظیر بهینه   مبهم های ارائه شده از عبارات  در سیاست  .3

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  2.

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  3.
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

كه به    هاي جاري کشور استتکرار سياست های مطرح شده در ذی  این راهبرد،  بسیاری از سیاست .4

 اند.بدون دستاورد بوده گاه دستاورد و  ن كمگودلای  گونا

و    گويیکلی، همچنان،  هاي کلیهاي توسعه و سياستتکرار کليات موجود در برنامهعلاوه بر   .5

و سایر معیارهای عیني در این سند به وفور به چشم    بدون تعيين مسئول اجرا يا بازه زمانیابهام  

،   ۸5»سازی در بند  ، منظور از بهینه ۸3»جمله میزان و چگونگي و مهلت بازسازی در بند  ازخورد.  مي

 ۱و ...     ۹۰»، نحوه حمایت در بند   ۸۸»سازی در بند  ، منظور از بهینه ۸6»میزان افزایش مشاركت بند  

  صنایع   دیگر  و  خودرو  تولید  خصوصبه  و  صنعت  بخش  در  تولید  فناوری  نظر،  مورد  راهبرد  به  دستیابي  در .6

 2.گیرد قرار ویژه توجه  مورد  است  لازم كه بوده  مهم و كلیدی   بسیار  هایموضوع جملهاز بر انرژی

های سرزمین جهت كاهش  جویي متناسب با اقلیم و قابلیتهای صرفهنیاز است در این سند، پتانسی  .7

 3.دشوشدت انرژی بیان 

در حوزه انرژی كدام منبع تأمین انرژی تا چه حدودی و    موجود است: مثلاًهایي  ابهاماین راهبرد  باره در .8

باید شکوفا شود؟ همچنین   آیا  چگونه  انرژی كه  مشخ  نیست  تولید  تلاش و فعالیت هر منطقه در 

 4؟یا خیر  هاست، موجب نامتوازني جدید خواهد شد مبتني بر استعدادها و شایستگي

های  برنامهجمله  از  یانرژ   د یتول  یسازجمله شرق كشور( و متنوعاز)  افتهی توسعهطرح توسعه مناطق كمتر   .9

از معضلات مناطق شرقي    آنکه  حال  مطرح شده است.  نیسرزم  ش یآما   يكه در سند مل  است  مهمي

روستایي   و  نقا  شهری  زیاد  فاصله  و  و كمبود جمعیت  پراكندگي شدید  زیاد  بهكشور  وسعت  دلی  

ریزی نیمه شرق كشور را برای دولت و بخش خصوصي  برنامه  مسئله   است و اینكم آنه  اد ها و تعداستان

جامع كشور در    یهااست كه با توجه به طرح  ي در حال  ن یبسیار پرهزینه و غیراقتصادی كرده است. ا

بخش    ی انرژ  نیمتأ، سند  ۱42۰در كشور تا افق    يعیو مصرف گاز طب  دی)مانند سند تراز تول  یحوزه انرژ

به توسعه متوازن نشده است.    يو توجه  بوده  یاقتصاد  یيا كار  یو ...( مبنا  ۱42۰كشور تا افق     ونقحم 

 5.تناقض است یاز منظر نگرش و هدف دارا  یبا طرح جامع انرژ  شی آما يلذا سند مل

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  1.

 مطالعات انرژي، صنعت و معدن. اظهارنظر دفتر  2.

 اظهارنظر دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن.  .4

 اظهارنظر دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن.  .5
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
2 

. ارتقای پویایي، سلامت،  7

مهارت و انگیزش سرمایه  

 انساني و حفظ جواني جمعیت 

7 

عدالت در    كار،  یروین   یورسطح آموزش، پژوهش و بهره  یارتقا  رینظ  ي به ذكر نکات كلدر این راهبرد   .1

  رود ياست كه انتظار م  ي در حال  ن ی... پرداخته شده است. ا   و  تیو ترب   میتعل  ی هااز فرصت  یبرخوردار

  يدهو معطوف به جهت  ترينیع  زاتی بر تجوي مبتن  نیسرزم  شی آما  يمطرح شده در سند مل  یهاگزاره

بخش از    ن ی در ا  ی زیتجو   یهاگزاره  شوديم  شنهادیاسا  پ  نی باشد. بر ا   یي اجرا  ی هادستگاه  های قداما

  یاستفاده كاربرد  نهی شده تا زم  ترينیو ع  قیكشور تدق  يكنون  یهاتیو ظرف  هایازمندیبر ن   يسند مبتن

 ۱. ردیمتعارض قرار نگ  گاهگوناگون و    یهاریو در معرض تفس  دیكشور فراهم آ   یا در نظام اداره از آن   شتریب 

این مهم در راستای افزایش سهم منابع انساني در »تركیب   :در سیاست ارتقای سطح آموزش بیان شده .2

اگر چنین  و    بودهتوليد    فناوريمعناي کاربرتر شدن  به  رسد این مسئلهنظر ميبهعوام  تولید  است.  

 بنیان و فناورانه مغایرت داشته باشد.های ارتقای صنایع دانشبا سیاست تواند مي باشد

مشخ  نیست. همچنین قاب   ی ایرانیان خارج از كشور در ایران،  گذارحضور و سرمایه  نیازهای پیش .3

 مح  تردید است.ها تحریماین مسئله در صورت تداوم شرایط تحقق بودن 

 است.  بدون پشتوانه اجرايی اما نکات خوبهای ارائه شده ذی  این راهبرد  كلي سیاستطوربه .4

  ت یجمع  يكشور كه بر مسئله جوان   یيا ینرخ آن در مناطق جغراف  رات ییعدم توجه به موضوع ازدواج و تغ .5

ابه به  توجه  اثرگذار است.  استان  ینکته ضرور  نی شدت  و روستاهاها، شهرستاناست كه  كشور    ی ها 

ن   ت یدر وضع  يکسان ینرخ    یدارا نم  ستندی ازدواج  داشت.    ا هآنهمه    یبرا   ي کسان ی  ی زیر برنامه  توانيو 

و ارائه    تی »موضوع حما  نهیزم  ن ی. در ا ردیمورد توجه قرار گ  نیسرزم  شی در سند آما  يستیكه با  یامر

  لات یتسه  ينیب شیسن ازدواج و پ  نیانگیازدواج وكاهش م  شی منظور افزابهجوان    نیبه زوج  لاتیتسه

 2الحاق به متن را دارد.  تینرخ ازدواج كمتر  قابل  یدر مناطق دارا ژهیو

مناطق روستا  ژهی وبهكشور    تیبه كاهش جمعكه    هایيموضوعاز    يکی .6 با مسئله  منجر    یيدر  و  شده 

و درآمد  به  ژهی وبهمرتبط است مهاجرت جوانان    زین   نیسرزم  شیآما در    داری پاعلت عدم وجود شغ  

به شهرها   امركلا  ژهی وبهروستاها  در س  یشهرهاست.  م  يابلاغ  ت یجمع  يكل  یهااستیكه    عظم مقام 

مناطق مختل  با    تی بر برهم زدن تعادل جمععلاوهمسئله    ن یقرار گرفته است. ا   د یمورد تأك  ز ین   یرهبر

  یفضا  جادیا   شوديم  پیشنهاداسا     ن یهمراه است. بر ا   ز ین   ی متعدد  يو فرهنگ  ياجتماع  یهابیآس

 

 اظهارنظر كارشناسي دفتر مطالعات مديريت.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .2
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

تشو  پایدار  وكار كسب و مهاجرت    روستاها   تی منظور حفظ جمعبهدر روستاها    یگذارهیسرما به    قی و 

 ۱.رد یمعکو  به روستاها مورد اشاره قرار گ

راهبرد    نیا    یذ  یبند  چیذكر شده ه  7موضوع سلامت در عنوان راهبرد    نکهیا  رغمبهدر بحث سلامت   .7

نابرابر  ع یپرداخته است. »بازتوز موضوع ن   ن یبه ا  در حوزه خدمات سلامت از    ی خدمات سلامت و رفع 

مناطق    ی روین   نیو همچن  ي ساختریز منظر   در  پزشک  مرزكممتخص     ور  العبصعبو    یبرخوردار، 

 2.ردیمورد اشاره قرار گ تواندياست كه م یازجمله موارد

مهاجرت جوانان و نخبگان به خارج از كشور كه در    ژه یو بهمهاجرت    نه یدر زم  ی استگذاریدر حوزه س .8

و حفظ   ي انسان   هی سرما زشیآن بر مسئله انگ يمنف ریداشته است و تأث ز ین  ي شیروند افزا  ریاخ  یهاسال

مورد توجه    د یبا   رسد ينظر مبهاست كه    افتهیراهبرد اختصاص ن   نی ا    یذ  ی بند  چ یه  ت، یجمع  ي جوان 

 3 .ردیقرار گ

و    نیسرزم  شی با موضوع آما  ينیاز جانش  شی به حداق  ب   ینرخ بارور  شینسبت افزا   زین    ۹2»در بند   .9

بارور نرخ  ن   یتفاوت  سازمان ثبت احوال    یها . براسا  دادهستیك  در مناطق مختل  كشور روشن 

  رخ ن ن یكه ا ینحوبهفرزند دارند  دو  از  كمتر  ی كشور در حال حاضر نرخ بارور یهااز استان  يكشور برخ

ها هر  استان  نی كه در ا  يمعن  ن ی فرزند گزارش شده بد  ۱.5،  ۱3۹۹تان مازندران و البرز در سال  اس  ی برا

مورد    ي مل  شی در سند آما  دی مسئله با  ن یا   رسدينظر مبهآورد.  فرزند به دنیا مي  ۱.5طور متوسط  بهزن  

 4 .ردیتوجه قرار گ

و بدون    يكل  اریبس  زی ن   ت یو ترب   میاز فرصت تعل  یداررو بسط عدالت در برخو   نیبا موضوع تأم   ۹7»بند   .10

در   يتیو ترب  ي كردن عدالت آموزش نه یبند به »توسعه و نهاد   نی ا  شود يم شنهاد یاست پ  ياقدام مشخص

و رفع    ی زرورش مرپ آموزش و    ت ی دختران و پسران و تقو  یازها ی مناطق مختل  كشور و با توجه به ن 

 5  .ابدی  ریی تغ  يآموزش يعی عدالت توزدر  ینابرابر

 

 ظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ. ا .1

 ظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ. ا .2

 ظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ. ا .3

 ظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ. ا .4

 ظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ. ا .5
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
3 

. سازگاری توسعه با محیط  ۸

 زیست و منابع طبیعي
19 

دیگر در  عبارتبهای از مفهوم آمایش ارائه شده است.  در اولین سیاست ذی  این راهبرد تعری  ساده .1

 عنوان یک »سیاست  معرفي شده است. بهسند ملي آمایش، تعری  ابتدایي آمایش سرزمین  

های سازگار با محیط زیست مشخ  نیست  كارگیری فناوری... و به  گذاری ودر سیاست تشویق سرمایه .2

 .این مهم قرار است از چه مسیری، با چه ابزاری، در چه بازه زماني و از كدام منابع تأمین شود

زیست، امروزه مشاهده    محیط  با  سازگار  های فناوری  كارگیریبه  و...    و   گذاریسرمایه  تشویق  سیاست   در .3

های سازگار با محیط زیست را  توجهي از كشورهای صنعتي استفاده از فناوریقاب شود كه شمار  مي

رسد عدم توجه به الزام  نظر ميبهاند.  صورت الزام تبیین كردههب پ  از یک افق زماني مشخ  به بعد  

ب فناوریهدر  پارهكارگیری  در  زیست  محیط  با  وسای     ها موضوعای  های سازگار  با  وحم )نظیر  نقلي 

 ۱دهد.ای تنزل ميپذیر( جایگاه این سند را به یک سند توصیههای تجدیدیانرژ

علاوه سازمان  كننده مبهم است. بهتدوین و اجرای برنامه سازگاری با تغییر اقلیم، مرجع تدوینباره  در .4

 را تهیه كرده است. »برنامه راهبرد ملی تغيير اقليم«، ۱3۹6محیط زیست در سال 

  جاری   وظای    ازمسئله    رسد ایننظر ميبههای بحراني محیط زیست؛  مدیریت یکپارچه كانونخصوص  در .5

 باشد.  مديريت بحران کشور« »سازمان

یکپارچه حوضهخصوص  در .6 مدیریت  بهرهسیاست  برای  آبخیز  سؤال  های  پایه،  منابع  از  بهینه  برداری 

حاكم در حال حاضر، این مهم تا    مالي  -اداریو ساختار    یاساسي این است كه آیا با تقسیمات كشور

 پذیر است؟ ازه امکاناندچه

اولاً مشخ  نیست كدام نهاد باید این كار را انجام دهد؟ ثانیاً  سیاست »بازنگری ضوابط ،  خصوص  در .7

 نبايد داشته باشد.اي سند آمايش ملی جايگاه توصيه

  ارتبا  ،  وجود داردقانون مديريت پسماند  ای پسماندهای عادی ؛  »مدیریت یکپارچه منطقه  مورددر   .8

 با سند آمایش ملي مشخ  نیست.این قانون  

سازمان مدیریت    رسدنظر ميبهاستقرار سیستم مدیریت ریسک بلایا و مخاطرات طبیعي،  خصوص  در .9

 اكنون این وظیفه را دارد.بحران ذی  وزارت كشور هم

 2( ۱۰۱قانون اساسي است )بند   (۱5)»اكوسیستم  مغایر اص    .10

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  2.



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________ 

 

18 

 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

و    یمانند كشاورز  يمهم   ی هاتیفعال  ت یحساس   یدلبهها  یبر كاربر   میاقل  راتییاثرات تغ  ینگارندهیآ .11

  ی اقتصاد ی هانهیاز هز ی ریجلوگ یجامع برا رانه یشگیپ هایاقدامبه   ازیو ن  میاقل  راتییبه تغ ی گردشگر

 ۱است. ت یحائز اهم نده،یآ

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
3 

. تأمین آ  پایدار مورد نیاز  ۹

قرار  تمطلو  اسبرمبنای الگوی 

 فعالیت و جمعیت 

8 

زدایي  برداری پایدار از منابع آ  به آ  سبز )رطوبت خاک(، آ  نامتعارف حاص  از نمکدر سیاست بهره .1

آب آبی که مربوط به  »شده اما    ... و آ  خاكستری )آ  آلوده ناشي از فعالیت های مختل ( اشاره   و

 است. مانده ولغفم باشدمی «هاي سطحیهاي زيرزمينی و آبآب

اغلب صنايع بر استفاده از آ  دریا در صنایع به این مهم توجه نشده كه  مبنيهای ارائه شده  در سیاست .2

 .اندبر مانند ذوب آهن و فولاد در مرکز کشور بارگذاري شدهآب

محيطی استفاده مجدد از  زيست»ضوابط  سیاست بازچرخاني و استفاده مجدد از پسا ؛  خصوص  در .3

پسابآب و  برگشتی  سال  هاي  در  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  يک   1389ها«  قالب  در 

تبيين شده در سند ملی  با سياست    سند مذکورارتباط    شده در  اي تهيهصفحه  155گزارش  

 آمايش سرزمين نامشخص است.

 است.  مشخ ناتوسعه بازارها و بانک آ    نهاد مسئول و منابع مورد نیاز .4

كالا،   .5 تجارت  در  مجازی  آ   مثبت  تراز  افزایش  سیاست  میبهدر  آب نظر  افزايش صادرات  رسد 

 .در نظر گرفته شده استعنوان يک عامل مطلوب بهمجازي 

بهره .6 ارتقای  سیاست  زمینه  آ ؛  در  )وری  ماده  توسعه،  5براساس  برنامه ششم  قانون  بر مبنی( 

وري آب در  بهره يارتقا هاي اجرايی، سند وري در دستگاهاجرايی کردن چرخه مديريت بهره

 هيئت وزيران به تصويب رسيده است.

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
3 

سازی  . استقرار و جاری۱۰

رویکرد حکمروایي پایدار آ  و  

بخشي كمي و كیفي بین  تعادل

 منابع و مصارف 

11 

حوضهباره  در .1 مسائ   بر  مبتني  آ   تقاضای  و  عرضه  ساختار  اصلاح  و  دو،  سیاست  درجه  آبریز  های 

  است بر مرزهاي استانی  مبنیکشور که  فعلی    مالی  -اين مهم با ساختار اداري  پذيريامکان

 محل ترديد است.

 است. مبهم...  های دولتي، خصوصي و بین بخش  »قدرت متعادل«بحث بازتوزیع  .2

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .1
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

استقرار    پیشنهاد .3 و  آ ،    هاي مطلوب«»نظامایجاد  منابع  از  تقویت حفاظت  واكاوی  جهت  غیا   در 

 ارائه شده است. های فعلي ها و نظامسازمانهای  كاستي

بسیاری از موارد مطرح شده نظیر »افزایش كارایي و كاهش تلفات آ  ، »مدیریت مصرف آ  ، »اصلاح   .4

اینکه تاكنون عملکرد موفقي مشاهده نشده،    و  كشور است  یجار  اهداف و بایدهای  ازالگوی مصرف  و...  

 ۱. وار مسائ  فوق در سند آمایش، مرتفع نخواهد شدبا تکرار توصیه

 نامشخ  است. كننده های مصرفوری در بخشارتقا بهره ابزار و منابع مورد نیاز جهت تحقق .5

 2.خیزی مورد ابهام استدرخصوص سی  ۸محتوای نقشه شماره  .6

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

. ساماندهي استقرار صنایع  ۱۱

دهي به زنجیره  كشور و شک 

 های صنعتيفعالیت

7 

پذیر  امکان  اتکا«قابل»استراتژي توسعه صنعتی  ... بدون وجود    ساماندهي استقرار صنایع كشور و  .1

 نخواهد بود. 

غیا    .2 صنعتيدر  توسعه  معرفيسیاست  ،استراتژی  به  اقدام  راهبرد  این  ذی   شده  ارائه  های  های 

 منطق انتخاب آنها نامشخص است.هایي كرده كه اولویت

اولویت .3 و محصولات چرمي، جزو  برخي  پوشاک  نظیر منسوجات،  پیشنهادی  توسعه صنعتي  آب  های 

 صنایع هستند.  برترين

نقلی .4 با این وجود اولویت  پژوهی حواله داده شدهبه روش آيندهه  در اولویت تولید ساخت وسای    ،

 . تولید ارائه شده است

زیرا  ۹نقشه  در صحت   .5 دارد  وجود  خودروسازی  فعالیت  تردید  ازجمله  پایتخت  پیرامون  صنعتي  های 

 3منعک  نشده است. 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

بازآرایي فضایي قلمروهای  . ۱2

 تولید محصولات كشاورزی 
6 

در سیاست ذی  راهبرد مورد بررسي بیان شده »تولید محصولات كشاورزی در پهنه مستعد توسعه ؛   .1

، اما تنها به  هاي مستعد شناسايی شده باشندرود در سند ملی آمايش پهنه انتظار میحال آنکه  

 ارائه توصیه اكتفا شده است.

برای استانمشخ    .2 آماری دقیق در حوزه آ  و خاک چگونه  نبود اطلاعات  ها محصولات  نیست در 

 . راهبردی انتخا  شده است

 

 . دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدناظهارنظر  .1

 ت زیربنایی. دفتر مطالعا اظهارنظر  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .3
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

سند يا استراتژي توسعه کشاورزي قابل اتکا وجود رسد ابتدا ضرورت دارد  نظر ميبهكلي  طوربه .3

های  كشاورزی، خواستهای موجود و پیش روی بخش  ها و بحرانكه با لحاظ تمامي فرصت  داشته باشد

. بدون  دشوبا تحقق اهداف بخش كشاورزی تبیین  ارتبا درای  های منطقهملي در این بخش و تشخ 

های  بحران  با در نظر گرفتن آفرین  های توسعهبندیها و اولویتتوان انتظار انتخا تحقق این مسئله نمي

 آبي داشت.اساسي كشور نظیر بحران كم

 ۱.ای استو سلیقه بسیار ناق   ۱2نقشه  .4

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

و تغییر الگوی   ي. تمركززدای۱3

شبکه شهری سرزمیني از  

مركزی به شبکه  تک

 چندمركزی و چندسطحي 

12 

آن      یدر ذ  است یعنوان سبهكه    یياما بندها   شوديآغاز م   یياین راهبرد با »تمركززدا   نکهیبا وجود ا  .1

تمركززداشدهدرج   بر  ناظر  تراکم  ،نیست   یي ،  شهر   يیزدابلکه  شبکه  قالب    ياز  در  کشور 

ها از مناطق و ... ( و زيرساخت  یبهداشت  ، ی )آموزش  يخدمات شهر  ت، ياز جمع  يیزداتراکم

تمركززدا   بوده  يشهرنکلا به    یيو  اختیارات  تفویض  قالب  و    ي محل  یهانهاددر  اسلامي  )شوراهای 

  ار یاخت  ض یكه تفو درحاليبه ك  نادیده انگاشته شده است،    یجامع شهر  ت ی ری (، در قالب مدهایشهردار

تصم بلافص   سطوح  منتخب،    ی ریگمیبه  شهردار  و  مردم  منتخب  شوراهای  شام   محلي،  سطح  در 

از این    است. همچنین تجربیات جهاني حاكي  يمحل  اتیو توجه به مقتض  یي تمركززدا  شاخ   رین تمهم

كه   پایهنهاداست  و  اساسي  واحدهای  محلي  برنامههای  برای  محسو   ای  كشور  یک  توسعه  و  ریزی 

 2د.شونمي

ذ   ن ییتع  یهااستیس  ي برخ .2 بسبند     یشده  برا  اریمذكور  است.  بند    یمبهم  در  به      ۱55»مث   كه 

اشاره دارد،   يتختیتهران با حفظ و توسعه كاركرد پا  ی منطقه كلانشهر  یعملکرد  شی و پالا   یيتمركززدا 

  یي ززداو تمرك  شی منطقه كلانشهر تهران پالا  یسند كدام دسته از عملکردها  نی براسا  ا  ستیمشخ  ن 

 3خواهد شد. 

بر   .3 سند  این  حوزهدر  در  بيشتر  صنعتیتمرکززدايی،  درحال  هاي  است،  شده  تأكید   ...   كه يو 

صورت گیرد    اداريحوزه  عنوان یکي از ملزومات آمایش سرزمین در وهله نخست باید در  بهتمركززدایي  

نمي امر،  این  بدون  حوزهو  در  كه  داشت  انتظار  دیگر،  توان  تمركزبههای  شاهد  مناسبي  و    دایيزنحو 

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  2.

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  3.
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

این، توان  برلاوه عجغرافیایي كشور باشیم.    -های فضایيهای مختل  متناسب با ویژگيجانمایي فعالیت

های مرزی زماني بالفع  خواهند شد كه نوع و  های ژئوپلیتیکي و ژئواكونومیکي استانمحیطي و مزیت

نهادهای مربو     همه تلفیقي با فعال شدن   و ای  سمت مدیریت توسعهبه نگاه مدیریت حاكم بر اداره آنها 

 ۱. برای این امر ارائه نشده است  جرایيتغییر یابد كه در این سند، راهبرد ا به مناطق مرزی

بندی مراكز آموزشي، بهداشتي، علمي و فناوری مطرح شده است  سطحكه  ۱6۰لازم است تا در شماره  .4

 2به مراكز گردشگری و فراغتي نیز اشاره شود.

سطح  را ارومیه و یزد سطح دو و كرج شهر همکار سطح یک و ساری و چابهار  ، قم كه  ۱2نقشه شماره   .5

 . داشته باشدمهمي    هایاشتباهنظام شهری ابهام و   هایرسد از منظر تحلی نظر ميبه معرفي كرده،  یک

 ، زنجان و اراک در حوزه خدماتي تهران هستند تا تبریز و اصفهان -

 چابهار جاسک در حوزه بندرعبا  است و نه   -

 ،گیردنميهمدان از كرمانشاه خدمات  دهد ميای زاگر  نشان منطقهتجربه طرح كالبدی  -

 3است. ای سلیقهارتباطات خارج كشور و مبادی تجارت و ترانزیت ناق  و   -

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

سازی الگوی مطلو   . پیاده۱4

سکونتگاهي در  توسعه نظام  

 مناطق مختل  سرزمین 

2 
به كار بست رویکرد   اشاره شده كه مسئله مذكور در    »شهر هوشمند«در سیاست ذی  این راهبرد 

 عنوان سند پشتیبان سند ملي آمایش مغفول بوده است.بهگزارش تلفیق  

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

ارتقای پویایي نظام كوچ،  . ۱5

حفظ و تقویت میراث معنوی و  

 زیست جامعه عشایری 

8 

قانون حمايت از توسعه    رابطه  های اقتصادی جامعه عشایری؛بخشي به فعالیتسیاست تنوعخصوص  در .1

و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايی و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی  

 . نیستمشخ   با این سیاست  که رابطه آن (1396)مصوب سال وجود دارد  

های دیگر نیز نظیر حفظ تنوع زیستي و ذخایر ژنتیکي دامي و...، ارتقای شاخ   در بسیاری سیاست .2

هاي پيشنهادي در سند  و سياست   هاي توسعه بندهايی وجود داشتهدر قوانين برنامهرفاه و...  

 قوانين پيشين ارائه شده است.عدم اثربخشی مورد بررسی بدون ارزيابی از دلايل 

 4قانون اساسي است.   ۱5»مغایر اص   »برندسازي« .3

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  1.

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .4
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

 ۱است.  مبهم ۱7۰در مورد  حقوق عرفیمقصود از   .4

  دبای واژه فني این حوزه  كلیدكه  حاليدربه تقویت میراث معنوی اشاره شده است  این راهبرد    در عنوان  .5

 2. تغییر كند دبای عنوان میراث ناملمو  ارتبا  داده شود و این واژگان به

محور نیاز به توجه بیشتر  شناختي اشاره شود. ضمناً موضوع گردشگری خانوادهجای پای بومبهلازم است   .6

توسعه  »محوری به آن اشاره ندارد. بنابراین پیشنهاد اصلاحي به این شک  است:  و اكتفا به جامعه  داشته

های  محوری مبتني بر جاذبهمحور با تأكید بر خانوادهگردی، گردشگری سلامت و گردشگری جامعهبوم

فرهنگي   و  پیوستبهمنحصرطبیعي  به  توجه  با  عشایری  مناطق  پای  فرد  جای  و  فرهنگي  های 

 3 .شناختيبوم

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

حفظ و جذ  جمعیت در  . ۱6

روستاها با تأكید بر ارتقای  

پویایي و ماهیت تولیدمحور  

 بودن روستاها 

7 

عنوان  به  گاه بوده كه    هايی کلی و مبهمتوصيه  های عنوان شده ذی  این راهبردبسیاری از سیاست .1

 شوند. های جاری در كشور شناسایي ميروال

 4سازی پیوستار  دارای ابهام است.»تصمیم  .2

ارائه شده »ممانعت از تبدیکي از سیاست .3 ا   .به شهر  است  یينقا  روستا   هیرويب    یهای    نی هرچند 

مختل  س در سطوح  اغلب  م  یاستگذاریعبارت  با  شوديتکرار  زمان   دی اما  تا  داشت  قانون    يتوجه  كه 

به شهر، مبنا قرار مي-  ی كشور  ماتیتقس     یبداصلاح نشود، همچنان ت  - گیردكه در تبدی  روستاها 

نقا     ه یرو يب     یبند ممانعت از تبد  ن یبود كه در ا   ستهیشا  نی . بنابراافتیروستا به شهر ادامه خواهد  

 5. گرفتيقرار م دیمورد تأك ی كشور مات یو ضوابط تقس  ی اصلاح قانون تعار ق یبه شهر از طر  یي روستا

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
3 

. ارتقای گردشگری و آوازه  ۱7

میراث فرهنگي، تاریخي و  

طبیعي ایران و گسترش  

آورد،  گردشگری بوم

مبنا،  محور، فرهنگاجتماع

11 
توسعه  ...    ها، تجهیز مراكز اقامتي به فناوری روز وبا توجه به لحاظ مسائلي نظیر بهداشت، امنیت جاده .1

ست مح  تأمین  ا  خواهد بود. بنابراین ضروری  های زیرساختي گذارینیازمند سرمایهبخش گردشگری  

 این صنعت مشخ  باشد. های توسعه زیرساختمنابع مورد نیاز 

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  4.

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  .5
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

خلاق و متنوع در پهنه  

 سرزمین 

نگری به بخش گردشگری نگاه شود، برای بخشي و با دید آینده گر از كانال روابط بین اتوجه داشت كه  باید   .2

تدا باید بخش هت  و رستوران تقویت شود كه این بخش در ارتبا  تنگاتنگ با توسعه بخش گردشگری اب 

 كند.، تناقض بزرگي را آشکار مي بحران آب در کشور بخش كشاورزی است و این مسئله با توجه به 

 ۱قانون اساسي است.  (۱5)مغایر اص   ۱۸2در مورد   سازیبرند» .3

 اصلاحاتي به این شرح صورت گیرد:در مورد گردشگری لازم است تا  .4

  ی ارتقامحور و فرهنگي در مناطق گردشگری ایران با رویکرد تأكید بر توسعه صنعت گردشگری خانواده -

 تعام  جامعه میزبان و میهمان و توزیع متوازن سفر در كشور.

با  ظرفیت - هدفمند  )ورودی(  خارجي  گردشگران  جذ   فرایند  هدفمند  تسهی   و  از  بهرهسازی  گیری 

 های تهیه شده در توسعه گردشگری داخلي. زیرساخت

و رویدادهای ملي، منطقه - نمادها  تقویت  و  و قومي  احیا  پهنه جغرافیایي  انسجامای، مذهبي  بخش در 

 2كشور با تأكید بر گردشگری رویداد.

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

. توسعه شبکه ملي  ۱۸

ارتباطات   یارتقااطلاعات، 

دسترسي   ی ارتقاالمللي و بین

به آن در قلمروهای استقرار  

 فعالیت و جمعیت 

7 

 3قانون اساسي است.  ( ۱5)مغایر اص    ۱۹2و ها  رومینگ و ترافیک در مورد  ۱۹۰ها  در مورد  .1

در توسعه ارتباطات ماهوارهای    يو خارج  يداخل  يخصوص  گذاریهی جذ  سرمادر این بخش به موضوع   .2

 4گری فضایي اشاره نشده است. و پایش ای و خدمات سنجش از دورمنظومه

مدرخصوص   .3 و  فعال  زنجیرهؤحضور  در  تولیدثر  فناوری  های  توسعه  موردی و  پیشرفته  ارتباطي  های 

 5مشاهده نشده است. 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

سازماندهي و پیوستگي  . ۱۹

نق  تركیبي و  و حم  شبکه  

های  لجستیک متناسب با كانون 

 استقرار فعالیت و جمعیت 

6 
بند   با    ( ۱5)مغایر اص     2۰2و    2۰۱و مورد     ۱۹»»لجستیک  در عنوان  باید  اساسي بوده و  قانون 

 6معادل فارسي جایگزین شود. 

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  2.

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .3

 نظر دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن. اظهار  4.

 نظر دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن. اظهار .5

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .6
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
4 

. افزایش جمعیت و توسعه  2۰

فعالیت در مناطق مستعد  

ویژه مناطق مرزی،  به تراكم  كم 

 جزایر راهبردی و سواح  جنوبي 

16 

هایي همچون در كشور امکان اجرایي شدن »سیاست   حقوق مالکيت وجود ضع  جدی در وضعیت  با   .1

 های جدید و در مناطق مرزی  مح  تردید است. در استقرار فعالیت   ۱الملليهای بین گذاری جذ  سرمایه 

سیاست .2 اغلب  در  ك   نقشدر  بررسي،  مورد  راهبرد  ذی   شده  ارائه  و  های  مناطق  برای  كلیدی  های 

 و دستگاه مسئول نامعلوم شده است.   نامشخصاي حواله به آيندهها  فعالیت

 2. قانون اساسي با معادل فارسي جایگزین شود (۱5)بنا به اص    2۰7»بانکرینگ  در مورد  .3

(4 ) 
 هاي سرزمينیسياستراهبردها و 

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
5 

سرمایه اجتماعي و    یارتقا. 2۱

نظام حکمروایي سرزمین  

 گرا محور مردمعدالت

14 

 .3.گیر  اصلاح شود»تسهی  22۰ایراد نگارشي در مورد  .1

. رسدنظر ميبهكلي سخن گفتن از موارد مذكور ذی  این بند خارج از صلاحیت و موضوع این سند  طوربه .2

  (110)هاي کلی نظام بوده و ورود به آن مغاير اصل  تعيين سياست   بسياري از موارد، از جنس

 4است. قانون اساسی

در ادبیات رایج چندان مرسوم نبوده و تکرار آن در این سند نیازمند تعری  و تعیین    حکمروايیواژه   .3

 5است.   نیازمند تعری حکمروايی خوب  حدود آن است. موارد ذی  آن در اصول  

راهبرد    های سیاست  در .4 این  دولتي  پذیریمسئولیت  و  پاسخگویي  افزایش ذی     نقش   ایفای ،  نهادهای 

  درخصوص سیاستگذاری و گیریتصمیم در هااستان  اختیار افزایش گر،تسهی  عنوانبه دولتي نهادهای

خود    مسائ    ... و  کشور اجتماعي  اداري  نظام  از  تمرکززدايی  ك     مستلزم  در  كه  ناديده  است 

 .6.شده است انگاشته

 

 .لازم اتخاذ شود هایاقدام اساس آن بر هاي امنيتي تدوين و حتي در صورت امكان جذب بايد ابتدا پيوست اساس اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي بر  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  2.

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .4

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  5.

راهبردها    یرساصورت پراکنده و ناقص در به که    ی( وجود داشت و مطالب4ذيل ماده )  ییراهبرد مجزا، تحت عنوان تمرکززدا  یک   یش، آما   یدر سند مل   كه   بود شايسته اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي؛   6.

سياسي، يكي از الزامات اساسي توسعه پايدار در سطح    منظر  از  ینکه ا  يحگرفت. توضراهبرد تمركززدايي قرار مي   یلآنها، ذ  يل صورت منسجم و البته با تکمبه ذکر شده است    ییبا موضوع تمرکززدا
توان اميد به تحقق  الخصوص تمركز حاكم بر نظام تقسيماتي كشور رفع نشود، نمي جود در نظام اداري، مالي و ... و علي هاي موكه چالش زماني   تا   ژهیوبه اي، »عدم تمركز« است.  اي و ناحيه منطقه 

هاست و تقسيمات كشوري بستر و چارچوب اين نظام اداري است و  همه فعاليت   ه كنندتوسعه و سازمان تنظيم   ه توسعه از مجراي تدوين سند ملي آمايش داشت. چراکه نظام اداري ابزار و موتور محرك
كشور    مالي  -كنوني موجود در نظام اداري  تمركزطور خلاصه تمركززدايي است.  اي و به متوازن منطقه   ه توسعاي جهت ايجاد  امور محلي و منطقه   هيكي از اهداف اصلي تقسيمات كشوري، سهولت در ادار

خم بروكراسي موجود، كند شدن  وپيچ هايي مانند دشواري تحويل خدمات دولتي، اتلاف منابع، گرفتار شدن امور در  چالش   وشده است    تبدیل  مناطق و نواحي كشور  ه انعي در برابر توسعم  به سو  يك از
مانند نبود انگيزه در ميان پرسنل دولتي در سطوح زيرين دولت براي خلاقيت و   هاییتهديدجهت امور توليدي و غيره را ايجاد كرده و موجب تشديد  یگذاره یفرايند انجام اموري چون كسب مجوزهاي سرما 

  ديگرسوي ازعه واحدهاي سياسي محلي شده است.  جمله امر توساز فضايي متبوع و نبود انگيزه در ميان مردم براي مشاركت در امور محلي    -نوآوري جهت تسهيل امر توسعه در واحدهاي سياسي
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

نهادی    اعتماد وی  ارتقابا هدف    تمرکززدايی از نظام اداري کشورراهبرد، سیاست    ایندر   .5 سرمایه 

كه نظام حکمراني كشور    یيها ترین چالشاز مهم  یکياست. توضیح اینکه در حال حاضر،    مانده  مغفول

،  اعتماد نهادي.  استویژه ساختار اداری و اجرایي با آن مواجه است، فرسایش و كاهش اعتماد نهادی  به

های اداری كشور و نیز میزان  رویه  های سازماني ومجموعهي  ایكار دربرگیرنده نوع نگرش مردم نسبت به  

اعتماد نهادی، طولاني بودن فرایندهای    ه ترین عوام  فرسایندرضایت از عملکرد آنهاست. یکي از مهم

كه   است  استانبهبروكراتیک  در  بهویژه  كشور  پهناور  تشکیلات    دلی های  و  اداری  حوزه  گستردگي 

ای در نواحي پیراموني استان تشدید  متمركز بودن ساختار اداری كشور، به شک  فزاینده نیز سازماني و 

و    استان  يمناطق پیرامون   فرسایش اعتماد نهادی افزون بر نارضایتي مردمهای  پیامدیکي از  شود.  مي

شک  اس  شکافگیری  بعضاً  پیرامون  و  مركز  و  میان  امکانات  منابع،  شکوفایي  عدم  و  هدررفت  تان، 

 ۱. استهاستانهای نهفته در مناطق پیراموني ظرفیت

  و  سازیتصمیم  فرایندهای  در  مردم  دادن  مشاركت  و  محلي  اجتماعات   توانمندسازی  به  كهي  سیاست  .6

 .است مبهم و کلی  دارد،  اشاره توسعه های برنامه  اجرای

( دچار ابهام است. مشخ   ینيسرزم  یکپارچه  یریتبخش و مد انسجام  یي، )حکمروا 22۹شماره    سیاست .7

  در   سیاسي  نظام  یا  حکومتمنظور شک     یا. آيستچ  ينیسرزم  يکپارچه  يريتمنظور از مد  یستن 

. درواقع  یستچ  225و    224شماره    های سیاست  با  استیس  ن ی ا  ارتبا    است   نیچن  اگر  است؟  كشور

انتخا     یان كنندگان سند مینراهبرد مذكور متناقض هستند و تدو   ی ذ   هاییاسترسد سينظر مبه

 2اند. و عدم تمركز سردرگم مانده تمركز هاییاستس

عنوان سیاست مطرح شده است،  بهك  در این راهبرد )همانند اغلب راهبردهای موجود در سند( آنچه  در .8

های  كلي و مبهم و درواقع خود راهبردهایي هستند كه نیازمند ارائه سیاست  بسیاراز ناق  بودن،    گذشته

 3عملیاتي هستند.

 
  كشوري  تقسيمات  در  درپيپي   تغييرات  بيشتر،  اختيارات  و  بودجه   از  برخورداري  جهت  بالاتر  سطح  به   ارتقا  براي  كشوري  تقسيمات  واحدهاي  و  سطوح  ميان  در  مطالبات  ايجاد  مانند  هاييچالش   موجود  تمركز

ها خواهد بود چراكه يكي از الزامات آمايش سرزمين ثبات در مرزهاي را سبب شده كه نتيجه آن اختلال در اجراي مؤثر سند ملي آمايش و اسناد آمايش استان   تقسيماتي  مرزهاي  در  ثباتيبي   ايجاد  و
 تقسيماتي است.

 مركز سياسي،  مطالعات دفتر ،ويژه«  هايفرمانداري اختيارات و وظايف »تعيين  طرح  درباره كارشناسي اظهارنظر گزارش به  شود رجوع  بيشتر مطالعه  براي؛ اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي . 1

 . 1399 اسفند ،17427 مسلسل شماره مجلس،  هايپژوهش 

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  2.

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  .3



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________ 

 

26 

 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

حال كالای اساسي در نظر داشت  عیندرآفرین و   ت با اهمیت نشاخعنوان زیرسابه  دبای گردشگری را   .9

 ۱.صورت عادلانه در دستر  قرار نداردبهكه در حال حاضر  

ویژه آموزشي، بهداشتي، درماني و گردشگری  دسترسي عادلانه به زیرساخت و خدمات بهدن  كرفراهم   .10

 2خصوص مناطق مرزی و كمتر برخوردار.هببا كیفیت مطلو  در سراسر كشور 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
5 

. تقویت انسجام ملي و  22

 اسلامي  -هویت ایراني یارتقا
5 

های  سیاست تقویت تعاملات مناطق پیراموني با مناطق دروني سرزمین با وجود محرومیتامکان تحقق   .1

 با تردید همراه است.های موجود جدی در مناطق پیراموني و شکاف

از   .2 ابهام است.    234در مورد  هاي مذهبی«  »گروهمراد  دارای  و  نامشخ   آن،  و چگونگي مشاركت 

 3قانون اساسي در این زمینه ضروری است.  (۱3) و ( ۱2)رعایت اصول  

»تفو235شماره    استیس .3 عبارت  نهادها  اریاخت  ض ی،  س  یامنطقه  یبه  توسعه    یهایاستگذاری در 

از آنچه در اسناد فرادست    تریاتيعمل  يزيچ   چيهكلان كشور     یهااستی در چارچو  س  یامنطقه

  ي های كلبند »   سیاست   3». برای مثال جزء  مقرر شده را ارائه نکرده است  يیدرباره تمرکززدا

با    يو محل  یابه سطوح منطقه  يمناسب قانون   اراتیاخت  ضیآمایش سرزمین بر »اقدام  در جهت تفو 

شماره    است ی است كه آنچه در س  نی اال  ؤستأكید دارد.    يتیو حاكم   یاستگذاریتمركز امور س  تی رعا

 4ت. اس يیتمرکززدا يبرا  یمتضمن چه اقدام، ارائه شده 235

  تیمناطق مختل  كشور به ارتقای امن  يطیمح  یي بالفع  شدن ظرفیت و توانا  ، یيایاز منظر عدالت جغراف .4

های اولیه حکمراني خو ، آمایش سرزمین  بنیانترین اصول و  از مهم  كه ياما درحال  ، شوديمنجر م  يمل

های مختل  آن است. عدم توجه  ی و مدیریت سرزمین براسا  استعدادها و ویژگيدریزی كاربرو برنامه

ویژه مناطق مرزی و قومي كشور  به  به این اص  مهم باعث شده تا استعدادهای مناطق مختل  كشور 

 5هایي متنوع و مختلفي مواجه باشد.لشنحو مناسبي بالفع  نشود و كشور با چابه

ملی  .5 انسجام  تصمیم جهت    تقويت  اتخاذ  مستلزم  ناامني،  افزایش  و  ایجاد  از  برای  پیشگیری  های جدی 

ا برون  در  است.  اقتصادی كشور  از مشکلات  زیرساخت   ن ی رفت  ایجاد  كردن  خصوص  بالفع   و  توسعه  های 

 

 .17850حوزه؛ شماره مسلسل:  این سياستی  هایچالش  به   دستيابی منظوربه   داخلی گردشگری وضعيت اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ؛ گزارش بررسی .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  3.

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  4.

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  5.
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

كلي نیز بارها بر آن تأكید شده،    های است ی كه در س   ی ا بخشي منطقه تعادل های مناطق یا درواقع  پتانسی  

و به ارتقای امنیت ملي بینجامد. همچنین با    سازد تواند بسیاری از مشکلات و تهدیدها را در كشور مرتفع مي 

تا از  لازم را برای تقویت معیشت آنها انجام دهد    ی ها ت ی توجه به وضعیت قشر فقیر جامعه، دولت باید حما 

 ۱با بستر اقتصادی در كشور جلوگیری شود.   ها ي ها و ناآرام اعتراض   ها، ی نارضایتي ر ی گ شک  

آمیز در این فضای جغرافیایي  كشور ایران دارای تنوع قومي بالایي است كه در كنار یکدیگر به زندگي مسالمت  .6

ك   ه با بیگانگان و دشمنان بر هیچ ثغور كشور و مبارز   و   پردازند و نقش آنها در پاسداری و دفاع از حدود مي 

گرفته  شک  های قومي  نارضایتي ممکن است    ، ای متوازن منطقه نا پوشیده نیست. با این وجود با توجه به توسعه  

تواند بخشي از  های بالای این مناطق، مي های توسعه و بالفع  كردن پتانسی  . ایجاد زیرساخت یابد افزایش  یا  

ويژه  به مناطق  به همه   رويکرد يکسانی را از لحاظ توسعه نسبت   باید درواقع  سازد.  مرتفع  را    مشکلات 

 2. د شو های توسعه و رفاه آنها فراهم  و زمینه در مناطق مرزي کشور داشته  

از مهم  نیز  هويت ملی .7 تقویت  یکي  است كه هرقدر  بهینه  قلمروداری  و  شودترین معیارهای  ، قدرت 

 3امنیت ملي كشور نیز متناسب با آن ارتقا خواهد یافت.

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
6 

جانبه و  نیت همهم. تأمین ا23

 بازدارنده 
8 

 4قانون اساسي بوده و باید با معادل فارسي جایگزین شود.   (۱5) مغایر اص     23۹»ژئوپولیتیک  در مورد   .1

بنیان .2 به وضعیت  بر امنیت ملي و  های  با توجه  تأثیر آن  بایستي  همهزیستي در كشور و  جانبه كشور 

درحاليمي  ارائهثرتری  ؤمراهکارهای   راهکار    كهشد  سند  اين  امنيت  ثري  ؤمدر  تأمين  براي 

 5ت.اسارائه نشده  جانبههمه

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  1.

هاي مختلف، از  فرمودند: »کشور ما متشکل است از زبان   بارهايندر  1395ماه  بهمن   27شايان ذكر است مقام معظم رهبري در ديدار با مردم آذربايجان شرقي در  اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي؛    2.

ه چشم دوخته است به هاي مختلف؛ ترکي هست، فارسي هست، عربي هست، بلوچي هست، لري هست، کُردي هست؛ اين يک تنوع است و اين تنوع فرصت است، ]اما[ دشمن هميشقوميت 
هاي عزيز  اند. اين را جوانآلود دشمنان ايستاده اند و در مقابل اين سياست خباثت يراني و البته از همه بهتر مردم آذربايجان سينه سپر کرده هاي بزرگ ااينکه اين را وسيله شکاف قرار بدهد. خود قوميت 

واهد استفاده کند براي منهدم کردن اساس استقلال اين  خاي ايجاد بکند، مي تواند يک زلزله کند مي جاي کشور توجه داشته باشند که دشمن چشم دوخته است و از هر گسلي که خيال مي ما در همه  
  20جمهوري در  با توجه به اهميت اين موضوع ايشان در آستانه انتخابات رياست .  1395/ 27/11شرقی،    آذربایجان  مردم  دیدار  در  ؛ بياناتخواهد استفاده کند«کشور و اساس انقلاب؛ از همه امکانات مي

بايد خيلي در برنامه   اينکته : »بيان كردند  1396ماه  ارديبهشت  هاي نامزدهاي محترم مورد توجه قرار بگيرد، همين امنيت ملي است، همين آرامش ملي است. سعي کنند  ها و اظهارات و وعده که 
اي در حوزه قومي جمهوري اسلامي ايران با هدف تعميق چالش ميان  نطقه اي و فرامهاي اعتقادي يا جغرافيايي يا زباني يا قومي را تحريک نکنند؛ مراقب باشند!! زيرا بازيگران متخاصم منطقه گسل

 «.کنندحاكميت با جامعه قومي فعاليت مي 

 مطالعات سياسي. اظهارنظر دفتر  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  4.

سفانه با توجه به تضعيف  أ شهرهاي كوچك و مياني واقع در حاشيه كوير و مناطق مرزي اشاره شده. اما متپذيري نقاط روستايي و  جمعيت عنوان مثال به تقويت  به اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي؛    5.

نيتي منجر  مرزي و امنيتي و درنتيجه ايجاد تهديدات امهاي خل گيري ها داخلي هستيم كه اين امر ممكن است به شكل زيستي در اين مناطق شاهد تخليه برخي روستاهاي مرزي و مهاجرت یهابنيان 
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

در    افزايی در منطقه ژئوپليتيکی خليج فارسجانبه، توسعه همگرايی و همهمهتأمين امنيت   .3

 1.استمغفول سند آمایش ملي 

(4 ) 
 هاي سرزمينیراهبردها و سياست

 سیاست  225راهبرد و   24شام : 
6 

ملاحظات و الزامات  . رعایت 24

دفاعي و پدافند غیرعام  در  

استقرار جمعیت و فعالیت در  

 پهنه سرزمین 

9 

بخش .1 امنیتيهای  از  و  دفاعي  بخش  سرزمین،  آمایش  خصوص    كه  است  مهم  این  در  مطالب  عمده 

ملاحظات پدافندغيرعامل، دفاعی سند،  36عنوان مثال در صفحه بهصورت كلي بیان شده است. به

به حوزه  کلیهاي  امنيتی بيان شده که عمدتاا ملاحظات و توصيهو   آنها مربو   از  های  و برخي 

 2غیرمرتبط با این نوع ملاحظات هستند.

است   .2 حساسیتمسئله  لازم  كاهش  هدف  با  سرزمین  در  گردشگری  مسیرهای  هدفمند  و  هدایت  ها 

 3اضافه شود.صورت مجزا به این راهبرد به تضادهای فرهنگي و قومیتي

 - - - سازمان فضايی مطلوب (5)

قانون اساسي بوده و باید با معادل فارسي    (۱5)مغایر اص     »اكوسیستم  و »لجستیک   ،ژئوپولیتیک » .1

 4د.شوجایگزین  

كرمانشاه    ، شیراز ،تبریز  ،اصفهان  ،جایگاه عملکردی و خدماتي شهرهای مشهد یارتقا»  خصوص گزاره در .2

بر تحلی  نظام شهری كشور شاهد تمركز و قطبي شدن  مبتني دارد.  نیاز بحث و بررسي عمیق   و اهواز

انبوهي از مشکلات   با  این راهبرد در دهه  استاین كلانشهرها  ابزار تع  6۰  تا  3۰. اگرچه  دل  اشمسي 

مي تلقي  شودبخشي  اتخاذ  باید  دیگری  رویکرد  امروزه  ولي  مطالب  شد  ب.  بخش  این  در  شده  ا  ارائه 

 5.های بعدی همین متن تعارض معنایي داردپاراگراف

 آمایش ملي: ۱424خصوص سازمان فضایي مطلو  و نقشه ارائه شده در افق در .3

 
  شده،  نشينيساز تشديد حاشيه زمينه   تنهانه   هامهاجرت  هاي داخلي و خارجي شده است. اينهاي كشور سبب افزايش مهاجرت هاي شغلي در بيشتر استان افزايش بيكاري و نبود فرصت   شود. درواقع

هاي مهاجرپذير كشور نيز پايين بوده و افزايش مهاجرت به آنها و عدم امكان جذب آنها در ر است كه ظرفيت استان پيش كرده است. شايان ذكازبيش ويژه تهران را  به شهرهاي كشور  مشكلات كلان   بلكه 
فراهم خواهد آورد كه اين امر ممكن  در برخي از مناطق كشور را    جمعيت  تركيب و  بافت  تدريجي موجبات تغيير  اينبرعلاوه بازار كار ممكن است موجب روي آوردن آنها به انجام جرائم متنوع و جديد شود.  

 منجر شود.  خاصي قوم شدن   است به غالب

(  ی ني و ع  ی)ذهن   یقلمروگستر  یرا برا  ديیرقابت شد  یريگمشترک فراوان، موجبات شکل   یهانه يبا وجود دارا بودن زم  یاو اجماع منطقه   ییهمگرا  یريگعدم شکل اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي؛    1.

است. برخي از كشورهاي آن كنترل مناسبي بر قلمرو خود ندارند، توازن قدرت در اين منطقه وجود  و همگرايي ثبات  یازهاينش ي فاقد بسياري از پغرب آسيا  رسدی نظر م آورده است. به در منطقه فراهم 
شده است. بر همين اساس، تلاش    ترده يچ يپ  ...هاي بازيگران غيردولتي مثل القاعده، داعش و  چند قدرت بزرگ و اقدام   یامنافع منطقه   له يوس است كه به   یامنطقه   یهاميان قدرت   ندارد و محل رقابت 

 و موانع متعددي مواجه است.  هات ی دارد، زيرا تعامل مثبت و سازنده كشورها در منطقه با محدود يزياد یهاچالش  ،یابه يك نظام امنيت جمعي منطقه   یدهبراي شکل

 اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي.  2.

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  3

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  4.

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیر بنایی.  5.
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 راهبرد  هدف  موضوع/محور  ماده
تعداد  

 سياست 
 اظهارنظر کارشناسی 

 معني است. قطب گردشگری سلامت داریم دیگر مفهوم قطب در مقیا  سرزمیني بي ۱7اگر  -

 . رودگاهي قاب  تصور نیستالمللي با نقش ها  و شهر فآیا فرودگاه بین -

 . بندی و مسیرهای ترانزیتي نمایش داده شودشبکه ریلي، آزادراهي و بزرگراهي، با متمایز شدن رده -

 ۱.در نقشه اسامي كشورهای بحرین و عربستان سعودی و دریای عمان هم درج شود -

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  ( 6)

  اص  سوم قانون  ۱۰الزامات و تکالی  این ماده از حیث ایجاد اخلال در نظام اداری صحیح مغایر بند » .1

  های مذكور در مغایرت با رسد. همچنین از حیث صلاحیت ایجاد تکلی  برای دستگاهنظر ميبهاساسي  

 2مح  تأم  است. ( قانون اساسي ۸5)اص   

 3است.  نون اساسيقا ( ۱3۸)این ماده مغایر اص     ۱»تبصره  .2

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  ( 7)
برنامه تجربه  دولتبراسا   توسعه،  برنامههای  اجرای  به  تعهدی  اغلب  نداشتهپنجهای  ها  اند،  ساله 

بتواند   رسد(نميبه تصویب مجل  شورای اسلامي نیز   كه) سند آمایش    تمهیدات اندیشیده شده جهت اینکه

 انه باشد نامشخ  است. ی وسعه و قوانین بودجه سالهای تمرجع تدوین برنامه

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  ( 8)

سال    ربط )مبهم( ظرف مدت یک های اجرایي ذیدر این ماده سازمان موظ  شده با همکاری دستگاه .1

های اصلي  رود یکي از خروجياقدام كند. حال آنکه انتظار مي  بندي آمايشی کشورمنطقهنسبت به  

 بندی آمایشي باشد.سند آمایش، منطقه

بندی، الزامات شیوه و خروجي و انتظارات و تعیین سازوكار و نحوه اتصال به سایر  مباني منطقه  اساساً .2

 4. دشودقت تبیین بهرورت و ماهیت آن  ض  د،سطوح در این سند باید درج و كاركر

  - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  ( 9)

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  (10)
كه در مطالعات  صورتي در شده است؛ اما   اصلاح قانون تقسيمات کشوري ... مکل  به   در این ماده وزارت كشور و 

اصلاحي  پیشنهادهای  رفت سند آمایش اقدام به ارائه  پشتیبان ضع  تقسیمات كشوری فعلي شناسایي شده، انتظار مي 

 های مستعد بررسي بارگذاری فعالیت و جمعیت را شناسایي كند. پهنه و سپ   كرده  

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیر بنایی.  .1

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي.  3.
 مطالعات زیربنایی. اظهارنظر دفتر  4
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 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  (11)

بوده اما در این ماده وزارت نیرو    ريزيآب قابل برنامهبر  مبتنيهای سند ملي آمایش  گیریبسیاری از تصمیم

چگونه ممکن است این سند    ريزي شده«نويس مصوبه آب قابل برنامه »تهيه پيش... موظ  به    با همکاری

 پ  از تصویب اسناد آمایش ملي و استاني تدوین شود؟ 

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  ( 12)
كه وظیفه  شده است. درصورتي   اي« »الگوي کشت ملی و منطقه در این ماده وزارت جهاد كشاورزی مکل  به ارائه  

های بلندمدت بخش كشاورزی بر چه  گیری جهت همچنین مشخ  نیست  سند آمایش تهیه این الگو بوده است.  

 است.   یزی و الگوی كشت، شناسایي شده ر برنامه اساسي بدون وجود آ  قاب   

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  (13)

شده است. در نبود    « هاي صنعتی ملی و استانی اولويت » تعيين  در این ماده وزارت صنعت و... مکل  به   .1

ها  بارگذاری فعالیت   پیشنهاد بهینه برای   سند آمایش نتوانسته به وظیفه خود یعني   ، « استراتژي توسعه صنعتی » 

 دار( عم  كرده و آن را حواله به بعد از تصویب سند ملي داده است. های صنعتي اولویت )در اینجا فعالیت 

 ۱قید زماني الزامي است.  .2

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  (14)

ها و واحدهای صنعتي دولتي و  ها، بنگاههای اجرایي، نهادهای عمومي، مؤسسات، شركتكلیه دستگاه .1

به ایفای  غیردولتي و نیروهای نظامي و انتظامي مکلفند در حوزه جغرافیایي فعالیت های خود نسبت 

تعری    قاب   وظای   و  اجتماعي  سلامت  بینمسئولیت  زیست،  محیط  حفاظت  قالب  در  دستگاهي 

 2.دكنناجتماعي، میراث فرهنگي و طبیعي اقدام 

به تدقیق سیاست    . البته این بیان كلي معمولاًارائه شودتواند در قوانین احکام دائمي  ای ميچنین گزاره .2

 3.داردنیاز اجرایي 

 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  (15)

به دبیرخانه شورای عالي مناطق آزاد    مناطق آزاد و ويژه« ن الگوي توزيع فضايی و محدوده  ي »تبي در این ماده   .1

 . نیازها تهیه شوند سند آمایش ملي الزامات و پیش   و تصویب   رود قب  از تدوین واگذار شده است. انتظار مي 

اسا  طرح جامع مصو  آنها تدوین  برمحدوده مناطق مصو  مجل  است و الگوی فضایي آنها نیز   .2

 4.ف آن شفاف نیستشود. گزاره كلان و هدمي

 

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی. 1.

 اظهارنظر دفتر مطالعات آموزش و فرهنگ.  .2

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .3

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .4
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 - - - الزامات تحقق و اجرايی شدن سند  (16)

شده است، نکته بیان    »تعیین محدوده هر شهر منطقه در این ماده وزارت راه و شهرسازی و... مکل  به   .1

 ( نیز موضوعیت دارد.۱6( براسا  ماده )۱5شده برای ماده )

بر    منطبقای  حداق  در سطح منطقه  ،فضا  ياسیس  ماتیتقس  ی برا  نهیبه  یالگو  ک ی  شنهادیپعدم ارائه   .2

 1. در سند ملي آمایش سرزمین و اسناد فرادست  یيتمركززدا  ن،یسرزم ش یاصول آما 

ضروری است. منظور هر شهرمنطقه مشخ   غیرگزاره  و  این ماده به لحاظ فني و اجرایي مورد ابهام   .3

به تعیین محدوده شهرها در شورای عالي شهرسازی و  ال  ؤ سكاركرد آن مورد    نبوده و است. با توجه 

واند به  توزیران نميت  ئهیعالي آمایش در مصوبه  ی  راشومعماری ایران، مرجع درستي انتخا  نشده و  

 2. سایر شوراهای قانوني حکم دهد

 

کشور و اصلاح ضوابط    یاصلاح قانون تقسيمات سياس   حه ی لا  نینسبت به تدو  ربطیذ  یی هاي اجرادستگاه « وزارت کشور مکلف است با همکاري  11طبق ماده »اظهارنظر دفتر مطالعات سياسي؛    1.

دانيم سيستم كنوني تقسيمات كشوري ايران سيستمي ناكارآمد  كه مي   گونه همان   .دیارائه نما   یعال  یبه شورا  يدأیت و    یاقدام نموده و براي بررس  سال  کی مربوطه با توجه به مفاد سند، ظرف مدت  
دچار تغيير و تحولات زيادي  اخيرهاي سال   طي كه ...(   و  اداری نظام  آن تبعبه  و  تقسيماتی سيستم   بودن  بلند بودن،   تمركزگرا تقسيماتی،  سطوح   ارتقاي و  ايجاد در كمّي  هايشاخص   غلبه   دليلبه است )

تقسيمات    ی کنون  سيستم . ازآنجاکه ستي بر اصول آمايش سرزمين و جغرافياي طبيعي و انساني كشور ن  ی اي مبتناي و ناحيه هاي سياسي كنوني در سطح منطقه است. مهم اينكه مرزبندي   شدهنيز  
  ش ی که سند آما یج ینتا  نیتراز مهم  یک ی دی شاواحدهاي سياسي قلمداد شود.  داری پا ه ت، نتوانسته بستر و مبنايي براي توسعطراحي نشده اس  ییكشوري ايران، با رويكرد آمايش سرزمين و تمرکززدا

  یی تمرکززدا  ن،يسرزم  ش یبر اصول آما   منطبقاي  حداقل در سطح منطقه   ،فضا   یاسيس   ماتي تقس   یبرا  نه ي به  یالگو  ک ی  شنهاد ي پ   کند، عرضه  توانستی م  نيسرزم توسعه   یبرا  مهم  ابزار  کی  عنوانبه   یمل
  ابتدا   رمتمرکزي غ   و   متعادل  یی فضا  سازمان کی داشتن  یبرا  که   ت يواقع  ن یا  شناختن تي رسم  به   عدمکشوري تکرار شده است.   ماتيبار واژه تقس دو تنها   قي در گزارش تلف  حالنیابا و اسناد فرادست بود.  

  راهبردهاي   و   هاتحليل   در  یکاست  سبب  شود،  مي تقس  نه ي به   صورتبه   ییتمرکززدا  اصل  و  ی شیآما   اصول  اساسبر   هات يفعال  ی برا  یبستر  عنوانبه   یاه يناح  و  یامنطقه   سطح   در  یني سرزم  یفضا  دی با
  یچگونگ   از  فارغ  فضايي   سازمان   موجود،  وضع   یی فضا  سازمان  ل يتحل  عنوان  با  چهارم،  فصل  در  و   موجود،  وضع   فضايي   سازمان  تبيين  عنوان  با  سوم،  فصل  در .  است  شده  سند  در  شده   ارائه   سرزميني 

  با .  است  شده  یبررس   یکنون  تي وضع  از  یناش  یها ب يآس   و  نيسرزم   شی آما  اصول  منظر  از  آن  نامتعادل  یاب یسازمان  و  یاه ي ناح  و  یامنطقه   سطوح  در  فضا  یکنون   یاس ي س  یهای مرزبند  و  ماتيتقس 
 روستا لیتبد  خصوصه ب یکشور ماتي تقس ه یروی ب  و مکرر راتيي»تغ  مسئله به    ن«يسرزم توسعه  کپارچه ی یراهبر نظام »فقدان  ربخشیز  در  كليدي،  مسائل  یاحصا  بخش  در  چهارم،  فصل  در  نکه یا  وجود

  به   موفق   آمايش،   ملي  سند   كه درحالي   واقع،در انگاشته شده است.    ناديدههاي موجود با اصول آمايشي  تطابق مرزبندي  عدم چالش   همچناناما    ، شده اشاره  د«یجد  یهاشهرستان  سي تأس  و  شهر به 
  تقسيمات   لايحه   ارائه   به  مكلف  را  كشور  وزارت  نشده،  سرزمين آمايش  اصول  طبق  كشور  براي مطلوب  قلمرويي  سازمان  براي بهينه   الگوي  يك  ارائه   و   كشوري  تقسيمات  نظام  در  موجود  هايچالش   تبيين

 . است كرده  آمايش ملي سند مفاد طبق كشوري

 اظهارنظر دفتر مطالعات زیربنایی.  .2
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 ا هپيشنهاد و بنديجمع

های سند ملي آمایش در  ترین كاستيهای پیشین مهمبر مطالب ارائه شده در بخش  مبتنيدر این قسمت از مطالعه  

 ارائه شده است.   شکليایرادهای  »و   محتوایي های ایراد»،   كليهای ایراد»سه دسته 

 

 کلیهاي ايراد  (الف

    جمعیت»  ،  فعالیت»   گانهسه  نشده و عناصر   آمایش ارائه  از   تعریفي   سرزمین   آمایش  ملي   سندبخش تعاری     در  .1

 .است مغفول هم  زیست محیط» و

 شود. ابهام مشاهده مي  از  پر  و   مشخ    و   عیني   تعاری   ارائه   بدون  ، كلي  های در سراسر متن سند ملي آمایش عبارت .2

 ای نامشخ  موكول شده است.انجام بسیاری از وظای  اصلي سند ملي آمایش سرزمین به آینده .3

های مطرح شده  تحقق بسیاری از اهداف و سیاست  برایبازه زماني، دستگاه مسئول و مح  تأمین منابع مورد نیاز   .4

 در سند ملي آمایش سرزمین نامشخ  است. 

  مبهم  و كلي   بسیار  شده  ارائه اتکا بوده و اهدافقاب بندی مشخ  و  سند ملي آمایش در ارائه اهداف، فاقد اولویت .5

 هستند. 

آمایش  مطرح   های سیاست  از  بسیاری  .6 ملي  سند  در  چرا    اینکه  اما  اند،شده  ارائه  مربوطه  قوانین  در  قبلاً  شده 

  پشتیبان   اسناد  و  ملي  آمایش  سند  این مهم در  كه  است  اهمیت  حائز  اندنداشته  اثربخشي  تاكنون  های مذكورسیاست

 . است نگرفته قرار توجه

 . است نامشخ  شده در سند ملي آمایش ارائه هایسیاست  اغلب پذیری تحقق الزامات .7

 های سند ملي آمایش نامشخ  است. گذاریها و قاعدهنسبت قوانین و مقررات جاری در كشور با سیاست .8

 ارائه شده در سند ملي آمایش سرزمین در مطالعات پشتیبان سند )سند تلفیق( وجود ندارد.  هایپیشنهادبرخي  .9

ات و الزامات  اند، تمهیدساله نداشتهپنجهای  ها اغلب تعهدی به اجرای برنامههای توسعه، دولتبراسا  تجربه برنامه  .10

های  تدوین برنامهرسد( برای نميبه تصویب مجل  شورای اسلامي نیز  )كه سند آمایش   مرجعیتبرای  اندیشیده شده 

 است. مشخ ناو ... انه یقوانین بودجه سال  ،توسعه

  ظرف (  مبهم)  ربطذی  اجرایي   های دستگاه  همکاری   با   شده   موظ   برنامه و بودجه  سازمان در سند ملي آمایش   .11

  سند   اصلي   هایخروجي از  یکي   رودمي  انتظار  آنکه  حال. كند  اقدام  كشور  آمایشي   بندیمنطقه  به  نسبت   سال  یک   مدت

 .باشد آمایشي  بندیمنطقه آمایش،

خصوص  دررفت سند آمایش  ... مکل  به اصلاح قانون تقسیمات كشوری شده است؛ اما انتظار مي  وزارت كشور و .12

های مستعد بررسي بارگذاری فعالیت و  پهنهو سپ   ده  كر  ارائه  اصلاحي  هایپیشنهاد  ضع  تقسیمات كشوری فعلي 

 جمعیت را شناسایي كند. 

( سند مذكور  ۱۱)  ماده  در   اما   بوده  ریزیبرنامه  قاب   آ   بر  مبتني  آمایش  ملي  سند  های گیریتصمیم  از   بسیاری  .13

 است. شده   ریزیبرنامه قاب  آ  مصوبه نوی پیش  تهیه» به موظ  همکاری سایر نهادهای مربوطه با  نیرو وزارت
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  وظیفه   كهصورتيدر.  است  شده    ایمنطقه  و   ملي   كشت  الگوی»  ارائه   به  مکل    كشاورزی  جهاد   وزارت   ( ۱2)  ماده   در .14

تدوین  نظر ميبه.  است  بوده  الگو  این   تهیه  آمایش  سند   وجود   بدون  كشاورزی   بخش  بلندمدت   هایگیریجهترسد 

 پذیر نباشد.امکان كشت،   الگوی و ریزیبرنامه قاب  آ   اركاني نظیر

  استراتژی»  نبود   در.  است  شده     استاني  و   ملي   صنعتي   های اولویت»  تعیین   به   مکل ...    و  صنعت   وزارت   (۱3)  ماده   در .15

(  دار اولویت  صنعتي   هایفعالیت  اینجا   در)  هافعالیت  بارگذاری  یعني   خود  وظیفه   به  نتوانسته  آمایش   سند   ،  صنعتي  توسعه

 . است داده ملي سند تصویب از بعد  به حواله  را آن  و كرده  عم 

  آزاد   مناطق  عالي  شورای  دبیرخانه  به   ویژه  و  آزاد  مناطق  محدوده  و  فضایي  توزیع  الگوی  ینیتب »  (۱5ماده )  در .16

 شوند.  تهیه نیازها پیش و  الزامات ملي آمایش سند تصویب و تدوین از قب   رود مي انتظار. است شده واگذار

ریزی فضایي و آمایش سرزمین در  ای در برنامه گیری از استاندارد و مباني نقشه های سند ملي آمایش بدون بهره نقشه  .17

 ۱. بندی داده، دقت و صحت تحلی  مح  ابهام است ها محتوا، طبقه اتفاق نقشه به قریب مختل  تهیه شده و در  های  موضوع 

 

 محتوايی هايايراد  (ب

  و   ای منطقه  تولید  شبکه  گسترده   فضای   در   مؤثر  و  فعال   نیازهای حضور ترین پیشسند ملي آمایش نسبت به مهم .1

 مسکوت است.   پذیررقابت» و  نوآورانه» تولید  داشتن  جهاني، یعني 

  در   اجرا   قاب   راهبردی  و   بلندمدت  های برنامه  نبود  دلی  به  )كه   انرژی  حوزه   زیاد كشور در  بسیار   های ظرفیت  مسئله .2

 است. در سند ملي آمایش مغفول بوده ها ظرفیت اینبالفع  شدن برای لازم های اقدام( و است رفتن  دست از  حال

عنوان نمونه به  ایجاد امنیت پایدار كشور در سند آمایش مورد توجه قرار نگرفته است.  برایظرفیت بخش انرژی   .3

انرژی در سند ملي آمایش سرزمین    دیپلماسي  و  اقتصادی  جنو  از منظر دیپلماسي  و  شمال  به ظرفیت انرژی كشور در

 نگرفته است.توجه بایسته صورت 

 سرزمین مغفول است.  هایتخص  و هاقابلیت ها،مزیت با متناسب  اقتصاد به بخشيبخش معدن در راهبرد تنوع .4

 قاب شناسي  مطرح شده، حال آنکه آسیب   مرزی  مناطق   به  نسبت   رویکرد   تغییر» در سند ملي آمایش پیشنهاد   .5

 اسناد پشتیبان سند ملي آمایش ارائه نشده است.اتکایي از رویکرد فعلي كشور به مناطق مرزی در 

؛  ملي در نظر گرفته شدهكشورهای همسایه نقش تعاخصوص  های مرزی دراستان  همه در سند ملي آمایش برای   .6

  با   همچنین،  اثر خواهد بود.حال آنکه بدون مشخ  كردن تقسیم كار ملي و شفافیت در اهداف مورد نظر، این كار بي

  جذ   همچون   هایي سیاست»  شدن   اجرایي   امکان   كشور   در   مالکیت   حقوق   وضعیت  در   جدی   ضع    وجود

 .است تردید  مح    مرزی مناطق در  و  جدید هایفعالیت استقرار  در  المللي بین هایگذاریسرمایه

  باید   و  رسدمي  نظربه  تأم   قاب   اساسي  قانون  وهشتمچه   اص   حیث  از  شده  بندیسطح  صورتبه  مناطق  تقسیم .7

 . گیرد قرار  دقیق   ارزیابي مورد
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منطقه    كشورهای   با    مختل »  هایزمینه  در  مشترک  های گذاریسرمایه  رویکرد سند ملي آمایش نسبت به سیاست .8

 نامشخ  است. 

های جاری كشور مح   های پیشنهادی در سند ملي آمایش سرزمین با توجه به بحرانكارآمد بودن برخي سیاست .9

تواند مي  اندازهچه  تا   كشاورزی  محصولات  صادرات  توسعه  كشور   در   آ   بحران »  شرایط  مثال اینکه در   برایتردید است.  

 .استال ؤسباشد مح   آفرینتوسعه و  منطقي

  زیست   محیط  سازمان  علاوهبه.  است  مبهم   اقلیم   تغییر  با  سازگاری  برنامه»  كنندهتدوین  مرجع  آمایشسند ملي    در .10

 .است كرده  تهیه را   اقلیم تغییر ملي  راهبرد  برنامه» ،۱3۹6 سال در

... و   زدایي وبرداری پایدار از منابع آ  به آ  سبز )رطوبت خاک(، آ  نامتعارف حاص  از نمک در سیاست بهره .11

های  های زیرزمیني و آ مربو  به آ ) آ  خاكستری )آ  آلوده ناشي از فعالیت های مختل ( اشاره شده اما آ  آبي  

 مغفول باقي مانده است. (سطحي 

عنوان یک  بهرسد افزایش صادرات آ  مجازی  نظر ميبهدر سیاست افزایش تراز مثبت آ  مجازی در تجارت كالا،   .12

 شرایط بحران آبي كشور در نظر گرفته شده است.عام  مطلو  آن هم در 

های توسعه صنعتي پیشنهادی در سند ملي آمایش نظیر منسوجات، پوشاک و محصولات چرمي،  برخي اولویت .13

واهد بود كه بتوانیم در  با ملاحظات آمایشي سازگار خزماني    توجه به این صنایع صرفاً  آ  برترین صنایع هستند.  ءجز

تأمین   ارزش  نیاز خود  ، ایمنطقهزنجیره  از  این صنایع به  بخشي  نیاز  اولیه مورد  از كشورهای    ویژه در حوزه مواد  را 

 .  كردهمسایه تأمین 

  ارائه  به   تنها   سند مذكور   اما   باشند،   شده   شناسایي   كشاورزی   مستعد   های پهنه  آمایش  ملي   سند   در   رود مي  انتظار  .14

 .است كرده  اكتفا  توصیه

  نشود،   اصلاح  -گیردمي  قرار  مبنا  شهر،   به  روستاها  تبدی   در  كه-  كشوری  تقسیمات   كنوني   قانون  كه   زماني  تا .15

  رویهبي  تبدی   از  ممانعتسند ملي آمایش    در  بود  شایسته  بنابراین.  یافت  خواهد  ادامه  شهر  به  روستا  تبدی   همچنان

 گرفت.مي قرار  تأكید مورد كشوری  تقسیمات ضوابط و تعاری   قانون اصلاح  طریق از شهر  به روستایي  نقا 

  اداری   هایرویه  و  سازماني   هایمجموعه  كارایي  به  نسبت  مردم  نگرش  نوع  دربرگیرنده  كه  نهادی  اعتمادمسئله   .16

 ؛ در سند آمایش ملي مغفول است. آنهاست عملکرد  از رضایت  میزان نیز و  كشور

 . است   نکرده   ارائه   را   شده   مقرر   فرادست   اسناد   در   آنچه   از   تر عملیاتي   چیزی   هیچ   تمركززدایي   درباره سند ملي آمایش   .17

  برای  .مورد توجه قرار نگرفته است  در سند آمایش ملي   به شک  قاب  اتکایي  مختل   ابعاد   در   توازن   عدم  مسئله .18

كه    نمونه، این مسئله  به  آمایش  ملي    و  اقوام   اغلب   و  هستند   كشور   مناطق   ترین محروم  ءجز  مرزی   مناطق در سند 

از    ست كها  این در حالي .  ای صورت نگرفته استتوجه بایسته  هستند  ساكن   مرزی  مناطق  در   هم  مذهبي  هایگروه

 ها و توسعه متوازن اقتصادی است. ملزومات ارتقای امنیت در این مناطق رفع محرومیت
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 شکلی هايايراد (ج

 اساسي مغایرت دارد.  قانون  پانزدهم اص  های غیرفارسي كه با موضوعكارگیری واژهبه .1

 در متن سند آمایش ملي وجود دارد.  نگارشي  هایایراد .2

 

 شنهاد يپ( د

در قانون برنامه هفتم توسعه مکل  شود دولت سیزدهم  درنهایت با توجه به مطالب ارائه شده در مطالعه حاضر پیشنهاد مي 

تدوین اسناد آمایش ملي و استاني؛ خصوص  قب  در های  سال های صورت گرفته در  ضمن استفاده حداكثری از تلاش شود  

ضمن هماهنگي و  م كرده  ا اقد   سند ملي آمایش  های پیرامون  ای به رفع ایرادها و كاستي به شک  بایسته در سال اول برنامه  

های فرادست عنوان اسناد و برنامه به اتکایي  قاب  مستندات  اسناد آمایش استاني با هم و با سند ملي آمایش تکمی  شده،  

 ختیار همه اركان اداره كشور قرار دهد.در ا 

 

 خذ آم و منابع

و نقد مطالعات سند    ي(: بررس۱۰)  رانیدر ا  نیسرزم  شیو آما   یامجموعه مطالعات منطقه(، »۱4۰۱ذاكری، زهرا و همکاران ) .1

 .۱۸۱6۸مسلس :  ،۱4۰۱های مجل ، مركز پژوهش  ،ملي آمایش )گزارش تلفیق(؛

  ش یاسناد آما    یو تحل  يشناسب یآس(:  ۹)  رانیدر ا  نیسرزم  ش یو آما  یامجموعه مطالعات منطقه(؛ »۱4۰۰ذاكری، زهرا ) .2

 . ۱73۹6مسلس :  ،۱3۹۹های مجل ، مركز پژوهش  ،یاز منظر اقتصاد ياستان

ایران )مجموعه مطالعات منطقه(؛ »۱3۹۹)  ذاكری، زهرا، دشتباني، سارا .3 آمایش  واكاوی سند    (:6ای و آمایش سرزمین در 

 . ۱7446مسلس :  ،۱3۹۹ های مجل ،استان كردستان از منظر اقتصادی ، مركز پژوهش

  استان   شیآما  سند  یواكاو(:  ۸)  رانیا  در  نیسرزم  شیو آما  یامجموعه مطالعات منطقه(؛ »۱3۹۹ذاكری، زهرا، ذبیحي، زهرا ) .4

 .۱7444: مسلس  ،۱3۹۹ مجل ،  های پژوهش مركز ،یاقتصاد منظر از اصفهان

ای و آمایش سرزمین در ایران مجموعه مطالعات منطقه(؛ »۱3۹۹امین )محمدحسیني، سیدذاكری، زهرا، عبدالمحمدی زهرا،   .5

 .۱7445مسلس :  ، ۱3۹۹های مجل ، (: واكاوی سند آمایش استان گلستان از منظر اقتصادی ، مركز پژوهش7)

 مین. سند ملي آمایش سرزمین؛ مصو  شورای عالي آمایش سرز .6

)فاطمه  میراحمدی، .7 فرمانداری  ؛(۱3۹۹سادات  اختیارات  و  وظای   ویژه»تعیین  مركز    ،  های  سیاسي،  مطالعات  دفتر 

 .۱7427های مجل ، شماره مسلس  پژوهش

،  فرانسه  یبا جمهور  یاسهیمقا  کردیبا رو  رانیا  ياسلام  یدر جمهور   یيتمركززدا  دكنندهیاصول تحد»  ؛ (۱3۹۱)  ، محمديجلال .8

 . 6۰ش ،يحقوق قاتیمجله تحق

  دستیابي   منظوربه  داخلي  گردشگری  وضعیت  بررسي»؛  (۱4۰۰)  د یسع  عا، یشف  ، يمصطف  ، يشها ، آمره بزچلوئ  ، یشکر  یيطلا .9

 . ۱7۸5۰:مسلس شماره  ، حوزه این سیاستي هایچالش به

 

 

 

 

 



 

 


