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  :(59) برنامه هفتم توسعه حهیلا یبررس

 آموزش کارکنان دولت  سامانه نظارت و ارزیابی

 «(10۶»ت« ماده » )بند

 

 

 

 

 

 

 دهیکچ

مرکز آموزش مدیریت دولتی را مکلف به طراحی سامانه نظارت و    ،برنامه هفتم توسعه  « لایحه ۱۰۶»ت« ماده »  بند

های آموزشی و صدور  هر چند بهبود نظارت بر دوره  این در حالی است که  ارزیابی آموزش کارکنان دولت نموده است.

نفسه اقدامی مطلوب و شایسته تحسین  ی آموزش کارکنان دولت فیهای آن از طریق سامانه نظارت و ارزیابگواهینامه

سازی حکم پیشنهاد شده در این  دهد منع قانونی به منظور اجراییهای انجام شده نشان میبررسی  شود، اما ارزیابی می

بدون  مذکور  محتوای حکم  دتوانو دولت محترم می  نداشتهبند وجود   و  رسانده  وزیران  به تصویب هیات  به    را  نیاز 

های توسعه، به عنوان  اساس با توجه به ماهیت قوانین برنامهآن را اجرا نماید. براین  ،شورای اسلامی   تصویب مجلس

دار در این سند مهم  روی کشور و ضرورت درج احکام اولویتسال پیشجریزی در افق پن یکی از مهمترین اسناد برنامه

  از   همچنین فارغرسد ضرورتی مبنی بر درج این حکم در قانون برنامه هفتم توسعه وجود ندارد.  سیاستی، به نظر می

گوناگونی    عدم اولویت درج این حکم در برنامه هفتم توسعه و با فرض پذیرش کلیت آن، حکم پیشنهاد شده از جهات

نظیر ایجاد ناهماهنگی در وظایف سازمان اداری و استخدامی و مرکز آموزش مدیریت دولتی و ابهام در برخی عبارات  

در گزارش حاضر متن پیشنهادی جایگزین بند    اساسواجد ایراد و نیازمند اصلاح است. براین  ، استفاده شده در متن آن

گذار مبنی بر تصویب بند یادشده مورد  ارائه شده تا در صورت اصرار قانون  « لایحه برنامه هفتم توسعه۱۰۶»ت« ماده »

 استفاده قرار گیرد.  

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی •

نظام کارآمد آموزش و توانمندسازی کارکنان دولت، یکی از ملزومات مهم تحقق نظام اداری صحیح، موضوع بند دهم  

  های اجرایی کشور بروری نیروی انسانی شاغل در دستگاهی در ارتقاء بهرهبوده و نقش اساس ،۱اصل سوم قانون اساسی 

« لایحه برنامه هفتم توسعه، مرکز آموزش مدیریت دولتی را مکلف به  ۱۰۶»ت« ماده »  اساس بندعهده دارد. براین

د کارکنان  آموزش  ارزیابی  و  نظارت  سامانه  است.طراحی  نموده  امتداد  ولت  این  مذکورطبق    در  آموزش    مرکز  بند 

 
 غیر ضرور.  تشکیلات  و حذف  صحیح  اداری . ایجاد نظام 1
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  نظارت  که  نماید  طراحی  طوری  سامانه نظارت بر آموزش کارکنان را  برنامه  اول  سال  پایان  تا  است  مکلف  مدیریت دولتی

  ارزیابی  بر نظارت  و  شده  انجام  سامانه   این در   شده  ثبت  عملکرد   اساس بر اجرایی  هایدستگاه  آموزشی مراکز ارزیابی  و

 پذیرد.   انجام  سامانه این طریق از  هاگواهینامه صدور  و  هادوره برگزاری

 نقاط قوت و ضعف لایحه •

  کارکنان   آموزش  ارزیابی  و  نظارت  سامانه  طریق  از  آن  هایگواهینامه  صدور  و  آموزشی  هایدوره  بر  نظارت  بهبود  چند  هر

  قانونی منع  دهد می نشان شده انجام های بررسی اما  شود،می ارزیابی تحسین  شایسته و  مطلوب اقدامی نفسهفی  دولت

  را   مذکور  حکم  محتوای  تواندمی  محترم  دولت  و  نداشته  وجود  بند  این   در  شده   پیشنهاد  حکم  سازیاجرایی  منظور  به

 به   توجه  با  اساسبراین.  نماید  اجرا  را   آن  اسلامی،  شورای مجلس  تصویب  به  نیاز  بدون  و رسانده  وزیرانهیئت  تصویب  به

  ضرورت   و   کشور   رویپیش  سالپنچ  افق   در   ریزی برنامه  اسناد  ترینمهم  از   یکی   عنوان   به   توسعه،  های برنامه  قوانین  ماهیت

  هفتم  برنامه  قانون  در   حکم  این  درج   بر  مبنی   ضرورتی   رسد می  نظر   به  سیاستی،   مهم  سند  این  در   داراولویت  احکام  درج

  آن،   کلیت   پذیرش  فرض  با   و  توسعه  هفتم  برنامه  در   حکم  این   درج  اولویت  عدم  از  فارغ  همچنین  .ندارد  وجود  توسعه

  آموزش  مرکز   و   استخدامی   و   اداری   سازمان   وظایف  در   ناهماهنگی   ایجاد  نظیر   گوناگونی  جهات   از   شده   پیشنهاد   حکم 

از جمله ابهامات  .  است  اصلاح  نیازمند  و  ایراد   واجد   آن،  متن  در   شده   استفاده   عبارات   برخی  در   ابهام   و   دولتی   مدیریت

های اجرایی«، »صدور گواهینامه« و »نظارت بر  توان به ابهام در عبارات »همکاری با دستگاهموجود در بند »ت« می

ارزیابی« اشاره کرد. در این راستا وظیفه طراحی سامانه نظارت و ارزیابی به مرکز آموزش مدیریت دولتی تکلیف شده  

های صادر شده در حوزه  ی در طراحی سامانه، مشخص نیست. همچنین گواهینامههای اجرایو وجه همکاری دستگاه

های اتمام دوره کارمندان  رسد که برخی مربوط به گواهینامهنوع می  ۱۰نظام آموزش و ارزیابی کارمندان، به بیش از  

ارات سازمان اداری و  های آموزشی است که از جمله اختیبوده و برخی نیز گواهینامه مجوز تدریس و برگزاری دوره

توان به عبارت »نظارت بر ارزیابی  از دیگر ابهامات موجود در متن بند »ت« می  .شوداستخدامی کشور محسوب می

ها« اشاره کرد که علاوه بر مبهم بودن مصداق عبارت »ارزیابی« حیطه نظارت را بسیار محدود کرده و  برگزاری دوره

 است.   مخل کارکرد نظارتی دستگاه موردنظر

های حکمرانی هوشمند نظام اداری و تحقق دولت الکترونیک، عدم امکان برقراری ارتباط بین  یکی از چالش 

های  ها بوده که از جمله عوامل آن تعدد مراجع و دستگاههای گوناگون نظام اداری و عدم تحقق یکپارچگی دادهسامانه

ها در نظام اداری،  کی از شروط تحقق یکپارچگی سامانهها است. در این راستا ی طراح سامانه و عدم هماهنگی بین آن

سازمان اداری و استخدامی   اداری سازمان ها در سکوی یکپارچه نظام اداری با محوریت ها و دادهسامانه یتجمیع همه

  سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان   شود در حکم پیشنهادی، پس از عبارتاساس توصیه میکشور است. براین

« درج شده تا محوریت سازمان اداری و استخدامی  اداری  نظام  یکپارچه  سکوی  یزیرسامانهدولت، عبارت »به عنوان  

های آموزشی  نظارت بر دوره  وظیفه  ها مورد توجه قرار گیرد. شایان ذکر است در شرایط کنونیکشور در طراحی سامانه

  این   که   صورتی   در   و  محسوب شده  کشور   استخدامی  و  داری ا  سازمان   هایمأموریت  و  وظایف  زهای اجرایی ادستگاه

 صراحتبه  مسئله  این  است  لازم   است،  دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز  به  خود  اختیارات   برخی  تفویض  دنبال   به  سازمان
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  دولت   کارکنان   آموزش  نظام  در ناهماهنگی  بروز  از  و  باشد  داشته را  قبلی  هاینامهآیین  و   قوانین  نسخ  امکان  تا  شده  قید

 .نماید جلوگیری

 هامرکز پژوهش دهایپیشنها •

«  ۱۰۶گذار مبنی بر تصویب بند »ت« ماده »ورت اصرار قانونشود در صتوضیحات مطرح شده پیشنهاد می  اساسبر 

 لایحه برنامه هفتم توسعه، متن زیر به عنوان حکم جایگزین این بند به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.

 

 مقدمه
 

شده و تعاریف گوناگونی برای  آموزش و توانمندسازی کارکنان یکی از کارکردهای مهم مدیریت منابع انسانی محسوب  

ریزی شده سازمان به  تلاش برنامه  به عنوانآموزش کارکنان    در یکی از تعاریف  به عنوان نمونه  .آن ارائه شده است

ها شامل دانش، مهارت یا رفتارهایی  کارکنان )شایستگی  های مورد نیاز برای شغل منظور تسهیل یادگیری شایستگی

توسعه    کارکنان   آموزشاز منظری دیگر    ]۱۱ [تعریف شده است.  است که برای موفقیت در کار جنبه حیاتی دارند.(

اساس  براین  است.   نیشغل مع  ای کار    کی در    ایفای نقش  یکارکنان برا  از یمورد ن  یهاها و نگرشدانش، مهارت  مند نظام

های  بهبود مهارت  و  آموزشحوزه  در    یگذارهی، سرماها در شرایط کنونیسازمان  های  ها و پیچیدگیپیشرفتبا توجه به  

 ]۱۲[ .رسدبه نظر می یضرور  محسوب شده و ها رشد سازمانکارکنان یکی از ملزومات 

قانون اساسی و سیاست  ،های توسعهبرنامه قوانین   از  از  کلی  های پس  قانونی کشور  مهم  نظام، یکی  ترین اسناد 

کنند. در  را در بازه زمانی پنج ساله ترسیم می  کشور  های اجراییانداز و نقشه راه اقدامات دستگاهمحسوب شده و چشم

  مرکز »ت«    و در بندنی دولت پرداخته  سرمایه انسا  حوزه  مسائللایحه برنامه هفتم توسعه به    « ۱۰۶»این امتداد ماده  

  را  دولت   آموزش کارکنان  ارزیابی  و  نظارت   سامانه  اجرایی،  هایدستگاه  همکاری   با  مکلف شده  دولتی  مدیریت  آموزش

  شده   ثبت  عملکرد  براساس  های اجرایی دستگاه  آموزشی  مراکز  ارزیابی   و   نظارت  تا   نماید   طراحی  برنامه  اول  سال   پایان   تا

  انجام   سامانه  این  طریق  از  هاصدور گواهینامه  و  هادوره  برگزاری  ارزیابی  بر  نظارت   شود. همچنین    انجام  سامانه  این  در

بررسی میزان    و سپس    مذکور پرداخته شده  موضوعات  بررسی پیشینه    هابتدا ب  حاضر  در گزارش  اساس،  براین  پذیرد.

هایی در  پیشنهاد  درنهایت  مطرح شده است.جود  احکام موکام پیشین و اظهارنظر کارشناسی در خصوص  تحقق اح

 های جدید ارائه شده است.خصوص اصلاح احکام و یا الحاق بند

 
 

  یکپارچه  سکوی  زیرسامانه  عنوان  مکلف است، سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان دولت، به   دولتی   مدیریت   آموزش  مرکز

های آموزشی  اجرایی و دوره  های طوری طراحی نماید که نظارت و ارزیابی مراکز آموزشی دستگاه  ماهاداری را، ظرف سه  نظام

آموزشی کارکنان از طریق این سامانه    هایبرگزار شده براساس عملکرد ثبت شده در این سامانه انجام شده و صدور گواهینامه

 ذیرد. پ انجام 
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 سازی کارکنان دولت نظام آموزش و توانمند   مقرراتقوانین و پیشینه . 1

 ۱« این قانون ۵8ماده »  طبقصاص یافته و  تسازی کارکنان دولت اخفصل نهم قانون مدیریت خدمات کشوری به توانمند

های  برنامه  اجرایی   هایدستگاه  اثربخشی   و  کارایی   سطح   ارتقای   منظور  به  است   موظف  اداری و استخدامی کشور  سازمان 

اساس   براین  را طراحی کند.  برنامهضروری  آموزشی کارمندان  آموزشی  است    دانش،   ساختن   متناسب   با   همراههای 

  آموزش   فرایند   در   کارمندان   مستمر   مشارکت   جهت   را  لازم   هایانگیزه  نظر،   مورد   شغل  با   کارمندان  نگرش  و   مهارت 

  ساعت   سرانه   حداقل   از و  شده    برقرار   آموزش  و   مدیران   و   کارمندان  ارتقای   بین   ای رابطه  همچنین لازم است  نماید.  تأمین

« قانون ۲۳۶به استناد ماده »   وزیران  در این امتداد هیئت  .گردند برخوردار  سال   هر  در   مربوط  مقررات  براساس  آموزشی

های  قانون مذکور را در خصوص نظام آموزش کارمندان دستگاه ۳نامه اجرایی فصل نهم مدیریت خدمات کشوری، آیین

ابلاغ کرده   اداری و استخدامی کشور اجرایی  انسانی    است. سازمان    جمهور رئیس)معاونت توسعه مدیریت و سرمایه 

ی اجرایی فصل  نامهآیین ۴« ۲« قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده »۵8نیز در راستای اجرایی سازی ماده » سابق(

  ،۱۳۹۲در سال  همچنین  .  را ابلاغ کرده است  ۵های اجرایی« نهم قانون مذکور، بخشنامه »نظام آموزش کارمندان دستگاه

شماره   دستگاه  ۲۰۰/۹۲/۱88۱۹بخشنامه  مدیران  و  کارمندان  آموزش  نظام  »اصلاح  عنوان  توسط  با  اجرایی«  های 

ابلاغ شده که حاوی برخی اصلاحات و الحاقات نسبت به بخشنامه    جمهوررئیسه انسانی  رمایمعاونت توسعه مدیریت و س

 است.ایف مرکز آموزش مدیریت دولتی و آموزش مدیران  در خصوص وظ  و دربردارنده تفصیل بیشتری  بوده  ۱۳۹۰سال  

 

 « لایحه برنامه هفتم توسعه10۶بند »ت« ماده ». ارزیابی 2

  و مقررات   قوانینبررسی پیشینه     پس از   « لایحه برنامه هفتم،۱۰۶ماده »  حکم بند »ت«   ارزیابی کارشناسی   به منظور  

حکم     شده و سپس  بند مذکور پرداختهپیشنهادی در  متن     تحلیل و ارزیابی  به   ، دولتمرتبط با نظام آموزش کارمندان  

 . خواهد شدپیشنهادی جایگزین ارائه 

 

 آموزش کارمندان دولت  کنونی  ناهماهنگی با نظام  .2-1

بخشنامه آییناهم  و  آموزش  نامهها  مرکز  وظایف  در خصوص  که  دولتی هایی  و  مدیریت  شامل    ، ابلاغ شده  تصویب 

 
  را   اجرایی  های  دستگاه  کارمندان  آموزش  نظام  اجرایی،   های  دستگاه  اثربخشی   و  کارایی  سطح  ارتقای  منظور   به   است   موظف  سازمان .  1
  مشارکت   جهت  را  لازم  هاییزه انگ  نظر،  مورد  شغل  با  کارمندان  نگرش  و  مهارت  دانش،  ساختن  متناسب  با  همراه  که   نماید  طراحی  یاگونه به 

  ساعت   سرانه   حداقل  از  و  گردد  برقرار  آموزش  و  مدیران  و  کارمندان  ارتقای  بین  یارابطه   که ی نحوبه   نماید  تأمین  آموزش  فرایند  در  کارمندان  مستمر
 . گردند برخوردار سال هر در مربوط  مقررات بر اساس  آموزشی 

 .رسدی م  وزیرانیئت ه  تصویب به   و سازمان پیشنهاد به  فصل این اجرایی نامه یین آ .2
 .وزیرانیئت ه 13/10/1388ک مورخ 43916/ت2579نامه شماره تصویب  .3
العملی که معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی  اند در چارچوب نظام آموزش کارمندان و براساس دستورهای اجرایی موظف دستگاه   .4
های پنج ساله( و  مدت)برای دوره های آموزشی خود را در سه سطح راهبردی، میانابلاغ خواهند نمود اهداف، راهبردها و برنامه  جمهوریس رئ

 ساله( طراحی، اجرا و نتایج آن را ارزشیابی نمایند.های یک کوتاه مدت)برای دوره 
 . جمهوریس رئسرمایه انسانی  ، معاونت توسعه مدیریت و30/01/1390مورخ  200/1834بخشنامه شماره  .5
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 ۲های اجرایی« ، بخشنامه »نظام آموزش کارمندان دستگاه۱قانون مدیریت خدمات کشوری   نامه اجرایی فصل نهمآیین

.  های اجرایی« استبا عنوان »اصلاح نظام آموزش کارمندان و مدیران دستگاه  ۲۰۰/۹۲/۱88۱۹و  بخشنامه شماره  

 های مذکور قابل مشاهده است.وظایف مرکز آموزش مدیریت دولتی در بخشنامه ۱ل در جدو  اساسبراین 

 

 یی اجرا  یهادستگاه  رانیمد  و   کارمندان  آموزش  حوزه  در  مرکز آموزش مدیریت دولتی فی وظا.  1  جدول

 عنوان مقررات  شماره بخشنامه  ردیف 
ماده  

 مربوطه 
 وظیفه محول شده 

۱ ۱8۳۴/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام

 دولت 
 طراحی سامانه و برنامه آموزش مدیران مقدمه 

۲ ۱8۳۴/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام

 دولت 
 مقدمه 

  نظام  شده در  بینی  پیش  های آموزش   مدرسان  صلاحیت  تعیین

 کارمندان   آموزش

۳ ۱8۳۴/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام

 دولت 
 مقدمه 

  آموزشی  های  دوره  نیاز  مورد  آموزشی  محتوای  و  تدوین مواد

 عمومی   مشاغل  و  مدیران

۴ ۱8۳۴/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام

 دولت 
 ای آموزشی مدیران حرفههای  مجری دوره  «۵ماده »

۵ ۱8۳۴/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام

 دولت 
 «۵ماده »

  و  بررسی  جلسات  در  دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز  نماینده  حضور

 مدیران  اختصاصی  های  آموزش  تأیید

۶ ۱8۳۴/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام

 دولت 
 آموزشی مقامات های  مجری انحصاری دوره  «۵ماده »

7 ۱8۳۴/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام

 دولت 
 «8ماده »

رایی در خصوص آموزش  های اج اختیار انعقاد قرارداد با دستگاه 

 کارمندان

8 ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰ 
  آموزش  نظام  اصلاح

 دولت   کارمندان
 های مورد نظر در توانمندسازی کارکنان تایید شایستگی «۳ماده »

۹ ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰ 
  آموزش  نظام  اصلاح

 دولت   کارمندان
 عمومی   مشاغل  آموزشی   همکاری در تدوین استاندارد «۳ماده »

۱۰ ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰ 
  آموزش  نظام  اصلاح

 دولت   کارمندان
 «۴ماده »

  مشاغل  کارشناسان  تربیت  های  همکاری در طراحی برنامه

 عمومی 

۱۱ ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰ 
  آموزش  نظام  اصلاح

 دولت   کارمندان
 دوم   نوع  آموزشی  صدور گواهینامه «۱۲ماده »

۱۲ ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰ 
  آموزش  نظام  اصلاح

 دولت   کارمندان
 «۱۳ماده »

  در  سیاسی  و  ایحرفه   مدیران  های  آموزش  اجرای  و  ریزی  برنامه

  مصوب  مدیران  آموزش  و  تربیت  برنامه  اساس  بر  سطوح  تمامی

 . است  آموزش  مرکز  عهده  بر  صرفاً  معاونت،

۱۳ ۱۵۵87۵/۲۲ 
اساسنامه مرکز آموزش  

 مدیریت دولتی 
 «۲ماده »

  کارکنان  و  کارشناسان  مدیران،  آموزش  سامانه  تدوین  و  طراحی

تأیید    از  پس  شده،  یاد  های  دستگاه   به  ابلاغ  و  اجرایی  هایدستگاه 

 »معاونت« 

 

 

 
 .وزیرانیئت ه 13/10/1388ک مورخ 43916/ت2579نامه شماره تصویب  .1
 . جمهوریس رئ، معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی 30/01/1390مورخ  200/1834بخشنامه شماره  .2
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 عنوان مقررات  شماره بخشنامه  ردیف 
ماده  

 مربوطه 
 وظیفه محول شده 

۱۴ ۱۵۵87۵/۲۲ 
اساسنامه مرکز آموزش  

 مدیریت دولتی 
 «۲ماده »

  کارشناسان  مدیران،  آموزشی  های  برنامه  اجرای  و  تدوین  طراحی،

  مصوبات  اساس  بر(  مدیر  تربیت)  اجرایی  های  دستگاه  کارکنان  و

 خصوصی   بخش  ظرفیت  از  استفاده  با  ”معاونت“

۱۵ ۱۵۵87۵/۲۲ 
اساسنامه مرکز آموزش  

 مدیریت دولتی 
 «۲ماده »

  نیاز  مورد  دانش  تولید  و  کاربردی  های  پژوهش  و  مطالعات  انجام

 اجرایی  های  دستگاه  کارکنان

۱۶ ۱۵۵87۵/۲۲ 
اساسنامه مرکز آموزش  

 مدیریت دولتی 
 «۲ماده »

  بهره  با  کارشناسی،-علمی  مجازی  آموزش  های  شبکه  توسعه

  انتقال  و  تبادل  تولید،  برای  اطلاعاتی  نوین  های  فنآوری  از  گیری

 مرتبط  زمینه  در  عمومی  امور  اداره  و  ریزی  برنامه  مدیریت،  دانش

۱7 ۱۵۵87۵/۲۲ 
اساسنامه مرکز آموزش  

 مدیریت دولتی 
 «۲ماده »

  های  دستگاه  پژوهشی  و  آموزشی  مراکز  و  مؤسسات  اعتبارسنجی

 آموزشی   های  دوره  اجرای  متقاضی  غیردولتی  و  دولتی

 

مدیریت  توسعه سابق )معاونت کشور  سازمان اداری و استخدامی  هایو ماموریت به وظایف ۲جدول همچنین در 

انسانی    و دستگاه(  جمهوررئیسسرمایه  کارکنان  آموزش  براساسدرخصوص  کشور  اجرایی  و نامهآیین  های  ها 

   پرداخته شده است.  های ابلاغیبخشنامه

 

 های اجرایی ش کارمندان دستگاهوظایف سازمان اداری و استخدامی کشور درخصوص آموز  .2  جدول

 عنوان مقررات  بخشنامه   شماره ف یرد
  ماده

 مربوطه 
 شده  محول فهیوظ

 مقدمه  دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ ۱
  مدیران طراحی شده  آموزش  برنامه  و  تایید سامانه

 دولتی   مدیریت  آموزش  مرکز  توسط

 کارمندان   آموزش   فرآیندهای  ارزشیابی  و  نظارت مقدمه  دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ ۲

 «۳ماده » دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ ۳
  آموزش  راهبری  و  مدیریت  ستاندارد، اطراحی

 اجرایی  های  دستگاه  کارمندان

 مشاور   یا  و  مجری  تایید مؤسسات «۳ماده » دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ ۴

 گواهینامه آموزشی کارمندان   صدور  و  تأیید «۳ماده » دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ ۵

 «۴ماده » دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ ۶
  کارمندان  آموزش  کلان  راهبردهای  و  تدوین اهداف

 دولت 

 «۴ماده » دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ 7
  آموزش  نظام  فرآیند  اجرای  کیفیت  بر  نظارت

 اجرایی  هایدستگاه   در  کارکنان

 «۵ماده » دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ 8
های آموزشی  مسئول نیازسنجی و طراحی دوره 

 مدیران 

 اجرایی   هایدستگاه   آموزشی  عملکرد  ارزیابی «۱۵ماده » دولت   کارمندان  آموزش  نظام ۱8۳۴/۲۰۰ ۹

۱۰ ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام  اصلاح

 دولت 
 اجرایی  هایدستگاه   آموزشی  نظارت بر فعالیتهای « ۶ماده »

۱۱ ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰ 
  کارمندان  آموزش  نظام  اصلاح

 دولت 
 «8ماده »

  طور  به  اجرایی  هایدستگاه   آموزشی  ارزیابی ملکرد

 سالانه 
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سازمان اداری و 
استخدامی کشور

نظارت و ارزیابی •

تدوین استانداردها•

مرکز آموزش مدیرتی دولتی

تربیت مدرسان•

برگزاری دورهای آموزش مقامات•

همکاری در تدوین استاندارد و نظارت•

مراکز آموزش 
دستگاه های 

اجرایی

نیازسنجی آموزش•

اجرای دوره های آموزشی•

 عنوان مقررات  بخشنامه   شماره ف یرد
  ماده

 مربوطه 
 شده  محول فهیوظ

۱۲ ۱۵۵8۵۰۵ 

سنجی و  العمل اعتبار دستور 

تعیین صلاحیت مراکز و  

 موسسات آموزشی 

 «۲ماده »
های  »گواهینامه صلاحیت« به موسسهاعطای  

 آموزشی 

 ک ۴۳۹۱۶ت/۲۵7۹ ۱۳
 نهم  فصل  اجرایی  نامه  آئین

 کشوری   خدمات  مدیریت  قانون
 مدیران   و  کارکنان  آموزش  ساعت  تعیین سرانه «۳ماده »

 ک ۴۳۹۱۶ت/۲۵7۹ ۱۴
 نهم  فصل  اجرایی  نامه  آئین

 کشوری   خدمات  مدیریت  قانون
 «۴ماده »

  و  صلاحیت  تعیین  نحوه  العمل  تدوین و ابلاغ دستور

  خدمات  و  آموزشی  موسسات  و  مراکز  سنجی  اعتبار

 آموزش   مشاوره

 ک ۴۳۹۱۶ت/۲۵7۹ ۱۵
 نهم  فصل  اجرایی  نامه  آئین

 کشوری   خدمات  مدیریت  قانون
 «7ماده »

های  طراحی سامانه ثبت عملکرد آموزشی دستگاه 

 اجرایی 

 

قوانین،   پیشینه  و  فوق  جداول  به  توجه  بخشنامهنامهآیینبا  و  و  ها  آموزش  نظام  خصوص  در  موجود  های 

برنامه نیازسنجی،  کارمندان،  دورهتوانمندسازی  برگزاری  و  دستگاهریزی  آموزش  مراکز  عهده  به  آموزشی،  های  های 

ر  های اجرایی بهای آموزشی دستگاههای فعال در حوزه آموزش و نظارت بر فعالیتاجرایی بوده و نظارت بر موسسه

عهده سازمان اداری و استخدامی کشور است. در این میان، مرکز آموزش مدیریت دولتی مسئول تربیت مدرسان و  

های آموزشی مقامات بوده و در برخی وظایف سازمان اداری و استخدامی کشور نظیر طراحی استانداردها  برگزاری دوره

 کند. با این سازمان همکاری می

 

 تقسیم وظایف بین سازمان اداری و استخدامی کشور، مرکز آموزش مدیریت دولتی.  1شکل  

 های اجراییدستگاه  و مراکز آموزش  

 

 

 

 

 

 

 

 .دولت کارکنان آموزش نظام   هایبخشنامه  از برگرفته  :ماخذ

 

 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  __________________________________________________  
 

8 

استخدامی کشور بوده و در صورتی  سازمان اداری و  های وظایف و ماموریتاساس وظیفه نظارتی یاد شده از  براین 

لازم است این مسئله به    ،که این سازمان به دنبال تفویض برخی اختیارات خود به مرکز آموزش مدیریت دولتی است

آیین و  قوانین  امکان نسخ  تا  قید شده  باشد نامهصراحت  را داشته  قبلی  آموزش    های  نظام  در  ناهماهنگی  بروز  از  و 

 . مایدکارکنان دولت جلوگیری ن

 

 پیشنهادی  حکم موجود در عبارات استفاده شده در . ابهامات2-2

های کلی  سیاست  «۹بند »  و با توجه به« لایحه برنامه هفتم توسعه واجد برخی ابهامات بوده  ۱۰۶متن بند »ت« ماده »

در ادامه به ابهامات موجود  مبنی بر لزوم شفاف بودن قوانین، نیازمند بازنویسی است. بر این اساس  ۱گذاری نظام قانون

   ارائه خواهد شد. ات در متن بند مذکور اشاره شده و پیشنهادهایی به منظور رفع ابهام

 های اجرایی« »همکاری با دستگاه عبارت . ابهام درخصوص 2-2-1

ده، وجه  نظر به این که هدف از طراحی سامانه اشاره شده در بند »ت«، »نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان دولت« بو

های اجرایی(   )دستگاه  )مرکز آموزش مدیریت دولتی( در طراحی سامانه نظارتی با ارزیابی شوندگان  همکاری ارزیاب 

ی »ارزیابی و  دولتی به منظور طراحی سامانه  یتدر این راستا، مشخص نیست مرکز آموزش مدیر  محل ابهام است.

نیازمند چه نوع    ، شودیاندازی م های اجرایی راهوزشی دستگاهنظارت آموزش کارکنان« که با هدف ارزیابی مراکز آم

های اجرایی در  اساس لازم است وجه همکاری و نیازمندی مرکز به دستگاههای اجرایی است. براینهمکاری با دستگاه

 مرحله طراحی سامانه مشخص شود.

 »صدور گواهینامه«  عبارت . ابهام درخصوص2-2-2

های صادر شده از سوی  از این جهت واجد ابهام است که مشخص نیست منظور از گواهینامهعبارت »صدور گواهینامه«  

مربوط به مراکز های  های قبولی در دوره آموزشی کارکنان بوده یا گواهینامهمرکز آموزش مدیریت دولتی، گواهینامه

سازمان اداری و استخدامی کشور    ۱۵۵8۵۰۵  طبق بخشنامه شماره    در این امتداد شایان ذکر است   .مجاز به آموزش

  این سازمان یکی از وظایف    ۲« آموزشی  مؤسسات   و   مراکز  صلاحیت   تعیین  و   اعتبارسنجی   دستورالعمل در خصوص »

آموزش کارکنان  اعتبار سنجی صلاحیت تخصصی موسسه امور  اعطای » های فعال در  نتیجه آن    گواهینامه بوده که 

به مراکز مذکور است.  صلاحیت تدریس  همچنین مرک«  به سنجش صلاحیت  اقدام  آموزش مدیریت دولتی کشور  ز 

  های گواهینامه«، » دوم  نوع  های گواهینامه« است. همچنین » تدریس  صلاحیت  گواهینامهمدرسان نموده که نتیجه آن »

 
 : بر  تأکید با قانونی هایطرح  و لوایح انطباق برای سازوکار تعیین  و نویسیقانون  و گذاریقانون  اصول رعایت  .1
 .آن اجرای بودن سنجش   قابل و قانون بودن اجرا قابل -
 . واقعی نیازهای  به  بودن معطوف -
 . ابهام عدم و  شفافیت -
 .حقوقی اصطلاحات  و  ادبیات در استحکام -
 .آن پیشنهاد علت  و قانونی هایطرح  و لوایح از یک هر تخصصی  یشناسه   بیان -
 . قانون اجرای تأثیر ارزیابی  و کارشناسی نظرات بر  ابتناء -
 . ملی و بلندمدت نگاه ثبات، -
 .تخصصی یشناسه   ذکر بدون هاآن  ضمنی اصلاح  یا تغییر  عدم  و قوانین انسجام -
 .گذاریقانون  فرایند در صنفی و تخصصی  نهادمردم  قانونی نهادهای و نفعانذی  مردم، حداکثری مشارکت جلب -
 .قانونی استثناهای از  پرهیز  الامکانحتی  و  آن جامعیت و شمول  و قانون بودن عمومی ناروا، تبعیض  از اجتناب  و  قوانین در محوریعدالت  -
  تعیین و اعتبارسنجی کشور در خصوص دستورالعمل استخدامی و اداری سازمان 18/09/1396 مورخ 1558505 شماره  بخشنامه  .2

 آموزشی.  مؤسسات و مراکز صلاحیت
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»آموزش » دوره  پایان  گواهینامه ی«،  »مدرس  تربیت  گواهینامه «،  و    های تسم  احراز  عمومی   شایستگی   گواهینامه « 

شود. در این  هایی است که به کارمندان، مدیران و مدرسان در نظام اداری کشور اعطا می« از جمله گواهینامهمدیریتی

بخشنامه و  قوانین  طبق  که  داشت  توجه  باید  گواهینامهامتداد  از  ها،  دیگر  برخی  و  آموزشی  مراکز  صلاحیت  های 

« قصد  ۱۰۶استخدامی کشور بوده و در صورتی که حکم بند »ت« ماده »ها صرفا از شئون سازمان اداری و  گواهینامه

  تفویض برخی وظایف سازمان اداری و استخدامی کشور به مرکز آموزش مدیریت دولتی است نیازمند به تصریح است. 

رمندان در  های قبولی کارسد منظور از عبارت مذکور، گواهینامههای انجام شده، به نظر میدر این راستا طبق بررسی

 شود با افزودن این قید، ابهام موجود در حکم برطرف شود.زشی بوده و پیشنهاد میهای آمودوره

 ها«»نظارت بر ارزیابی دوره عبارت . ابهام درخصوص2-2-3

  سنجش   جمله  از  آموزشی  هایبرنامه  ارزشیابی  ،۱نامه نظام آموزش کارمندان دولت بخش  «۴»  ماده  «د»  بند  براساس

 ۱88۱۹/۹۲/۲۰۰  شماره  بخشنامهتداد پیوست  و در این ام  شده  نهاده  اجرایی  هایدستگاه  عهده  بر  هابرنامه  شیاثربخ

(  جمهوررئیس  انسانی   سرمایه  و   مدیریت  توسعه  سابق  معاونت)  سازمان اداری و استخدامی کشور  ۱۴/۱۱/۱۳۹۲  مورخ

« توسط این سازمان ابلاغ شده است.  اجرایی   هایدستگاه  آموزشی   هایبرنامه  اثربخشی سنجش  دستورالعملبا عنوان »

های « بخشنامه نظام آموزش کارمندان دولت، وظیفه نظارت بر اجرای برنامه ۴این درحالی است که طبق بند »د« ماده » 

اداری و استخدامی کشور محسوب شده و طبق بخشنامه »دستورالعمل  از شئون سازمان   اثربخشی  سنجش  آموزشی 

 کنند.های ارزیابی خود را برای این سازمان ارسال می های اجرایی گزارش اجرایی«، دستگاه   های دستگاه   آموزشی   های برنامه 

ها را متبادر کرده و حیطه  با توجه این که قید »ارزیابی« در عبارت »نظارت بر ارزیابی«، ارزیابی سنجش اثربخشی دوره

شود، عبارت »نظارت« بدون قید ارزیابی  هاد مینکند، پیش را بسیار محدود می  نظارتی سازمان اداری و استخدامی کشور 

 سازمان در سایر مراحل آموزش حفظ شود.  این به گرفته شده تا شان نظارتی 

 

 ها در نظام اداری. عدم توجه به مسئله یکپارچگی داده2-3

مختلف است    اجرایی   هایها در دستگاهادههای موجود در مسیر هوشمندسازی دولت، یکپارچه نبودن دیکی از چالش

ها با یکدیگر برقرار  اما اتصال سامانه  ، کنندهای متعددی استفاده میاز سامانهاجرایی گوناگون  های  به نحوی که دستگاه

اطلاعاتی  های  سامانه  سازییکپارچه  طریق  از  مختلف   هایسامانه  در   ها داده  گذاریاساس به اشتراکبراین.    ]۱۳[شودنمی

  و   ابزارها  و  مبادله   مورد  اطلاعات  و   داده  کردن   به استاندارد   موظف  های اجرایی دستگاه  که  ایگونهبه  شود، می  حاصل

  به  که است  صورتی   به  هاآن  بین   ارتباط  برقراری  حاصل   اطلاعاتی   سامانه  چند  هستند. یکپارچگی  تبادل داده  هایروش

ارائه   اطلاعاتی هایرفع نیاز برای تریاطلاعاتی گسترده  منابع داده و را واحد  اطلاعاتی سامانه  یک  با تعامل کاربر تصور

 
 آموزشی  ارزشیابی و نظارت -د .1
  آموزشی،   محتوای  فرآیندها،)   باشدی م  مدیریت  توسعه   معاونت  با  اجرایی   یهادستگاه   در  کارکنان  آموزش  نظام  فرآیند  اجرای  کیفیت  بر  نظارت  –

 ها(.دوره  اثربخشی و  آزمون مدرسین،
  ی هابرنامه   اثربخشی  بررسی  اجرایی،  مدیریت  ارزشیابی  مدرسین،  از  ارزشیابی  فراگیر،  از  ارزشیابی)  آموزشی  یهابرنامه   ارزشیابی  –

 . باشدی م اجرایی دستگاه عهده  بر(  غیره و آموزشی 
 . شد خواهد  ابلاغ و تهیه  مدیریت توسعه  معاونت توسط( الذکر فوق  فرآیندهای)  کارمندان آموزش فرآیند به   مربوط های دستورالعمل –
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  برنامه   قانون  ( ۶7)  ماده   )ث(   بند   ( ۲)  تبصره  با   مطابق  نیز(  NIX۱)  اطلاعات   تبادل   ملی  در این امتداد مرکز  ].۱۴[دهد

  نهادی  بین  الکترونیک   خدمات  و  هااستعلام  اطلاعات،  گذاری اشتراک  و  تبادل  منظوربه  ۲کشور   توسعه  ششم   سالهپنج

  که   دارد   وجود  های اجراییدستگاه  بین  اطلاعات   گذاریاشتراک  خصوص   در  هاییچالش  حاضر  حال  در  اما  شده،  ایجاد

  درون   های سامانه  در   هادادهحالی است که  عدم یکپارچگی    این در   .]۱۵[است  شده  ها داده  کامل   یکپارچگی  از  مانع

  سازمان   به  متعلق  دو  هر  که  ،مزایا  و  حقوق  و ثبت  پاکنا  هایسامانههای  عدم یکپارچگی داده  نظیر  یاجرای  دستگاهیک  

  کارآمدی   و  داده  حکمرانی  در  کشور  پیشرفت  اساس. براین]۱۶[کندمی  صدق  نیز  هستند،کشور    استخدامی  و  اداری

برنامه استقرار پنجره    و  بوده  هاآن  به  دسترسی   نظام  و  کشور  اطلاعات  و  ها داده  واحد  پنجره   استقرار  گرو  در  هاسامانه

  یکپارچگی  شایان ذکر است با   .]۱7[  است  داشته   پیشرفت  درصد  7۵  میزان  به  ۱۴۰۰  سال   تا  ها و اطلاعات،واحد داده

 . شد خواهد میسر  بالا  دقت با  هاییسامانه طراحی  امکان ها، داده  کامل

ها با یکدیگر  های نظام اداری و اتصال سامانهبا توجه به مطالب ذکر شده یکی از عواملی که موجب یکپارچگی داده

اداری و اس  اداری   نظام  هوشمندسازی   و   الکترونیک  حکمرانی   معاونتها در  شود، تجمیع سامانهمی تخدامی  سازمان 

در    م توسعه فت« لایحه برنامه ه۱۰۶در بند »ت« ماده »شود سامانه مذکور  پیشنهاد میکشور است. در این امتداد  

معاونت حکمرانی الکترونیک سازمان اداری و استخدامی کشور طراحی شده و کاربری آن به مرکز آموزش مدیریت  

شود. واگذار  می  دولتی  پیشنهاد  منظور  عنوان    شودبدین  به  دولت«،  کارکنان  آموزش  ارزیابی  و  نظارت  »سامانه 

ا سایر  ه بندر نظر گرفته شده تا بدین وسیله اهمیت یکپارچگی این ساما  پارچه نظام اداری از سکوی یک  ایزیرسامانه

  استخدامی   و  اداری  سازمان  اداری  نظام  هوشمندسازی  و  الکترونیک   حکمرانی   معاونت  با محوریتهای نظام اداری  سامانه

 های نظام اداری، مورد تاکید قرار گیرد.در طراحی سامانه  کشور

 

   نامهتصویب آئینسازی از طریق درج حکم پیشنهادی در لایحه برنامه و امکان اجرایی  ضرورتعدم . 2-4

مطابق ماده  است. همچنینسازمان اداری و استخدامی کشور    هتابع  اجرایی   های مرکز آموزش مدیریت دولتی از دستگاه

سازی  نامه اجرایی فصل نهم این قانون، طراحی نظام آموزش و توانمند« قانون مدیریت خدمات کشوری و آیین۵8»

و امکان واگذاری این وظایف به    محسوب شدهشئون سازمان اداری و استخدامی کشور  وظایف و  کارکنان دولت از  

های شکلی مورد انتظار از مواد و  با توجه به ویژگی  اساسبراین پذیر است.  های تابعه در قالب بخشنامه امکاننسازما

به    ،]۱8[بدیهی   مسائل  بیان  و  موجود  قوانین تکرار  قالب در ضرورغیر احکام  ارائه  عدمهای توسعی مبنی بر  احکام برنامه

« در لایحه برنامه هفتم توسعه وجود نداشته و  ۱۰۶رسد ضرورتی به طرح حکم پیشنهادی بند »ت« ماده »نظر می

 توان محتوای موردنظر را در قالب بخشنامه سازمان اداری و استخدامی کشور ابلاغ نمود.می

 

 
1 National Information exchange 

  بین   اطلاعاتی  تعامل  برای  لازم  هایزیرساخت   تمام  برنامه،  قانون  اجرای  دوم  سال  تا  است  موظف  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  .2
  وزارت   مصوب  فنی  استانداردهای  با  و(  NIX)  اطلاعات  تبادلات  ملی  مرکز  طریق  از  صرفا    اطلاعات،  ملی  شبکه   بستر  بر  اجرائی  هایدستگاه 
 . کند فراهم را اطلاعات فناوری و ارتباطات
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 سازی حکم پیشنهادیبندی اجرایی عدم توجه کافی به زمان. 2-5

بندی مشخص  ، برخورداری احکام از زمانتوسعه  های  برنامه  لایحه  احکام  و  موادهای شکلی مورد انتظار از  یکی از ویژگی

« لایحه برنامه  ۱۰۶بند »ت« ماده »  باید مشخص شود چه بخشی از اهداف حکم  اساسبراین   .]۱8[جهت اجرا است

مرکز    در این امتداد هر چند براساس حکم یادشده   در هر سال از اجرای قانون برنامه محقق خواهد شد.  هفتم توسعه

آموزش مدیریت دولتی مکلف شده سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان دولت را تا پایان سال اول برنامه طراحی  

زماننماید به  اما  در،  حکم  این  طرح  از  موردنظر  اهداف  تحقق  اشاره  بندی  برنامه  پایانی  سال  است.چهار  نشده    ای 

ساله درنظر گرفته شده برای طراحی سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان  رسد موعد زمانی یک همچنین به نظر می

به  این بازه زمانی  شود  می  اساس پیشنهاد ای است. برایناندازی چنین سامانهدولت بیش از بازه زمانی موردنیاز برای راه

 سه ماه تقلیل یابد. 

 

   « لایحه برنامه هفتم توسعه10۶حکم پیشنهادی جایگزین بند »ت« ماده » . ارائه3

« در لایحه برنامه هفتم توسعه  ۱۰۶ضرورتی به طرح حکم پیشنهادی بند »ت« ماده »  چند  هر  شد اشاره که  همانطور

گذار  ابلاغ نمود، اما در صورت اصرار قانون  نامه هیات وزیرانتصویبتوان محتوای موردنظر را در قالب  وجود نداشته و می

  مجلس شورای اسلامی برسد.به تصویب    ۳در جدول    مذکور   شود حکم پیشنهادیبه تصویب حکم مذکور، توصیه می

به جزء »شایان ذکر است علاوه توجه  با  قبل،  بند »۴بر اصلاحات ذکر شده در بخش  نظام  « سیاست۹«  های کلی 

پذیرد« از انتهای  »می« در فعل »می  گذاری مبنی بر اهمیت استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی، عبارت قانون

  حکم پیشنهادی حذف شده است.

 

 « لایحه برنامه هفتم توسعه 10۶بند »ت« ماده »  درخصوص  مقایسه حکم فعلی و حکم پیشنهادی  3  جدول

 حکم فعلی

  آموزش کارکنان   ارزیابی  و  نظارت  سامانه  اجرایی،  هایدستگاه   همکاری  با  است  مکلف  دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز

  بر  های اجراییدستگاه  آموزشی مراکز ارزیابی و نظارت که  نماید طراحی طوری برنامه اول سال پایان تا را دولت

  از   هاصدور گواهینامه   و  هادوره   برگزاری  ارزیابی  بر  نظارت  و  شده  انجام  سامانه  این  در  شده  ثبت  عملکرد  اساس

 . پذیردمی   انجام  سامانه  این  طریق

 حکم پیشنهادی 

  ی زیرسامانه   عنوان  ، بهآموزش کارکنان دولت مکلف است، سامانه نظارت و ارزیابی    دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز

  های طوری طراحی نماید که نظارت و ارزیابی مراکز آموزشی دستگاه   ماهظرف سه،  را  اداری  نظام  یکپارچه  سکوی

  های شده در این سامانه انجام شده و صدور گواهینامه   براساس عملکرد ثبت  های آموزشی برگزار شدهو دوره   اجرایی

 ذیرد. پآموزشی کارکنان از طریق این سامانه انجام  
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 بندیجمع 

یکی از ملزومات مهم تحقق نظام اداری صحیح، موضوع بند دهم    ، آموزش و توانمندسازی کارکنان دولت  کارآمد  نظام

  برهای اجرایی کشور وری نیروی انسانی شاغل در دستگاهبوده و نقش اساسی در ارتقاء بهره ،۱اصل سوم قانون اساسی 

مرکز آموزش مدیریت دولتی را مکلف به    ،برنامه هفتم توسعه« لایحه  ۱۰۶»ت« ماده »  بنداساس  دارد. براین  عهده

  بر  نظارت   بهبود   چند  هر  که  است  لی حا  در   این   طراحی سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان دولت نموده است.

  اقدامی   نفسهفی  دولت  کارکنان  آموزش  ارزیابی  و  نظارت  سامانه  طریق  از  آن   هایگواهینامه  صدور  و  آموزشی  هایدوره

  سازی اجرایی  منظور  به قانونی منع  دهدمی  نشان  شده  انجام   های بررسی  اما  شود، می  ارزیابی  تحسین  شایسته  و  مطلوب

  وزیران هیئت  تصویب  به  را  مذکور  حکم   محتوای   تواندمی  محترم   دولت   و  نداشته   وجود  بند   این  در   شده   پیشنهاد   حکم 

  هایبرنامه  قوانین   ماهیت  به  توجه  با   اساس براین.  نماید  اجرا  را  آن  اسلامی،  شورای   مجلس  تصویب  به   نیاز  بدون   و   رسانده

  دار اولویت  احکام  درج   ضرورت  و   کشور  روی پیش  سال پنچ  افق  در   ریزیبرنامه  اسناد   ترینمهم  از   یکی   عنوان   به  توسعه،

  . ندارد  وجود  توسعه  هفتم   برنامه  قانون  در  حکم  این  درج  بر  مبنی  ضرورتی   رسدمی  نظر  به  سیاستی،  مهم  سند  این  در

  از  شده پیشنهاد  حکم آن،  کلیت  پذیرش فرض  با و توسعه هفتم برنامه در حکم  این درج اولویت عدم از  فارغ  همچنین

  ابهام  و  دولتی   مدیریت   آموزش  مرکز   و  استخدامی   و  اداری  سازمان   وظایف  در  ناهماهنگی   ایجاد   نظیر  گوناگونی   جهات

از جمله ابهامات موجود در بند »ت«  .  است  اصلاح   نیازمند  و  ایراد  واجد   آن،  متن   در  شده  استفاده  عبارات  برخی  در

در  های اجرایی«، »صدور گواهینامه« و »نظارت بر ارزیابی« اشاره کرد.  همکاری با دستگاهتوان به ابهام در عبارات »می

راستا  همکاری    این  وجه  و  شده  تکلیف  دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز  به  ارزیابی  و  نظارت  سامانه  طراحی  وظیفه 

آموزش و نظام  های صادر شده در حوزه  گواهینامه  همچنین.  مشخص نیست  ،های اجرایی در طراحی سامانهدستگاه

های اتمام دوره کارمندان بوده و برخی نیز  برخی مربوط به گواهینامهرسد که  نوع می  ۱۰به بیش از  ،  ارزیابی کارمندان

که از جمله اختیارات سازمان اداری و استخدامی کشور    های آموزشی استگواهینامه مجوز تدریس و برگزاری دوره

های آموزشی کارکنان« جایگزین عبارت  اساس در حکم پیشنهادی نظارت بر »صدور گواهینامهین. براشودسوب میمح

نظارت بر ارزیابی  توان به عبارت »از دیگر ابهامات موجود در متن بند »ت« میشده است.    کلی »صدور گواهینامه«

عبارت »ارزیابی« حیطه نظارت را بسیار محدود کرده و  ها« اشاره کرد که علاوه بر مبهم بودن مصداق  برگزاری دوره

اساس در حکم پیشنهادی عبارت »نظارت« بدون قید »ارزیابی« ذکر  است. برایننظر  مخل کارکرد نظارتی دستگاه مورد

 و موجب محدودیت در حوزه نظارتی مرکز آموزش مدیریت دولتی نشود.شده تا شمولیت بیشتری داشته 

چالش از  بین    هوشمندهای حکمرانی  یکی  ارتباط  برقراری  امکان  عدم  الکترونیک،  دولت  تحقق  و  اداری  نظام 

های  ها بوده که از جمله عوامل آن تعدد مراجع و دستگاهو عدم تحقق یکپارچگی دادهنظام اداری    گوناگون هایسامانه

ها در نظام اداری،  کی از شروط تحقق یکپارچگی سامانهها است. در این راستا ی طراح سامانه و عدم هماهنگی بین آن

  هوشمند   و   الکترونیک  حکمرانی  معاونت   محوریت   ا بها در سکوی یکپارچه نظام اداری  ها و دادهسامانه  یتجمیع همه

 
 غیرضرور.  تشکیلات  و حذف  صحیح  اداری . ایجاد نظام 1



  

 ____________________________________________________________________  
 

 

13 

پس از  در حکم پیشنهادی،  شود  توصیه میسازمان اداری و استخدامی کشور است. بر این اساس    اداری   نظام   سازی

«  اداری  نظام  یکپارچه  سکوی   یزیرسامانهبه عنوان  »  سامانه نظارت و ارزیابی آموزش کارکنان دولت، عبارت   تعبار 

در    شایان ذکر است قرار گیرد.  مورد توجه ها  درج شده تا محوریت سازمان اداری و استخدامی کشور در طراحی سامانه

کنونی دوره  وظیفه  شرایط  بر  آموزشی  نظارت  ادستگاههای  اجرایی    و  اداری  سازمان  هایمأموریت  و  وظایف  زهای 

  آموزش   مرکز  به  خود   اختیارات  برخی  تفویض   دنبال   به  سازمان   این   که   صورتی   در   و   محسوب شده   کشور   استخدامی 

  داشته   را   قبلی   هاینامهآیین  و   قوانین  نسخ   امکان  تا   شده  قید  صراحتبه  مسئله  این  است  لازم   است،  دولتی   مدیریت

توضیحات مطرح شده پیشنهاد    اساس بر  .نماید  جلوگیری  دولت  کارکنان   آموزش  نظام   در   ناهماهنگی  بروز   از  و   باشد

قانونمی « لایحه برنامه هفتم توسعه، متن زیر به  ۱۰۶گذار مبنی بر تصویب بند »ت« ماده »شود در صورت اصرار 

 می برسد.عنوان حکم جایگزین این بند به تصویب مجلس شورای اسلا

 

شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق به  

شرط 

 اصلاح 

پیشینه در قانون  

برنامه ششم و  

 قوانین دائمی 

 پیشنهاد جایگزین

بند 

»ت«  

ماده 

«10۶ » 

  یدولت  تی ری مرکز آموزش مد

همکار با  است    یمکلف 

سامانه    ،ییاجرا   یهادستگاه

ارز  و  آموزش    یاب ینظارت 

پا  تا  را  دولت    انیکارکنان 

طور برنامه  اول    یسال 

و    دی نما  یطراح نظارت  که 

آموزش  یاب ی ارز   یمراکز 

بر اساس    ییاجرا   یهادستگاه

ا در  شده  ثبت    نی عملکرد 

سامانه انجام شده و نظارت بر  

و  دوره  ی برگزار  یاب ی ارز ها 

  قی از طر  هانامهیصدور گواه

 .ردیپذ یسامانه انجام م ن یا

  * 

فصل نهم قانون  

مدیریت خدمات  

 کشوری 

مکلف    دولتی  مدیریت  آموزش  مرکز

است، سامانه نظارت و ارزیابی آموزش  

به    ی زیرسامانه  عنوان   کارکنان دولت، 

را، ظرف    نظام  یکپارچه  سکوی اداری 

طوری طراحی نماید که نظارت   ماهسه

دستگاه آموزشی  مراکز  ارزیابی    های و 

دوره و  آموزشی  اجرایی  برگزار  های 

شده براساس عملکرد ثبت شده در این  

صدور   و  شده  انجام  سامانه 

از    های گواهینامه کارکنان  آموزشی 

 ذیرد. پ طریق این سامانه انجام 
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