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 (:58لایحه برنامه هفتم توسعه )بررسی 

 موضوعات راهبردی بخش عمومی )نظام مالیاتی(

 

 

 

 

 

   دهیچک

له گزارش حاضر این است که نظام مالیاتی  ئمس های اثرگذار بر پیشرفت و توسعه است. از همین رو  مالیات یکی از مؤلفه

  جهت   یابزار  بتواند  اتی مال   تا  شود  متحول  ینحوبه  هفتم  برنامه  یطهایی دارد و چگونه  در شرایط کنونی چه آسیب

  در   ی گرمی تنظ  ابزار  و  یاجتماع   عدالت   یارتقا   دار،ی پا  رشد   تورم،   مهار  همچون  یاقتصاد  شرفت یپ   و  توسعه  اهداف

به مسباشد  دی تولسمت  به    تیهدا  و  نامولد  ی هاتیفعال  از   یی زداتیجذاب پاسخ  از طریق مطالعات جهانی،  ئ؟  فوق  له 

  است   لازم   از این است که:  های گزارش حاکیهای سایر گزارشات پژوهشی این مرکز است. یافتهتجارب داخلی و یافته

  نسبت   شیافزا  و   یداخل  ناخالص   دی تول  به  یات یمال  یدرآمدها  نسبت  شیافزا  همچون  یاقدامات طی برنامه هفتم توسعه،  

  ت یمعاف   ی جاهب  ی ات یمال  اعتبار   ی نیگزیجا  و   افزودهارزش  بر  ات یمال  نرخ  ش یافزا  بودجه،  ی انهیهز  اعتبارات   به  ات یمال

  استقرار  و   ی اتیمال   یدرآمدها  ب یترک   اصلاح  رهدفمند، یغ  و   زائد   ی هاتیمعاف   کاهش   ، یاتیمال   مخارج   تیشفاف  افزوده، ارزش

  قالب   در  مذکور  اقدامات  است   یضرور.  ردیگانجام    ات،یمال   و  مهیب  حق  وصول  فیوظا  ادغام  ودرآمد    مجموع  بر  اتیمال

 . باشد  ندهیآ  سال  پنج  در ی اتیمال   نظام   یابیارز  یبرا  یاسنجه  تا  ابدی  انعکاس  توسعه  هفتم   برنامه  قانون  در   یقانون  فیتکال 

 

 یت یریمد خلاصه

 توسعه  اهداف   تحقق   در   ی مهم  نقش  کلیدی ابزار   ک ی  عنوان به   تواندی م  ات ی مالدهد  می   نشان   یجهان   تجربه   و  اقتصاد   دانش 

 دولت  یبرا  داریپا   یدرآمدها  جادیا  و بودجه  یکسر   کاهش   یراهکارها  نی ترمهم  از  یک یباشد. داشته   ی اقتصاد شرفتی پ و 

 یها ه ی رو   و نی قوان   نهی به یطراح فقر،  رفع و ینابرابر  کاهش  عدالت،  گسترش یسازوکارها  نی بهتر  از  یک ی حال  نی ع   در  و 

 متحول   یاتی نظام مال   هفتم   برنامه  طی   چگونهاست که:    ین گزارش ا   ینا  ی اصل   له ئمس .  است   ی اتی مال  نظام  ی اجرا 

 ارتقای پایدار،   رشد   تورم،   مهار  همچون  اقتصادی   پیشرفت   و  توسعه   اهداف  جهت  ابزاری   بتواند  مالیات  تا   شود 

 باشد؟  تولیدسمت به    هدایت  و  نامولد  هایفعالیت   از  زدایی جذابیت  در  گری تنظیم   ابزار  و  اجتماعی   عدالت 

برنامه هفتم    نیتدو  یسند بالادست   نیتریعنوان اصلبه  هفتم  برنامه  ی کل  یهااستی س«4»در بند    نکه یتوجه به ا  با

  ی جار  بودجه   نیتأم  ی اصل  منبع  به  اتیمال  ل یتبد  کرد یرو   با  ی ات یمال  نظام  در   تحول  جاد یا»توسعه آمده است:  

 اتیمال  ی گرمیتنظ  و   تی هدا   نقش   ت یتقو  و   ی اتیمال  فرار  از  یریجلوگ  د،یجد  ی ات یمال  یهاهیپا  جادی ا  دولت،

با توجه      توسعه  هفتم  برنامهاحکام    است  یضرور  نیبنابرا  ؛«ی ات یمال  عدالت  و  دیتول  رونق  بر  دیتأک  با  اقتصاد  در

های کلی تدوین شود. بر این اساس نقاط قوت و ضعف بندهای مالیاتی لایحه  براساس رهنمودهای این بند از سیاست
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 برنامه هفتم توسعه به شرح زیر است:

  اعتبارات  به  اتیمال  نسبت  ش ی افزا  ویداخل   ناخالص  دیتول  به  یاتیمال  یدرآمدها  نسبت   ش یافزا.  1

  بلندمدت   تورم   و  بودجه  ی کسر  کنترل   یبرا  هدف   نیا  این حکم از نقاط قوت لایحه است و  .  کشور  بودجه  یانهیهز

  یهاهیپا   وضع   ، یات یمال  ی هاتیمعاف  یسامانده  ، یات یمال  فرار   کنترل   ، یاتی مال  یهوشمندساز   قیطر  از   و  است   یضرور

  تولید   به  مالیاتی   درآمدهای  نسبتالبته »  .است  تحقق   قابل  درآمد   مجموع  بر  ات یمال   یالگو  استقرار   و  ی اتی مال  دیجد

 تغییر یابد.  ٪8« که در لایحه آمده مقداری دور از انتظار است و بهتر است این نسبت به  ٪10 داخلی ناخالص

  اهداف   تحقق  و  یات یمال   ی درآمدها  شیافزا  ضمن   توانیم   اقدام  ن یا  با  افزوده ارزش  بر  اتیمال  نرخ   شی افزا.  2

که این بند نیز از نقاط   داد   شیافزا زین را  ی اتی مال یدرآمدها و  کاهش  دکننده یتول دوش  از  را  یات یمال بار  قبل،   بند  ی کمّ

  ی هادهک   بر  ات یمال  ن یا  بار  ، بر ارزش افزوده  اتیمال   گسترده   ی هاتیمعاف   دلیل   به   است که   توجهلازم به    .قوت لایحه است

  ی هادهک   ی مندبهره  تا  د کر  افزوده ارزش  بر  اتیمال  تیمعاف  نیگزیجا  را  یات یمال  اعتبار   توان یم  البته   بود؛  نخواهد  ن ییپا

لازم است در قانون برنامه الزام به جایگزینی اعتبار مالیاتی و معافیت مالیات بر   .ابدی  شی افزا  یات یمال  یها کمک   از   نییپا

 ارزش افزوده انجام گیرد. 

  ی تمام  ی الیر  زانیم  برآورد  ؛ (ی ات یمال  حاتی ترج  و   فات یتخف  ها، تیمعاف)مجموع    یاتیمال  مخارج   تیشفاف.  3

درخصوص    یریگ می تصم  یبرا  مهم   شاخص   کی   هم   و   شد   خواهد   بودجه  ت یشفاف   موجب   هم  ی اتیمال   فاتی تخف   و   ها تیمعاف 

  و  ترشفاف  را  یزیربودجه  روند  کشورها  ریسا  همچون  زی ن  آن  دادن   قرار  بودجه  وستیپ   در.  است  ی اتی مال  یهااستیس

 خوشبختانه حکم در لایحه برنامه هفتم توسعه آورده شده است.  .سازدیم آسان  را  یریگ میتصم

  را   لازم   ی کارآمد  یات یمال  ی هاتیمعاف   از   ی اری بس  نکهیا  به  با توجههدفمند؛    ریزائد و غ  یهاتیمعاف  کاهش .  4

  ی ضرور  ، اندشده بازار  در   اختلال  و  ینابرابر شیافزا باعث بعضا   و  دولت  ی درآمدها کاهش و  رانت  ع یتوز موجب و  ندارند

  ش یافزا  زین  دولت   ی درآمدها  و باشند    داشته  هدف   به  اصابت  که  شوند  ی بازطراح  ینحوبه  ی اتیمال   یها تیمعاف   که   است

معاف شدن    یبرا)تلاش    یاتی مال  یهاتیمعاف   خزش  دهی پد  بروز  موجب  یرهدفمندیغ  یهاتیمعاف  نی. وجود چنابدی

  گسترده   دامنه  لیدلبه  اکنونکه هم  یمسائل   شود؛ یم  مذکور  ی هاتیدر فعال  تیعدم شفاف   شیافزا  زیمختلف( و ن  یهاگروه

(  %50)  درصد   پنجاه  برنامه،  پایان   در در لایحه حکمی آمده که    . میهست   آن   شاهد   رانی ا  ی اتیمال   نیقوان  در   ها تیمعاف 

 یابد؛ که حکم مناسبی است. کاهشها معافیت

  از  ی ک ی   ران ی ا   اقتصاد   ی کنون  ط ی شرا  در  ؛ درآمد   مجموع  بر   ات ی مال  استقرار  و  ی ات ی مال  ی درآمدها  ب ی ترک  اصلاح .  5

  عدالت  ی برقرار   کاهش   ازجمله   ی ارزشمند   آثار   که   ی ات ی مال   نظام   اصلاح   و   بودجه   ساختار   اصلاح   ی برا   ر ی ناپذ اجتناب   اقدامات 

  بر   کپارچه ی   ات ی مال   نظام   استقرار   ، آورد   خواهد   بار   به   را   ی اجتماع   عدالت   ی ارتقا   و   فقر   رفع   ، ی نابرابر   مختلف،   ی درآمدها   ان ی م 

 از دیگر نقاط قوت لایحه است.   درآمد   مجموع   بر   ات ی مال   نظام   استقرار الزام به    . است   ی ق ی حق   اشخاص درآمد    مجموع 

  و  مه ی ب   اطلاعات   تعارض   از   ی ر ی جلوگ  وکارها، کسب  سهولت  منظور به  ؛ ات ی مال ذ اخ   و   مه ی ب   حق   وصول  ف ی وظا  ادغام .  6

  اقدام   ن ی ا   یی اجرا   ی ها نه ی هز   ی برخ   حذف   و وکار  کسب   مضاعف   ی حسابرس   و   مراجعه   از   ی ر ی جلوگ   ، ی ات ی مال   فرار   کاهش   ات، ی مال 

 این بند نیز در لایحه آمده است ولی ضمانت اجرایی آن پایین است و لازم است دولت به این امر مکلف شود.   . است   ی ضرور 
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  توسعه  هفتم   برنامه  قانون   در  یقانون  فیتکال   عنوانبهدر قالب پیشنهادات اصلاحی یا الخاقی    فوق  موارد   است  لازم 

  ی ابتدا  ی هاسال  در  دولت  است  ی ضرور  دارند،   نیتقن   جنبه   شتری ب  که  فوق  بر تحولاتعلاوه  نیهمچن.  شوند  منعکس

  سامانه   و  یفروشگاه   یهاانهیپا  قانون  ژهیوهب  ی اتی مال  بیتصو  حال   در   ا ی  بیدالتصویجد  نی قوان  کامل   یاجرا  بر  هفتم   برنامه

  توسعه، هفتم  برنامه ی ط  فوق   اصلاحات  انجام  با  است  دی امباشد. داشته  ژه یو اهتمام هیسرما ی دی عا  بر ات ی مال و ان یمؤد

  رشد   همچون  ی اقتصاد  شرفت یپ   و   توسعه  اهداف   ی راستا  در  ی ابزار  به  ات ی مال  و  ابد ی   تحول  دی تول  نفع   به   ی اتیمال   نظام 

 . شود لیتبد ی اجتماع عدالت  شیافزا و ینفت  یدرآمدها  به بودجه ی وابستگ کاهش تورم،  مهار ،ی اقتصاد

 

 مقدمه 

ا  گذاراثر  کشور  یاقتصاد  توسعه  روند  بر  تواندیم   یمختلف  یهاجنبه  از  اتیمال از  جا  نیباشد.  در    اتیمال  گاهیمنظر 

  م ی ترس  شرفتیاست متناسب با اهداف توسعه و پ  یو ضرور  کند یم   دای پبسزایی    تیتوسعه پنج ساله اهم   یهابرنامه 

  ی اتی. نقشه راه تحول نظام مال ابدیتحول    زین  ی اتیبرنامه، نظام مال   ییبرنامه هفتم و مواد ابتدا  ی کل  یهااستی شده در س

برنامه توسعه    در احکام قانون  د یآور باالزام  نحوبه  یاقتصاد  شرفتیو متناسب با اهداف توسعه و پ  یپنج سال آت  یط

  و   شد   ابلاغتوأم با عدالت«    ی اقتصاد  شرفت ی»پ   ی اصل  تیبرنامه هفتم با اولو  یکل   یهااستید. س شوساله منعکس  پنج

  ، شده  میترس  ی اقتصاد  توسعه  یبرا  هفتم  برنامه  حهیلا  یی ابتدا  مواد  و  هفتم  برنامه  یکل   یهااستیس   در  که  یاهداف 

  احکام.  رمولدیغ  یهاتی فعال  از  یی زداتیجذاب  و  عدالت   بر   دی کأت  ،یرقم تک   تورم  ،٪8  انهیسال   ی اقتصاد  رشد :  از  ندعبارت 

 . شود نیتدو و می تنظ اساس نیا  بر دی با زین برنامه قانون  یات یمال

  ی منابع مال نیمأت ات، ی مال کارکرد  نیترمهم و نیاول. شود توجه اقتصاد در  اتی مال کارکرد   به است لازم  آن از شیپ

  و  ه یبهداشت و درمان، آموزش پا ت،یهمچون امن  یتوسط دولت است. خدمات عموم یجهت ارائه کالا و خدمات عموم

  توسط   که  کندیم   جابی ا  عدالت  ای   ندارند  دیتول  تیقابل  ا ی  یتوسط بخش خصوص  ،یضرور  یو خدمات ادارعالی  آموزش

  ی عن ی  اتیمال گریدعبارت به    .شود  ی مال   نیمأت  عادلانه  ی هااتیمال   ق یطر  از   د یبا  خدمات   ن یا  نیبنابرا.  شوند  ارائه   دولت

  : از  نددارد که عبارت  زین  ی گریمهم د  ی کارکردها اتیالبته مال  ،کشور  بهتر  اداره  در  جامعه  یاعضا  ی عموم   مشارکت

  ،ی خال   یهاخانه  بر  اتیمال(،  CGT)  ه یسرما  یدیعا  بر  اتیمال  همچون  ی میتنظ  اتیمال.  عیو بازتوز  یگرمیتنظ

 رفتار  اصلاحباعث    ،به سلامت  رسانبیآس  یبر کالاها  اتیو مال  ستیز  طیمح  ندهیآلا  یواحدها  بر  اتیمال

  ه یسرما   یدی بر عا  اتیمال  .نشودکشور    اقتصاد  در  اختلال  جادیا   موجبکه    ینحوبه  شوندی م   مردم  یاقتصاد

(CGT  )دارد  را   مولد  یهاتیفعال   در  یگذارهیسرماسمت  به    بیترغ   و  رمولد یغ  ی هاتیفعال  یبرا  نه یهز  جادیا  کارکرد  .

  ملک  احتکار   از  یریجلوگ  و  مسکن  بازار   می تنظ  کارکرد  املاک  حوزه  ی اتی مال  یهاهیپا  ری سا  ا ی  ی خال  یهاخانه  بر  اتیمال

  مساعد  یفضا   ب یتخر  از  ی ریجلوگ  و   ستی ز  ط یمح   از  حفاظت  نقش   سبز   ات یمال   ا ی  یطی مح ستیز  یهااتیمال   و   دارد  را

  ات یمال   از  استفاده  با.  است  یطبقات  فاصله  بهبود  و  عیبازتوز  ات،ی مال  یکارکردها  گرید  از.  دارد  را  بعد  یهانسل  یبرا  یزندگ

  ارانه ی  ای  ی عموم  خدمات  صورتبه  و   دکر  اخذ   جامعه  پردرآمد  اقشار  از   یمنابع  توانیم  هیپا   تیمعاف   و  ی تصاعد  یهانرخ  با

  ی نی ج  ب یضر  افته یتوسعه  ی کشورها  از   ی برخ  در .  نمود  ارائه  مردم   عموم   ا ی  ن ییپا  ی هادهک   ی عن ی  هدف   اقشار   به   م یمستق
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دهنده  که نشان  شودینصف م  با یتقر  ها،اتیمال  انواع  وضع  از  بعد   ،است  یطبقات   فاصله  یر یگاندازه  شاخص  نیترمهم  که

 1. است یاجتماع  عدالت بهبود  بر اتی مال شگرف ریثأت

  هوشمند   و  ساده  ،اکار  عادلانه،  نحوبه  دی با  یستاناتی مال  ییاجرا  یهاهیرو  و  یات یمال  نیقوان  فوق  اهداف  تحقق  یبرا

  و   تورم  مهار   شرفت، یپ  و  توسعه  جادیا  مانع  که   یفعل   یاتیمال  نظام  یهابیآس  دیبا  توسعه  هفتم  برنامه  یط.  شود  یطراح

  برنامه حهیلا  یات یمال احکام  یمحتوا به اشاره ضمن گزارش ادامه  در. نمود اصلاح  و یی شناسا را است شده  عدالت   جادیا

  شرفتیپ  و  توسعه  یبرا  شده   نییتع  اهدافبراساس    مطلوب  یات یمال  نظام  به  دنیرس  الزامات  و  هاشاخص  توسعه،  هفتم

 . شد خواهد یبررس  ندهیآ توسعه ساله پنج  برنامه یط  کشور

 

 هفتم  برنامه ی ات یمال احکامدر  ی اتی نظام مال اصلاحات ی بررس. 1

مقام  ازسوی    20/6/1401  خی توأم با عدالت« در تار  یاقتصاد  شرفتی»پ  یاصل  تیبرنامه هفتم با اولو  یکل  یهااستیس

  یکل  ی هااستی س«  4بند »  در .  شد  ابلاغ  توسعه   هفتم   برنامه   ن یتدو  ی بالادست  سند   نی تریعنوان اصل به  ی معظم رهبر

  جاد یا»برنامه هفتم آمده است:    ی کل   ی هااستی س«  4»در بند  است.  شده    د ی تأک  ی اتیمال   نظام   تحول  بر  هفتم،   برنامه

  ی هاهیپا  جاد یا  دولت،  یجار  بودجه  نیتأم  ی اصل  منبع  به  اتیمال  لیتبد  کردیرو  با  ی اتیمال  نظام  در  تحول

  بر  دیتأک  با  اقتصاد  در  اتیمال  ی گرمیتنظ  و   ت یهدا  نقش   ت یتقو  و   ی اتیمال  فرار  از   یریجلوگ  د،یجد  ی اتیمال

بند مهم را سرلوحه قرار داده و   نیا ی اتی مال یهااست برنامه هفتم در محور یضرور 2«.یاتیمال عدالت  و دیتول رونق

به    توسعه،  هفتم  برنامه  حه یلا  در   موجود  احکام   به  توجه  با. در ادامه گزارش  دکنشده را فراهم    نییملزومات اهداف تع 

 . شودیم ارائه کشور  یات یمال  نظام  ی ارتقا منظوربه ییراهکارها و شده  یبررس اهداف ن یفراخور موضوع الزامات ا

 

   ی ناخالص داخل دیبه تول ی اتیمال ینسبت درآمدها  شی افزا. 1-1

  مبارزه  منظوربه نیو همچن یرساختیز خدماتو  تیحقوق مالک  ت، یامن لیاز قب  یعموم  یکالا   نیمأت منظوربه کشورها

  ی شتریب  ستانی مالیاتکشور توان    ک ی هرچه    .هستند  ات یمال   اخذ   ازمند ین  منابع،  عیبازتوز  قیطر  از  ینابرابر  و  فقر  با

نابرابر  تواندیم   شتر یب  ن یو همچن  تامین مالی کرده  تواندیرا م   یترگسترده  ی عموم  خدماتباشد،    داشته فقر و   ی با 

  ی کسر  نیا  پوشش  منظوربه  ی ات یمال  یدرآمدها  شی افزا  دولت،   بودجه  یکسر  به  توجه  با  رانیا  درمبارزه کند.  

  ی درآمدها  تیوضع شناخت یقدم برا  نیاول. است برخوردار ی دوچندان ت یاهم از تورم  کاهش جهیدرنت و بودجه

  ن یترجیرا  از  ی کی عنوان  به  یناخالص داخل   د یبه تول  اتیعملکرد متداول است. نسبت مال  یارها یاز مع   ی برخ  جادی، ایعموم

مال  یریگ اندازه  یبرا  ارهایمع استفاده    یها کشور  ی اتیمال   یدرآمدها  تیوضع  سهی مقا  و  یاتی تلاش  مورد    قرار مختلف 

. در  شودیکشورها پرداخته م  ریبا سا  سهی در مقا  رانیا  یات یمال   یدرآمدها   یقسمت در ابتدا به بررس  نی. در اردیگیم

 

 فرانسه،   یکشورها  در  را  یمشابه   طیشرا   توانی م.  میهست  ۰.۲۷۳  به   ۰.۵1۸  از  ین یج   بیضر  کاهش  شاهد فنلاند  کشور  در  مثال  یبرا.  1

 . کرد مشاهده زین ...  و رلند یا ک، ی بلژ

 .توسعه   هفتم برنامه  یکل  یهااست یس  «۴» بند. ۲
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  توجه)با    ی داخل  ناخالص   د یتول   به  ات یمال   نسبت   ش یافزا  منظور به  لازم  اقدامات   و   کشوردر    ستانیمالیاتادامه علل ضعف  

  حه یموجود در لا  یات یبا توجه به احکام مال  تینهادر  .شودیم  ان یب(  توسعه  هفتم   برنامه  حهیلا  در  شدهانیب  اهداف  به

 .ردیگ یقرار م  ی ابی مورد ارز یناخالص داخل  دیبه تول ات ی نسبت مالدرخصوص  برنامه گذاری هدف برنامه هفتم،

 کشورها  ریسا و رانیدر ا  یناخالص داخل  دیتول هب اتیمال نسبت  ی بررس. 1-1-1

.  دهدیم   نشان  1401  تا  1385  یهاسال  ی کشور را در ط  ی ناخالص داخل  دی به تول  اتینسبت مال   ت یعوض  ،1  نمودار

است.    ی گمرک   یبر کالا و خدمات و درآمدها  ات ی مال  م،ی مستق   ی هااتیمال  بر  مشتمل   نمودار  نیا  در   یات یمال   ی درآمدها

  ب ی، ش1401در سال    صرفا   و  بوده  ینزول  هاسال  نیا  در  نسبت  نیا  روند  شود،ینمودار مشاهده م  نیطور که در اهمان

اندک ا  سهی مقا  دراست.  شده    مثبت  یآن  سا   اریمع  نیروند  م  ریبا  مشاهده    متوسط  یبرا  نسبت  نی ا  شودیکشورها، 

با توجه به    که   است  ذکر شایان.  است  کرده  یرا ط   یروند مثبت   1توسعه   و  یاقتصاد  یهایهمکار   سازمان   عضو یکشورها

  از محل   ی و پوشش بودجه عموم  یات یمال  ی درآمدها  شیکشور، افزا   ی از بودجه عموم  یمنابع درآمد  ریساتوجه  قابل  حجم

اولو  ی کی   داری پاهای  درآمد   ن یهمچن.  بود  شده  پرداخته  آن  به  زین  توسعه  ششم   برنامه  در  که  است  کشور  یهاتیاز 

 .است ی ضرور یات یمال  یدرآمدها  شیافزا تورم، کاهش درنتیجه   و بودجه یناتراز رفع  و  بودجه یکسر  پوشش منظوربه

 

  2ران ی ا  در  یداخل  ناخالص  دیتول  بر   اتیمال  نسبت  روند  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .آمار مرکزدولت و  یمال ی هاگزارش: خذأم

 

 

1. OECD 

 و   خدمات  و  کالا  بر  اتی مال  م،یمستق   یهاات ی مالمشتمل بر    یمورد بررس  یاتیمال درآمدهای    .است  آمار  مرکز  ،یداخل   ناخالص  دی تول   مأخذ.  ۲

 . است مه یب  حق به  ناظر یهاپرداخت   نیهمچن و های شهردار  سهم   فاقد و  بوده یگمرک درآمدهای 
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عضو سازمان    یکشورها   انیرا در م   یناخالص داخل  دی به تول  اتی نسبت مال  یوزن   ریغ  متوسط  روند  ،2  نمودار

  ی شیتاکنون روند افزا  1965نسبت از سال    ن یگفت ا  توانیم  یکل   طوربه  دهد.مینشان    1و توسعه    ی اقتصاد  یهایهمکار 

را در بازه    اریمع  نیا  راتیی اگر تغ  است.  دهیرس  2021در سال    34.1به    1965درصد در سال    24.8داشته و از حدود  

 .دی رس م یخواه درصد 11/34 به درصد  75/32 از شیافزابه  می کن سه یمقا ،1مشابه در نمودار 

 

 2021تا    1965  ی ها سال   ن ی ب   OECD  ی کشورها   ان ی م   ی ناخالص داخل   د ی بر تول   ات ی نسبت مال   ی وزن ر ی غ   ن ی انگ ی م   . 2  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: OECD Data. 

 

مال   سه ی به مقا   ، 3  نمودار  تول   ات ی نسبت  م   ر ی و سا   ران ی ا   ی ناخالص داخل   د ی به    عنوان به   تاکنون   آنچه .  پردازد ی کشورها 

کشور و سازمان    ی ات ی سازمان امور مال ازسوی    منتشر شده   ی ها داده   صرفا    است   بوده   نظر   مورد   ران ی ا   در   ات ی مال   زان ی م   از   ی شاخص 

  از   ی موارد   است   لازم   ، ی داخل   ناخالص   د ی تول   به   ات ی مال   نسبت   محاسبه   ی استانداردها براساس    که   ی گمرک بوده است. درحال 

کشور   ی وصول  ات ی مال   زان ی در م  ز ی ن   ( ها ی )شهردار  ی محل   ی ها دولت  ی افت ی در  ی ها ات ی مال   و   ی اجتماع   ن ی م أ ت   ی ها پرداخت  ل ی قب 

(  ها ی )شهردار   ی محل   ی ها دولت   ی افت ی در   ی ها ات ی و مال   ی اجتماع   ی ها پرداخت   زان ی م   ، نمودار   ن ی در ا   ل ی دل   ن ی به هم   د. شو لحاظ  

  هفتم  برنامه   در   ی ر ی گ م ی تصم   ی مبنا   تواند ی نم   نمودار   ن ی ا   اعداد   است   ذکر   شایان است.  شده    اضافه   ران ی ا   ی ات ی مال درآمد    به 

 . است   استفاده   قابل   کشورها   ر ی سا   و   ران ی ا   در   ستانی مالیات   ت ی وضع   سه ی مقا   جهت به   صرفا    و   باشد   توسعه 

 ناخالص  دیتول  به  اتیمال  نسبت اصلاحات،    یپس از انجام تمام  شود، یمشاهده م   ریکه در نمودار ز  طورهمان

مقابل   27/12)  است  کمتر  مطالعه  مورد  یکشورها   ریسا  از  ی توجهقابل  مقدار  به  رانیا  در  ی داخل در    درصد 
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 . است رانیا در یستاناتی مال نظام ضعف انگری ب که( OECDمتمرکز عضو  یمتوسط کشورها یدرصد برا 56/33

 

عضو سازمان   یمنتخب و متوسط کشورها  یکشورها  یناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال   ی نسبت درآمدها  .3  نمودار

 .است  2020  سال اطلاعات بریمبتن کشورها  ریسا  و   رانی و توسعه. اطلاعات مربوط به ا  ی اقتصاد یهایهمکار
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . قیتحق محاسبات و OECD Revenue Statistics 2022 ها،یسازمان شهردار ،آمار مرکزدولت،  یعملکرد مال ی هاگزارشخذ: آم

 

  اختلاف   نیهمچن  و  ریاخ  انی سال  در  یداخل  ناخالص  دیتول  به  اتیمال  نسبت  یمنف  روند  رغمیعل   است  ذکر  شایان

  ی اتی مال  اصلاحات   انجام   ا ی   وگذاری  هدف  هرگونه  انجام  از  ش یپ   کشورها،  ر یسا  و   ران یا  در شاخص  ن یا  تیوضع توجه  قابل

  ی اس یس   و  یاقتصاد  یفضا  به  توجه  با  یات یمال   اصلاحات   از  ک ی هر  و  گرفته  قرار  یبررس  مورد  یفعل   تیوضع   علل  است  لازم

  شده یبررس  ی داخل  ناخالص  د یتول  به   اتیمال   نسبت   اختلاف  علل   گزارش   ن یا  ی بعد  قسمت  در.  شود  یسنج امکان  کشور 

 .ردیگ یم  قرار بحث  مورد رانیا در  شاخص نیا ش یافزا جهتبه لازم   الزامات و

 یداخل ناخالص دیتول به اتیمال نسبت بودن نییپا  علل. 1-1-2

  در حال توسعه    و در   افته ی توسعه  یکشورها  ن یدر ب  هادولت  ستانی مالیات  توان  اختلاف  یبرا  ی اصل  علت  3  یکل  طوربه

 :شودیم  مطرح یاقتصاد اتیادب

 یها نرخ   رغمی عل   شودی م   موجب  یات یمال   ی هاه ی پا   از   ی بعض   در   گسترده  یها ت ی وجود معاف   : گسترده  ی ها ت ی معاف   وجود .  1

توجه    . باشند   داشته   گر ی کد ی  با   یر ی چشمگ  تفاوت   کشورها   ی ات یمال های  درآمد   ، ی اتیمال   مشابه   از  یار یبس   نکه ی ا   به با 

 ینابرابر   شیافزا   باعث  بعضا   و  دولت  یدرآمدها کاهش و  رانت  عی توز   موجب  و  ندارند  را  لازم  یکارآمد یاتی مال  یها ت ی معاف 

باشند   داشته   هدف  به  اصابت   که  شوند  یبازطراح  ی نحو به   یات یمال   یها ت یمعاف   که  است  ی ضرور  ،اندشده   بازار  در  اختلال  و 

 یاتیمال   ی هات ی معاف   خزش   دهی پد   بروز  موجب  یرهدفمند ی غ  یها ت ی معاف   نی . وجود چن ابد ی   شی افزا  زی ن   دولت  یدرآمدها   و 

 نون ک اکه هم   ی مسائل  شود؛ ی م  مذکور   ی هات ی در فعال  ت ی عدم شفاف   ش ی افزا  زی مختلف( و ن   ی هامعاف شدن گروه   یبرا )تلاش  
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 کالا   اقلام  درصد  71  شودی م  برآورد  مثال  یبرا .  م یهست  آن   شاهد  رانی ا   یات یمال   نی قوان   در  هات ی معاف   گسترده  دامنه  لیدل به 

 افزوده ارزش   بر  اتیمال   از  معاف(  1395  هی پا )سال    یمرکز   بانک   کنندهمصرف   متیق   شاخص   سبد  در  موجود  خدمات  و 

 .شود ی م  پرداخته   یل یتفص   صورتبه   ( 4.4)بخش   هات ی معاف   یسامانده  موضوع به   گزارش ادامه در   . است 

  ات یشاهد عدم اخذ مال   ،لازم  ییبستر اجرا  وجودعدم    لیدلبه  ،یاتی مال  یهاتیمعاف بر  علاوه  رانیا  در   است   ذکر  شایان

 افزوده ارزش  بر  ات یمالمؤدیان    کامل   فراخوان  عدم  در   یاصل   علل  از  ی ک یمثال    ی. برامیمشمول هست  اشخاص از    ی از بعض

  سامانه  همچون  هوشمندفرایندهای    ینیگزیجا  با  که  است  یانسان  عامل  تیمحدود  و  یسنت   صیتشخفرایند    ،رانیا  در

 . شد خواهد برطرف مشکل   نیامؤدیان 

.  است   اثرگذار   ی ات ی مال های  درآمد   بر   که   است   ی گر ی د   علت   ز ی ن   ی ات ی مال   ی ها ه ی از پا   ی عدم وجود بعض   : ی ات ی مال   ه ی پا   وجود   عدم .  2

  ی ات ی مال های  درآمد   بر توجهی  قابل   اثر   تواند ی م   ران ی ا   در   ی ق ی حق   اشخاص درآمد    مجموع   بر   ات ی مال   ی اجرا   و   ب ی تصو   مثال   ی برا 

  شایان .  شود ی م   پرداخته   ی ل ی تفص   صورت ( به 4.5)بخش    ی ق ی اشخاص حق درآمد    بر مجموع   ات ی در ادامه گزارش به مال باشد.  داشته  

  ی متک   ی سنت   ص ی تشخ فرایند    مثال   ی . برا ست ا   لازم   یی اجرا   بستر   ی ساز اده ی پ   ازمند ی ن   ، ی ات ی مال   ی ها ه ی پا   از   ی بعض   ی اجرا   است   ذکر 

مؤدیان    که   ی ات ی مال   ی ها ه ی پا   اخذ   امکان   عملا   ی انسان   عامل   ت ی محدود   ل ی دل به   ی ات ی مال   امور   سازمان   شود ی م   موجب   ی انسان   عامل   بر 

 باشد.  نداشته    را (  ی ق ی حق   اشخاص درآمد    مجموع   بر   ات ی مال   ا ی   و   ه ی سرما   ی د ی عا   بر   ات ی مال   مانند )   دارند   گسترده 

انسان   ی ری درگ   ، یات یمال  یها نظام   ی هااز چالش   یک ی  :ی اتی مال   اجتناب   و   فرار .  3  اتیمال   صی تشخفرایند    در  یعوامل 

 امور  سازمان   به  را   خود   یات ی مال  اظهارنامه   یاتی مال  سال   هر   در  مکلفندمؤدیان    ، ستانیمالیات   یفعل   روش  دراشخاص است.  

 در  ران ی ا   در   ی اتیمال   نظام   تجربه .  است (  یات یمال   ز ی )مم   ی ها برعهده عامل انسان صحت اظهارنامه   ی بررس  . کنند   می تسل  ی اتی مال

 از   یار ی بس  در  تنهانه   ص یتشخ   وهی ش  نی ا   که  است  آن  از   یحاک (  یاتی مال  زانی )مم  یانسان  عوامل  توسط  اتیمال   ص ی تشخ

 ی اتی مال  زی مم است.  شده    ز ی ن  ات ی مال  ص یتشخ فرایند    در   فساد   جادی ا  موجب   بلکه  ، شده  انی مؤد  حق  در   اجحاف  موجب   موارد

 اشخاص،  ات ی مال  کردن  برآورد   کم   با   ا ی  و  د کن  افت یدر   دولت   از   را   خود   حقوق   و  داده   انجام   یدرستخود را به   فهیوظ   تواندی م 

 فی تضع   موجب   یاتی مالهای  درآمد   کاهش   ضمن  سازوکار  نی ا.  د ینما   اخذ  یاتی مالمؤدیان    از  زی ن   را  یوجوه   دولت   حقوق  ضمن

 ،ی پرداخت  اتیمال   کاهش   منظوربه   نی ا بر  علاوه   . شود ی م مؤدیان    یتمام   ی برا   ینان ی نااطم  جادیا   ن ی همچن  و  کار درست مؤدیان  

 مسئله   ن یا   ق ی مصاد  از .  داشت   خواهند را   خود  یها تراکنش   و  معاملات   ثبت  عدم  و  ی ررسمی غ  بخش   به   ورود   زهی انگ   هابنگاه 

 اشاره   کشور   اصناف   و   مشاغل   از   یبعض   در  کارت   به  کارت   و   ینقد   پرداخت   یها روش   از  استفاده   ل یتما   به   توانی م  کشور   در 

. شود ی م  محسوب   اقتصاد   یررسمی غ   بخش   به   هابنگاه   ورود  از   گر ی د  یا نمونه   زی ن   یعاد   اسناد   از   استفاده   با  معاملات  انجام .  کرد 

 کشور خواهد شد.   یاتی مال  یموجب کاهش درآمدها   ،ی اقتصاد  ت ی با کاهش شفاف   یررسم ی گسترش بخش غ 

  و ی ستان ات ی مال  ی سنت  نظام  اصلاح  جهت  در   را  ی خوب   ی ها گام   ی ات ی مال  امور  سازمان   ر، ی اخ  ی ها سال   در   است  ذکر   ان ی شا 

 . دارد   فاصله   مطلوب   ط ی شرا   با   همچنان   ی ول   ، است   برداشته   مشاغل   بر   ات ی مال   حوزه   در   ی ات ی مال   ز ی مم   نقش   کردن   رنگ کم 

 یناخالص داخل  دیبه تول اتینسبت مال ش یافزا یبرا لازم یاصلاح اقدامات. 1-1-3

  نظام   اصلاح  با  مگر  ،شودینم  ممکن  یداخل   ناخالص  دی تول  به  اتیمال   نسبت  شیافزا  شده،  ذکر  حاتیتوض  به  توجه  با

  ناخالص   د یتول  به   اتیمال  نسبت  ش یافزا  لازمه   که   ی ات یمال  نظام  اصلاحات  ن یترمهم  از   یتعداد  قسمت   ن یا  ادامه  در.  یات یمال
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 :شودیم  انیب مختصر صورت به ،هستند  یداخل

  ی ات ی مال   سال   هر   در مؤدیان    ، ی فعل   ستانی مالیات   کرد ی رو   در :  هوشمند   ی ستان ات ی مال   ق ی از طر   ی ات ی فرار مال   کنترل    •

  جرائم   مشمول   ، نکنند   اقدام   اظهارنامه   ارائه   به   نسبت   که درصورتی    و   هستند   ی ات ی مال   امور   سازمان   به   اظهارنامه   م ی تسل   به   ملزم 

  به مؤدیان    اطلاعات   گزارش   فه ی وظ   ثالث  اشخاص   ، مؤدیان   به   ثالث   اشخاص   توسط   خدمت   ارائه   کرد ی رو  در .  شوند ی م   ی ن ی سنگ 

  اظهارنامه   ثالث،   اشخاص   توسط   شده   گزارش   اطلاعات براساس    ی ات ی مال   امور   سازمان   و   دارند برعهده    را   ی ات ی مال   امور   سازمان 

  ف ی تکال   د، ی جد  روش  در مؤدیان    نکه ی ا   به   توجه   با .  کند ی م   ارسال آنها    ی برا   ل ی تکم   ا ی  اصلاح   د، یی أ ت   جهت   و   ه ی ته  را  فرض ش ی پ 

  ش ی افزا  ی اجتماع   رش ی پذ است،   شده  ل ی تسه  روش   ن ی ا   در   ز ی ن  اظهارنامه   م ی تسل فرایند   و  دارند  ی فعل   روش   به  نسبت  ی کمتر 

رابطه مم   ن ی ا   ن ی . همچن ابد ی ی م  با حذف  افزا وکار  کسب   ی فضا   ل ی موجب تسه   ی د ؤ م و    ز ی روش    ی ات ی مال های  درآمد   ش ی و 

است که منجر به کاهش فرار    ی بانک   ی ها اطلاعات معاملات و تراکنش   ان ی م   وند ی پ   جاد ی روش ا   ن ی ا   گر ی د   دستاورد .  شود ی م 

  لازم   یی اجرا   بستر   به   18932به شماره مسلسل    ی در گزارش   ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها مرکز پژوهش   شتر ی پ .  شود ی م   ی ات ی مال 

 است. پرداخته    ه ی سرما   ی د ی عا   بر   ات ی مال   ن ی همچن   و   اشخاص درآمد    مجموع   بر   ات ی مال   اخذ   منظور به 

  از   تیحما  کشورها،  ریسا  تجارب  و  ینظر  یمبان  براساس  :ی اتیمال  یهاتیمعاف  یهدفمندساز  و  اصلاح   •

  ن یا  لیدلا  نیترمهم  از  ی کی   و  گذردیم  ها تیفعال  آن  به  یاتی مال  تیمعاف   ی اعطا  ریمس  از   ندرتبه  گوناگون  یهاتیفعال 

 ی )تلاش برا  یاتی مال  یها تیمعاف  خزش  دهیموجب بروز پد  یرهدفمندیغ  یها تیمعاف   نیچن   وجود  که  است  آن  مهم

  ی اعطا  در  که   ی گرید  نکته.  شودیم   مذکور  ی هاتیدر فعال   ت یشفاف   عدم   شیافزا  زیمختلف( و ن  ی هامعاف شدن گروه

  ت یمعاف   ی تی فعال  به قانونگذار    که   یزمان .  هاستتیمعاف   ن یا  برشمردن   نهیهز  است،   تی اهم  حائز   ی اتی مال  یها تیمعاف 

  وارد  دولت  بودجه  به  نهیهز  شود،   ات ی مال  پرداخت  مشمول  باید   ت یفعال  نیا  که   ی زانیم  به  اصل   در   کند، یم   اعطا  ی ات یمال

  ت یمشمول معاف   یاقتصاد  تیفعال   به(  دی)سوبس  ارانهی  پرداخت  معادل  یات یمال   تیمعاف   هرگفت    توانیم  ینوعبه.  سازدیم

  در.  هاستتیمعاف   نیا  به  ناظر  یات یمال  مخارجسازی  شفاف  و  احصا  ،ی اتیمال   یها تیمعاف   اصلاح   منظورگام به  نیاست. اول

  بار   آن،   ی بالادست  اهداف   با   ت یمعاف   تطابق  ش یافزا  ضمن   ها، تیمعاف   از   کی هر  یهدفمندساز   ق یطر  از  است  لازم   ادامه

 .شودیپرداخته م   یات یمال  ی هاتیمعاف  ی به سامانده ( 4.4)بخش  گزارش  نیا ادامه در.  داد  کاهش  را آنها  یات یمال

ادرآمد    بر مجموع  ات ی مال  نظام:  درآمد  مجموع  بر  اتیمال  بیتصو  • براهای  درآمد  جادیبا  ثبات  دولت    یبا 

  شیافراد، موجب افزادرآمد   نظام با مبنا گذاشتن مجموع ن یا ن ی. همچنشودیم ی ات یمالدرآمد   شیموجب افزا تواندیم

  ی ات یمال   یهابرخلاف نظام  ران،یا  یاتی ذکر است در نظام مال  شایانخواهد شد.    یو کاهش فاصله طبقات   یات یعدالت مال

  توانیم درآمد    بر مجموع  ات ی که با استقرار مال  ی است. درحال   ی دیتول  ی هامتوجه شرکت  شتریب  ی اتی استاندارد، بار مال

  رمولد یغ  ی هاتیمشغول در فعال  ا یپُردرآمد    ی قیرا متوجه اشخاص حق  ی اتیها را کاهش داد و بار مال شرکت  ی اتی بار مال

 .شودیم  پرداخته درآمد  مجموع بر اتی مال بیتصو ت یاهم به( 4.5)بخش گزارش  ن ی. در ادامه ادکر

.  دارد   کشورها   ر ی سا   با   ی معنادار   اختلاف   ران ی ا   در   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ :  افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   ش ی افزا    •

  ن ی که ا   ی درحال   ، درصد است   OECD  2 /19عضو    ی کشورها   ان ی در م   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   متوسط   مثال   ی برا 

ا   عدد  ا   9برابر    ران ی در  است.    بر   ات ی مال   ، ی ات ی مال   ه ی پا   ن ی ا   ی ها ت ی معاف   به   توجه   با که    است درحالی    ن ی درصد 
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  آن اثر   ش ی و افزا   1کند ی نم   اصابت درآمد  کم   ی ها دهک   ی مصرف   سبد   و   یی غذا   مواد   ، ی اساس   ی کالاها به    افزوده ارزش 

  ی ها انه ی قانون پا   ی در صورت اجرا   ن ی همچن   . داشت   نخواهد (  درآمد کم   اقشار   خصوص )به   خانوار   ی بر سبد مصرف توجهی  قابل 

  عملا    و   کرده   مسترد   را   خود   ی ها نهاده   بابت   ی پرداخت   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   توانند ی م   گان دکنند ی تول   ، مؤدیان و سامانه    ی فروشگاه 

در صورت    د ی تول   به   نسبت   افزوده ارزش   بر   ات ی مال بودن    ی خنث   به   توجه   با   وارد خواهد شد.   یی نها   کننده مصرف بر    ات ی مال   ی بار مال 

  نندگان ک د ی و تول   ی اقتصاد   فعالان   به   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   ش ی از محل افزا   ی ب ی آس   ه ک احتمال آن   ، مؤدیان شدن سامانه    یی اجرا 

  ر ی دولت و سا   ی ها نه ی هز   اهش ک جامعه، در کنار    ف ی ضع   اقشار   بر   آن   فشار   و   تورم   کاهش   منظور به   لذا است.    ن یی پا   شود،   وارد 

. در ادامه  رد ی گ   قرار   ار ک در دستور    افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   ش ی افزا   است ی س   شود ی م   شنهاد ی پ   دولت، درآمد    ش ی افزا   ی ارها ک راه 

 . شود ی م   پرداخته   آن   نرخ   ش ی افزا   ی تورم آثار    ن ی همچن و    افزوده ارزش   بر   ات ی مال   در   ران ی ا   ت ی وضع ( به  4.3گزارش )بخش  

 یداخل ناخالص دیتول به اتیمال  نسبتدرخصوص  هفتم برنامه حهیلاگذاری  هدف ی بررس. 1-1-4

  ناخالص   د یتول   به(  دولت )سهم    ات یمال  نسبت   ش ی)افزا  توسعه  هفتم   برنامه  حه یلا  در   شده  ن ییتع  هدف   ی بررس  منظوربه

  ی اتیمال   احکام  واسطهبه  ی اتی مالهای  درآمد  شیافزا  زانی م  از   یبرآورد  است  لازم (  برنامه  انی پا  در   درصد   10  به  یداخل

به    توانیرا م   شوندیم   یات یمال درآمد    راتییکه منجر به تغ  برنامه  یات یمال  احکام .  شود  هی ته  هفتم   برنامه  حه یلا  در  مقرر

کل  4 معاف  ی دسته  مال  رات ییتغ   ها،تیکاهش  مال   و  د یجد  ی اتیمال   ه یپا  جاد یا  ، یات ینرخ  فرار    کرد.  م یتقس   یات یکاهش 

  نظر   در  نیهمچن  و  مصرف  بودن  ثابت  صورت در  شودیم  برآورد،  1401  سال  در  شده  محقق  یات یمال  یدرآمدهابراساس  

  به  منجر  درصد  13  به  درصد  9  از   افزودهارزش  اتی مال  نرخ   شیافزا  ، یمتیق   راتییتغ  واسطهبه  تقاضا  راتییتغ  فتنرنگ

  و  ط یشرا  ر یدر صورت ثبات سا  ن یهمچن  تومان بشود.  اردیلیهزار م  121.5  زان یبه م  دولت  یات یمال های  درآمد  شیافزا

منجر کاهش    یحقوق  اشخاص  بر  اتیمال  نرخ  ی درصد  4 کاهش ، 1401  سال  در  شدهمحقق    ی اتی مال  ی درآمدهابراساس  

 2.تومان خواهد شد اردیلیهزار م 32.7به ارزش  ی اتیمال   یمدهاآدر

  گزارش   ن یا  در  ست،ین  دسترس   در   ی قیدق  اطلاع  ی اتی مال  ی هاتیمعاف   ی ات یمال  مخارج درخصوص    که ییجاآناز

اشخاص    یهاتیمعاف   یاتیبه مخارج مال   صرفا   یاتی مال  یها تیمعاف  یدرصد  50  کاهش  از   حاصل  منابع  برآورد  منظوربه

اشخاص    نیا  یقانون  یهاتیمعاف  یاتی بار مال  ،یات ی. بنابه گزارش سازمان امور مالشودیاکتفا م   1401در سال    یحقوق 

کاهش    نیو همچن   یبر اشخاص حقوق   اتی. با درنظر گفتن کاهش نرخ مالشودیتومان برآورد م  اردیلیهزار م  345معادل  

  145 شیمنجر به افزا یاشخاص حقوق یهاتیمنابع حاصل از کاهش معاف شودیمذکور، برآورد م تیمعاف یدرصد 50

 . شود یات یمال  یهاآمددر ی تومان اردیلیهزار م

  ی حقوق   اشخاص   بر  ات ی مال  نرخ  کاهش  افزوده،ارزش  بر  ات ی مال  نرخ  ش ی)افزا  شدهیبررس   اصلاحات  انجام  صورت  در

  مجموعا    رود یم   انتظار   1401  سال  در   ی اتی مالهای  درآمد  اطلاعات براساس    و(  ی حقوق   اشخاص   ی هاتیمعاف  کاهش  و

 

  از  معاف( 1۳۹۵ ه یپا)سال   یمرکز بانک کنندهمصرف  متی ق  شاخص  سبد در های دن ینوش  و های خوراک از درصد ۸۴ گرفته، صورت برآورد  طبق. 1

 . است افزودهارزش  بر اتیمال

درآمد    بر   ات ی شده و نرخ مال   ی ات ی مال   ی واحد درصد بخشودگ   ۵مشمول    ی د ی تول   ی واحدها   سال   ن ی ا   در   ، 1۴۰1  سال قانون بودجه    طبق ذکر است    ان ی شا .  ۲

  از   ی حقوق   اشخاص   ات ی مال   نرخ   کاهش   از   ی ناش   نه ی هز   به   ناظر   محاسبات   در   ن ی بنابرا .  است   شده   حساب   درصد   ۲۰  ی د ی تول   ی ها   واحد   ی حقوق   اشخاص 

 . شود   اضافه   ی حقوق   اشخاص   ی ات ی مال   ی درآمدها   کل   به   ی ات ی مال   ی بخشودگ   ن ی ا   از   ی ناش   مخارج   است   لازم   درصد   ۲1  به   درصد   ۲۵
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  د یبه تول  اتینسبت مال  شی اصلاحات منجر به افزا  ن ی. امی باش   ی اتیمال های  درآمد  یتومان اردیل یهزارم  233  شیشاهد افزا

  10)  برنامه هفتم فاصله   حه یشده در لا  ن ییهدف تع  ا که همچنان ب  شودیدرصد م   5.42درصد به    3.8از    ی ناخالص داخل

 دهد.مینشان  را مذکور ی اتیمال  اصلاح  3 ی مدآدر اثر خلاصه  صورتبه، 1جدول . داردتوجهی  قابل  (درصد 

 

 1برنامه   حه یاز احکام لا  یمطابق برخ  ی اتیمال  یدرآمدها  راتیی برآورد تغ  .1  جدول

 ( تومان اردیل یم)هزار  هفتم برنامه حهیلا  مواد طبق یاتیمال یدرآمدها راتییتغ برآورد

 افزوده ارزش بر ات یمال نرخ ش یافزا  از حاصل درآمد

 ی حقوق اشخاص بر   اتیمال نرخ   کاهش از  حاصل  نهیهز(2.7)

 ی حقوق اشخاص تیمعاف  یدرصد 50 کاهش  از حاصل درآمد 9/144

 یاتیمال یدرآمدها راتییتغ کل 

 ی داخل ناخالص  دیتول به ات یمال نسبت درصد  

 
  مشخص   هدف  به  یابیدست  یبرا  هااز طریق سایر روش  لازم  یاتی مالدرآمد    شیافزا

 هفتم برنامه حهیلا در

 

  10  به  ی داخل  ناخالص  دیتول  به  ات یمال   نسبت   دنیرس   و  توسعه  هفتم  برنامه  حهیلا  هدف  تحقق  منظوربه   نیبنابرا

اصلاحات نظام    ریاز محل سا  یات یمال های  درآمد  شیشاهد افزا  شده، انیب  رات ییتغ  و   اصلاحاتبر  علاوه  است   لازم  درصد 

برنامه هفتم توسعه، عمده    حه یلا  ی اتی مال  ذکر است مطابق احکام  شایان .  می تومان باش  اردیلیهزار م   647  زان یبه م  ی ات یمال

 :ردیصورت پذ ریاصلاحات ز  قیاز طر باید شیافزا نیا

 ، یات یمال  فرار  کاهش   •

 ،افزودهارزش ی هاتیمعاف  کاهش   •

 ، یق ی حق  اشخاص ی هاتیمعاف  کاهش   •

 .اشخاص درآمد مجموع بر ات یمال  یاجرا و بیتصو  •

تومان است،    اردیلیهزار م   531،  1401محقق شده در سال    یو گمرک   یاتیمال های  درآمد  توجه به آنکه مجموع  با

  از   یات یمالهای  درآمد  یدرصد   121  شیافزا  ی معنابه  یات یمال های  درآمد  یتومان  اردیلیهزار م  647  شیبه افزا  یاب یدست

 است.شده  انیب اصلاحات محل

 

 کشور ی عموم بودجه در  اتیمال سهم ش یافزا. 1-2

های  درآمد   . است   ت ی اهم   حائز   شتر ی ب   ی درآمد   منابع   ر ی سا   با   سه ی مقا   در   ران ی ا   ازجمله   کشورها   از   ی ار ی بس   در   ی ات ی مال   ی درآمدها   نقش 

  گر ی د   منابع   از   دولت   ی جار   مخارج   ن ی م أ ت   هرگونه   و   دانست   سال   هر   در   دولت   ی جار   مخارج   ن ی م أ ت   منبع   ن ی تر ی اصل   توان ی م   را   ی ات ی مال 

  ضمن   دولت   ی عموم   منابع   از   ی ات ی مال   ی درآمدها   سهم   ش ی افزا   ن ی بنابرا .  شود ی م   کشور   در   ی نان ی نااطم   جاد ی ا   موجب   نفت   فروش   مانند 

  ش ی افزا   ن ی همچن .  شود   اقتصاد   به   ی بخش   ثبات   به   منجر   تواند ی م   ها، م ی تحر   ی اثرگذار   کاهش   و   نفت   به   بودجه   ی وابستگ   کاهش 

 . دهد ی م   کاهش   را   ی بانک   نظام   منابع   از   استفاده   به   دولت   از ی ن   و   شده   ی ات ی عمل   تراز   ی کسر   کاهش   به   منجر   ی ات ی مال   ی درآمدها 

 

 .اندشده   محاسبه  1۴۰1 سال  در شده  محقق یات یمال  یهادرآمد ی برمبنا اعداد. 1
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اغلب   ،ی اتیدرست اصول مال   یدارد و در صورت اجرا  حیترج   یدرآمد  منابع   گر ی د  بر   یدرآمد  منبع  نی ا  ه ک نیا   وجود  با 

نامناسب برا  یآثار  تورم  اقتصاد  ی همچون  ساختار  به  توجه  با  اما  ندارد،  مال  ی اقتصاد  نظام  ا   یستان ات ی و  سهم   ران،ی در 

 است،  مهم  نی ابیانگر    که   ییها نسبت   از  یک ی.  دارد   فاصله   اریاز حالت مطلوب خود بس   یاز منابع عموم  یات یمال   یدرآمدها 

 1396  سال   در   یعموم  منابع   از  یاتی مال  یدرآمدها   عملکرد  سهم .  است   دولت   ی عموم  منابع  کل  از  یاتی مال  یدرآمدها   سهم

 ی درآمدها  سهم  1400  سال  تا  بوده  مکلف  دولت  توسعه،   ششم  برنامه  قانون   طبقبوده است.    درصد  36  حدود

 نسبت به   نی ا  ،1401  سال   عملکردکه در    ستا   ی درحال   نی ا   ،دهد  شیافزا   درصد  8/49  به   را  منابع  از  ی اتی مال 

برنامه ششم توسعه در نمودار   یبودجه ط   ینسبت به منابع عموم  ی اتیمال   یدرآمدها   عملکرد.  است   ده ی رس درصد    34/ 3

 تنها سهمنه   ونداشته    ی عملکرد مطلوب   یات یشاخص نظام مال  نی مطابق ا   شود، ی م  مشاهده طور که  است. همان   آمده ،    4

 .م یهست نیز   سهم  ن ی ا  کاهش  شاهد  بلکه  ،افته ین   شی افزا   1401  تا   1396  یها سال   ی ط  یاتی مالهای  درآمد 

 

 ی عموم   منابع نسبت به   یاتیمال یعملکرد درآمدها  . 4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .دولت یمال یهاگزارش :خذأم

 

  1393  ی هاسال  در  را   ی گمرک   و   ی اتیمال های  درآمد  عملکرد   سهم  و   ی نفت  یدرآمدها  عملکرد   سهم روند    ، 5نمودار  

 1399 تا 1397 یهاسال  یم یتحر دوران از  پس شود،یم  مشاهده نمودار نیا در که طورهمان دهد.مینشان  1401 تا

دولت در    ی به منابع عموم  ی نفت  یمدها آنسبت در  شیشاهد افزا  مجددا   ، یعموم  منابع  از  ی نفت  ی هاآمددر  سهم  کاهش   و

افزا  یاز منابع عموم   ینفت   یسهم درآمدها  شیافزا  که  ست ادرحالی    نیا.  می هست  ریاخ  یهاسال و    ینانی نااطم  شیبا 
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(عملکرد)سهم درامد های مالیاتی و گمرکی از منابع عمومی 

نسبت مالیات به منابع عمومی هدف گذاری برنامه ششم
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 . شودیدر اقتصاد م  ینانینااطم شینوسانات در بودجه دولت، موجب افزا

 

 دولت  یاز منابع عموم   یو گمرک   یاتیمال  ی و درآمدها  ینفت های  درآمد  سهم  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان :خذأم

 

  به   نسبت   منابع،   کلبه  نسبتبراساس    یات یمال   یدرآمدها   شیافزاگذاری  هدف  یجاهب  هفتم   برنامه  حهی لا  در

  منبع   به  اتیمال  کهاست  شده    مقرر  هفتم  برنامه  ی کل  یها استیس   «4»  بند  در.  شدگذاری  هدف  دولت یجار  یهانهیهز

  دستمزد   و   حقوقازجمله    دولت  یجار  ی هانهیهز  عمده  کرد یرو  ن یا  مطابق.  شود  ل یتبد  دولت   ی جار  بودجه  نیتأم  ی اصل

  توسعه   همچون   یاهیسرما  اعتبارات  صرف   ی نفت  یدرآمدها  و   دشو نیتأم  ات ی مال  قیطر  از  د ی با  هادستگاه  ی جار  مخارج  و

  ات ی مال  »نسبت   براساسگذاری  هدف  بر  « یجار  یهانهی هز  به  ات یمال  »نسبت براساس    ی گذارهدف.  گردد  هارساختیز

  رات ییتغ  جهت  از  یرنوسانپُ  یدرآمدها  که  ینفت   یدرآمدها  نکهیا  لیدلبه  نیهمچن.  دارد  تیارجح  بودجه«  منابع  کلبه

  سهمبراساس    ی ات یمال  یدرآمدهاگذاری  هدف  شود،یم  منعکس  دولت   منابع  در  هستند   یخارج   ی هامی تحر  و  نفت   مت یق 

  ی درآمدها  رات ییتغ  از   شی ب  است   ممکن  مختلف   ی هاسال  در   نسبت   ر ییتغ  رایز   ست؛ی ن  حی صح  چندان  دولت  منابع  کل   از

  ل یدل به  «یجار   یهانهیهز  به  ات ی مال  »نسبت  برگذاری  هدف  رونیااز.  باشد  ینفت   یدرآمدها  نوسانات  از   یناش   یات یمال

  یهانهیدولت هز  ی جار  ی هانهیهز  گر، ید  ی است. از طرف   تر سنجشقابل  زابرون  ی رهایمتغ  از   شاخص   ن یا  کمتر   یریاثرپذ

براساس    یگذار هدف  نی است؛ بنابرا  ی اتی مال  داری پا  یدرآمدها  دار،یپا   یهانهیهز  نیتأم  یراه برا  نیاست و بهتر  دار یپا

افزا  ن یاست. همچن  یاصول   «یجار  یهانهیهز  به  اتیمال   نسبت» با  هز  یات یمال  یدرآمدها   شیچنانچه    یها نهیعمده 

  شده، یهمچون حقوق و دستمزد م   یکه تاکنون صرف مخارج جار  ی نفت  ی پوشش داده شود، بودجه درآمدها  یجار
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سهم درامدهای نفتی و درآمد های مالیاتی در منابع عمومی دولت

عملکرد سهم مالیات و گمرک عملکرد سهم نفت سایر منابع درآمدی
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 . ابد ی اختصاص  رساختیو توسعه ز یعمران  یهابه پروژه تواندیم

  موجب   نفت،  فروش  یهاتکانه  از   یریپذبیآس  کاهش  و  دولت  یمال   منابع   ی دارسازی پابر  علاوه  کردیرو  نیا  نیبنابرا

برنامه    حهیدر لا  اساس  ن یهم  بر.  شد  خواهد   رساخت یز  توسعه   نه یزم  در  ی اقتصاد  توسعه  و   ی دولت   یگذار هیسرما   شیافزا

 .  ابدی ش یدرصد افزا  80به  دیبرنامه هفتم با یدر انتها یانهیهز اعتبارات به اتیمالهفتم توسعه، نسبت 

 

 گذشته   یهاسال  در  ی جار  یها نهیهز  به  یاتیمال  یدرآمدها  نسبت  .6  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یاتیمال امور  سازمان   :مأخذ

 

  حدود   حاضر  حال  در  یجار   ی هانهیهز  به  یات یمال   یدرآمدها   نسبت  است،  مشاهده  قابل  بالا   نمودار   در  که  طورهمان

  کوشش  شیافزا  عامل  سه  قیطر  از  شیافزا  نیا.  ابدی  شی افزا  درصد  80  به  هفتم  برنامه  ان ی پا  تا  دی با  که  است   درصد  48

  تحقق  قابل  دولت  یجار  بودجه  کنترل  و  نیقوان  در  زائد  یات یمال   یهاتیمعاف   کاهش  ،(یاتی مال  یفرارها  ییشناسا)   یات یمال

  شدن   ز یرسر  بودجه،  یات یعمل  تراز   یکسر  شیافزا  شاهد  ،یات یمال های  درآمد  تحقق  عدم  با  صورت نیا  ریغ  در.  است

  در   نیهمچن.  بود  میخواه  یمنف  یامدها یپ  ریسا  و  یعمران  یهاپروژه  لیتکم  یجاهب  یجار   بودجه  در  ینفت  یدرآمدها

  ات یمال  ی منف   آثار   از   ،یات ی مال  یدرآمدها  اقسام   از   ک یهر  سهم  اصلاح  با  است   لازم  ، یاتیمال   یدرآمدها  ش یافزا  لزوم   کنار 

 .کرد یریجلوگ  کشور  در

 

 افزوده ارزش بر اتیمال نظام اصلاح. 1-3

  آن   از  ایدن در شورک  160از   شیب  حاضردرحال  ه کمصرف است    بریمبتن  ی هااتیمال  ازجمله  افزودهارزش  بر  اتی مال  نظام

اهداف  یاساس   یاتی مال  هیپا  کی  عنوانبه   ساختار   در   ت یشفاف   گسترشو    دولت   ی اتی مال  یدرآمدها  شیافزا  ر ینظ  یبا 

اجرا  ینظر  ی مبان.  ندکنیم   استفاده  شور ک  ی اقتصاد   ت ی ظرف   هکاست    یاگونهبه  افزوده ارزش  بر  ات یمال   ییو ساختار 

آن( و   یاجرا و وصول نیی پا  یهانهیهز به توجه)با  شتری ب ی اتیمال  ی هاهیپا ریسا با سهیدر مقا   یات یمال هیپا  ن یا یدرآمد
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  و   ها یشهردار  دولت، )سهم    افزودهارزش  بر  ات ی مال  نسبت  روند ،  7نمودارقابل استحصال است.    ی مترک   ی در بازه زمان

  بر  اتیمال  نرخ  کاهش  عدم  رغمیعل   شودیم   مشاهده  که  طورهمان  دهد.مینشان    را  یداخل   ناخالص  دیتول  به(  بهداشت

  ضعف   به  ناظر   تواندیم روند    ن یااز    ی قسمت داشته است.    ی روند کاهش   بعد   به   1396  یهاسال  از   نسبت   نیا  افزوده، ارزش

  خانوار   یمصرف  سبد  در  ی اساس  یکالا  سهم   ش یافزا  لیدلبه  تواندیم   زین  آن  از   یقسمت   باشد،  ی اتی مال  هیپا  نیا  یاجرا  در

  خانوار   یمصرف   سبد  در  اقلام  نیا  سهم  شیافزا  افزوده،ارزش  بر  اتی مال  از  یاساس  یکالاها  تیمعاف   به  توجه)با    باشد

پس    و  1399  ی هاکرونا در سال  ی ماریب  یریگ ههم  نیهمچن   .(شود یم   یپرداخت   افزودهارزش  بر  اتی مال  کاهش  موجب

مؤدیان  سامانه    کامل   یاجرا  صورت   در نسبت است.    نیدر کاهش ا  یگریرکود در بخش خدمات عامل د  جاد یبا ا  ز یاز آن ن

شاهد روند    رود یمذکور، انتظار م  ی هاسال  ی خروج کشور از دوره رکود  ن یو همچن   یو ثبت معاملات اشخاص تجار 

 . میباش  یآت ی هانسبت در سال نیا ی شیافزا

 

 کشور   یناخالص داخل  دیبه تول  افزوده بر ارزش  اتیروند نسبت مال  .7  نمودار

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . OECD, Consumption Tax Trends 2022و  آمار مرکزدولت،  یعملکرد مال ی هاگزارش: خذآم

 

  ی ناخالص داخل   د یبه تول  افزوده ارزش  بر  ات یمال  نسبت  ر یاخ  یها سال رونددرخصوص   شدهانیب  حات یتوض  رغم یعل

  نسبت   ، 8است. نمودار  ار یمع   ن یاز اختلاف در ا  ی حاک  OECDعضو    ی و کشورها  رانی نسبت در ا  ن یا  سه یکشور، مقا

  ی از کشورها  یو تعداد  ران یا  یرا برا  یناخالص داخل   د یو...( به تول  ها ی)اعم از سهم دولت، شهردار  افزوده ارزش  بر  اتیمال

تار  ی حت  دهد. مینشان    OECDعضو   برا  نیا  ی خ یاگر سقف  بگ  ران یا  ینسبت  درصد در سال    3.6)  میر یرا در نظر 

 درصد(.    6.7درصد در مقابل    3.4است )توجه  قابل  OECD  ی با متوسط کشورها  ران یا  تی ( همچنان اختلاف وضع1394
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ناخالص داخلی
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 یکشورها  یداخل  ناخالص  دیتول  به(  هایشهردار  سهم  احتساب)با    افزوده بر ارزش اتیمالدرآمد    نسبت  .8  نمودار

 بریمبتن رانیا  به  مربوط  اطلاعات.  توسعه   و  ی اقتصاد یهایهمکار  سازمان  عضو   عضو  یکشورها  متوسط و  منتخب

 .است  2020  سال   اطلاعاتبر  مبتنی  کشورها  ر یسا  و   1401  سال   اطلاعات

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . OECD, Consumption Tax Trends 2022و  آمار مرکزدولت،  یعملکرد مال ی هاگزارشخذ: آم

 

  چند   تواندیم   OECD  ی و کشورها  رانیا  ان یم در    یناخالص داخل   دی به تول  افزودهارزش  اتیمال  نسبت   ادیز  اختلاف

 :باشد داشته  یعلت اصل 

 ،افزودهارزش بر ات یمال  نرخ در   تفاوت. 1

 ، (یاساس  ی واردات کالا ی درصد 1)مانند نرخ  یح یترج یهاو نرخ افزوده ارزش ی هاتیمعاف  زانیم در   تفاوت. 2

 ، رانیا در  افزودهارزش بر ات یمال  مشمول  مشاغل کامل  فراخوان  عدم   لیدلبه اختلاف. 3

 .یات یمال اجتناب ای فرار در حجم   تفاوت. 4

  بر   اتیمال   مشمول   مشاغل  کامل  فراخوان  امکان   ، مؤدیان  سامانه   و  ی فروشگاه  یهاانهی پا  قانون  کامل   یاجرا

 . شد خواهد یات ی مال فرار  کاهش  موجب نیهمچن و کرده  فراهم  را  افزودهارزش

ش  یافزا  آثار  و  پرداخته  کشورها  ریسا  و  رانیا  در   هدافزو ارزش  بر  ات یمال   نرخ  سهی مقا به  گزارش نیا  یبعد  قسمت   در

  ی هاتیمعاف   از   ی ناش   یها بیآس  به   توجه  با   ن یهمچن.  کندیم   بحث  را   بلندمدت   و   مدت کوتاه  در   نرخ  ن یا  ی متیق 

  ی اتی مال  اعتبار   از   استفاده   جامعه،   ف یضع  اقشار   از   ت یحما  هدف   از   ها تیمعاف   ن یا  انحراف  امکان   ن یهمچن  و  افزوده ارزش

 .شودیم ی معرف  هاتی معاف نیگزیجا راهکار  عنوانبه

 آن  شیافزا آثارو   رانیدر ا  افزودهارزش بر اتیمال  نرخ ی بررس. 1-3-1

  بر   اتی مال  نرخ  ان یم  یاملاحظه  قابل  فاصله  هکافزوده نشان از آن دارد  بر ارزش  اتینظام مال  یمجر  یشورها ک  یبررس
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  ات یمال  نرخ  ،9  نمودار  منطقه( وجود دارد.  یشورهاکاز    ی اریبس  ی)حت   شورهاک  ریسا  با  سه یمقا  در  رانیا  در  افزودهارزش

  شود، یمشاهده م  نمودار  نیطور که در اهمان  دهد.مینشان    را  مختلف  یکشورها  در   افزوده ارزش  بر  اتیمال  استاندارد 

با    ی اختلاف معنادار  نی کمتر بوده و همچن  زین  ه یهمسا  ی از کشورها  ی اری بس  از  رانیدر ا   افزودهبر ارزش  اتینرخ مال

 درصد است(.  19.2برابر  OECD  یکشورها افزودهبر ارزش ات ی دارد )متوسط نرخ مال OECD ی متوسط کشورها

 

 2022مختلف در سال    یشورهاکبر فروش در    اتیمال ایافزوده  ارزش  اتیمال  نرخ   .9  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: OECD, Consumption Tax Trends 2022 و   Worldwide tax summaries. 

 

م  افزودهارزش  بر  ات ی مال  نرخ  متوسط  رات ییتغ  روند   ،10  نمودار   دهد. مینشان    را  OECD  ی کشورها  ان یدر 

  ی صعود با  یتقر یروند 1991 سال از  افزودهارزش بر اتی مال نرخ نیانگیم  شود،یم مشاهده نمودار ن یا در که  طورهمان

  افزوده ارزش  بر  ات یمال   نرخ  که  است  ی حالرد  نیا.  است  دهی رس  درصد   2/19  به   متوسط  طوربه  2022کرده و در سال    ی را ط

 .است درصد  9 برابر و بوده ثابت  تاکنون 1394 سال از  رانیا در
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 1OECD  ی شورهاکافزوده در  ارزش  اتیمال   نرخ   متوسط روند  .10  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: OECD, Consumption Tax Trends 2022. 

 

  ی سرکجبران    یبرا  شنهادها ی از پ  یک ی،  1394افزوده از سال  بر ارزش  ات ی مال  نرخ  بودن  ثابت  به  توجه  با  نیبنابرا

  ه کاز آنجاست    شنهادیپ  ن یا  ت یاهم.  است  افزودهارزش  بر  اتی مال  نرخ  شیافزا  ،ی اتیمال   یدرآمدها  شیو افزا  بودجه دولت

  نیمترک بودجه دولت،    یسر ک   ی مال  نیتأم  ی هاروش  ریسا  با   سهی مقا  در  و  شده   فراهم   شورک آن در    یی اجرا  یهارساختیز

 خواهد داشت.   شور ک یرا در نظام اقتصاد  یاختلال  آثار

شود و    یی اجرامؤدیان  سامانه    قیاز طر  که   ی درصورت)  افزودهارزش  بر  ات ینظام مال  ی ذات   ی هایژگ یو  به  ت یعنا  با

باشد(  بر  مبتنی  اشخاص  اتیمال آنها  نه   یی کننده نهامصرفبرعهده    آن  ی بار مال  آنکه  بریمبن معاملات  است و 

  بر  اتیمال  نرخ  شیاز محل افزا  یب یآس  ه کصادرات، احتمال آن  یآن برا  ی ق یتشو  یارهاک سازو   ن یهمچن  و  دکنندهیتول

 است.  نیی پا  شود، وارد  نندگان ک دیو تول  ی اقتصاد فعالان  به افزودهارزش

 خدمات  و کالا متیق بر افزودهارزش اتیمال نرخ ش یافزا اثر . 1-3-1-1

  امر   ن ی هم   ه ک   است گسترده    ار ی بس   شور ک افزوده  بر ارزش   ات ی مال   قانون   در   خدمات   و   الا ک   ی ها ت ی معاف   دامنه   ه ک است    ر ک ذ   ان ی شا 

  . شود ی م (  درآمد م ک خصوص اقشار  جامعه )به   شت ی مع   ت ی وضع   بر   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   ش ی افزا   از   ی ناش آثار    اهش ک   به   منجر 

  ک ی نزد  ، ی بانک مرکز  ی خانوار شهر  ی کالا و خدمات مصرف  سبد  ی ها وزن براساس   و   صورت گرفته   ق ی مطابق تحق 

  نسبت   ن ی ذکر است ا   شایان   2. هستند   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   از   معاف   مردم   ی مصرف   خدمات   و   کالا   از   درصد   07به  

  ی کالاها   به   ران ی ا   در   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   گر ی د عبارت  به    . ابد ی ی م   ش ی افزا درصد    81به    ها ی دن ی و نوش   ها ی خوراک درخصوص  

 

 . است وزن بدون صورتبه  ، یریگ  متوسط روش. 1

 . یمرکز بانک  یشهر  خانوار  یمصرف  خدمات و  کالا سبد  مطابق . ۲
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  ، ات ی مال   ن ی ا   ی درصد   چند   ش ی افزا   ن ی بنابرا   . کند ی درآمد اصابت نم کم   ی ها دهک   ی مصرف   سبد   و   یی غذا   مواد   ، ی اساس 

  سبد   از   را  افزوده ارزش   بر   ات ی مال  مشمول  و  معاف   اقلام  سهم   ، 2  جدول .  اندازد ی نم   خطر   به   را   درآمد کم  ی ها گروه  شت ی مع 

 دهد. می نشان    1395  ه ی پا   سال براساس    ( ی مرکز   بانک   سبد )مطابق    ی خانوار شهر   1کننده مصرف   مت ی ق   شاخص 

 

   یاز کل سبد کالا و خدمات مصرف  هودافزارزش  بر   اتیمال مشمول  خدمات  و  کالا   سهم  .2  جدول

  1395 هیدر سال پا  یبانک مرکز  یمناطق شهر کنندهمصرف  متی سبد شاخص قبر  مبتنی
 ی بانک مرکز CPIاز سبد  سهم افزودهارزش بر ات یمال نرخ

70.5 ات یمال از معاف

 25.3 درصد  9به نرخ  مشمول

 4.2 2ر ی سا

 100 مجموع 

 . پژوهش یهاافتهی  و ی مرکز بانک   کننده مصرف متیشاخص ق سبد :خذآم

 

)مطابق   ی شهر   خانوار   کننده مصرف   مت یق   شاخص   بر   را   افزودهارزش   بر   ات ی مال  ی درصد   واحد   ک ی  شی افزا   اثر ،  3  جدول 

 نرخ   درصد  واحد   1  ش یافزا   ط، یشرا   ر ی و به فرض ثبات سا  ی سبد مصرف   ن ی مطابق ا   دهد. می نشان    ( ی مرکز  بانک   سبد 

 هامت ی ق   متوسط   ی درصد   0/ 23  ش یافزا   موجب (  درصد  10  به   درصد  9  از  ش ی)افزا   افزوده ارزش   بر   ات ی مال 

 نرخ   درصد   واحد   1  ش ی افزا   اثر   ها، ی دنی نوش  و   ها ی خوراک   سبد   در   تر گسترده   ت ی معاف   به   توجه   با  است   ذکر  به   لازم .   شود ی م 

 .ابد ی ی م  کاهش  درصد 0/ 16  به   های دنی نوش  و   های خوراک ن ی ا  مت یق  بر (  درصد 10  به  درصد  9)از    افزودهارزش   بر  ات ی مال

 

  افزودهارزش بر  اتیمال   نرخ   شیافزا  درصد  واحد  کی   یمتی ق  آثار یبررس  .3  جدول

 ی مرکز بانک(  یشهر)مناطق    کنندهمصرف  متیق  شاخص  سبد  در استفاده مورد  یهاوزن  مطابق

 13 12 11 10 9 )درصد(   افزودهارزش بر اتیمال هی پا نرخ

نرخ    شی واحد درصد افزا ک یدر صورت   مشمول ی کالا  متیق  شیافزا  زانیم

 افزوده بر ارزش ات یمال
      

  بر( یبانک مرکز CPI )شاخص  خدمات و کالا  متیق  متوسط شیافزا  زانیم

 1395 ه یپا  سال یمبنا
       

 . پژوهش یهاافتهی  و ی مرکز بانک   :خذآم

 

  نکات   به  توجه  خدمات،  و  کالا  متی ق   بر  افزودهارزش  نرخ  شیافزا  درصد   واحد  ک ی  اثر  از   شدهانیب  برآورد  درخصوص

 : است یضرور ریز

  یسبد مصرف  ریی تغسمت  به    کشور   ی مراجع آمار  را یاخ:  1395  ه یپا  سال   در   خدمات   و   کالا   سبد   از   استفاده   •

  سال   ی به سبد کالا و خدمات برمبنا  ی با توجه به عدم دسترس  .اندرفته  1400سال    به  1395  از   ه یسال پا  رییتغ  و  خانوار

 

1. CPI 

 ...   و   سلامت   به   رسان ب ی آس   ی کالاها   و   نوشابه   گار، ی س   ، ی ع ی طب   گاز   مانند   ، شوند ی م   خاص   ی کالا   بر   ات ی مال   مشمول   که   ی خدمات   و   کالا   بر   مشتمل .  ۲
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، سهم اجاره  1400  هیذکر است در سال پا  شایان است.  شده    استفاده   1395  هیگزارش از سبد سال پا  نی، در ا1400  هیپا

  از  ی اساس  یکالا  و  یمسکون  املاک  اجاره  ت یمعاف   به  توجه  با.  است  افته ی   شیاز کل سبد افزا  ی اساس  یکالاها  ن یو همچن

  و   کنندهمصرف  شاخص  سبد   کل  از  مشمول  خدمات  و  کالا  سهم  کاهش  موجب  اصلاح  نیا  ده،وافزارزش  بر  اتیمال

 .شودیم  یمصرف خدمات و کالا  متی ق  شاخص بر وده زاف ارزش بر ات یمال  نرخ ش یافزا اثر کاهش درنتیجه  

  شده   برآورد   ی متی ق  رات ییتغ   اثر:  است  استی س  نی ا  از   ی ناش  ی مت یق  رات ییتغ   یوزن  ن یانگیم   گرفته صورت  وردآبر  •

  رات یی( مطلق تغ افزودهارزش  بر  ات ی مال  نرخ  درصد   واحد  کی   ش یافزا  صورت   در   یدرصد   23/0  ی متیق  متوسط   ش ی)افزا

  داشت   انتظار   توان ینم  نی بنابرا.  است  معاف   و کالا و خدمات مشمول    ی وزن  ن یانگیاز کالا و خدمات نبوده و م  ک یهر

  متی ق   شیافزا  بدون   خدمات  و   کالا  از   یتعداد  بلکه  ،باشند  داشته  مت یق  شیدرصد افزا  0/ 23  صرفا    خدمات  و   کالا  ی تمام

کالا و خدمات  درخصوص    ذکر است   شایان مقدار خواهد بود.    ن یاز ا  شتر یاز کالا و خدمات ب  ی تعداد  مت ی ق   شیافزا  و  بوده

 درصد باشد. 92/0 آنها کمتر از متی ق  شیافزا رودیانتظار م  ات، ی مشمول مال

  نرخ   ش ی افزا   است ی س   اعلام   که درصورتی    : ی مت ی ق   انتظارات   بر   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   ش ی افزا   اثر   نگرفتن   نظر   در    •

  کالا   مت ی ق   رات یی تغ   مدت کوتاه   در   د، کن   جاد ی ا   ی اقتصاد   آحاد   ان ی م   در   را   مت ی ق توجه  قابل   ش ی افزا   انتظار   افزوده ارزش   بر   ات ی مال 

توجه  قابل   مشمول   ی بر کالاها   است ی س   ن ی ذکر است اثر ا   شایان شود.    شتر ی ب   ، 3در جدول    ، شده   ذکر   اعداد   از   تواند ی م   خدمات   و 

  اتی مال   نرخ   ش ی افزا درخصوص    کشور   ن ی ش ی پ   تجربه   ن ی همچن .  بود   خواهد   ز ی ناچ   آن   ی انتظار   اثر   و (  درصد   0/ 92  )حداکثر   نبوده 

 . است   خصوص ن ی ا   در   ی تورم   انتظارات   اثر   بودن   ز ی ناچ   از   ی حاک   افزوده ارزش   بر 

 افزودهارزش   بر  ات یمال   نرخ  ش یافزا   رهمگنی غ  اثر  به   توجه  بامشمول و معاف:    یکالا   ین ینظر گرفتن جانش   در  عدم   •

 را   خود  ی مصرف   سبد   افراد   است   ممکن کالا و خدمات مشمول و نه همه کالا و خدمات(    متی ق   شی )افزا   خدمات   و   کالا   بر 

 صورتن ی ا   در.  د کنن   استفاده  آن  نی جانش  یکالا   از  افزوده،ارزش   بر  اتیمال   مشمول  یکالا   از  استفاده  یجا به   و  داده  ریی تغ 

 ذکر  شایان.  افت ی   خواهد  کاهش  خانوار  سبد  متیق   شی افزا   نی انگ یم   و   افتهی   کاهش  آنها  یمصرف   سبد  در  مشمول  اقلام  سهم

 0/ 92  شی )افزا   مشمول   یکالا   مت ی ق   بر   آن  اندک   اثر   و   افزوده ارزش   بر   ات یمال   یدرصد   واحد   ک ی  ش یافزا   به   توجه   با   است 

 .نشود   مشاهده   سازوکار  نی ا   از  معاف   و  مشمول  اقلام   ان ی م  یا ملاحظه   قابل  ی نیجانش   رودی م  انتظار(  یدرصد 

  ات ی مال  توانندیم  دکنندگانیتول  کهییجاآناز  افزوده،ارزش  بر  ات یمال   نظام  در  :می رمستق یغ  اثر  وجود  عدم  فرض  •

مشمول    نهاده   کی   افزودهارزش  ات یمال   ش یافزا  نیبنابرا  ،سازند  مسترد   را   خود   ی هانهاده  یبرا   شده  پرداخت  افزودهارزشبر  

  فرض   شده  انجام  برآورد  در .  شودینم  ،هستند  اتیمال  نی بنگاه که معاف از ا  ی دی محصولات تول  مت ی ق   ش یمنجر به افزا

مال  دارد   وجود  بنگاه   ی هانهاده  ی رو  بر  شده   پرداخت  افزوده ارزش  ات ی مال  استرداد   امکان   ، استشده   اخذ  بر    ات یو 

 .شودینم  خدمات و  کالا مت یق   شیافزا موجب میرمستقیغ  صورتبه افزوده،ارزش

  بخش  افزوده، ارزش   بر   ات ی مال   قانون   در   مردم   از ی مورد ن   ی از خدمات ضرور   ی ار ی و بس   ی اساس   ی الاها ک   ت ی معاف   وجود   با 

ذکر است    شایان   . د شو ی م   ی خنث ،   باشد   داشته   جامعه   ف ی ضع   اقشار   شت ی مع   بر   تواند ی م   است ی س   ن ی ا   ه ک   ی از اثر   ی توجه قابل 

  یدرحال   ن ی . ا شود ی نم   مت ی ق   مستمر   ش ی افزا   موجب   است ی س   ن ی رخ داده و ا   کبار ی تنها    است ی س   ن ی از ا   ی ناش   مت ی ق   ش ی افزا 

ا های  درآمد   است که  از  با    دار ی پا   است ی س   ن ی حاصل    تی نها در و    بودجه   ی راز ت نا   کاهش   ، ی ات ی مال های  درآمد   ش ی افزا بوده و 



 

 __________________________________________________________  

 

21 

  عدم   ط ی با شرا   سه ی مقا   در تورم    کاهش   شاهد بلندمدت    در   رود ی م   انتظار   ، بودجه دولت   ی کسر   شدن ی از پول   ی ر ی جلوگ 

دولت و    ی ها نه ی هز   اهش ک جامعه، در کنار    ف ی ضع   اقشار   بر   آن   فشار   و   تورم   از   ز ی پره   ی لذا برا   . م ی باش   است ی س   ن ی ا   ی اجرا 

 . رد ی گ   قرار   ار ک در دستور    افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   ش ی افزا   است ی س   شود ی م   شنهاد ی پ   دولت، درآمد    ش ی افزا   ی ارها ک راه   ر ی سا 

 افزوده ارزش ی اتیمال یهاتیمعاف  ی بازطراح. 1-3-2

  ن یی پادرآمد    با  یهاخانواده  از  تیحما  منظوربه  افزودهارزش  بر  اتی مال  افتهی  کاهش  یهانرخ  و  ها تیمعاف   از  یاریبس

  با   سه یمقا  در   را  درآمد کم  یخانوارها  ی از سبد مصرف  یشتری سهم ب  ، یاساس   ی کالاکه  ازآنجایی  مثال  یبرا.  اندشدهوضع

  به  ی شتریب  اصابتاز کل مخارج،    یدرصد  عنوانبه  ،موارد  نیا  یرو  بر  ت یمعاف   اعمال  هد،دیم  ل یتشک  پردرآمد  خانوار

  یمند بهره  است،  درآمدکم  خانوار  از  شتریب  پردرآمد  خانوار  مصرف  حجم  حالنیابا.  داشت  خواهد  درآمدکم  یهاخانواده

  ی حالت   از  یمثال  ،4جدول    .باشد  درآمدکم  خانوار  یمندبهره  از  شتریب  تواندیم   یاتی مال  یها تیمعاف  از  خانوارها  نیا  مطلق

نشان    را  باشد  درآمد کم  خانوار  مطلق   ی مندبهره  از   شتری ب  ی اتی مال  ی هاتیمعاف   از   پردرآمد  خانوار  مطلق   ی مندبهره  که

  لیمد را تشک آدراز سبد مصرف خانوار کم  یشتریسهم ب  ،یاساس   ی آنکه مصارف کالا  رغم یمثال، عل  نیدر ا  دهد.می

  ت یمعاف   اعمال  استیس  از  پردرآمد  خانوار  یمندبهره  مطلق  زانیم  ی ول  ،(درصد   50  مقابل  در   درصد   70)  دهد یم

 (.واحد 3.15 مقابل در  واحد 4.15) است  شتریب ی اساس  ی کالا یبرا افزودهارزش

 

  پردرآمد  خانوار  مطلق  ی مندبهره  که  یط یشرا  از یفرض  مثال  .4  جدول

 .است درآمدکم  وارنخا  از  شتریب ، یاساس یکالا   تیمعاف  از

 پردرآمد  خانوار درآمد کم  خانوار 

 50 35 ی اساس ی کالا مصرف

 100 50 مصرف  کل

٪ 50 ٪   )درصد( مصرف کل از یاساس یکالا سهم

  ی اساس  یکالا تیمعاف یاتیمال مخارج

 

  بر   ات ی مال   نرخ   در   ف ی تخف   ی بازتوزیع اثر    ی به بررس   [ 1] ی گزارش   در (  OECD)   توسعه   و   ی اقتصاد   ی ها ی همکار   سازمان   خصوص ن ی ا   در 

  و   تجزیه .  پردازد ی م   OECDعضو    ی کشورها کشور از    17در    ی درآمد   و   ی ا نه ی هز   مختلف   ی ها دهک   ان ی م   در ها  از کالا   ی برخ   افزوده ارزش 

  مخارج   خرد   ی ها داده   از   استفاده   با   کشور   هر   ی برا   که   است   مصرف   بر   ات ی مال   حوزه   در   رد خُ  ی ساز ه ی شب   ی ها مدل براساس    گزارش   ن ی ا تحلیل  

  ی ناش   ی ات ی مال   مخارج   متوسط درخصوص    پژوهش   ن ی ا   ج ی نتا   ، 11نمودار  است.  شده    ساخته (  خانوار   ی مل   بودجه   ی ها ی بررس   از   شده   ه ی ته )   خانوار 

  متوسط   و   شده گیری  اندازه   مختلف   اقلام   ی برا   ی ات ی مال )مخارج  دهد  می   نشان   را   از کالا و خدمات   ی برخ   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   نرخ   کاهش   از 

  ی ها دهک  سراسر  در   را   خانوارها  ات ی مال  مخارج  متوسط  ساده  ن ی انگ ی م   انگر ی ب  ، ها له ی م  نمودار  ن ی ا   در .  ( است  مشاهده  قابل   نمودار  ن ی ا  در  آن 

  از   ی درصد   عنوان به   را   ج ی نتا   ن ی چ نقطه خطوط    . هستند (  راست   سمت   نمودار   ر ی ز )   ی ا نه ی هز   ی ها دهک  و (  چپ   سمت   نمودار   ر ی ز )   ی درآمد 

(  نه ی هز   ا ی )و    خانوار درآمد    ش ی افزا   با   متوسط   صورت به   شود، ی نمودار مشاهده م   ن ی طور که در ا همان   دهد. می نشان    خانوار   ی ها نه ی هز 

  مشاهده   ، 4  جدول   در   شده ان ی طور که در مثال ب همان   . ابد ی ی م   ش ی افزا   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   فات ی تخف   از   خانوار   ی مند بهره   زان ی م 

  ن یی پا   ی ها دهک   به   ی شتر ی ب   اصابت   خانوار،   مخارج   کل   نسبت   به   ت ی معاف   ن ی ا   اثر   منظر   از (  ی ح ی ترج   ی ها نرخ   ا ی )   ی ات ی مال   ت ی معاف   ی اعطا   شد، 
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  قرار   ی بررس   مورد   ی بازتوزیع   ی ها است ی س   ن ی خانوار از ا   ی مند مطلق بهره   زان ی که م درصورتی    ی ول   ، ( ن ی چ نقطه )خطوط    داشت   خواهد   ی درآمد 

 . ( ی ا له ی م )نمودار    داشت   خواهند   ها است ی س   ن ی ا   از   ی شتر ی ب   ی مند بهره   ی درآمد   ی بالا   ی ها دهک   رد، ی گ 

 

 OECD  یکشورها  انی اقلام در م   افزوده ارزش  بر  اتیمال نرخ  کاهش  از  یناش  یات یمال  مخارج متوسط .11نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: OECD Tax Policy Studies, The Distributional Effects of Consumption Taxes in OECD Countries. 

 

بازتوزیعی    جنبه  شتری ب  که   افزودهارزش  بر   ات ی مال  فاتیتخف  و  ها تیمعاف  از   ی قسمت  شودیم  شنهاد یپ  خصوص نیا  در

  منظور   ن یا  یبرا .  شود  نی گزیجا   افزودهارزش  ی اتیمال  اعتبار  با   اند، شدهوضع  جامعه  درآمدکم  اقشار   از   ت یحما  منظوربه  و   داشته

  ا ی   فرد   هر   به   زان، یم  همان   و  کرده   ییشناسا   را   ها تیمعاف  نی ا  از  ی ناش  ی اتیمال  مخارج   سرانه  یاتی مال  امور  سازمان   است   لازم

به   تینهادر رد،ی پذیم صورت یمساو صورت بهکه ازآنجایی صیتخص نی ا. دهد صیتخص افزودهارزش بر  اتیمال اعتبار خانوار

  که درصورتی    افزوده،ارزش  بر   ات یمال  مشمول  ی کالا  دیخر  هنگام  در  فرد   هر   ادامه   در .  شد  خواهد   درآمد کم  ی هاخانوار  نفع

 . داشت نخواهد اتی مال نی ا پرداخت  به ی ازین باشد،  مذکور یاتی مال اعتبار  یدارا

  شود ی م   موجب   اشخاص   به   منابع   تر نه ی به   ص ی تخص   ضمن   ی ات ی مال   اعتبار   با   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   ی ها ت ی معاف   ی ن ی گز ی جا 

 . شد   خواهد   ی اقتصاد   ت ی شفاف   ش ی شوند که موجب افزا   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   مشمول   خدمات   و   کالا   ی ها ره ی زنج   ی تمام 

 

 یاتیمال ی هاتیمعاف یهدفمندساز   و تیری مد. 1-4

  آن   به  یاتی مال  تیمعاف   یاعطا   ر یمس  از ندرت به  گوناگون  یها تیفعال  از   ت یحما  کشورها،   ر یسا  تجارب   و ینظر   ی مبان  براساس 

  ده یموجب بروز پد  یرهدفمندیغ  ی هاتیمعاف  نیچن  وجود  که  است  آن  مهم   ن یا  لی دلا  نیترمهم  از  ی کی  و   گذردیم  هاتیفعال

  مذکور   یها تیدر فعال  تیشفاف   عدم   ش یافزا  ز یمختلف( و ن  ی ها معاف شدن گروه  ی )تلاش برا  یاتیمال  یهاتیمعاف  خزش

  ک ی  از  درواقع .  میهست  آن  شاهد  رانیا  ی اتیمال  نی قوان  در  ها تیمعاف  گسترده  دامنه  لیدلبه  نونکاکه هم  یمسائل  شود؛یم

  هستند  اتیمال پرداخت از خود دنکر معاف دنبالبه هاتیفعال  ریسا تیمعاف به استناد با یاقتصاد  مختلف یهاتیفعال طرف
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 و نامعلوم است. رشفاف یگوناگون غ یهاتیفعال  در وجوه ان یجر گر ید طرف از  و 

  آزاد   مناطق  یاقتصاد  فعالان   یدرآمدها   به  توانیم  آنها  ازجمله  ه ک  دارد  وجود   یادی ز  یاتی مال  یها تیمعاف  ران یا  در

  ی هاتیفعال  د،یتول  ی هانهاده   و  خام   مواد   از  یبرخ  صادرات   ، یکبان  ی هاسپرده  سود  ، یاقتصاد  ژهیو   مناطق  و  یصنعت  یتجار

  ی هاتیمعاف  ی بلندبالا  فهرست  ن ی ا.  ردک  اشاره  ی هنر  و  یفرهنگ   ی هاتیفعال  و  ی رانتفاعیغ  مدارس   ، ی مطبوعات  و  ی انتشارات

  ی اتیمال ی درآمدها د یشد  اهش ک موجب ه کآن ضمن  است،  ی دائم  و مشروط  ر یغ  رهدفمند،ی غ ثرا  ک ا ه ک  شورک در  یاتیمال

  در .  ندهد  انجام   یدرستبه  را درآمد    عیبازتوز  ی عنی  خود  یاصل  ی ردها کارک  از   ی کی  ی اتیمال  نظام  شده  باعث  عمل  در است،    شده

 .شودیم اشاره هاتیمعاف اصلاح یبرا  شنهادها یپ ی برخ به ادامه

  که   یزمان.  هاستتی معاف  نی ا  برشمردن  نه یهز  است،  تیاهم  حائز   یاتی مال  یهاتیمعاف   یاعطا   در  که  ی گرید  نکته

  شود،   اتیمال  پرداخت  مشمول  باید  تیفعال  نیا   که  یزانیم   به  اصل  در  کند،یم  اعطا   یاتیمال   تیمعاف  یتیفعال  بهقانونگذار  

 به (  دی)سوبس  ارانهی  پرداخت  معادل   یاتیمال  تیمعاف  هرگفت    توانیم  ینوعبه.  سازدیم  وارد  دولت  بودجه  به  نهیهز

  5از    یناش  نه یهز  شودیم  برآورد   ، یاتیمثال طبق گزارش سازمان امور مال  ی است. برا  تی مشمول معاف  ی اقتصاد  تیفعال

  ی عنیتومان باشد.    اردیلیهزار م   15معادل    1401  سال  در قانون بودجه  ید یتول  یهاواحد  یاتیواحد درصد کاهش نرخ مال

  ی ها تیاست معاف لازم است. پرداخت کرده ارانه ی  یدیتول  یهاتومان به واحد اردی لیهزار م 15، معادل 1401دولت در سال 

  ی شود و در صورت لزوم در اصل اعطا   یاز آنها بررس  کیهر   یو اثربخش  ییاراکقرار گرفته و    ینگاه مورد بررس  نی با ا  یفعل

  .شود ثرکحدا یاقتصاد  یی اراکتا  ردیگ صورت   دنظریتجد آن زانیم و وهیش ا ی تیآن معاف

 . می پردازیم ران یحال حاضر در ا یاتیمال ی هاتیمعاف اصلاح یبرا  یی شنهادهایپ ارائه   به ادامه در

 یاتیمال مخارج ت یشفاف. 1-4-1

درآمد    از   ی بخش   رفتن   دست   از   موجب   امر   ن ی ا   ، کند ی م   فراهم   ی قانون   صورت به   را   ی ات ی مال   ی بده   کاهش   امکان   ی ات ی مال   ی ها از ی امت 

  و   ها گروه   ی برا   ی ات ی مال   ی ازها ی امت   وجود   ل ی دل به   ، رفته   دست   از   ی ات ی مال درآمد    قت ی حق   در   ی ات ی مال   مخارج .  د شو ی م   دولت   ی ات ی مال 

  بودجه   از   خارج   ی مال   بار   جاد ی ا   موجب   که   است   دولت   م ی رمستق ی غ   مخارج   عنوان به   ی ات ی مال   مخارج   لذا .  است   ی اقتصاد   ی ها بخش 

  ی ها بخش   است   لازم   لذا .  شود ی م   کاسته   ی ات ی مال   مخارج   عنوان به   دولت   ی ات ی مال   ی درآمدها   از   ی توجه قابل   بخش .  شود ی م   دولت   ی برا 

  اساس   ن ی ا   بر . رد ی گ  قرار  ی بررس   مورد   شده  اعطا   ازات ی امت  ی ور بهره  تا   شود   شناخته   کامل  صورت به   آن   زان ی م   و  ازات ی امت   ن ی ا  شامل 

  ی ردولت ی غ   ی عموم   و   ی دولت   ی نهادها   ، ی خصوص   بخش   از   اعم   اقتصاد   ی ها بخش   ه ی کل   به   شده   اعطا   ی ها ت ی معاف   زان ی م   است   لازم 

 : داشت   خواهد   همراه به   را   ل ی ذ   ج ی نتا   ها ت ی معاف   زان ی م   ت ی شفاف .  شود   شفاف   کامل   صورت به 

 مختلف اقتصاد، یها بخش تیشفاف  •

 ، یاستگذاری عنوان ابزار سبه تیامکان استفاده از معاف   •

 .یردولت یغ یو عموم  یدولت یاز بودجه پنهان نهادها   ینیتخم جادیا  •

  طبق . شود ی م   پرداخته  ی حقوق   اشخاص  ی ها ت ی معاف   ی ات ی مال  مخارج  به   کشور،  ی ات ی مال   امور   سازمان   گزارش   به  توجه   با   ادامه  در 

  345اشخاص معادل    ن ی ا   ی قانون   ی ها ت ی معاف   ی ات ی بار مال   ، 1400  سال   در   ی حقوق   اشخاص   عملکرد براساس    سازمان،   ن ی ا   گزارش 
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،  1401  سال   در   ی حقوق   اشخاص   عملکرد   محل   از   ی وصول   ات ی مال   کل   که   است درحالی    ن ی ا   1. شود ی تومان برآورد م   ارد ی ل ی هزار م 

  با  ی تقر   محل   ن ی ا   از   ی وصول   ات ی مال   ، ی حقوق   اشخاص   ی ها ت ی معاف   حذف   صورت   در   اساس   ن ی ا   بر .  است بوده   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   189.6

بلکه لازم است    ، ست ی ن   ی حوزه اشخاص حقوق  ی ات ی مال   ی ها ت ی گزارش، حذف کامل معاف   ن ی ذکر است هدف ا  شایان . شود ی برابر م  3

اشخاص    ات ی از آنها با کاهش نرخ مال   ی ار ی بس   ی ن ی گز ی و جا   ها ت ی معاف   نه ی به   ص ی با تخص   ، ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف   ی ات ی بارمال   ت ی ضمن شفاف 

 اشخاص را فراهم ساخت.   ن ی ا   ان ی بستر رقابت سالم م   ، ی ات ی نظام مال   یی کارا   ش ی ضمن افزا   ، ی حقوق 

طور که مشاهده  همان   . دهد ی م نشان    ی قانون   مواد   ک ی تفک   به   را   ی حقوق   اشخاص   ی ها ت ی معاف   ی ات ی مال   بار   ع ی توز   ، 12  نمودار 

است.    م ی مستق   ی ها ات ی ( قانون مال 132موضوع ماده )   ی ها ت ی مربوط به معاف   ی اشخاص حقوق   ت ی معاف   ی ات ی بار مال   ن ی شتر ی ب   شود، ی م 

  ت ی معاف درصد آن مربوط به    90مبلغ،    ن ی که از ا   شود ی برآورد م   1400تومان در سال    ارد ی ل ی هزار م   125ماده معادل    ن ی ا   ی ات ی بار مال 

 .  است   ی معدن   ا ی   ی د ی تول   ی در واحدها   ی ردولت ی غ   ی اشخاص حقوق   ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی فعال 

 

 14012  سال  در  ی حقوق   اشخاص   ی هات ی معاف   یات ی مال   بار   کل   از  یحقوق   اشخاص   ی ها ت یاز معاف   ک یسهم هر   .12  مودارن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . یاتیمال موراسازمان   گزارش  :مأخذ

 

  و  یبررس   و  شده  میتقد  یات یمال   سازمان  به   1۴۰1  سال  یابتدا  در،  1۴۰۰  سال  در  هاشرکت   عملکرد  به   مربوط  اظهارنامه   است  ذکر  شایان.  1

 .افتد ی م اتفاق  1۴۰1 سال  در آن وصول

  نیهمچن.  است  1۴۰۰  سال  طول  در  اشخاص  نیا  عملکرد  به   ناظر،  1۴۰1  سال  در  یحقوق   اشخاص  عملکرد  از  یوصولدرآمد    است   ذکر  شایان.  ۲

 .است  شده  استفاده  نمودار نیا در.م.م«  »ق عبارت از م«یمستق  یهااتی مال »قانون یجابه   اختصار، جهت به 

معافیت های فعالیت های
ی تولیدی، معدنی و خدمات

م.م.ق۱۳۲موضوع ماده 
۳۶%

هدایا، درآمدها و دریافتی 
ماده )نقدی و غیر نقدی 

(م.م.ق۱۳۹
۲۹%

درآمد حاصل از صادرات 
خدمات و کالاهای غیر 

۱۴۱صدر ماده ) نفتی 
(م.م.ق

۱۳%

سود سپرده و جوایز
بانکها و مؤسسات 

ی اعتباری غیر بانک
۴تا ۱بندهای )مجاز

(م.م.ق۱۴۵ماده 
۷%

صندوق های 
سرمایه گذاری 

ماده ۱تبصره )
مکرر ۱۴۳
(م.م.ق

۴%

فعالیت های 
اقتصادی در 
مناطق آزاد 

تجاری
۲%

شرکت های
پذیرفته
شده در 

ماده )بورس
۱۴۳

(م.م.ق
۲%

کشاورزی و دامپروری 
(م.م.ق۸۱ماده )

۲%

سایر
۵%
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  کل   شد،  ان یب  شتری پ  که   طورهمان  دهد.مینشان    را  یاشخاص حقوق  یها تیمعاف   نیترمهم  ی اتیبار مال   ،5  جدول

 مربوط  سهم   ن یشتریب  ان،یم   نیا  از  که  شود یم  برآورد  تومان  ارد یل یم  هزار  345  یحقوق  اشخاص   یها تیمعاف   یات یمال   بار

 . است( ی معدن یهاتی فعال ی هاتیمعاف  خاص  طور)به  م یمستق ی هااتی مال قانون (132)  ماده موضوع یها تیمعاف  به

 

 14011  سال  در یحقوق  اشخاص  تیمعاف  موارد ن یترمهم یاتیمال  بار  .5  جدول

 ت یفعال شرح 
 ت یمعاف یاتیمال  بار

 ( تومان اردیلیم)هزار 

 125.55 ( مم.    .ق  (132))  ماده  موضوع  یهات یمعاف

 99.89 ( مم.    .ق  (139)ماده  )  یرنقدیغ  و  ینقد  یافتیدر  و  درآمدها  ا،یهدا

  صادرات  از  یناش  ارز  ریتسع  از  حاصل(  انی)ز  سود  اعمال  با  ؛یرنفتیغ  یکالاها  و  خدمات  صادرات  از  حاصل  درآمد

 ( مم.    .ق  (141)  ماده)صدر  
44.00 

 24.26 (مم.    .ق  (145)  ماده«  4  تا  1»  یبندها   موضوع)  مجاز  یربانکی غ  یاعتبار  مؤسسات  و  هابانک   زیجوا  و  سپرده  سود

 13.31 ( مم.    .ق  مکرر  (143)  ماده  «1»)تبصره    یگذاره یسرما  یهاصندوق 

 7.88 ( یتجار  آزاد  مناطق  اداره  یچگونگ  قانون  (13))ماده    یتجار  آزاد  مناطق  در  یاقتصاد  یهاتیفعال

  25٪(143)ماده  .  استشده    رفتهیپذ  یخارج   ای  یداخل  بورس  یبازارها  در  معامله  یبرا   آنها  سهام  که  ییهاشرکت 

 آزاد   شناور  سهام  شتریب  و
7.23 

 6.05 (مم.    .ق  (81))ماده    یدامپرور   و  یکشاورز   یهاتیفعال

 3.37 ( انیبندانش   یهاشرکت   از  تیحما  قانون  (3)  ماده  الف)بخش    انیبندانش   یهاشرکت 

 2.78 ( مم.    .ق(  134))ماده    یرانتفاعیغ  یآموزش  مراکز  و  مدارس

 10.92 ر یسا

 345 یحقوق اشخاص یهات یمعاف  یاتیمال بار  مجموع

 . همان: مأخذ

 

 یحقوق اشخاص سپرده  سود تیمعاف  حذف. 1-4-2

  موجببه آنها    ی افت ی سود سپرده در   ند، کن ها اقدام  در بانک   ی گذار نسبت به سپرده   ی که اشخاص حقوق   ی درصورت   ران، ی ا   در 

  در  ی گذار سپرده   به  ق ی تشو   با  ی ک بان  ی ها سپرده   سود  ت ی معاف است.   ات ی از مال  معاف  م ی مستق  ی ها ات ی مال   قانون   2( 145)   ماده 

 . دهد ی م   اهش ک   را   اقتصاد   مولد   بخش   در   ی گذار ه ی سرما   ت ی جذاب   ، ک س ی ر   بدون   ت ی فعال   ک ی   عنوان به   ی قطع   سود   سب ک   و   ک بان 

  در  هااتیمال  نیترمهم از  یک ی ی کبان  یهاسپرده سود بر ات ی مال هک  است آن از یکحا  شورها ک  گرید تجارب یبررس

 

 .است شده   استفاده جدول نیا در.م.م«  »ق از م«یمستق  یهاات یمال »قانون عبارت یجابه   اختصار، جهت به . 1

 : است معاف اتیمال  پرداخت از ریز موارد در عنوان  هر به   یافتیدر سود. ۲
 . مربوطه   ی استخدام   مقررات   حدود   در   ی ران ی ا   ی ها بانک   نزد   کارگران   و   کارمندان   انداز پس   و   ی بازنشستگ   کسور   به   مربوط   ی ها سپرده   به   متعلق   سود (  1) 
  ت ی معاف   نیا.  مجاز  یربانکیغ یاعتبار  مؤسسات  ای  یران یا  یهابانک   نزد  مختلف  یهاسپرده  و  اندازپس   یها حساب   به  متعلق  ز یجوا  ا ی  سود( ۲)

 .بود نخواهد  گذارندی م هم نزد مجاز یربانک ی غ  یاعتبار مؤسسات  ای هابانک  که  ییهاسپرده   شامل
 . خزانه   اسناد و یدولت  قرضه  اوراق به  متعلق زیجوا ( ۳)
 . متقابل معامله  شرطبه   ثابت سپرده  واوردرافت( )   برداشتاضافه  بابت  رانیا از خارج یهابانک  به  یران یا یهابانک  ی پرداخت سود(  ۴)
 .مشارکت اوراق به   متعلق  زیجوا و سود(  ۵)
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  در   سرک   صورتبه  ای  معمولا   یک بان  یهاسپرده  سود  بر ات یمال   OECD2  گزارش  براساس.  است  1انداز پس مختلف  ال کاش

  ی کبان  ی هاسپرده  شورها،ک  از   یبرخ  در.  شودیم  اخذ  4انهی سالدرآمد    بر  ات یمال   صورتبه  ای   و(  یفی لک)ت  3یی نها  منبع

  ا، یتال ی ا  فرانسه،  یشورهاک   به  توانیم   آنها  ازجمله  هک  5شوندیم   زین  ثروت  بر  اتیمال   مشمولدرآمد    بر  اتیمالبر  علاوه

 .ردک  اشاره ا یلمب ک  و سیسوئ ا، یاسپان نروژ،

  و  کرده   استفاده   بانک  ی اعتبار  خدمات   از   توانندیم  ، هابانک   در   ی گذارسپرده  واسطهبه  ی حقوق   اشخاص   ن یهمچن

  یی شناسا  یاتی مال  قبولقابل  نهیهز  عنوانبه  لات یتسه  سود  از  یناش  نهیهزکه  ازآنجایی  .ندکن   اقدام  لاتیتسه  اخذ  به  نسبت

  ی اتیمال   تیمعاف   2  از  هابانک   در  یگذارسپرده  قیطر  از  یحقوق  اشخاص(،  می مستق   یهااتیمال  قانون  (148))ماده    شودیم

  کنار   در   کشور   ی اتی مال  نظام  در   ی ستاناتیمال   ه یرو  ن یا  .شوندیم   مند بهره(  لات یتسه  بهره  قبول قابل  نه یهز  و  سپرده )سود  

ایب  را  ها بنگاه  سپرده،  و  لاتیتسه   سود  نرخ  اندک  تفاوت    یبرا  ی کاف   نقد  منابع  اگر  ی حت  که  دهد یم   سوق  سمت  نه 

  د یکن  فرض نمونه رایب .ند کن افت یدر  لاتیتسه بانک از و  کرده  یگذارسپرده را آن دارند،  شرکت ی داخل ی گذارهیسرما

  نشان   ریز  جدول  محاسبات  دارد،  هیاول   مواد  دیخر  ی مال  نیتأم  به  ازین  مقدار   نیهم  و  نقد   منابع  واحد  100  بنگاه  ک ی

  است   صرفهبه   بنگاه  یبرا درصد،  25  اتیمال   نرخ  و  درصد  18  لاتیتسه  سود  نرخ  و  درصد  15  سپرده  سود  نرخ  بادهد  می

 .دکن   لاتیتسه ی تقاضا و نکند استفاده شرکت ی داخل  منابع  از که

 

   لاتیتسه  افتیدر ان یز  و  سود  سه یمقا  .6  جدول

 سپرده  سود  یاتیمال  تیمعاف گرفتن  نظر  در  با  تک شر  یداخل  منابع   از استفاده  ای

 نمونه  ان یز  و سود صورت  

 ( dR)  یگذارسپرده   از  حاصل  درآمد 15 = 0.15 × 100

 ( tR)  لاتیتسه  افتیدر  نهیهز (18) = 0.18 × 100

 ( ttR)  یپرداختن  اتی مال  کاهش 4.5 = 0.25 × 18

 ی درون  یمال  نیمأت  طیشرا  به  نسبت(  لاتیتسه  واحد  100  هر  یازا)به   خالص  سود  راتییتغ 1.5 = 4.5 + (18) + 15

 

است.  شده    جادیا  اقتصاد  در یستاناتیمال   نظام   توسط  که دانست  ییهااخلال  قیمصاد  از   یکی   توانیم  را دهیپد  نیا

  از   استفاده  یجاهب  محور  یبده  یمال  نیتأم  تیمز  و  هاشرکت  از  منابع  خروج  موجب  عملا   یستان اتیمال  وهیش  نیا  زیرا

  ها شرکت یورشکستگ  سکی ر شیافزا ضمن ،یبده شی افزا و بانک  قیطر از  یمال نیمأت است. دهش 6ی داخل  یمال نیتأم

 .است ی نگینقد شیافزا جهت در  یسازوکار و شده یبانک  نظام  در  لاتیتسه یتقاضا شیافزا موجب

 

1. Saving Vehicle 

2. OECD (2018), Taxation of Household Savings, OECD Tax Policy Studies, No. 25, OECD Publishing, Paris. 

3. Final Withholding Tax. 

4. Personal Income Tax. 
 . شودی بر ثروت محسوب م  اتیعنوان مال بر اصل سپرده به  ات یو مال درآمد  بر  اتیعنوان مالبر سود سپرده به  اتی. مال۵

6. Internal Finance. 
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 ی کشاورز بخش بزرگ فعالان ی اتیمال  تیمعاف  اصلاح. 1-4-3

  ی اری بساسناد    گذشته  یها تمدن  یخ یدر متون تار  هکتاآنجادر جهان دارد    یطولان  یاسابقه  یکشاورزدرآمد    بر  اتیمال

مختلف   یهاوهیبه ش یکشاورز درآمد  ،یقبل از انقلاب اسلام   زین رانیا یات یمال نی. در قوانشودیم  افتی خصوص نیادر 

طور  به  ی زبخش کشاوردرآمد    می مستق   ی هااتیمال  قانون(  81)  ماده  مطابق،  1366از سال    اما   ، بوده است  ات یمشمول مال 

  حداکثر  دولت  شد   مقرر سپس  و  1باشد  برقرار  1372 سال تا  فقط   تیمعاف ن یا بوده بنا  البته  ، است ات ی معاف از مال ی کل

  از   کیچی ه  نونک تا  ی ول  دهد،   ارائه  را  میمستق  ی هااتیمال   قانون(  81)  ماده   اصلاح  حهی لا  توسعه،  سوم   برنامه  انیپا   تا

 .است نکرده ارائه یکشاورزدرآمد  تیمعاف  اصلاح  یبرا یاحهی لا هادولت

  ز یناچ  و  اندک  ار یبس  ،کنند یم   اتی مال  از  معاف   کاملا   را  یکشاورز  بخش  هک  ییکشورها  تعداد  ایدن  تجارب  ی بررس  در

  ات یمال  درآمد،   بر  ات یمال   ازجمله   یمختلف  یها اتی مال  مشمول  را  ی کشاورز بخش  کشورها،  از   یاریبس  مقابل،   در. هستند

  خلاف  اقتصاد از بخش کی  کامل تیمعاف اساسا  زیرا 2دهند؛یم قرار... و سبز اتیمال وانتقال،نقل اتی مال افزوده،ارزش بر

  ی کشاورز  بخش  ی حقوق   اشخاص  یبرا  کشورها  ی اتیمال   نیقوان  معمولا .  شودیم   یات یمال  فرار  موجب  بعضا    و  ی اتیمال   عدالت

  ازات ی امت  و  محدود  یهاتیمعاف  گرفتن  نظر  در  با  کشورها  از  یاری بس  در.  است  یقیحق   و  خُرد  کشاورزان  از  تررانهیسختگ

  هلند،   ، یجنوبکره  ژاپن،  ا، یاسترال   کشورها  ن یا  ازجمله.  رندیگیمدرآمد    بر  ات یمال   ی ق ی حق   کشاورزان  از  خاص   یات یمال

  کانادا،   فرانسه،   ا، ی استرال  مانند   کشورها  از   ی لیخ  اما   ،هستند  ی ناوی اسکاند  یکشورها   و  پاکستان   ه، یترک   کا،یآمر  کانادا، 

  در   ی ات یمال   از ی امت  چ ی ه  یکشاورز   بخش   در   فعال   ی حقوق   اشخاص   یبرا  فنلاند   و   دانمارک   ا، یتال یا  ا، یاسپان  آلمان،   ، یلیش

  عمده .  هستند  تکشر   سود  بر   اتیمال   مشمول   اقتصاد   گرید   ی هابخش  در   فعال   یهاشرکت  همچون   و  رند یگینم  نظر

 ]5[.رندیگیم  اتیمال  ی کشاورز ی هاشرکت عملکرد  از یجزئ یهافیتخف با  زین گرید  یکشورها

  ی تی و حما  ی اتی مال  نیاست که قوان  یضرور  ران،یا  در  ی بخش کشاورز  یاتی کامل مال  تیاکنون پس از چند دهه معاف

 .  شودیم  زین بخش  نیا در  ی اقتصاد تیشفاف ش یافزا موجب منظر نیا از هک  ابدی  رییتغ ی بخش کشاورز

  ی حقوق  اشخاص  تا  م ک  ت یفعال  دامنه  با  ی قیحق اشخاص  از  و است  گسترده  ران یا یکشاورز   بخش  نکهیا به  توجه با

 اتیمال  مشمول  بالا  اریبس  تیمعاف  سقف  با  را   بخش  نیا  فعالان  د یبااست،    شده  لی کتش   ادیز  اریبس   تیفعال  دامنه  با

  ار ی بس  فعالان  به  اتیمال  نیا  درمجموع  و  نشوند  اتیمال  نیا  مشمول  خُرد  شاورزانک  هک  یطوربه  ،داد  قرار

 . رندیگ قرار  ات ی مال مشمول بالا درآمد  با یحقوق اشخاص  صرفا    هک  داد  شنهادی پ توانیم  مثال  رایب ؛ندک  اصابت ی مک

 

 درآمد  مجموع بر اتیمال بی تصو. 1-5

  منابع   ش ی افزا   و   کشور   ی ات ی مال   تحول   در   ی محور   نقش   تواند ی م   که   است   ی امور   از   ی ک ی   درآمد،   مجموع   بر   ات ی مال   نظام   استقرار 

  ، ی ق ی حق   اشخاص درآمد    از   ی ستان ات ی مال   در   ی کرد ی »رو :  از   است   عبارت درآمد    مجموع   بر   ات ی مال .  کند   فا ی ا   بودجه   دار ی پا درآمد  

  ه، ی پا   ت ی معاف   کسر   از   پس   سال   ان ی پا   در   و   شود   ع ی تجم   کسان ی   ضوابط   تحت   کپارچه ی   صورت به   فرد   ی درآمد   منابع   همه   که 

 

سال    انیو زنبور عسل تا پا   ی پرورش ماه  ،یدامدار  ،یدامپرور  ،یکشاورز  یهات ی فعال  ه یحاصل از کلدرآمد    :1۳66( در قانون مصوب  ۸1. ماده )1
و آن رشته از    یکشاورز  یهات ی فعال  ه یکل   نه یلازم را در زم   یهای مکلف است مطالعات و بررس   دولت  .باشدی م  معاف  ات یاز پرداخت مال   1۳۷۲

 . دی نما می تقد یاسلام  یو به مجلس شورا ه یموقع ته مربوط را به   حه ی داشته باشد معمول و لا آنها ضرورت  تیمزبور که ادامه معاف  یهات یفعال

2. OECD, 2019. 
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  محدود   ا ی   حذف   ی فعل   ی ها ت ی معاف   از   ی ار ی بس درآمد    مجموع   بر   ات ی مال   در .  شود   ات ی مال   مشمول   قبول   قابل   نه ی هز   و   اعتبار 

  آنها   متوجه   ی فشار   و   شود   ن ی تأم   ن یی پا   ی ها دهک   ی ازها ی ن   که   است   ی ا گونه به   قبول قابل   نه ی هز   ا ی   اعتبار   عوض   در .  شوند ی م 

  بار   استاندارد،   ی ات ی مال   ی ها نظام   برخلاف   ران، ی ا   ی ات ی مال   نظام   در که    افت ی در   توان ی م   ر ی به نمودار ز   ت ی با عنا   1. نباشد« 

  ی ات ی مال   بار   توان ی م درآمد    مجموع   بر   ات ی مال   استقرار   با که    ی . درحال است   ی د ی تول   ی ها شرکت   متوجه   شتر ی ب   ی ات ی مال 

 . د کر   رمولد ی غ   ی ها ت ی فعال   در   مشغول   ا ی   پُردرآمد   ی ق ی حق   اشخاص   متوجه   را   ی ات ی مال   بار   و   داد   کاهش   را   ها شرکت 

 

 2کشورها   ری با سا  رانیدر ا  هااتیاز کل مال  یو حقوق  یقی حق  اشخاصدرآمد   بر  اتیمال  سهم  سه یمقا  . 13  نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 . قیو محاسبات تحق OECD, Data, 2018 :مآخذ

 

  برخورد   یدرآمد  یهاگروه  همه  با  رایز  است؛  ترعادلانه  یفعل  جداگانه  یهااتی مال  به  نسبتدرآمد    مجموع  بر  اتیمال

  ات ی مال اخذ ودرآمد  از یزندگ  ی هانهیهز کسر امکان لی دلبه نیهمچن. ردیگ یم  صورت  ضیتبع بدون و کسان ی  یات یمال

  در   ع یبازتوز  و  ی اجتماع   عدالت   تواندیم   رو نیااز  است؛   جامعه  ن ییپا طبقات   و   فقرا  نفع   به  پردرآمد   ی هادهک   از   ی تصاعد

  ی هدفمندساز   کنار   در درآمد    مجموع  بر  ات ی مال  اگر  یطرف  از .  دهد  کاهش   را   ی نیج  ب یضر  و   د کن  تیتقو  جامعه

  اگر  نیابر علاوه. شود یات یمال  اجتناب  کاهش و یاقتصاد  یی اکار شیافزا موجب تواندیم  ،شود اجرا یات یمال یها تیمعاف 

  ها شرکت  بر  اتیمال  نرخ  کاهش  وها(  )شرکت  یحقوق   اشخاص  بر  اتی مال  یبازطراح  بازمان  هم  درآمد  مجموع  بر  اتیمال

 . شد خواهد کشور در  مولد  یگذار هیسرما و د یتول ت یتقو موجب ،باشد

  ی منابع درآمد  شیکشور، جهت افزا   ی توسعه اقتصاد  ی برنامه هفتم توسعه و در راستا  ی است ط  یضرور  نیبنابرا

درآمدها،    ترقیدق   یی شناسا  شتر، یب  ی مال  تیشفاف  ع،یبازتوز  ت یبهبود وضع  ،ی اتینظام مال دن  کر عادلانه    ، یبودجه عموم

 

1. Thuronyi, 1998. 

هاي تأمین  در ايران با ساير كشورها، سهم پرداخت  هااشخاص حقیقي و شركت درآمد  تر سهم مالیات بر . در اين نمودار جهت مقايسه دقیق ۲

 شود، حذف شده است.   عنوان مالیات در نظر گرفته مي اجتماعي كه در كشورهاي ديگر به 
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بر    اتیمولد، مال  یهاتیفعال   یسوبه  رمولدیغ  ی هاتیرد از فعالخُ  یاندازهاو سوق دادن پس  ی اتی از فرار مال  یریجلوگ

 و اجرا شود.  بیمحدود و نرخ منصفانه تصو یها تیگسترده، معاف   هیبا پادرآمد  مجموع

 

 اتیمال  اخذو  مهیوصول حق ب  فیاوظ ادغام. 1-6

دولت، موجب بهبود    یدرآمدها  شیضمن افزا  تواندیها و مشاغل ماز شرکت  اتی و اخذ مال  مهی وصول حق ب  فیوظا  ادغام 

  ی تلق   اتی مال  ینوع  عنوانبه  یپرداخت  مهیب  حقدهد  می  نشان  زین  یکشورها  از  یار یبس  تجربهشود.  وکار  کسب  یفضا

  شده،یبررس  کشور  59  انی م  از،  2019سال    در  ،OECD  [6] گزارشطبق    .هستند  هادولت  آن  وصول  یمتول   و  شده

  ن یا  علل  از  یتعداد  ادامه  در.  بوده است  1ی اتیمال   امور  اداره برعهده    مه یوصول حق ب  فهیدرصد( وظ   41)  کشور  24در  

 .رد یگیم  قرار  یبررس مورد  ادغام 

 اطلاعات   ارائه   به  ملزم   کشور  در  تی فعال  منظوربه   ی اقتصاد  آحاد  : ات ی مال   و   مه ی ب   اطلاعات   تعارض  از   ی ری جلوگ .  1

 یامکان اظهار اطلاعات متعارض را برا  یاطلاعات   کپارچه ی مختلف هستند. نبود سامانه    ی نهادها  و  ها دستگاه   به   گوناگون 

افراد   یاتی و مال  ی امه یبه اطلاعات ب   توان ی کشور م  یها تعارض اطلاعات افراد در سامانه   قی . از مصاد آورد ی افراد فراهم م

 ند کن  یاظهار ش یکار خود را ب   یرو ی ن   نهیهز   ،دارند   زهی انگ   یاتی مواجهه با سازمان امور مالها و مشاغل در  . شرکت د کر اشاره  

 که  ست ا ی درحال  ن ی ا . شوند  ی کمتر  عملکرد بر  ات ی مال مشمول درنتیجه   به آنها تعلق گرفته و  ی شتریقبول ب قابل   نه ی تا هز 

 مهی ب  حق   قی طر   ن یا   از   تا   دارند  را  خود  کار  یرو ی ن   نهی هز   یاظهار کم  زه ی انگ  ، یاجتماع   ن ی م أت   سازمان  با  مواجهه   در   اشخاص

 فرار  از  توانی م  ی اتیمال   و   یا مه یب   اطلاعات   یساز کپارچه ی   صورت   در.  ند کن   پرداخت  یاجتماع   نی م أ ت   سازمان  به  را   ی کمتر 

ضمن کاهش  دستگاه ک یو محول ساختن آن به  فی وظا   دو   نی ا  ادغام. کرد  یر ی جلوگ  ات یمال  و مهیب  حق در  یتوجهقابل 

 .شود ی م وکار کسب   طی بهبود محدرنتیجه    و  ی اشخاص حقوق   فی دولت، موجب کاهش تکال  ی کسب اطلاعات برا  نه ی هز 

  موجب   اتی مال  اخذ  و مهی ب  حق  وصول  فیوظا  ادغام  :وکارکسب  مضاعف  ی سبرحسا  و مراجعه  از  یریجلوگ.  2

  ( یاجتماع   نیمأت  سازمان   سمت  از  کبار ی  و   یات یمال  امور  سازمان  سمت   از   کباری )مضاعف    یبه حسابرس   مراجعه  از  یریجلوگ

اشودیم وکار  کسب هز  ن ی.  کاهش  ضمن  ب  یی اجرا  نهیادغام  حق  تسه  ،ستانیمالیاتو    مهی وصول    ی فضا  لیموجب 

  کی   با   متفاوت  یحسابرسفرایندهای    و  ییاجرا  دستگاه  دو  با  وقت  صرف  ی جاهب  وکارهاکسبشد.    خواهد  زینوکار  کسب

 . داشت خواهند سروکار  ی حسابرسفرایند   کی و  دستگاه

  سازمان زمان  هم  نقش:  یمجر  و  منابع  وصول  نفعی عنوان ذبه  ی اجتماع  نیتأم   سازمانزمان  هم  نقش.  3

.  دشویم  ی اجتماع  نیتأم  یبرا  ی ساختار  منافع  تعارض   موجب   حاصله  منابع   از  استفاده  و   وصول   در   یاجتماع   نیتأم

برعهده    را   ی اری بس  ی کشور، تعهدات مال  ی صندوق بازنشستگ  نیتربزرگ  عنوان به  سمت  کی   از   یاجتماع   ن یمأت  سازمان 

  ی شتریب  فشار   تواندیم  خود  یدرآمدها  شیافزا  منظوربه  سازمان   نیا  ،ی بازنشستگ  یهاصندوق  یناتراز  به  توجه  با دارد.  

  ط یمح   فیتضع  با  بلندمدت  در   یول   ،شود   منابع  شیافزا  موجب  مدتکوتاه  در  دیشا  امر  نیا.  دکن   وارد وکارها  کسب  به

 .بشود سازمان  منابع کاهش و رکود به منجر  نداتویم  وکار،کسب

 

1. Tax Administration. 
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با وکارها  کسب   ن ی ها بن چالش ی تر از مهم   یک ی  :مقاطعه   قرارداد   مهی ب   حق  وصول   و  محاسبه  نحوه  لی تسه .  4

 نی مأ که سازمان ت   است از مبلغ قرار داد مقاطعه    یب یبراساس ضر   مهینحوه محاسبه و وصول حق ب   ، ی اجتماع  نی م أ سازمان ت 

 1354سال  قانونگذار    . درواقع د کن ی مطالبه م  1354سال مصوب    ی اجتماع  ن ی مأ ت (  38و    41) با استناد به مواد    ی اجتماع

لازم جهت  یها زم ی در آن زمان و کمک به حفظ حقوق کارگران با توجه به فقدان مکان  ی امه یفرار ب   ی احتمال بالا  ل یدل به 

 ی است که همواره از گذشته تا به امروز تا حدود ده  کر   یمواد قانون   نی اقدام به درج ا  ، یارسال   ستیسنجش اطلاعات ل 

ت   نی تر ی چالش  قانون  قبال   یاجتماع  نی م أ مواد  ااست.  شده    محسوبوکارها  کسب   در  به  توجه  با  توسعه   جادی امروزه  و 

 ت،سنجش اطلاعا  ق ی توان از طر ی ها، م داده   ن ی ا سازی  مختلف و امکان اتصال و همگام   ی ها دستگاه   ن یدر ب   ی اداده   ی هاگاه ی پا 

 جیتدر مهم به   نی کرد و با اتکا به ا  تافراد و حقوق و دستمزد اظهارشده توسط کارفرما حرک  ستیاز ل   نانیاطم سمت  به  

ب  نه یزم  حق  وصول  و  محاسبه  پرچالش  روش  فراهم    بی ضر براساس    مهی حذف  مقاطعه  بهتر   ی کی.  د شوقرارداد   نی از 

احصا   ، کشور   ی اتیافراد و حقوق دستمزد افراد نزد سازمان امور مال   ست یل  ق ی است که از طر   یاطلاعات   ، ی اداده   ی هاگاه ی پا 

 .است توسط دو سازمان مذکور    اتیو مال  مهیب   ستی ل  قی لزوم تلف   لی از دلا   گر ی د  یکی ن مهم ی . لذا ا د شو ی م 

قب   ز ی ن   را  یگر ی د   مشکلات وکارها  کسب   با   یبازنشستگ  یها صندوق   رابطه  شده، مطرح   موارد  بر علاوه  صدور   لی از 

 و...  یدادرس فرایند    نامناسب   ی طراح  مه،یقائم به شخص بودن وصول حق ب   ح، ی صر  یمتعدد، عدم قانونگذار   ی ها بخشنامه 

 ی واگذار   ها،شرکت   و  مشاغل   از   اتیمال   اخذ  و  یی شناسا   در ی اتیمال  امور   سازمان  تجربه و    امکاناتتوجه به    با  1.د ر ی گی دربرم

 .شود  مه یب   حقاخذ  فرایند   ل یموجب تسه  شده ان یب   موارد  کنار در   تواندی م  سازمان نی ا   به  مه یب   حق  وصول  فی وظا 

 

 یبندجمع

  اهداف   تحقق   در   مهم  ابزار  کی   عنوان به  تواندیم   اتیمال  چگونه  که  شود   داده  پاسخ   الؤس  ن یا  به  شد   ی سع   گزارش  ن یا  در

  « 4»مندرج در بند    یاهداف کلان برنامه هفتم و راهبردها  یکند؟ و در راستا  فا یا  نقش  یاقتصاد  شرفتیپ  و  توسعه

  ن یتأم  یاصل   منبع   به  اتیمال  ل یتبد  عدالت،   شیافزا  تورم،  مهار   ، یاقتصاد  رشد  جهت  هفتم،   برنامه  یکل   ی هااستیس

  در   ی ف ی تکال  چه  اقتصاد  در   اتیمال  یگرمیتنظ   و  تیهدا  نقش  تیتقو  و  ی اتیمال   فرار  از  ی ریجلوگ  دولت،  یجار  بودجه

  هفتم   برنامه  در  ریز  اصلاحات  و  الزامات  است  یضرور  گزارش  نیا  ی هایبررس  مطابق  شود؟  منعکس   هفتم  برنامه  قانون

 : دهد رخ توسعه

  ناخالص  دیتول  به ی اتیمال  یدرآمدها نسبت  شی افزابراساس  ی اتی مال یدرآمدها ش یافزا یکمّ گذاری  هدف .1

  هدف   ن یا  ؛٪80  حداقل  به   کشور  بودجه  یانهیهز  اعتبارات  به  اتیمال  نسبت  شی افزا  و  ٪ 8  حداقل  به  ی داخل

  ، یاتی مال  فرار  کنترل  ،یات ی مال  یهوشمندساز  قیطر  از  و  است   یضرور  بلندمدت   تورم  و  بودجه  ی کسر  کنترل   جهت

 . است  تحقق   قابل درآمد    مجموع  بر  ات ی مال  یالگو  استقرار   و   یات یمال   د ی جد  ی هاهیپا  وضع  ، یاتی مال  یها تیمعاف   ی سامانده

 

وصول    ند ی افر  ی شناسب ی آسبه    1۷۵۸۲به شماره مسلسل    ی در گزارش  شتر یپ  یاسلام   یمجلس شورا  یهاخصوص، مرکز پژوهش ن یا  در.  1

 . است پرداخته   یاجتماع نیتأمتوسط سازمان   مه یحق ب 
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  ن ی ا  با   ؛افزودهارزش  تیمعاف  یجاهب  ی اتیمال  اعتبار  ینیگز یجا  و  افزودهارزش  بر  اتیمال  نرخ  ش یافزا.  2

  کاهش  دکنندهیتول  دوش از   را یات یمال  بار   قبل،  بند   ی کمّ اهداف  تحقق  و  ی اتی مال  یدرآمدها  ش یافزا  ضمن  توانیم  اقدام 

  کند یم  نیا  بر  دلالت   زین   ییاروپا  یکشورها  خصوصهب  کشورها   ریسا   تجربه.  داد  شیافزا  زین  را  ی اتی مال  یدرآمدها  و  داد

  گسترده   یهاتیمعاف  بهبا توجه    نیهمچن.  است  ترنییپا  کشورها  نیا  به  نسبت   رانیا  در  افزودهارزش  بر  ات یمال   نرخ  که

  ت یمعاف   نیگزیجا  را  یاتیمال   اعتبار  ایگونهبه  توانیم  البته  بود؛  نخواهد  نییپا  یهادهک   بر  ات یمال   ن یا  بار  ات،ی مال  نیا

 . ابدی ش یافزا ی اتیمال  ی هاکمک  از  نییپا ی هادهک  یمندبهره تا دکر  افزودهارزش بر اتیمال

  ی تمام  ی الیر  زانیم  برآورد  ؛ (ی ات یمال  حاتی ترج  و   فات یتخف  ها، تیمعاف  مجموع)   یاتیمال  مخارج   تیشفاف.  3

درخصوص    یریگ می تصم  یبرا  مهم   شاخص   کی   هم   و   شد   خواهد   بودجه  ت یشفاف   موجب   هم  ی اتیمال   فاتی تخف   و   ها تیمعاف 

  و   ترشفاف  را  یزیربودجه  روند   ،کشورها  ریسا  همچون  زین  دادن  قرار  بودجه  وستیپ  در.  است  ی اتی مال  یهااستیس

 . سازدیم آسان  را  یریگ میتصم

  ندارند   را   لازم   ی کارآمد   ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف   از   ی ار ی بس   نکه ی ا   به با توجه    ؛ هدفمند   ر ی غ   و   زائد   ی ها ت ی معاف   کاهش .  4

  که   است   ی ضرور   ، اند شده   بازار   در   اختلال   و   ی نابرابر   ش ی افزا   باعث   بعضا    و   دولت   ی درآمدها   کاهش   و   رانت   ع ی توز   موجب   و 

 . ابد ی   ش ی افزا   ز ی ن   دولت   ی درآمدها   و باشند    داشته   هدف   به   اصابت   که   شوند   ی بازطراح   ی نحو به   ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف 

  ران یا  اقتصاد   ی کنون  ط یشرا  در   ؛ درآمد  مجموع  بر  اتیمال  استقرار  و  ی اتیمال  ی درآمدها  بی ترک  اصلاح.  5

  کاهش   ازجمله   ی ارزشمند  آثار   که   یات یمال  نظام   اصلاح  و   بودجه  ساختار   اصلاح   یبرا  ر یناپذاجتناب  اقدامات  از   ی کی

  نظام   استقرار  ،آورد  خواهد  بار  به  را   یاجتماع  عدالت یارتقا  و  فقر  رفع  ،ینابرابر  مختلف،  ی درآمدها  انی م  عدالت  یبرقرار

 . است یقی حق  اشخاص درآمد  مجموع بر پارچهکی  اتیمال

  اطلاعات   تعارض   از   ی ریجلوگ  وکارها، کسب  سهولت  منظور به  ؛اتیمال  ذ اخ  و  مهیب   حق  وصول  فیوظا  ادغام .  6

  ی هانهیهز  ی برخ  حذف  ووکار  کسب  مضاعف  یحسابرس  و   مراجعه  از  ی ریجلوگ  ، یاتیمال   فرار  کاهش  ات، ی مال  و  مهیب

 . است یضرور اقدام  نیا ییاجرا

  تحولات بر  علاوه  نی همچن.  شوند  منعکس   توسعه  هفتم  برنامه  قانون  در  یقانون  فیتکال  عنوان به  فوق  موارد  است   لازم

 نیقوان  کامل   یاجرا  بر  هفتم  برنامه  ی ابتدا  ی هاسال  در   دولت  است  ی ضرور  دارند،  ن یتقن  جنبه  شتریب  که   فوق

  ه یسرما  ید یعا  بر  اتیمال  و  انیمؤد  سامانه  و  یفروشگاه  یها انهیپا   قانون  ژهیوهب  یاتی مال  بیتصو  حال  در  ای  بیدالتصویجد

  تحول  د یتول   نفع  به  ی اتیمال   نظام   توسعه،   هفتم  برنامه  یط   فوق   اصلاحات  انجام   با  است  د یام باشد.  داشته    ژهیو  اهتمام 

  ی وابستگ  کاهش   تورم،   مهار  ، یاقتصاد  رشد  همچون  یاقتصاد  شرفت ی پ  و   توسعه  اهداف  یراستا   در  یابزار  به  ات یمال   و  ابدی

 .شود  لیتبد یاجتماع  عدالت شیافزا و ینفت  یدرآمدها به بودجه

اظهارنظر کارشناسی در خصوص احکام لایحه برنامه هفتم توسعه    و با توجه به نکات ذکر شده در گزارش،  در ادامه

 :شودمیذکر 
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 اظهار نظر کارشناسی در خصوص احکام لایحه برنامه هفتم توسعه   .7  جدول

شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق به  

 شرط اصلاح 
 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

 / بند ث  4

منظور    -ث  به  میشود،  داده  اجازه  دولت  به 

تسریع و تسهیل در فرایندهای پرداخت و وصول  

واحدهای   طرف  از  بیمه  کسور  و  مالیات 

را  کسب بیمه  حق  دریافت  وصول  فرایند  وکار، 

 توسط سازمان امور مالیاتی کشور انجام دهد.

 

  ✓ 

  یاجتماع  ینتام  یمهب  یساز   یکپارچهو    یعتجم  یماده برا   ینا

. این اقدام باعث  است یحقوق است که هدف مناسب یاتو مال

شود. زیرا کسب و  سهولت کسب و کار و شفافیت اقتصادی می

فرآیندهای   و  اجرایی  دستگاه  دو  با  وقت  بجای صرف  کارها 

حسابرسی متفاوت با یک دستگاه سروکار خواهند داشت. از  

ه و مالیات موجب کاهش فرار مالیاتی  طرفی لیست واحد بیم

و رفع اختلاف میان دو لیست خواهد شد. این طرح مزایای  

دیگری در کیفیت حسابرسی، دادرسی و رفع و اختلاف و موارد  

ی ضمانت اجرایی کافی ندارد زیرا دولت را مکلف  ول  دیگر دارد.

به این امر نکرده است و مهلت زمانی تعیین نشده. بنابراین  

 است متن آن بازنویسی شود. لازم  

راستا - ث  مح   ی در  کار،    یط بهبود  و  کسب 

ب   یند فرا  حق  تام   یمه وصول    ین سازمان 

مربوطه و    ین اصلاح قوان   یشنهاد با پ   ی اجتماع 

تعلق    یخ وصول، تار   ی ها دوره   ی ساز هماهنگ 

ب   یات مال  حق  فهرست    یمه و  اقلام  براساس 

کشور حداکثر تا    یاتی حقوق سازمان امور مال 

  مالیاتی سال سوم برنامه به سازمان امور    یان پا 

م  رفاه  شود ی منتقل  و  کار  تعاون،  وزرات   .

وزارت امور    ی مکلف است با همکار   ی اجتماع 

  یند ضمن شروع انتقال فرا   یی و دارا   ی قتصاد 

ب  مال   یمه وصول حق  امور  ر  د   یاتی به سازمان 

تنف  چارچوب    یی اجرا   یارات اخت   یذ قالب  در 

حداکثر ظرف شش ماه پس از    ی، فعل   ین قوان 

لازم جهت    ی بات قانون ی قانون ترت   ین ا   یب تصو 

ا  کامل  از    یند فرا   ین انتقال  دهد.  انجام  را 

سال    یور شهر  ب   1404ماه  حق    یمه وصول 

صرفا توسط سازمان    ی، اجتماع   ین سازمان تام 

 مجاز خواهد بود.   یاتی امور مال 

 / بند پ 20

  مالیاتی   هایمشوق   از  ،پروژهدرآمدهای    -پ 

(  132)  ماده  ث« »  بند(  2)  و(  1)  جزءهایموضوع  

  قانون (  31)   ماده  و  مستقیم  هایمالیات   قانون

  ی مال  نظام   یارتقا  و  ریپذرقابت   د یتول  موانع   رفع

 ✓  

به عقیده برخی کارشناسان تخفیفات مالیاتی تاثیر چندانی در 

عمومی مشارکت  قراردادهای  به  خصوصی  بخش  -ترغیب 

دولت   درآمدهای  کاهش  موجب  حکم  این  ندارد،  خصوصی 

های کلی برنامه هفتم و حکم بند )الف( و  شود و با سیاست می

 حذف بند پ 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق به  

 شرط اصلاح 
 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

پروژه    یمال  نیتأم  یبرا   نقدی  آورده  وکشور  

(  138)  ماده  مطابق  یحقوق  و  یقیحق  اشخاص

.  ندبرخوردار  میمستق  یهاات یمال  قانون  مکرر

پروژه   یهاطرح  احداث  »قانون    ی هاموضوع 

ترابر  یعمران و  راه  طر  یبخش    مشارکت  ق یاز 

  ز ین  کشور«  یپول  و  یمال  منابع  ریسا  و  هابانک 

 حکم هستند.    نیمشمول ا

( ماده  جهت  27بند)ث(  به  است.  تعارض  در  لایحه  همین   )

گذارن و تاثیر  ر بودن یا کم اثر بودن در ترغیب سرمایه تاثیبی

 منفی بر درآمدهای دولت بهتر است حذف گردد. 

26 

های کلی  در اجرای بند چهارم سیاست  - 26 ماده 

مطابق  اهداف کمی زیر    تحققو بهمنظور  برنامه 

 شود.  با احکام این فصل، اقدام می 

های اهداف کمی سنجه -( 4جدول شماره )

 عملکردی اصلاح نظام مالیاتی 

 سنجه عملکردی
واحد  

 متعارف

هدف کمی در  

 پایان برنامه 

نسبت درآمدهای  

مالیاتی به تولید  

 ناخالص داخلی 

درصد/  

  سالانه 
10 

نسبت مالیات به  

 اعتبارات هزینهای 

درصد/  

 سالانه 
80 

  

  ✓ 

  ی برا  یشاخص(  GDP)  یناخالص داخل   یدبه تول  یاتنسبت مال

یاتی است. این نسبت در حال حاضر  عملکرد نظام مال  یابیارز

یافته بسیار است در حالیکه در کشورهای توسعه   ٪4برای ایران  

بالاتر است. البته افزایش بیش از دوبرابری طی پنج سال دور  

اصلاح شود. لازم به ذکر است    ٪8از انتظار است و بهتر است به  

ها از مالیات بر ارزش افزوده و سایر عوارض  که سهم شهرداری 

نمی محاسبه  نسبت  این  درآمدهایدر  صرفا  و  مالیاتی    شود 

 گردد.دولت لحاظ می 

عمده  ینتأم جار   بخش  درآمدها   یمخارج  محل  از    یدولت 

.  پایداری بودجه دولت است  یهااز شاخص  یگرد   یکی  یاتی،مال

 کنترلو    یاتیتلاش مال  یشافزا  درصدی این نسبت با   80تحقق  

 دولت ممکن خواهد بود.  یجار   هایینههز

های کلی  در اجرای بند چهارم سیاست  - 26 ماده 

مطابق  اهداف کمی زیر    تحققو بهمنظور  برنامه 

 شود.  با احکام این فصل، اقدام می 

های اهداف کمی سنجه -( 4جدول شماره )

 عملکردی اصلاح نظام مالیاتی 

 سنجه عملکردی
واحد  

 متعارف

هدف کمی در  

 پایان برنامه 

نسبت درآمدهای  

مالیاتی به تولید  

 ناخالص داخلی 

درصد/  

  سالانه 
8 

نسبت مالیات به  

 اعتبارات هزینهای 

درصد/  

 سالانه 
80 

 

 

 

/ بند  27

 الف 

به منظور افزایش سهم مالیات در بودجه    - 27  ماده 

 شود: اقدامات زیر انجام می ،  عمومی کشور 

  بخشودگی،   ترجیح،  تخفیف،هرگونه    وضع  -الف

  و   صفر  نرخ  شمولیت  و  معافیت  نرخ،  کاهش

✓   

رویه معافیتهای مالیاتی  این حکم جهت جلوگیری از افزایش بی 

هایی که در قوانین مختلف  بسیار مناسب است. برخی از معافیت 

سازد و بیشتر  گذار را برآورده نمی شود هدف سیاست وضع می 

های مالیاتی بیش از مقدار  شود. معافیت موجب توزیع رانت می 

- 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق به  

 شرط اصلاح 
 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  برنامه   هایسال  در  جدید  مالیاتی  اعتبار  اعطای

 . است  ممنوع

ی و کاهش شدید بودجه  فعلی باعث نقض عدالت، کارایی اقتصاد

 شود.  پذیری اقتصاد می دولت و آسیب 

/ بند  27

 ب 

( )ببند  ماده  مال  یزانم  -(  27(    یاتیدرآمد 

نرخ   یت،رفته دولت از محل مجموع معافازدست 

نرخها  کاهش  اعتبار،  و    یاتیمال  یصفر، 

مال  یاتیمال  یهایبخشودگ خصوص  بر    یاتدر 

از پنج    یشترب  تواندینم  یقیدرآمد هر شخص حق

 در سال باشد.   یال( ر000/000/000/5)  یلیاردم

✓   

های مالیاتی  این بند باعث انضباط بخشی و ساماندهی معافیت

اشخاص حقیقی خواهد شد. عدالت و برابری اقتصادی نیز حکم  

کند همچون برخی کشورها برخورداری از معافیت مالیاتی  می

 اعمال شود. برای اقشار پردرآمد تا  سقف مشخصی  

 

/ بند  27

 پ 

  ماده   موضوع  مالیاتی،  دوره  اولین  ابتدای  از  -پ 

  )مصوب افزوده    ارزش  بر  مالیات  قانون(  1)

در1400 (  7)  ماده  موضوع   نرخ  دوم،  سال  (،  

  هر   دولت  سهم  مالیاتعنوان    به  مذکور،  قانون

سیزده   سقف  تا   درصد  واحد  یکسال     برنامه 

همزمان با افزایش    .شودمی  اضافه(  %13)  درصد

نرخ مالیات بر ارزش افزوده، هر سال یک واحد  

( اشخاص  %1درصد  درآمد  بر  مالیات  نرخ   )

 یابد. حقوقی کاهش می 

شش   -تبصره   است  موظف  از  دولت  پس  ماه 

درآمد   مجموع  بر  مالیات  لایحه  برنامه،  ابلاغ 

 خانوار را به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید.

  ✓ 

درصد  13  یزانبر ارزش افزوده تا م  یاتنرخ مال  یشماده افزا  ینا

  یاتیبار مال  توانیجهت که م  یناست از ا  یاقدام خوب  یناست. ا

  یزرا ن  یاتیمال  یکاهش داد و درآمدها  یدکنندهرا از دوش تول

  ییاروپا  یکشورها بخصوص کشورها   یرداد. تجربه سا  یشافزا

بر ارزش افزوده در    اتالیکه نرخ م  کندی م  یندلالت بر ا  یزن

 است.   تریین کشورها پا  یننسبت به ا  یرانا

های گسترده این مالیات، بار این  همچنین باتوجه به معافیت 

 های پایین نخواهد بود.مالیات بر دهک

مالیات بر مجموع درآمد هم از تحولات ضروری نظام مالیاتی  

است. البته بهتر است کاهش نرخ مالیات اشخاص حقوقی با  

طراحی مناسب در این لایحه آورده شود و کاهش نرخ سالانه  

 از برنامه حذف گردد. 

  ماده   موضوع  مالیاتی،  دوره  اولین  ابتدای  از  -پ 

  )مصوب افزوده    ارزش  بر  مالیات  قانون(  1)

در1400 (  7)  ماده  موضوع   نرخ  دوم،  سال  (،  

  هر   دولت  سهم  مالیاتعنوان    به  مذکور،  قانون

سیزده   سقف  تا   درصد  واحد  یکسال     برنامه 

همزمان با افزایش    .شودمی  اضافه(  %13)  درصد

نرخ مالیات بر ارزش افزوده، هر سال یک واحد  

( اشخاص  %1درصد  درآمد  بر  مالیات  نرخ   )

 یابد. حقوقی کاهش می 

شش   -تبصره   است  موظف  از  دولت  پس  ماه 

درآمد   مجموع  بر  مالیات  لایحه  برنامه،  ابلاغ 

 خانوار را به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید.

/ بند  27

 ت 

است،    موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  -ت 

صورت   به  مالیاتی،   حمایتهای  شفافیتمنظور  به

  مالیاتی،   اعتبار  تخفیفات،  تمامی  فهرست  سالانه

  ترجیحات  و  بخشودگی  یا  معافیت  صفر،  نرخ

✓   

ها و تخفیفات مالیاتی هم برآورد میزان ریالی تمامی معافیت

موجب شفافیت بودجه خواهد شد و هم یک شاخص مهم برای  

سیاست تصمیم خصوص  در  در  گیری  است.  مالیاتی  های 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق به  

 شرط اصلاح 
 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  از  درآمد  میزان   و  تهیه   را  گمرکی   و  مالیاتی

  و  مذکور  موارد   از  ناشی  دولترفته  دست 

  محاسبه   تفکیک  به  را  مربوطه  قانونی  استنادات

  قالب  در   آن  انتشار  به  موظف  نیز  سازمان.  نماید

 .  است  سنواتی  بودجه  پیوست

روند   کشورها  سایر  همچون  نیز  دادن  قرار  بودجه  پیوست 

 سازد.  گیری را آسان میتر و تصمیمریزی را شفاف بودجه 

بند   / 27

 ث 

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است، با    - ث 

ماه پس از ابلاغ  همکاری سازمان، ظرف مدت شش 

  تخفیفات،   کاهش   قانونی موردنیاز برای   برنامه، لوایح 

  و   بخشودگی   یا   معافیت   صفر،   نرخ   مالیاتی،   اعتبار 

  شود می انجام    نحوی   به   گمرکی   و   مالیاتی   ترجیحات 

  مذکور،   موارد   مجموع   به   مربوط   واقعی   ارزش   که 

 %( درصد  ده    پایان   در   و   یابد   کاهش   ( 10سالانه 

 ( درصد  پنجاه  نسبت % 50برنامه،    اول   سال   به   ( 

 .  باشد   افته ی   کاهش   برنامه 

✓   

های مالیاتی کارآمدی لازم  باتوجه به اینکه بسیاری از معافیت

و   و کاهش درآمدهای دولت  رانت  توزیع  و موجب  ندارند  را 

اند ضروری  بعضا باعث افزایش نابرابری و اختلال در بازار شده 

معافیت شوند که است که  بازطراحی  نحوی  به  مالیاتی  های 

اصابت به هدف داشته باشند و درآمدهای دولت نیز افزایش  

 یابد. 

 

 / بند ج 27

  مؤسسات   ها، بانک   کلیه  مرکزی،   بانک   - ج 

  ها، شهرداری   الحسنه، قرض   های صندوق   اعتباری، 

  املاک   و اسناد    ثبت   سازمان   فراجا،   راهور   پلیس 

  سازمان   درخواست   مورد   اطلاعات   مکلفند   کشور 

  این   اختیار   در   کشور به صورت برخط   مالیاتی   امور 

  تخلف  صورت   در   مزبور   مراجع .  دهند   قرار   سازمان 

  ی مؤد   با   تضامنی   مسئولیت   بر   علاوه   حکم   این   از 

ماده    محرومیت   مشمول   مالیات،   پرداخت   در 

 .  بود   خواهند   های مستقیمقانون مالیات   ( 202) 

✓   

)آنلاین(  مالیات برخط  تبادل  بدون  مدرن  دوران  در  ستانی 

های اجرایی و نهادهای حاکمیتی امکان  اطلاعات میان دستگاه 

پذیر نیست.این حکم موجب تقویت تبادل اطلاعات میان این  

و ضمانت اجرای مناسبی  شود  نهادها با سازمان امور مالیاتی می 

 نیز برای این امر درنظر گرفته شده است.

 

 / بند چ 27
  درآمد   زان ی م   که   یی ها استان   درخصوص   - چ 

  از   ش ی ب   قبل   سال   به   نسبت   ها آن   سالانه   ی ات ی مال 
✓   

در اختیار قراردادن بخشی از درآمدهای مالیاتی یک استان به  

ای و عمرانی  همان استان جهت مخارج بخصوص مخارج توسعه 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق به  

 شرط اصلاح 
 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

 (   درصد   ده   باشد،   داشته   رشد (  % 50پنجاه درصد 

پنجاه    رشد   بر   مازاد   ی وصول   ی اتها ی مال   از   ( 10%) 

 (   قرار ها  استان   همان   ار ی اخت   در   ، ( % 50درصد 

 . رد ی گ ی م 

موجب تقویت فرهنگ سازی مالیاتی و افزایش میل و رغبت  

شود. علاوه بر این شرط رشد  شهروندان به پرداخت مالیات می 

درصدی باعث تقویت کوشش مالیاتی در ادارات    50بیش از  

 ها خواهد شد. کل امور مالیاتی استان 

 / بند ح 27

  برنامه   قانون  (159ماده )(  ب )  بند  معافیت  -ح 

  و   تولیدی  های فعالیت   برای  صرفا   توسعه  پنجم

  پروانه   که  معدنی  و  تولیدی  واحدهای  معدنی

 دوره  طی  هاآن   استخراجقرارداد    یا  برداریبهره 

  جاری   باشد،  شده  صادر  مذکور  قانون  اجرای

 . است

✓   

ابهام ایجاد شده در خصوص دایره شمول     یت معافباتوجه به 

، ضروری است  ( قانون برنامه پنجم توسعه159بند )ب( ماده )

جهت حل اختلاف و رفع ابهام دامنه شمول این معافیت توسط  

شود؛ ولی باتوجه به ماهیت این مجلس شورای اسلامی تعیین  

( یا در قالب  3بهتر بود در قوانین دیگری همچون لایحه الحاق )

 شد.طرح استفساریه تعیین تکلیف می

- 

 / بند خ 27

  های برنامه، ارقام ریالی موضوعدر طول سال   -خ 

  و  مستقیم  مالیاتهای  قانون  47  و  46  ،44  مواد

اساس  آنها  هایتبصره  قیمت  شاخص  بر 

   ✓ شود. کننده تعدیل و اعمال می ف مصر

های  های مندرج در قانون مالیات چندین سال است که نصاب

مستقیم برای حق تمبر ثابت مانده است و متناسب با تورم به  

روزرسانی نشده است و ارقام بسیار پایینی بعضا کمتر از هزار  

ها لازم است متناسب با شاخص تورم  تومان است. این نصاب 

ای نیست و بهتر بود  تعدیل شود. البته ماهیت این حکم برنامه 

مالیات اصلاح  لایحه  در  توسعه  برنامه  مستقیم  بجای  های 

 تعیین تکلیف شود.

- 

/  31ماده 

 بند ب 

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است    -ب 

با نرخ صفر   برقراری مالیات  برای  اقدامات لازم 

  ✓  برای خانوارهای پایینتر از خط فقر را انجام دهد.  

مشمول نشدن فقرا کمک به عدالت اجتماعی و ارتقای سطح  

های ضعیف جامعه است ولی ابهام وجود دارد که  درآمد دهک 

چه سازوکاری؟ بنابر این بهتر است دولت  از کدام مالیات و با 

مکلف شود در قالب لایحه مالیات بر مجموع درآمد این موضوع  

 را تعیین تکلیف کند. 

 حذف بند  ب 

/   38ماده 

 بند ج 

در احداث،    خیرین   های انجام شده توسط هزینه   - ج 

آبرسانی  طرح تکمیل    و   توسعه  چارچوب  های  در 
 ✓  

های فرار مالیاتی و پولشویی در اکثر کشورهای دنیا  یکی از راه 

است.  معافیت  خیرین  به  مالیاتی  امتیازات  و  مالیاتی  های 
 حذف بند )ج(
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق به  

 شرط اصلاح 
 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

استانی  طرح  و  ملی  مصوب  بودجه  های  قوانین 

وزارت نیرو و سازمان امور مالیاتی  با تأیید    سنواتی، 

هزینه قابل قبول مالیاتی محسوب   عنوان   به کشور  

 شود. می 

های قابل قبول باعث عدم امکان کنترل و  افزایش دامنه هزینه

کاهش   و  مالیاتی  فرار  موجب  حکم  این  شد.  خواهد  نظارت 

برنامه هفتم و  های کلی  شود و با سیاست درآمدهای دولت می 

( همین لایحه در تعارض 27حکم بند )الف( و بند)ث( ماده )

 است. 

/ 48ماده 

 بند ث 

  صادرات   از  حاصل  درآمد  مالیاتی  معافیت  -ث 

  فلزی   معدنی  صنایع  و  معدنی  محصولات  و  مواد

و  و   و  گازی  نفتی،  محصولات  غیرفلزی 

  قیر،   اسلب،  بلوم،  بیلت،  جمله  )از  پتروشیمی

  و  خام  صورت  به  اتیلن(پلی   و  اوره  متانول،

 .گرددمی  لغو  کشور  نقاط  تمام  در  خامنیمه

  از   پس  یکماه  ظرف  بند  این  اجرایی  نامهآیین

  با  دارایی  و   اقتصادی  امور  وزارت  توسط  برنامه

تجارت   و  معدن  صنعت،  هایوزارتخانه   همکاری

سازمان  و و    تصویب  به  و  پیشنهاد  نفت 

 . رسدوزیران میهیأت

✓   

تقویت زنجیره ارزش داخلی و جلوگیری از خام فروشی ایجاب  

به صورت خام و    صادرات مواد و محصولاتکند معافیت  می

خام لغو شود تا نیازی نباشد همچون سنوات گذشته در  یمهن

های سنواتی تکرار شود. البته باتوجه به اینکه ماهیت  بودجه 

( یا لایحه اصلاح  3بهتر است در لایحه الحاق )ای ندارد برنامه 

 های مستقیم تعیین تکلیف شود. قانون مالیات 

 

/ 58ماده 

 بند پ 

همکاری    - پ  با  کشور  مالیاتی  امور  سازمان 

صنعتی    - تجاری   آزاد  مناطق   ی عال ی شورا   دبیرخانه 

اعطای   موظف   اقتصادی   ویژه   و    معافیت  است 

مناطق   و  صنعتی  - آزاد تجاری  مناطق  در  مالیاتی 

برای  صرفا     جدید را   واحدهای   برای   اقتصادی   ویژه 

 صادرات به خارج از کشور اعمال نماید.

  ✓ 

ابزار مالیاتی برای صادرات محور   از  این حکم جهت استفاده 

معافیت ساماندهی  و  آزاد  مناطق  مناسب  شدن  مالیاتی  های 

 است ولی از نظر نگارشی ابهام دارد. 

  ی چگونگ  قانون(  13معافیت موضوع ماده )  -پ 

آزاد مناطق  ی  جمهور  یصنعت  -  یتجار  اداره 

برای  صرفا     جدید  واحدهای  براییران  ا  یاسلام

درآمد حاصل از صادرات به خارج از کشور اعمال  

 شود. می

/  75ماده 

 بند ح 

است،    -ح  موظف  کشور  مالیاتی  امور  سازمان 

ساخت، تکمیل،  اشخاص حقوقی در  کرد  هزینه

تجهیز و توسعه اماکن و فضاهای فرهنگی، هنری  
 ✓  

های فرار مالیاتی و پولشویی در اکثر کشورهای دنیا  یکی از راه 

است.  معافیت  خیرین  به  مالیاتی  امتیازات  و  مالیاتی  های 

های قابل قبول باعث عدم امکان کنترل و  افزایش دامنه هزینه

 حذف بند )ح(
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق به  

 شرط اصلاح 
 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

کم  و  محروم  مناطق  در  ورزشی  با  و  برخوردار 

ورزش و جوانان    هایوزارتخانههماهنگی و تأیید  

صورت صد در صد و فرهنگ و ارشاد اسلامی به  

های قابل قبول مالیاتی  هزینه  (، به عنوان100%)

 تلقی نماید.

کاهش   و  مالیاتی  فرار  موجب  حکم  این  شد.  خواهد  نظارت 

برنامه هفتم و  های کلی  شود و با سیاست درآمدهای دولت می 

( همین لایحه در تعارض 27حکم بند )الف( و بند)ث( ماده )

 است.. 

/   92ماده 

 بند ت 

است،    - ت  موظف  کشور  مالیاتی  امور  سازمان 

  یردولت ی غ   یو حقوق   یق ی اشخاص حق   هی کل   نهی هز 

تکم  توسعه،  احداث،  تجه   ل یدر    ی فضاها   ز یو 

پرورش   ی آموزش    ، ی روز شبانه   ی ها خوابگاه   ، ی و 

سالنها کتابخانه  وزارت    ی ورزش   ی ها،  به  وابسته 

که در    و مراکز آموزش مهارتی   آموزش و پرورش 

مصوب  توسعه    ی ز ی ر برنامه   ی شورا   ات چارچوب  و 

با تأیید سازمان    حسب مورد   شود ی استان انجام م 

تجه   ی نوساز   وسعه، ت  کشور    زی و  یا  مدارس 

ق   نهیبه عنوان هز ربط  های ذی سازمان  بول  قابل 

 نماید. محسوب    ی ات ی مال 

 ✓  

های فرار مالیاتی و پولشویی در اکثر کشورهای دنیا  یکی از راه 

است.  معافیت  خیرین  به  مالیاتی  امتیازات  و  مالیاتی  های 

های قابل قبول باعث عدم امکان کنترل و  افزایش دامنه هزینه

کاهش   و  مالیاتی  فرار  موجب  حکم  این  شد.  خواهد  نظارت 

های کلی برنامه هفتم و  شود و با سیاست درآمدهای دولت می 

( همین لایحه در تعارض 27حکم بند )الف( و بند)ث( ماده )

 است. 

ماده   با  حکم  این  مالیات  172ضمنا  مستقیم  قانون  های 

همپوشانی دارد زیرا در آنجا کمک به برخی از مصادیق ذکر  

 شده هزینه قابل قبول تلقی میشود.

 (حذف بند )ت 
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 پیشنهادات الحاقی

 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد  ردیف 

1 

بر لغو   ی لازم مبن  یقانون  یداتسال اول برنامه هفتم توسعه، تمه  یدولت مکلف است حداکثر تا انتها 

بر ارزش افزوده مربوط به عرضه کالاها و ارائه    یاتو عوارض قانون مال  یاتو نرخ صفر مال  یتهامعاف  یهکل

اعتبا  یخدمات و واردات آنها در طول اجرا  و عوارض    یاتمال  ربرنامه هفتم توسعه و منظور نمودن 

 .یداقدام نما  یقیمعادل آن به هر شخص حق

عافیت  ای است که افراد بسیار پر مصرف از مهای مالیات بر ارزش افزوده به شیوه نا عادلانهمعافیت 

ها نمود همه مردم  شوند در صورتی که بتوان اعتبار مالیاتی جایگزین این معافیت بیشتری برخوردار می

های برنامه در  به یک میزان از این امتیاز مالیاتی برخوردار خواهند شد. مناسب است دولت طی سال 

 ای سازوکار و مقدمات قانونی این امر را مهیا کند. قالب لایحه

2 

های مستقیم،  رگونه اصلاحات و تغییرات در قوانین مالیاتی صرفا از طریق اصلاح قانون مالیات طرح ه

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان یا قوانین بودجه سنواتی  قانون مالیات بر ارزش افزوده، قانون پایانه 

 وع است. مصوب مجلس شورای اسلامی قابل طرح است و طرح مباحث مالیاتی در قوانین متفرقه ممن 

مطرح نمودن احکام مالیاتی در قوانین متفرقه موجب تعارض قوانین با یکدیگر و دشواری فهم ضوابط  

مالیاتی برای فعالان اقتصادی شده است. مطلوب است به جهت تنقیح قوانین، تسهیل کسب و کارهای  

 د.اقتصادی و تمرکز امور تخصصی طرح بندهای مالیاتی در قوانین متفرقه ممنوع گرد

3 

هایی سازمان امور مالیاتی کشور می تواند ماخذ محاسبه مالیات و عوارض ارزش افزوده تمام یا گروه 

را که در موعد مقرر از    1401تا    1387از مودیان مشمول قانون مالیات بر ارزش افزوده در سال های  

مودی تعیین نماید. دستورالعمل  تسلیم اظهارنامه هر دوره خودداری نموده اند با اعمال ضریب به درآمد  

اجرایی این بند در خصوص نحوه محاسبه درآمد و میزان ضریب هر فعالیت با پیشنهاد سازمان امور  

رسد. این حکم مانع از درخواست مودی برای  مالیاتی کشور به تأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی می

 اجع دادرسی مالیاتی نخواهد بود. رسیدگی به اظهارنامه یا اسناد و مدارک تسلیمی در مر

سال گذشته برخی از مودیان مالیاتی بخصوص برخی اصناف و مشاغل مالیات بر ارزش    14در طول  

اند. یعنی مالیات بر قیمت مصرف کننده اعمال شده و از جیب مصرف کننده افزوده پرداخت نکرده 

طبق فرآیند فعلی رسیدگی به این کسر شده ولی چیزی به سازمان امور مالیاتی واریز نشده است.  

بر است و به علت گذشت زمان و فقدان اسناد و مدارک امری پرچالش هم برای مودیان  مودیان زمان 

و هم برای سازمان امور مالیاتی است. این حکم این فرآیند را از طریق اعمال ضریب بر فروش مودی  

 کند.به فرآیندی آسان و قابل اجرا تبدیل می
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