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 (: 63) برنامه هفتم توسعه حهیلا بررسی

 ر ییو سطوح تغ یحکمران یمنظر کارکردها از
 

 

 دهیکچ

شده توسط  ساله هفتم توسط دولت تنظیم و تقدیم مجلس شد. در این لیحه مانند سایر لوایح تنظیم  5لیحه برنامه  

ها دولت از مداخله  مواجهیم؛ هرچند در برخی از حوزههای مختلف  ی از مداخلات دولتی در حوزهدولت، با حجم معتنابه

جهت خواست عمومی، اقدامات بسیاری را نیز برای  کند)عدم اقدام عالمانه و عامدانه دارد( اما بهنحو اقدام اجتناب میبه

پیش برنامه  سند  قالب  در  میخود  بازنمایی  را  برنامه  در  دولت  سیمای  آنها  مجموعه  که  کرده  براساس  کند.  ینی 

قرار داشته و    « فنی اداری»های پیشین در موقعیت  رسد که دولت مانند سایر برنامهریزی به نظر میهای برنامهپارادایم

های کلی برنامه هفتم  را در دستور کار قرار داده است. در این نوشتار سیمای دولت در سیاست  «ریزی برای مردمبرنامه»

)اعم از سیاستگذاری، تنظیم، تسهیل، تصدی و بازتوزیع(،    ناظر به کارکردهای حکمرانی  طور برنامه توسعه هفتمو همین

یی،  ربنایز   راموی،  اقتصاد)اعم از   های مداخله )اعم از تغییر رویکرد، اصلاح ساختار و وضع مقررات( و حوزه سطوح تغییر

(  قضاییو    یحقوق   ،یاداری و  تیو امن   یدفاع ی،  خارج  استی و س  یاس یس،  و آموزش  یفناور   علم،ی،  و اجتماع   یفرهنگ

 است. بررسی و درنهایت چند توصیه سیاستی جهت بهبود برنامه پیشنهاد شده

 

 خلاصه مدیریتی 

 

ها و اقداماتش  ها، برنامهدولت، به خواست عمومی برای حل مسائل عمومی باید مداخله کند؛ ظهور دولت در سیاست

نمای تامی از دولت داشته و برخی نمای ناقص اوست. این گزارش سعی دارد بازنمایی  است هرچند برخی از موارد فوق  

هایی چون کارکرد  بر شاخصطور لیحه برنامه هفتم توسعه را مبتنیدولت در سند سیاستهای کلی برنامه هفتم و همین

ه و در چه سطحی بنای  های مداخله بررسی کند؛ اینکه دولت چه چیزی را هدف گرفت دولت، سطوح تغییر و حوزه

 مداخله دارد؟  

شده دولت در لیحه برنامه توسعه از آن جهت اهمیت دارد که امکان ارجاع تمام  تبیین سرشت و سیمای بازنمایی

های عالی را فراهم خواهد کرد. دولت مبتنی بر کارکردهای  گیریای دولت به آن معانی کلی و جهتاقدامات برنامه

تسهیل، تصدی و بازتوزیع، اقداماتی را در لیحه برنامه هفتم توسعه پیشنهاد داده است. این    گذاری، تنظیم،سیاست

ی،  اقتصاد)اعم از    )تغییر رویکرد، اصلاح ساختار و وضع مقررات( و در هفت حوزه مداخله  اقدامات در سه سطح تغییر

  ی حقوق  ، یاداری و  ت یو امن  ی دفاعی،  خارج  استیو س   یاسی س،  و آموزش  یفناور  علم،ی،  و اجتماع   ی فرهنگیی،  ربنایز  رامو

های فوق چند  های کلی برنامه و لیحه برنامه هفتم بر اساس شاخصاست. با کدگذاری سیاستدنبال شده  (قضایی و  

 های سیاستی قابل ارائه است:تحلیل در قالب توصیه
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ریزی برای مردم پایدار نبوده  بیندیشد؛ رویکرد برنامهریزی با و توسط مردم با جدیت دولت به پارادایم برنامه •

 سازی اندکی خواهد داشت؛و بروندادش به جهت عدم تفاهمات پیشینی با مردم، امکان اجرایی

بینی  اش در رویکردهاست و این در حالی است که عمده تغییراتی که در لیحه پیشمعنای تحولیتغییر به •

 ان تعقیب خواهد یافت؛ است با وضع مقررات امکشده

گیری مناسبی است اما دولت  سویه غلیظ اقتصادی لیحه برنامه هفتم در مضایق معیشتی امروز کشور جهت •

های مداخله باید متوجه امر  ای دولت در تمام حوزهباشد برای حل مسائل معیشتی، کل آرایش برنامهباید توجه داشته

 هاست؛عی به نفع مطالبات اقتصادی از جمله آن بازآراییاقتصاد شود. مثلاً تغییر مناسبات اجتما

هایی  ها نه مطلوب است نه ممکن؛ دولت باید قدرت نمادین خود را خرج حوزهمداخله دولت در همه حوزه •

بکند که لجرم به مداخله است؛ ضمن آنکه عدم اقدام هم خود نوعی سیاست است و شاید بخشی از بار حکمرانی را  

ی( متوجه کرد؛ در مواردی که مسئله هنوز جنبه  )نه سهوی، تحمیلی، ایدئولوژیک و اکراه  های عامدانهاقدامبتوان به عدم

 داند معمولً عدم اقدام خواهد داشت؛ واکنش میهای واکنش را بیش از عدمعمومی پیدا نکرده یا دولت هزینه

باشد غافل از آنکه اگر اقدامات  تنظیمی داشتهرسد دولت در لیحه تلاش داشته است که شأن  به نظر می •

های مختلف انجام نشود با تنظیم مناسبی نیز مواجه نخواهیم بود و  گرانه جهت توانمندسازی بازیگران بخشتسهیل

 شوند؛  می  خواه تسخیرجو و تمامیتها توسط بازیگران بزرگ، رانتبخش

گیری  ابزارهای مناسب و اثربخشی فراهم کند. فقدان این ابزارها جهتدولت برای تنظیم مناسب لزم است   •

 تنظیمی دولت را با موانعی مواجه کرده است؛ هنوز فرهنگ مناسبی در کشور در حوزه تنظیم وجود ندارد؛ 

دهد؛ اگر این رویه تشدید شود بار  دولت، حساسیت خود را نسبت به مسائل عمومی با وضع مقررات نشان می •

گذاری بهتر است افزایش خواهد یافت؛ برای رفع این بلیه حکمرانی  که عامل اختلال حکمرانی مطلوب و مقررات  مقررات 

 صورت جدی در دستورکار دولت قرار گیرد؛  زدایی نیز بهلزم است مقررات

رد؛  تغییرات رویکردی یا مقرراتی با تغییرات ساختاری است که در وضع واقع تغییر محسوس ایجاد خواهد ک •

های  ای از حرفدولت برای هر تغییری باید به امر مدیریت تغییر بر اساس اصلاحات ساختاری فکر کند وگرنه با مجموعه

 های خلاقانه مواجه خواهد بود؛خوب و ایده

دولت نباید در لیحه برنامه توسعه از تصدی خدمات عمومی شانه خالی کند؛ هرگونه غفلت یا تغافل از مداخله   •

 جو خالی خواهد کرد؛  ر عمومی چون امنیت، سلامت و آموزش، صحنه را برای بازیگران منفعتدر امو

البته سرشت و غایاتیماندگ جهت عقببه • که دولت محترم دارد و دنبال    ی های متراکم در حوزه عدالت و 

خصوص در شرایطی که یکی از  بهباشد. نحیفی در لیحه برنامه هفتم داشته یکند، زیبنده نیست که بخش بازتوزیعمی

 های مهم مردم، تحقق عدالت اجتماعی است؛ دلمشغولی
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 مقدمه 
 

قدرت دولت را کاهش داده    ۱ی سازیو جهان  ی سازیجنبش خصوص  شود که های اخیر سخن رایجی شنیده میدر سال

از طر  است. مل  یی، تمرکززدا  یقدرواقع،  نهادهابه  ی دولت  به  را  و    ی امنطقه  ی،محلحکمرانی    ی طور داوطلبانه قدرت 

  است شدهمجبور    ی،متقابل بازار در سطح جهان  یهایوابستگ  یشافزا  یقاز طرطور  همینو ؛  واگذار کرده است  یردولتیغ

  یگرد  یمل   یهادولت  ین،بنابرا   کند.  یمتقس  یتیملچند  ایهو شرکت  یفرامل  یاالمللی  بین  کمرانیح  یقدرت را با نهادها

  یصتخص دیگر دولت تنها عامل منافع مشترک ندارند. یفتعر یبرا 3موقعیتی اختصاصی  عنوانبه 2انحصار بلامنازع یک 

یفی که دولت  انحصار ضع  رغم وجود )به  ینبا ا  .نیست  4ارائه خدمات  اجرا و  ی،مش خط  یهته  یقاز طر  یعموم  یهاارزش

 یژهو)به  یعموم   ی هاقدرت  هستند.  یدر حوزه عموم   یفردبهمنحصر  یگرانها هنوز بازدولت  همچنان واجد آن است(، 

  یبانی پشت  6یزیکی ف  نیروی  یقو استفاده از اجبار از طر  یاتمال  ین،قوان  ی،که با انواع قانون اساس   5، و اقتدار  یتمشروع

به    ( شودیم واگذار شدهحکومتکه  منابع ضرورها  برایاست، همچنان  در    یگرد  بازیگرانهمه    یبرا  یاقدام جمع   ی 

  یازهایخود انتظار دارند که به ن  ی عموم  ی هاها و بخشاز دولت  عموم مردم ،  حکمرانی هستند. از همه اینها گذشته

  [1]  7ند کارآمد انجام ده  منطقاً   روشیموقع، مؤثر و به  مشروع، بهشکل  بهکار را    ینو ا  ؛ آنها پاسخ دهند  ی واقع  یجمع

  ی و قدرت عموم  یتبتوانند موجود  باقی مانده و   هامشیخطبر سر    یاسی در مبارزه س  یدبا  ی عمومی نهادها   حال که عیندر

با این وجود، اصطلاحاتی مانند    . [3]  کنند   یه توج  یاساس منافع عمومگذاری( را برقانون  یات، خود )انحصار خشونت، مال

برا  9زدایی« و »مقررات  8»شکست دولت«    ی طور ضمن شود که بهیاستفاده م  ۱0اقدام   یهامشیخطانتقاد از    یمعمولً 

که انفعال    یحال است، در  مسائلاقدام دولت منشأ  ؛ زیرا  برتر از اقدام دولت است  شهیدولت هم  ۱۱دهد که انفعال یم  نشان

  ها قدرت دولتهم    ۱2یساز یو جهان  یسازیوصجنبش خصاز طرفی دیگر،    [4].است  و کامیابی  رفاه   یسوبه  ی دولت راه

است داده  دولت، خصوصی  [1].را کاهش  یعنی در شرایط شکست  اوصاف  این  اهم  سازی  با همه  از  دولت،  انفعال  و 

از دستور کار   سائلکدام مدهی مسائل( است یعنی نوعی اولویت)به ۱3یا دستورگذاری  دستور کاراقدامات دولت، تعیین 

رفته دولت را از عرصه اقدام  الذکر، رفتهاز عوامل فوقای  مجموعه  [5].شودمنتقل    ی به دستور کار رسم  مند باید منظا

 
1. Movement of Privatisation and Globalisation 

2. Undisputed Monopoly 
3. One-and-only Site 

4. Service Delivery 
5. Legitimacy and Authority 
6. Physical Force 

مشی  ها برای واکنش سریع به پاندمی، داشبورد خط دولت   19- گیری کوویدطوری که مشاهده شد، پس از آغاز همه سوی دیگر، همان از  7.

های عمومی  گیری، عموم مردم در خیلی از عرصه ها برای مقابله با این همه رو با توجه به حضور پر رنگ دولت این. از [2]اندبهنگام را ایجاد کرده 
ها نیت  لت هستند. هرچند کار کردن با فرض اینکه دولت دیگر نیز برای سر و سامان دادن به مسائل خود و جامعه، خواهان اقدام و مداخله دو 

 [8]خواهند در رسیدگی به مسائل اجتماعی و سایر مسائل »بهتر« عمل کنند، یک آرزو نجیبانه استخوب دارند و می 
8. Government Failure 

9. Deregulation 

10. Action Policy 

11. Inaction 

12. Movement of Privatisation and Globalisation 

13. Agenda-Setting 
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ی حاصل  هانشیبدهد. مثلاً،  مسائل و مشکلات عمومی جلوه می  أها را منشعمومی تهی کرده است و اقدام و عمل دولت

عموم  هینظر  از به  دهد یم  نشان   ی انتخاب  اغلب  دولت  مداخلات    ی شخص   منفعت و    ۱وکیل-اصیل   مسائل   ل یدل که 

 [6].خورندشکست میاهداف خود  ی در دستیابی بهمداران و مقامات دولت سیاست

برای مداخله دولت جهت حل  ی نیز شود تقاضای معتنابهسازی دولت انجام میهایی که برای کوچک رغم تلاشبه

  ی برنامهدارا  ی تعداد کشورها  کند. ای میپذیرد که دولت را مکلف به اقدامات سیاستی و برنامهمسائل عمومی صورت می

کشور در سال    ۱34به    2006کشور در سال    62از حدود  )  استاز دو برابر شده  شیب های اخیر  در سال  2یتوسعه مل

  ی توسعه مل از یک برنامه  کنند که  یم   ی زندگ  ی جهان اکنون در کشور  ت یدرصد جمع  80از    ش یبرسیده است( و    20۱8

 .[7]برخوردارند 

)سیاستگذاری، تنظیم،    این گزارش قصد دارد آرایش و سرشت حکمرانانه لیحه را ناظر به کارکردهای حکمرانی 

 ار و وضع مقررات( بررسی کند. )تغییر رویکرد، اصلاح ساخت  طور سطوح حکمرانیتسهیل، تصدی و بازتوزیع( و همین

مایه مناسبی برای نمایندگان مجلس شورای اسلامی  منطق حکمرانی دولت که مستفاد از تحلیل فوق است، بن

هایی که احیاناً در مواد لیحه نسبت به  ها، اتلاف منابع و غفلتکاریخواهد بود تا از آن رهگذر، برخی انحرافات، موازی

ارزیابی کنند. بخشمنطق گفتمانی مطلوب حک این  مرانی در نظام جمهوری اسلامی وجود دارد را شناسایی و  های 

پارادایم به  اول  این شرح سازماندهی شده که در بخش  به  پرداخته  گزارش  توسعه ملی  برنامه  های موجود در حوزه 

های  است. سپس تحلیلی از سیاستعنوان محور حکمرانی در کشور به تصویر آمده  است. در ادامه سیمای دولت بهشده

طور لیحه برنامه توسعه هفتم که تمام مواد در سه لیه کارکردهای حکمرانی، سطوح  کلی برنامه هفتم توسعه و همین

 های سیاستی و نتایج آمده است.  های مداخله کدگذاری شده ارائه گردیده و درنهایت توصیهتغییر و حوزه

 

 یزیربرنامه  یهامیپارادا. 1

با دو جنس عقلانیت   بیرق می دو پاراداریزی خواهیم دید که در سنت برنامه یتوسعه مل هایبرنامه ات ی بر ادب یمروربا 

 حاضر است:  فنی و ارتباطی

 

 الف( پارادایم فنی اداری 

  تلاشی را »  ریزیبرنامهکه    بوده  ک ی کلاس  یزیربرنامه  پارادایم  ی است( خط   تیعقلان  یهاهیبر نظریمبتن )که  پارادایم    نیاول

این  .  داندیبه اهداف خاص« م  ی ابیدست   جهتموجود    ی هانهیگز  نیانتخاب بهتر  یآگاهانه و مستمر برا  افته،ی سازمان

  طرفیب  اسان از بال توسط کارشن است که    3عبارت از نقشه راهی   است  یمنطقو  جامع    پارادایم که برخوردار از رویکردی

درواقع در  . شودیم تیهداتعیین و  ی نامتناهباًیتقر یلی تحل تیلزم و ظرف یهابه تمام داده ی ها( با دسترس)تکنوکرات

 
1. Principal–Agent Problems 

2. national development plan 
3. Blueprint Document 
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  کنند، می   تنظیم »مسئله«    ک ی   که توسعه را به مثابه ها  است که در آن تکنوکرات   ی ند ی فرا ریزی به مثابه  این پارادایم برنامه 

  ی ( را برا ی بحران   ر ی مس   ل ی و تحل   ده ی فا   نه ی هز   ل ی تحل   ، ی خروج ی  ورود   ی ساز مدل   ، ی خط   ی ساز ها )مانند مدل ک ی تکن   ن ی بهتر 

کنند    یی شناسا   طوری   را   نه ی ها و اقدامات به مشی خط دهد تا  ی امر به آنها امکان م   ن ی کنند. ا ی موجود اعمال م   ی ها داده   ن ی بهتر 

پارادایم فنی اداری    . [7]یافت  دست (  ی تا بهبود توسعه انسان   ی اهداف توسعه )از نرخ رشد اقتصاد   که بتوان از رهگذرش به 

دنبال  داند؛ بهکه حامل عقلانیت مدرن است چهار ویژگی مهم دارد: خود را محاط در سطح اکولوژیک و محیطی می

دهد و  ترین اطلاعات و علم از این محیط اکولوژیک است، در انتخاب هدف همواره عملی بودن را ملاک قرار میدقیق

 . [9] های خود دائماً در تعقیب کارآمدی استیزیربرنامهدرنهایت اینکه در 

 

 ای تفسیری ب( پارادایم مذاکره

برا  است(  ارتباط و مذاکره   دتریجد  یهاهیبر نظریمبتن )که    دوم  می پارادا بر همکاری یا عقلانیت  مبتنی  تیعقلان  بتنا 

  محور ارجاع به وضعیتای و البته با رویکردی آیندهمذاکرهی ناظر به فرایندی  توسعه مل  این پارادایم، در    .دارد  ارتباطی 

  نظرانودی توسط صاحبو تنها تا حد   حس و دریافت کردهکه شهروندان آن را    دارد   ۱ایتوسعه  ریختگیهمی و بهآشفتگ

رو مستعد  نیاو از  است  نیی پا  ت یف ی و با ک  ی، جزئگسیختهاز هم، اغلب  ی موجودهادادهاین    .شودیدرک م   یصورت نظربه

  .قابل تحلیل است  3یمنطق فاز  ا بلکه فقط ب  ست،ی ( نی علت و معلولیا  )  2یی بر منطق دوتایمبتن   قیدق   ی هاین یبشیپ

فرابه  یزیربرنامه  ن،یبنابرا ارتباط و مذاکر  یندیعنوان  تلق   ندهیآباره  در  هاز  افراد    شود،یم  ی مطلوب  که شامل تعامل 

پا  ی متعدد از  که  چانه  یها گاهیاست  مختلف  م   یزنقدرت  مذاکره  اهداف  کنند یو  به    میزانیکه    ابند یدست    ی تا 

  ده یدر قالب ا یمل توسعهبرنامه  .[7] مشترک است یهارزشا برحال مبتنیعینو درها نآ یکننده منافع شخص منعکس

  ست، دان  مات یاز تصم   یامجموعهو نباید آن را    است   ندهیآباره  در  یری( نقطه درگ ۱987هابرماس )  ی ارتباط   ت یعقلان

عنصر مهم و مستمر از مشورت    ک ی   باشد   ریپذامکان  یاسیمطلوب و از نظر س   ی فناز نظر    ییهاانتخاب  بیش از آنکهبلکه  

جای  به  ی مل  یهابنابراین برنامه  .،اقدامات است  و  ها مشیخط  ،باره اهدافرد  یکه مستلزم مذاکره دائم  بوده  یاجتماع 

اجتماع گفتگو»  ک ی از    یبخشی،  نی ع  یلی تحل ی  ک یتکن   عمل  ک ی   خاتمه دلیل،    مستمر  ی«  همین  به  و    ندیفرآاست، 

   .[7] مهم است  برنامه یینها یاندازه محتوا به یزیربرنامه 

ریزی با ترتیب زمانی  ریزی در بافت تاریخی خود از سه نوع پارادایم برنامههنیز با قرار دادن امر برنام [10]فاضلی 

 کند:و با مختصات زیر یاد می

  

 
1. Development Mess 
2. Binary Logic 
3. Fuzzy Logic 
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 [10]توسعه   یزیربرنامه  یها میپارادا  .1ل  جدو
 هاانواع پارادایم 

 

 هامختصات پارادایم 
 وسیله مردم ریزی به برنامه  ریزی با مردم برنامه  ریزی برای مردم برنامه 

 ای حکمرانی شبکه  حکمرانی مشارکتی مندی حکومت  ماهیت حکمرانی 

 محور گفتگو گرایانه تنظیم مآبانهقیم مداخله دولت 

 دمکراسی  توسعه ناسیونالیسم و رفاه  ریزی ایدئولوژی برنامه 

 توسعه انسانی  رشد اقتصادی  سازی دولت ملت  ریزی غایت برنامه 

 هاهای ارتباطی و رسانه فناوری  هابازار و سمن  بوروکراسی دولتی ابزار اجرا 

 سوژه خلاق و آزاد اجتماعی  ابزار توسعه  سوژه مدرن شهروند فاضل  نگاه به شهروندان 

 کنشگری فعال ملت  مشارکت داوطلبانه ملت  وفاداری ملت  رابطه دولت ملت 

 به مثابه غایت حکمرانی  اقتصادی ابزار توسعه   ابزاری در خدمت امر سیاسی  نقش فرهنگ در حکمرانی 

 
عنوان  ریزی نه بهآید هرچه از نظر زمانی جلوتر آمدیم امر فرهنگ در برنامهمیبر   گفته پیشهای  آنچه از پارادایم

است و هرچه فرهنگ با  تر شدهها پررنگ عنوان یک رویکرد و یک منظر برای نزدیک شدن به پدیدهیک بخش که به

عنوان ایجادکننده یا  شناختی و تاریخی خود اهمیت بیشتری بیابد نقش انسان کنشگر بهمحور، معرفتماهیت زمینه

تر خواهد بود. بنابراین برنامه نه صرفاً با غایت تحقق اغراض و اهداف خارج از هویت  تمهیدگر موقعیت برنامه فعالته

داری اوست که قوام و دوام خواهد یافت و همین معناست  سازی و میدانجمعی این انسان کنشگر که کاملاً از مسیر فعال

 اندازه بلکه بیش از برایند آن مهم خواهد کرد. ریزی را بهکه فرایند برنامه

ریزی در سطح جهان و البته موافق ذائقه داخلی ما از برنامه شاهدیم دللت بر یک برنامه  آنچه از روند پارادایم 

مندسازی، تدوین برنامه، اجرای برنامه و نظارت بر حسن اجرای  ریزی اعم از مسئلههکنشگری فعال عامه در کلیت برنام

عنوان مسیر گفتگو، تفاهم و توافق دولت ملت نیست بلکه  برنامه دارد. این توضیح دال بر غیبت دولت در امر برنامه به

 دهد. ه میهای مختلف مداخله را نتیجتغییر نقش دولت و تغییر سطوح تغییر ناظر به حوزه

 

 سیمای دولت در برنامه.  2

بخشی است؛ یعنی دولت  ریزی در هر نظام سیاسی در جهان، برخوردار از سرشت تغییردهندگی و تکاملموقعیت برنامه

سؤال خواهد رفت. این    ی خواهد داشت وگرنه ضرورت نگاشت برنامه زیر پیشابرنامه با دولت پسابرنامه تفاوت معتنابه

آن   و  انتخابتغییر  است؛  انتخاب  محصول  یک تکامل  از  دولت  بافت  و  و ساخت  رویکرد  مبین  که  برنده  و  هایی  سو 

مماس به  های غیرخواهیگری با آرمانسوی دیگر است. هرگونه گریز از انتخابهایش ازکننده تکالیف و مسئولیتتعیین

برنامه را از حیز انتفاعات عینی خارج کرده و    شکواقعیات و هرگونه بلندپروازی بدون لحاظ شرایط امکان تحقق، بی

بیانیهبه بستر تخصیص  حالیخوانی مبدل خواهد کرد. درنوعی  یعنی  است،  موقفی سیاسی  انتخاب، شدیداً  که موقف 

مند  نفعان هر حوزه مسئلهکننده منافع و مضاری مشخص میان ذیهای متعین نظام سیاسی و متعاقباً تقسیمآمرانه ارزش
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نحو مجموعی  ها بهها آن است که هر انتخابی به نوبه خود و مجموعه انتخابگری دولتاست. اما نکته اساسی در انتخاب

نشانه و مختصات  دولت، سیما  است.  در عرصه حکمرانی  دولت  از رهگذر سیاستمبین سیمای  را  ها،  شناختی خود 

های توسعه آن است که  کند. نکته اساسی در برنامهگر میههدف جلوها و اجراییاتش در ذهن جوامع هدف و غیربرنامه 

 طور خاص در برنامه هفتم ارائه داده است؟ ساله و به 5دولت چه سیما و شمایلی از خود را در قالب مواد برنامه توسعه 

 های دولت اشاره داشت: برای پاسخ به این پرسش باید به دو نکته درباره انتخاب

انت هر  آنکه  اول  مسئله  ۱خابی نکته  وضعیت  یک  یا    2آفرینی محصول  سیاستگذاری  در  هرجا  بنابراین  است؛ 

  )عدم توجه دولت به مسئله عمومی(  مسئله بودنشهای دولت با عدم انتخاب مواجه بودیم باید پی به بیریزیبرنامه 

منافع آنها در زمین اقتصاد سیاسی  جهت تضمین  ها تنها بهای بسیاری از دولتببریم. خیلی از مواضع سیاستی و یا برنامه

است و از هرگونه نیت و عزم برای حل مسئله تهی است. سیمای دولت در نسبتش با مسئله هویدا خواهد بود؛ بنابراین  

ها قرار دارد و آن اینکه روح برنامه متمایل به اقتصاد سیاسی و میل به بقای  یک پرسش اساسی همیشه در مقابل برنامه

مند کردن آنها؟ پاسخ به این سؤال چندان مشکل نیست  و مسئله  3مندی نسبت به موقعیت مسائل دغدغهدولت است یا  

حال  عینبندی و حل مسئله مقبول نباشد درزیرا تلاش برای حل مسئله قابل تشخیص است هرچند مسیر فهم، صورت

 نیازمند درایت و فطانت عمیق نیست.ها ظهور روشنی دارد و ها یا سیاستمسئلگی نیز در برنامهکه بی

ل یک مسئله باشد  اتواند با یک تحلیل علیّ و البته در ساحت نظر حلّحال که میعیننکته دوم آنکه هر انتخاب در

صورت کاملاً نمادین دللت بر فطانت دولت نسبت به مسائل عمومی داشته و این معنا را در ذهن  اما از طرف دیگر به

کند که دولت در قالبی مشخص و با رویکردی خاص به فکر حل مسائل ایشان است. نباید در نظم  عموم متبادر می

های مسئولن را  نسبت به بودها، نیات و انگیزه  5کشور اجازه داد فعل تشریفاتی و تشدید نمودها  4سیاسی و حکمرانی 

   6جهت هزینه کند.درنوردد و منابع عمومی کشور را بی

کند در این نوشتار قصد داریم در  طورکلی و عمومی متجلی میشاخص مهم که سیمای دولت را بهبا ذکر این دو  

 قالب تشکیل یک ماتریس، کارکردهای دولت و سطوح تغییر آن را به بحث بگذاریم.  

به دولت  در  کارکردهای  باید  را  عام  جست:    5معنای  ،  "گریتسهیل"،  "گری تنظیم"،  "سیاستگذاری "عنوان 

. کارکرد سیاستگذاری حدود کلی عمل دولت را با اتکا به منافع عمومی و در قالب اهداف  "بازتوزیع"و    "ری گتصدی"

 
نتیجه یک رویداد  ای وجود ندارد، هیچ تصمیمی وجود ندارد و در گذاری باید یک انتخاب وجود داشته باشد. جایی که هیچ گزینه مشی در خط 1.

 . [11]مشی توصیف کرد عنوان یک خططور قانونی به توان به را نمی 

 .[3]هاست ( کیفیت کلیدی تمام زندگی اجتماعی انسانProblematicityآفرینی ) مسئله  2.

( گفته بود: دولت پیرامون مسائل سازماندهی شده  2004فوریه  24که بلر در سخنرانی خود در مورد اصلاحات خدمات کشوری )چنان آن 3.
 .[1]است، نه مسائل پیرامون دولت 

ا اجتماعی وجود دارد که  واقع به ندرت مسئله شخصی یامروزه مردم انتظار دارند که دولت کارهای بسیار زیادی برای آنها انجام دهد. در   4.
های اجتماعی  های شخصی یا ناراحتی مشی عمومی كه برای كاهش ناراحتی حل دولتی نباشند؛ یعنی یك خط ها خواستار راه برخی از گروه 

ایش یافته  آوردند، اندازه دولت افزها، هرچه تعداد بیشتری از مردم برای حل مسائل جامعه به دولت روی می طراحی شده است. در طول سال 
 . [12]گیرد های زندگی مردم را در بر می یابد و تقریباً همه بخش های عمومی گسترش می مشیو قلمروخط 

دهندگان معتقد باشند که یک  خواهد دوباره انتخاب شود. اگر رأی مداری است که می سیاست هیچ کاری نکردن به ندرت ایده خوبی برای    5.
عنوان عدم صلاحیت  تواند به مدار می های کارآمد ماهر است، عدم اقدام یک سیاست مشیمدار شایسته در حل مسائل و تدوین خط سیاست 

های کارآمد را اجرا کنند یا از اقدام  مشی توانند خط کند که نمی رانی ایجاد می مدادهندگان تعبیر شود. این یک دوراهی برای سیاست توسط رأی 
مدار افزایش  نتیجه اعتماد آنها را به سیاست دهد و دردهندگان صلاحیت را نشان می خودداری کنند. به همین دلیل اقدام به خودی خود به رأی

عنوان عدم صلاحیت تعبیر شود. بنابراین، اقدام سیاسی  تواند به شند. عدم اقدام می ها ارزشی نداشته با یابد، حتی اگر اصلاحات و برنامه می 
 . [13]شود عنوان صلاحیت بالاتر تفسیر می شود و اقدام بیشتر به ای از صلاحیت تبدیل می به نشانه 

حال انجام کاری هستند؛ رسیدن به قلب یک مسئله پیچیده به ندرت به اندازه انجام اقدام در اولویت  مداران باید دیده شوند که درسیاست   6.
 .[11]کند حتی اگر قانونگذاری جدید قادر به حل مسئله نباشد  است. غریزه دیده شدن برای اقدام، قانونگذاری را ایجاب می 
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های مختلف حکمرانی است.  کند و مأخذ از نظریه سیاستی مشخص و البته هنجاری در بخشبلندمدت مشخص می

حکمرانی و تحقق منافع عمومی از مجرای تغییر  های  دنبال تعقیب سیاستگری عبارت از مداخلاتی است که بهتنظیم

سازی، رصد و ارزیابی، داوری و حل منازعات، اعمال  گذاری، آگاهرفتار اجتماعی است این مداخلات در قالب مقررات

معنای توانمندسازی )آموزشی،  گری نیز بهمقررات و مجازات، وضع سازوکار و تعیین استاندارد قابل انجام است. تسهیل

افزایی میان بازیگرانی که به تأمین کال و خدمات اشتغال دارند و ایجاد زیرساخت برای آن ای، ترویجی و...( و همعهتوس

کنندگی کال و خدمات توسط خود دولت و  گری همان شأن تأمینها جهت انجام فعالیت اثربخش است؛ تصدیفعالیت

معنای عام  گری بهبازتوزیع نیز که به یک اعتبار قسمی از تنظیم درنهایتالبته ناظر به کالها و خدمات عمومی است و  

جای خواهد گذارد  و به اعتبار دیگر شأن مستقل حاکمیتی است که پس تمام اقدامات دولت و آثاری که آن اقدامات به

ترین  مات اصلیو در راستای تحقق عدالت، رفع فقر و کاهش فاصله طبقاتی انجام خواهد گرفت. دولت در تمام این اقدا

کند که تجلی این نمایندگی در تعیین جهت هنجاری حرکت دولت، تغییر رفتار  شأن خود یعنی نمایندگی را ایفا می

البته موارد    .[14]اجتماعی، توانمندسازی بازیگران، تأمین کال و خدمات و درنهایت ایجاد عدالت و رفع فقر خواهد بود  

 کنیم.  گانه فوق بسنده میتوان یاد کرد که در این نوشتار به موارد پنجمی دیگری نیز تحت عنوان کارکرد دولت

 

 هفتم   برنامه   حهیلا لیتحل  یمفهوم  مدل.  2ل  جدو
 کارکردهای دولت 

 سطوح تغییر
 بازتوزیع  گریتصدی  گری تسهیل گری تنظیم سیاستگذاری 

      تغییر رویکرد

      اصلاح ساختار 

      وضع مقررات 

 
تواند تعقیب کند: تغییر رویکرد، ایجاد ساختار و  گانه فوق را در سه سطح تغییر میتحقق کارکردهای پنجدولت  

ها  ها و برنامهوضع مقررات؛ آنجا که دولت با اتکا به ارکان گفتمانی خود در سطح باورهای بنیادین حاکم بر سیاست

خواهد  که با وضع قواعد، ایجاد هنجار یا تدوین راهبرد می  کند؛ جایی زند تغییر رویکرد را دنبال میدست به تغییر می

روابط و مناسبات میان عناصر انسانی و غیرانسانی را به نفع غایت مشخص و هدف متعینی تغییر دهد به اصلاح ساختار  

ی جهت  کند و درنهایت با وضع قانون، ایجاد مقرره یا تمکین نسبت به آرا وحدت رویه به تعریف تضامین مبادرت می

 اش خواهد پرداخت.حمایت از اراده
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 های کلی و لایحه برنامه هفتمکدگذاری و تحلیل سیاست. 3

 های کلی برنامه هفتمهای حکمرانانه ناظر به سطوح تغییر در سیاست. تحلیل1-3

 . کدام عقلانیت، کدام ارزش؛ دوران لایحه برنامه میان عقلانیت ارزشی و ابزاری1-1-3

قرار    "پیشرفت "صورت خاص دولت پس از انقلاب اسلامی همیشه در مقابل یک ابرمسئله به نام  ها در ایران معاصر و به حکومت 

)مشروطه،   سازی پیشرفت متمایل کرده است سمت بومی داشته و مساعی خود را نیز در طول تاریخ معاصر البته با نوساناتی به 

های مشخص جامعه ایران به مسئله پیشرفت است(؛ هرچند  می و... همگی پاسخ نهضت ملی شدن صنعت نفت، انقلاب اسلا 

ستیزی تن داده است و گاهی با استقرار در اندیشه    نوعی تجدد مدرن به گاهی با نشستن بر جریان رویکردهای پساتوسعه پست 

بوده است، اما در طول همین تاریخ و  ستیزی و البته یافتن مدل جمع میان مظاهر تجدد و سنت  دنبال غرب و معرفت دینی به 

گیر حاکمیت بوده است. تجددی که بر عقلانیت  صورت خاص بعد از انقلاب اسلامی چالش سنت و تجدد همیشه دامن باز به 

های برآمده از سنن دینی و ملی ایرانی در تعارض یا تزاحم. چون منطق معرفتی  ی با ارزش ابزاری تکیه دارد و در مواقف معتنابه 

)مندرج در   های دینی و بومی( و عقلانیت ابزاری )مندرج در سنت  دنبال مدل جمع میان عقلانیت ارزشی جمهوری اسلامی به 

 هایش در این راستا را توضیح داد.  ها و برنامه جهان معنایی تجدد( است باید در قالب مدل تلفیق سیاست 

توان دید و  شرفت و الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت میصورت شایع در گفتمان عدالت و پیاین حرکت تلفیقی را به

که در مقدمه هم به تعقیب و تصریح  توضیح داد. بنابراین لیحه برنامه هفتم نیز در این راستا قابل ارزیابی است؛ جایی

 گوید.  پردازد و هم از رشد اقتصادی میعدالت می

قالب یک حرکت پاندولی نهایتاً در یک وضعیت مرکب از  سیر تطور نظریات اداره امور عمومی را هم که ببینیم در  

الیه راست پاندول قرار داشته،  که در منتهی  ۱عقلانیت ابزاری و عقلانیت ارزشی آرام گرفته است. اداره امور عمومی سنتی 

کارایی و اقتصاد است و  اش  دهد، ارزش محوریابتنا بر عقلانیت ابزاری دارد، رفتار انسان را کاملاً عقلایی توضیح می

الیه چپ پاندول قرار  نیز در منتهی  2عنوان یک مجری صرف تنزل داده است؛ اداره امور عمومی جدید نقش خود را به

 کند.  اش عدالت بوده و به دولت تنها نقش مجری را تفویض میداشته که معتقد به انسان اخلاقی است، ارزش محوری

در حرکت است و حرکت در برخی یا بسیاری از موارد به رخدادهایی ابتنا دارد که  دولت در میان این دو سر طیف  

 المللی در حال وقوع است: در سطح ملی یا بین

 شود؛ کارهای بخش خصوصی میوجهت فقدان کارایی بخش دولتی متمسک به سازگاهی به •

 شود؛  سازی متمایل میها به واگذاری و خصوصیجهت همان ناکاراییگاهی به •

ارزش • به  بوروکراسیگاهی  با  و  شده  متمایل  خصوصی  بخش  مقرراتهای  مشتریزدایی،  گرایی،  زدایی، 

 رود؛ دنبال بازآفرینی دولت میگری، تمرکززدایی و... بهتسهیل

اش کارایی  حال که ارزش محوریعینگرا دید؛ درشده عقلانیت ارزشی را باید در حکمرانی کلنسخه تعدیل •

 رود؛ دنبال مدل جمع میهای انسانی چون عدالت هم متوجه بوده و بهاما به ارزشاست 

 
1. Traditional Public Administration 
2. New Public Administration 
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رود هرچند در اداره  دنبال عدالت می داند بنابراین به در سر دیگر طیف، دولت خود را با انسان اخلاقی مواجه می  •

 جدید نیز خادم مطلق؛  بخش است و در خدمات عمومی  امور عمومی جدید، مجری است، در اداره دمکراتیک، انسجام 

این رویکرد دولت که خود را  نسخه تعدیل • باید در مدیریت ارزش عمومی یافت. در  این رویکردها را  یافته 

 .[15]دنبال خلق ارزش عمومی استشناسد بهبیند با راهبردهایی که میمواجه با انسان پیچیده می

در حکمرانی یا اداره امور عمومی است لجرم در    صرّح()و یا ملیحه برنامه هفتم از آنجا که فاقد گفتمان مشخص

صورت طبیعی، ناگزیر بر استقرار در میانه پاندول و  های معتنابهی خواهد داشت هرچند بهاین حرکت پاندولی چرخش

 تلفیق عقلانیت ارزشی و ابزاری است.

 شود:کیبی دیده میدر این حرکت پاندولی، تغییر رویکردها با تم عقلانیت ابزاری و ارزشی و تر

 
 هفتم  برنامه   یکل  یهااستیس  در  مندرج  ی کردهایرو  .3ل  جدو

 مداخله های حوزه

 ارزش محوری 
 زیربنایی  اقتصاد 

فرهنگی  

 اجتماعی 

علم،  

فناوری و  

 آموزشی 

 سیاسی
اداری و  

 قضایی 

 ایجاد ارزش عمومی 
پیشرفت  

 محور عدالت 
 

 هویت ملی
صیانت از  

های  ارزش 

 اسلامی 

 

سپاری  جمع 

 قضا

پیشگیری از   خانواده 

 وقوع جرم 

 اجرای عدالت اجتماعی 
تأمین 

اجتماعی  

 چندلیه

     آمایش سرزمین 

  کارایی کلی 

تبدیل جمهوری  

اسلامی ایران به  

هاب انرژی و  

  راه جهان شاه 

افزایش  

شتاب  

 پیشرفت 

 محوری همسایه

 
دیپلماسی رسمی  

تأمین امنیت   و عمومی

 غذایی 

 کارایی عملکرد 

بودجه  

 محور مالیات
استقرار نظام  

مدیریت یکپارچه  

 آب

 
توسعه  

 گردشگری 

سیاست  

 اقتصادمحور 

سازی  کوچک 

 دولت 
حکمرانی  

 مالیاتی

رشد  

 اقتصادی 
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 آید: دست میبر اساس ماتریس فوق چند تحلیل به

 البته با اتکا به بازخوانی تاریخ و تمدن اسلامی ایرانی است؛های عمومی با خانواده و محوریت خلق ارزش •

 باشد؛ ها موظف به تغییر رویکرد میدولت در تمام حوزه •

 های مختلف بر عقلانیت ابزاری ابتنا دارد؛ عمده تغییر رویکردها در حوزه •

 سرزمین را باید تعقیب کند؛ دولت در اجرای عدالت اجتماعی دو طرح مهم تأمین اجتماعی چندلیه و آمایش   •

 دولت برای تعمیق کارایی حکمرانی اتکا به ابزار مالیات دارد. •

همچنان ادامه دارد و این در حالی است که رویکردهای    در لیحه برنامه هفتم   دولت   سازی کوچک   سیاست  •

سازی داده  سازی و چابک هاست که جای خود را در کشورهای مختلف به متناسبسال  سازی،سازی و کوچک بزرگ

 . کنداست که اندازه دولت را تعیین می برای تحقق حکمرانی شایسته است؛ اقتضائات نهادی

 . تغییر ساختار به نفع تحقق برنامه2-1-3

های  )به نقل از سایت مرکز پژوهش درصد است  30گانه توسعه بعد از انقلاب اسلامی حدود  6های میزان تحقق برنامه

ترین  مجلس شورای اسلامی( و البته علل مختلفی را باید برای توضیح این رخداد بررسی و ارزیابی کرد. اما یکی از مهم

مهم برنامه)شاید  که  عللی  عمل  ترین(  برنامه  اهداف  تحقق  به  معطوف  دارند  کنش  و  اقدام  سرشت  که  توسعه  های 

اقدامات است. شناخت ساختارهای موجود است که قدرت تحلیل انگیزه  عنوان زمینه  کنند، فقدان نگاه ساختاری بهنمی

کند.  دهد و امکان مدیریت و بازطراحی ساختار را نیز فراهم مینفعان از نظم فعلی برخوردارند را میو انتفاعاتی که ذی

بهجهت باید  اجزایش  و  کلیت  در  توسعه  برنامه  اقگیری  تحقق  جهت  ساختارها  تکمیل  و  تغییر  کارا،  سمت  دامات 

های  های کلی برنامه هفتم تمهیداتی برای اصلاح ساختارهای حکمرانی در بخشبخش و اثربخش باشد. سیاستنتیجه

 مختلف دیده است که برخی از آنها عبارتند از:  

های عظیم پیشران، تقویت کارایی  های سطحی، اجرای طرحاصلاح ساختار بودجه دولت، تغییر ساختار مدیریت آب

ملی، برقراری حاکمیت ملی در فضای مجازی، روزآمدی و ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی کشور،  اثربخشی رسانهو  

سازی و  سازی سازوکارهای عمومی و دستگاهی برای مصونتحول ارزشی در نیروی انسانی دستگاه دیپلماسی، بهینه

ی، حمایت حقوقی  یازی فرایندهای ارائه خدمات قضاآوری در قبال تهدیدات، تحول در نظام اداری، هوشمندسارتقای تاب

 های کلی برنامه هفتم(،  )برخی مواد سیاست  وکارگذاری، امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسباز سرمایه قضاییو 

های کلی برنامه هفتم با چند موضع مواجه هستیم: موضع تحول، اصلاح،  در مداخلات ساختاری دولت در سیاست

 ایجاد.  تقویت، حمایت و
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 هفتم برنامه یکل یهااست یس در مندرج   یساختار رات ییتغ. 4ل جدو

 هاحوزه 

 

 ماهیت مداخلات 

اقتصادی  

 مالی 

حوزه  

 انرژی 
 دفاعی  علمی  فرهنگی 

روابط  

 خارجی 
 اداری قضایی 

      تحول ساختار 

های  ارزش 

نیروی  

 انسانی 

 
نظام  

 اداری 

 بودجه  اصلاح ساختار 
مدیریت  

 آب 
      

   تقویت ساختار 

کارایی و  

اثربخشی  

 ملیرسانه 

روزآمدسازی و  

ارتقای نظام  

آموزش و  

 پژوهش 

ساز بهینه 

کار    ی ساز

 پدافندی 

 
هوشمندساز 

 ی خدمات 
 

 حمایت ساختاری 

حمایت  

حقوقی و  

از    قضایی

محیط  

 وکار کسب 

       

   ایجاد ساختار 
فضای  

 مجازی 
     

 

 استخراج است:چند نکته از ماتریس فوق قابل 

نحو تقویت ساختاری است؛ معنای این  های کلی برنامه هفتم بهعمده مداخلات ساختاری دولت در سیاست •

های کارایی و اثربخشی  اند و تنها باید با اتکا به شاخصشدهگزاره آن است که ساختارهای موجود به رسمیت شناخته

 بهبود یابند؛ 

 دولت باید در دو موضوع ایجاد تحول کند: اداره و منابع انسانی؛  ،در بخش تحول ساختاری  •

که در بخش سیاسی، مداخله ساختاری  حالیبیشترین کمّیت مداخلات ساختاری در بخش اقتصادی است در •

 شود؛ دیده نمی

 گذاری مقررات  .3-1-3

بر ود نوعی تنظیم بوده که دولت مبتنیزدایی نیز خگذاری تنظیمی است. البته مقرراتیکی از سطوح مهم تغییر، مقررات

 است: های کلی برنامه هفتم به هر دو شکل تنظیم، تکلیف شدهسیاست
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 هفتم برنامه یکل  یهااستیس  در  یگذارمقررات  تیوضع .5ل  جدو
 تنظیم

 زدایی مقررات  گذاری مقررات  

 سازی مقررات روان  های مولد سمت فعالیت هدایت اعتبارات بانکی و نقدینگی به ۱

 رفع موانع رشد زنان  ه از منابع بودجه عمومی قضاییتقویت سهم قوه   2

 رفع موانع فرزندآوری   3

 زداییزدایی و زندان جرم   4

 روزآمدسازی مقررات اداری   5

 
بار  زدایی است. یعنی  نحو مقرراتشود که عمده مداخلات دولت در سطح تنظیم بهفوق نیز استفاده می  جدولاز  

گذار، مقررات زائد، مقررات مبهم و مانند آن  طور متباین با هدف قانونمقررات، مقررات متعارض با یکدیگر و همین

 ها نیاز به مقررات جدید نیز است.حال که در برخی حوزهعینجمله عوامل مهم عدم تحقق حکمرانی مطلوب است. دراز

 

 م. تحلیل حکمرانانه سیاست کلی برنامه هفت2-3

اساس دو لیه کارکردهای حکمرانی و سطوح تغییر کدگذاری شد  های کلی برنامه هفتم برها و مواد سیاستتمام گزاره

 دست آمد:که ماتریس زیر به

 

 ر یی دولت و سطوح تغ  یر کارکردهانظ  از  ی کل  یهااست یس مواد سرشت  نیی تع  .6ل  جدو

 یبازتوزیع  گریتصدی  گری تسهیل گری تنظیم سیاستگذاری   

 رویکرد 
 ۱7و    ۱5و    ۱0و    8و    7و    6و    ۱

 22و    2۱و    20و    ۱9و  

و   ۱8و    ۱3و    ۱2و    ۱۱و    4

26 
  5 ۱ 

 5 ۱9 24و    ۱9و    9 26و    25و    2۱و    ۱4 26و    20و    8و    7و    3 ساختار 

   23 ۱6و    ۱5و    ۱0 26و    25و    23و    2 26و    23و    7 مقررات 

 
از جهت  توسعه  هفتم  بال مشخص است کارکرد عمده حکمرانانه دولت در تدوین برنامه    جدولطور که در  همان

ی دولت برای  حال کارکرد بازتوزیععین. دراستکند نیز رویکردی  سیاستگذاری و سطح تغییراتی که دنبال میکمیّ،  

 زدایی مغفول است. گذاری و مقرراتبخش مقرراتتحقق عدالت، رفع فقر و کاهش شکاف طبقاتی بسیار نحیف و در 
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بازتوزیعیتصدی گریتسهیل گری تنظیم گریسیاست گذاری
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بازتوزیعی تصدی گریتسهیل گریتنظیم گریسیاست گذاری

 ی حکمران  مختلف  یهاحوزه  در  ر ییتغ  سطوح  و  دولت  ی کارکردها  عیتوز  .7ل  جدو

 
 

 

 

 

 

 

 

های مختلف  طور کیفیت سطوح تغییر در حوزهدر ماتریس بال نیز مشخص شده که کارکردهای دولت و همین

است. سیاستگذاری با غایت تغییر رویکرد در بخش زیربنایی  توزیع شدههای کلی برنامه چگونه  حکمرانی در سیاست

قابل توجه است. در بخش علم، فناوری و آموزش اقدام تنظیمی، در بخش فرهنگی اجتماعی، تصدی، در بخش اداری،  

  طور اقتصادی و اداری حقوقی، تسهیل ، سیاستگذاری و در بخش سیاسی و سیاست خارجی و همینقضاییحقوقی و  

 وجود ندارد.

 

 . تحلیل حکمرانانه مواد لایحه برنامه هفتم توسعه 3-3

های  های مداخله کدگذاری شد که ماتریسلیحه برنامه نیز در سه لیه کارکردهای حکمرانی، سطوح تغییر و حوزه

 شرح ذیل است: استخراج شده و موارد تحلیلی به

 اند. گذاری شدهبر سه لیه فوق جایابتدا مواد مختلف لیحه مبتنی

 
 مداخله  یهاو حوزه   رییسطوح تغ  ،یحکمران  یکارکردها  هیسه لا  بریمبتنبرنامه   حه یمواد لا  ی ابیجا.  8ل  جدو
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بازتوزیعیتصدی گریتسهیل گریتنظیم گریسیاست گذاری

 است.  در ادامه نیز فراوانی مواد در سه لیه مشخص شده

 
 مداخله  یهاو حوزه  رییسطوح تغ  ،یحکمران  یکارکردها  هیسه لا  بریمبتن  حه یمواد لا  ی فراوان  .9 جدول

 

 

 

 

 
 شرح زیر است:  های مداخله بهتحلیل دو ماتریس فوق در حوزه

 

 الف( حوزه اقتصادی

 بخش اقتصاد یکی از دو اولویت مداخلات دولت را در پنج سال آینده تشکیل خواهد داد؛  •

دهد و کمترین سطح تغییر  دولت در پنج سال آینده در حوزه اقتصاد را مقررات تشکیل می  د عمده تغییر در عملکر •

 معطوف به تغییر رویکردی است؛

گیری  دهنده عدم جهتدر حوزه اقتصادی عمده تمرکز دولت بر مقررات و بعد از آن ساختار است که این نشان •

 دولت در تغییر رویکردهاست؛ 

پایه کارکرد سیاستگذاری و  های دولت در حوزه اقتصاد برتوسعه، مسیر تحقق عمده برنامهبراساس برنامه هفتم   •

 گری دولت استوار است؛سپس تنظیم

برتمرکز   • دولت  بازتوزیع کارکرد تسهیل  ناچیز  و  اهداف دولت مبنییگری  با  اقتصاد و حمایت  بر مردمی،  سازی 

 مخوانی ندارد.برخوردار کشور هپذیر و کمشایسته از اقشار آسیب

 

 زیربنایی رب( حوزه امو

 است؛ ماده(، بالترین توجه از نظر کمیت مواد شده 4۱در پنج سال آینده به حوزه امور زیربنایی )با  •

 کمتر  اًدر رویکردها و ساختارها نسبت   راز دیدگاه دولت، سطح مقررات است و تغیی  در حوزه زیربناییسطح تغییرات   •

 ؛است

پایه کارکرد سیاستگذاری  های دولت در حوزه امور زیربنایی، بربرنامه هفتم توسعه، مسیر تحقق عمده برنامهبراساس   •

های این حوزه را  عبارت دیگر دولت از طریق مقررات در تلاش است سیاستگری دولت استوار است. بهو سپس تسهیل

 تبیین کند؛ 

ی رویه دولت با قبل تغییر چشمگیری نخواهد داشت و همچنان  توان ادعا کرد در حوزه امور زیربنایدرمجموع می •

 شود. نقش پررنگ دولت در این بخش احساس می
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 ج( حوزه فرهنگی و اجتماعی

 گرانه در حوزه فرهنگی و اجتماعی ورود کرده است؛در برنامه هفتم توسعه، دولت با شمایل تنظیم •

عبارت دیگر دولت در تلاش است از طریق  ت است؛ بهسطح تغییرات در این حوزه از دیدگاه دولت، سطح مقررا  •

 گری عرصه فرهنگی و اجتماعی کشور مبادرت ورزد؛ مقررات به تنظیم

 گری است.گری به تنظیمعمده تغییر دولت در این حوزه، چرخش رویکردی از تصدی •

 

 ( حوزه علم، فناوری و آموزش د

 های این حوزه اقدام کند؛ ت، نسبت به تبیین سیاستدر برنامه هفتم توسعه، دولت قصد دارد از طریق مقررا •

 دیدگاه دولت برای پیشبرد برخی از اهداف فناورانه خود، تغییر در سطح رویکردهاست؛  •

در پنج سال آینده شاهد کمترین میزان تغییر در ساختارهای حوزه علم و فناوری و آموزش خواهیم بود و این به   •

تواند تحقق این هدف را زیر  دی خود را نیز با مقررات پیش خواهد برد که این میاین معناست که دولت تغییرات رویکر

 ال ببرد.ؤس

 

 ( حوزه سیاسی و سیاست خارجیـه

در برنامه هفتم توسعه، کمترین سخن از این حوزه و البته حوزه دفاعی و امنیتی به میان آمده است که این خود   •

 میل به تغییر رویکردی اوست؛گرایانه دولت و عدم نشان از روح تصدی

بینی بود، در سطح مقررات و ساختار است و نشانی از  گونه که قابل پیشگری دولت، همانمسیر تحقق تصدی •

 تغییر رویکردها نیست؛ 

 خصوص روابط خارجی و امور سیاسی داخل کشور همخوانی ندارد.عدم تغییر در رویکردها، با اهداف دولت در •

 

 دفاعی و امنیتیو( حوزه  

در برنامه هفتم توسعه، کمترین سخن از این حوزه و البته حوزه سیاسی و سیاست خارجی به میان آمده است که   •

 گرایانه دولت و عدم میل به تغییر رویکردی او در این حوزه است؛ این خود نشان از روح تصدی

 .تغییر در رویکردها نیست گری دولت، در سطح ساختار است و نشانی ازسطح تغییرات در تصدی •

 

 قضاییز( حوزه اداری، حقوقی و 

ماده(، یکی از سه حوزه مهم در کشور    ۱5)با    از دیدگاه دولت در پنج سال آینده  قضاییحوزه اداری، حقوقی و   •

 است؛  باشد که برخوردار از برنامه معتنابهمی

ساختارهاست اگرچه تغییرات در رویکردها نیز نقش  سطح تغییرات در این حوزه از دیدگاه دولت، سطح تغییر   •

 پررنگی در این حوزه دارد؛ 
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پایه کارکرد سیاستگذاری و  های دولت در این حوزه، بربراساس برنامه هفتم توسعه، مسیر تحقق عمده برنامه •

های  ت سیاستعبارت دیگر دولت از طریق تغییر ساختارهای خود در تلاش اسگری دولت استوار است. بهسپس تنظیم

 این حوزه را تبیین کند؛ 

گرایانه است البته با حفظ  دنبال تغییر تحولتوان ادعا کرد در این حوزه، دولت تا حدود زیادی بهمجموع میدر •

 گر.گر و تا حتی تصدیگذار، تنظیمنقش پررنگ خود در مقام سیاست

 
 

 گیرینتیجه

های کلی وجود  ی میان لیحه با سیاست)هرچندتطابق معتنابه  لیحه برنامههای کلی و  اگر بخواهیم دولت را در سیاست

اش و آنچه که میل دارد به نمایش بگذارد یا آنچه از او فهم و دریافت  شده دارد( از جهت فرم و شاکله حکمرانی بازنمایی

دنبال تغییر نقش دولت از انجام  به نوعینام نهاد. دولت تنظیم به "دولت تنظیم "شود نام بگذاریم شاید بتوان آن را می

شود.  گذاری جبران میای که نه صرفاً با دستور و کنترل که با قاعدهگری با فاصله است؛ فاصلهمداخلات ایجابی به تنظیم

بر  گذاری مبتنیپردازد. این قاعدهدولت با وضع، پایش و اجرای قاعده و با ایجاد انحصار مشروع به اعمال حکمرانی می

. اما این تنظیم را در  [16]ستعاره دولت هوشمند، دولت ریسک، دولت محدود و دولت غیرمتمرکز قابل توضیح استا

گانه مداخله  های هفتو در حوزه  (زدایی مقرراتطور  )و همینگذاریسه سطح تغییر رویکرد، اصلاح ساختار و مقررات

 دنبال کرده است.  

 تنظیم مجدد لیحه به چند نکته باید توجه کند: رسد دولت در اصلاح نظر میبه

ریزی برای مردم پایدار نبوده  ریزی با و توسط مردم با جدیت بیندیشد؛ رویکرد برنامهدولت به پارادایم برنامه •

 سازی اندکی خواهد داشت؛و بروندادش به جهت عدم تفاهمات پیشینی با مردم، امکان اجرایی

بنا دارد بسیاری از تغییرات را در قالب وضع مقررات جدید دنبال کند و این با درخواست  دولت در لیحه برنامه   •

افواه عمومی در تباین است؛   انقلاب و چه در  از دولت وجود دارد چه در منویات و تأکیدات رهبر معظم  تحولی که 

ودن مقررات پیشین نیز در خدمت  تغییرات باید در سطح رویکردها بوده و اصلاح ساختارها و وضع مقررات جدید یا زد

 تحقق رویکردهای تحولی بیاید؛ 

دلیل اوضاع سخت معیشتی نامناسب نیست؛  گیری بهعمده تمرکز دولت در حوزه اقتصاد است و این جهت •

های دیگر که تحت عناوین غیر اقتصادی است نیز باید  ای که دولت باید متوجه آن باشد آن است که تمام حوزهاما نکته

خورند همچون تورم، علل  خدمت تأمین معیشت مردم بیاید. بسیاری از مسائل امروز که در حوزه اقتصاد برچسب میدر  

عنوان نمود و تجلی وضع فرهنگی کشور و یا امر توزیع با  توان امر مصرف به و آثار فرهنگی و اجتماعی دارد؛ لذا نمی

حال به اصلاح الگوی مصرف یا بازطراحی الگوی توزیع نیز تأکید  سرشتی کاملاً اجتماعی را اقتصادزدایی کرد و در عین  

 نمود؛
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های متعدد زیادی دارد و این در حالی است که  وضع سیاست  ۱گذاری، دولت میل به اقدام در بخش سیاست •

متمایل باشد. عدم اقدام یعنی دولت از کنار بسیاری از    2کند که دولت به عدم اقدام گر ایجاب میموقعیت دولت تنظیم

های مسئله بدون مداخله و البته عالماً عامداً عبور کند. دولت منابع محدودی دارد و البته قدرت نمادین دولت  موقعیت

خواهد شد و   خیز مداخله کند هم از قدرت نمادینش کاستههای مسئلهنیز محدود است لذا اگر بنا باشد در تمام حوزه

 هم امکان اثرگذاری لزم را از دست خواهد داد. 

هاست مقدمه مناسبی برای  افزایی میان آنموضع تسهیل دولت که ناظر به توانمندسازی بازیگران و ایجاد هم •

تنظیم است؛ لذا هر موضع تنظیمی دولت فرع به یک موضع تسهیل باید باشد تا هیچ بخشی توسط بازیگران بزرگ،  

 نشود.   3خواه تسخیرجو و تمامیترانت

هنوز فرهنگ مناسبی در کشور در حوزه تنظیم وجود ندارد؛ نه ابزارهای کارآمدی، نه میل جمعی بازیگران   •

گران( مناسبی و مانند آن. هرگونه )تنظیم نظیم  صلاح و قدرتمند برای تنظیم، نه فراتنظیم به تنظیم، نه نهادهای ذی

نفعان  رع به ایجاد فرهنگ و آهنگ تنظیم است؛ یعنی دولت در عین حال که به منافع ذیمیل و جهت تنظیمی دولت ف 

می تعقیب  نیز  را  عمومی  منفعت  دارد  منافع  توجه  همراستاسازی  و  اجتماع  به  اجتماعی  امر  در  تغییر  هرگونه  کند. 

 نفعان آن حوزه با منفعت عامه میسور خواهد بود؛ذی

ر عمومی در لیحه برنامه هفتم توسعه از جنس وضع مقررات است. طبیعی  بسیاری از مداخلات دولت در امو •

دهد و هم در برخی شرایط،  است که وضع مقررات هم حساسیت دولت نسبت به حل مسائل عمومی را به مردم نشان می

زدایی  ب مقرراتی که در این میان وجود دارد آنکه کاهش بار مقررات در قالکند؛ اما بیمامکان حل مسئله را مهیا می

گذاری شناخته نشده و دولت، وجود و اثربخشی  عنوان مقرراتگذار بهیا رفع تعارضات قانونی و یا تعقیب اهداف قانون

 بخشی کند؛  خود را به وضع مقررات بیشتر و ایجاد بار مقررات بالتر معنا

فرع به تغییرات ساختاری است؛ مطلقاً نباید تغییر رویکرد یا وضع مقررات    ، بسیاری از تغییرات در میدان •

جدید را به مثابه تغییرات در وضع واقع نگریست بلکه باید ساختار ایجاد فرم جدید حکمرانی را با تغییر مناسبات ذهنی،  

ساختاری فرهنگی است و    زبانی، عینی و اجتماعی برای ارتکاب افعال جدید مهیا کرد؛ فعل فرهنگی محصول تمهید

 ؛ گیری کرده باشدبرنامه توسعه باید اعداد و ایجاد این ساختار جدید را جهت

داری کند و از هرگونه واسپاری  هیطلادولت همچنان باید در حوزه خدمات عمومی آموزش، امنیت و سلامت   •

ها طرفی از تعقیب منفعت و  در این حوزههای بازاری شکست بازار  حلها به مکانیسم بازار اجتناب کند؛ راهاین حوزه

 هاست. مصلحت عمومی نخواهد داشت و دولت همچنان یگانه بازیگر این حوزه

 
1. Action 

2. Inaction 

3. Capture 
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البته سرشت و غایاتیماندگ جهت عقببه • که دولت محترم دارد و دنبال    ی های متراکم در حوزه عدالت و 

خصوص در شرایطی که یکی از  بهباشد. نحیفی در لیحه برنامه هفتم داشته یکند، زیبنده نیست که بخش بازتوزیعمی

 گذرد. های مهم مردم، تحقق عدالت اجتماعی است؛ همچنان مسیر پیشرفت از عدالت میدلمشغولی
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