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ناظر علمی)مهدی عبدالحمید(. اظهارنظرکننده)توفیق حسین‌زاده(. صفحه‌آرا)انسیه بهابزرگی(

انقــاب اســامی درشــروع گام دوم خــود و متناســب بــا اقتضائــات قــرن پانزدهــم در آســتانه تحــول همــه جانبــه 
حکمرانــی قــرار دارد. تحــولات دنیــای جدیــد، عــدم کفایــت و ناکارآمــدی مــدل هــای مرســوم حکمرانــی را بــارز 
ــا بصیــرت و آگاهــی و  ــرژی تحــول ســاز اگــر ب کــرده اســت. در چنیــن نقطــه عطفــی همــه امــکان بالقــوه و ان
انســجام بــه ســمت و ســوی ســاختن یــک تصویــر مطلــوب واحــد هدایــت نشــود، تحــول کارآمــد اتفــاق نخواهــد 
افتــاد و در بســیاری حیطه‌هــا نه‌تنهــا حکمرانــی بــه رفــع مســائل نزدیــک نمی‌شــود بلکــه حتــی ممکــن اســت 
بــه قهقــرا رانــده شــود. حکمرانــی‌ای کــه بناســت اســامی‌تر، انســانی‌تر، مردمی‌تــر، مشــارکتی‌تر، متواضعانه‌تــر و 
گفتگویی‌تــر ، عادلانه‌تــر و  پاســخگوتر باشــد. از همیــن رو رهبــر معظــم انقــاب بــر »ضــرورت توجــه بــه آینــده‌ی 
ترسیم‌شــده و هدف‌گذاری‌شــده بــرای ایــران عزیــز« تاکیــد کردنــد. )1400/8/26( همچنیــن ایشــان بــه مســاله 
هــوش مصنوعــی اشــاره کردنــد و پیشــنهاد کردنــد کــه ایــن مســاله بایــد مــورد تکیــه و توجــه و تعمیق قــرار گیرد 
چ��را ک��ه در اداره آینـد�ه دنی��ا نق�ـش دارد و در ســخنرانی دیگ��ری فرمودن��د » در دوران هــوش مصنوعــی و کوانتــوم و 
اینترنــت نمی‌شــود بــا همــان شــیوه‌های چهــل ســال قبــل و بــا آن ابزارهــا امــروز کار کــرد« )۱۴ خــرداد ۱۴۰۲(. 
ــن  ــت دارد. بارزتری ــورها حکای ــر در کش ــده نگ ــرد آین ــتقرار رویک ــرای اس ــزون ب ــاش روزاف ــی از ت ــارب جهان تج
نمونه‌هــای آن در اتحادیــه اروپــا دیــده مــی شــود. تــا جایــی کــه ریاســت اخیــر کمیســیون اتحادیــه اروپــا در بیانیــه 
ماموری��ت خ��ود تاکی��د وی��ژه ب��ر »نش��اندن آینده‌ن��گاری در قل��ب سیاس��تگذاری در اتحادی��ه اروپ��ا« دارد ]1[ ســاز و 
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کار آینده‌نگــری در بســیاری کشــورها ازقبیــل فنلانــد، آمریــکا و آلمــان و ... سالهاســت در فرآینــد تقنیــن آمیختــه شــده اســت. البتــه 
مــدل هــا و فرآیندهــا بســیار متفــاوت و در حــال تکامــل هســتند. 

 در ســاختار ملــی آمریــکا »شــورای ملــی علــم و فنــاوری«1 و  »اداره سیاســت علــم و فنــاوری«2 وظیفــه اشــراب آینده‌نگــری و انســجام 
ظرفیت‌هــای آینده‌نگــری را بــه عنــوان نهادهــای اصلــی آینــده پژوهــی دنبــال می‌کننــد. فنلانــد بــا تاســیس »کمیســیون آینــده در 
مجلــس3« و ایجــاد الزامــات و تعهــدات آینده‌نگــری بــرای دولــت کــه در دفتــر ویــژه آینده‌نگــری واقــع در نخســت وزیــری پیگیــری 
می‌شــود، سیســتم خــود را بــه ســمت و ســوی آینــده نگــری ســوق داده اســت. تــاش هــای جــدی حاکمیــت در آلمــان دهــه 90 
منجــر بــه تشــکیل هســته هــای آینــده پژوهــی در دولــت و مجلــس شــد. هســته پیگیــری ایــن مهــم در مجلــس آلمــان موســوم بــه 
ــگاری  ــد پیشــگام در آینده‌ن ــر نخســت‌وزیر فنلان ــد. دفت ــت عمــل می‌کن ــکاری اندیشــکده‌ها و دول ــا هم ــب«4  اســت و ب واحــد »ت
اســت و از آن در اصلاحــات آموزشــی بهــره می‌بــرد. دفتــر نخســت وزیــر ســنگاپور یــک  واحــد مشــخص بــه نــام »مرکــز آینــده نــگاری 
راهبــردی«5 ایجــاد کــرده اســت کــه توســعه ســناریو ملــی را مدیریــت مــی کنــد، محصــولات دانشــی تولیــد می‌کنــد، و عالی‌تریــن 

رهبــران کشــور را دخیــل می‌کنــد.
ژاپــن، کــره و مالــزی نهادهایــی متمرکــز را بــرای آینده‌نــگاری علــم و فنــاوری تأســیس کــرده انــد. مالــزی از آینــده پژوهــی بــرای 
هدایــت تحــول بخــش آمــوزش خــود اســتفاده مــی کنــد. تقریبــاً تمامــی روســای دانشــگاه هــا در  این کشــور در ایــن فرایند مشــارکت 
مــی کننــد و دولــت نیــز بــرای مواجهــه بــا انقــاب چهــارم صنعتــی از رویکردهــای آینــده پژوهانــه بهــره می‌بــرد. تایلنــد یک موسســه 
آینــده پژوهــی را تحــت عنــوان »آژانــس نــوآوری ملــی6« تاســیس کــرده اســت کــه میزبــان کنفرانــس شــبکه آینــده پژوهــان آســیا-

اقیانوســیه در ســال 2018 بود.
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، تجربیــات کشــورهای مختلــف در زمینــه آینده‌پژوهــی در قوانیــن و ســامانه‌های ملــی مــرور کــرده اســت 
کــه تحــت عنــوان آینــده پژوهــی در برزیــل، آمریکا، فرانســه، انگلســتان، آلمان، ســوئد، فنلانــد، دانمــارک، اتحادیــه اروپا، روســیه، چین، 
ژاپــن، هنــد، ترکیــه، مالــزی، مصــر و اســترالیا در گزارش‌هــای مســتقل بررســی کــرده اســت و در یــک کتــاب تجمیــع شــده در ســال 
1397 بــه چــاپ رســانده اســت ]2[ کــه نشــان دهنــده اهتمــام جهانــی بــه گنجانــدن آینــده در برنامــه هــای رســمی و قوانین اســت. 

بــا توجــه بــه ایــن مــوارد وقــت آن فرارســیده اســت کــه آینــده نگــری بــه شــکل سیســتماتیک در برنامه‌های رســمی و الــزام آور کشــور 
قــرار گیــرد و از مرحلــه مطالعــه و توصیــه، بــه مرحلــه نهادینــه شــدن در سیســتم و اجرایی ســازی برســد.

1. NSTP
2. ASTP
3. The Committee for the Future
4. Technology Assessment at the German Bundestag (TAB)
5. Strategic Foresight Office
6. National Innovation Agency

حکمرانــی آینــده نگــر » نهادینه‌ســازی و کاربــرد نظــام منــد آینــده نگــری اســتراتژیک در کل معمــاری حکمرانــی اســت کــه شــامل 
اـرش اخی��ر واحـد� آینده‌نــگاری  تحلیــل سیاســت، سیاســت ورزی و تصمیــم ســازی مــی شــود.«  ]3[ همچنیــن همانط��ور ک�ـه در گزـ
راهبــردی بــرای اتحادیــه اروپــا آمــده اســت: حکمرانــی آینــده نگــر و نهادینــه شــدن آینــده نــگاری راهبردی مشــتمل بــر دو نــوع اقدام  
اس�ـت: ال��ف- تاســیس چارچوب‌هــا و نهادهــای ویــژه آینــده نــگاری ؛ ب- ایجــاد یــک فرهنــگ آینــده نگــری در قالــب ســاختارهای 

نهــادی موجــود. 
حکمرانــی آینــده نگــر »یــک ظرفیــت گســترده در سیســتم اســت کــه از طریــق جامعــه گســترش می‌یابــد کــه مــی توانــد 
بــر روی ورودی‌هــای مختلفــی اثــر بگــذارد، تــا فناوری‌هــای نوظهــور دانش‌بنیــان را در زمانــی کــه هنــوز مداخلــه در آن‌هــا 

امــکان پذیــر اســت، مدیریــت کنــد«.]4[ 
ــدگان در اســتفاده از آن  ــم گیرن ــی تصمی ــده و توانای ــت تفکــر آین ــه کیفی ــده نگــری ب ــق آین ــرای تحق ــی ب ظرفیــت حکمران
ــه هــم پیوســته در نظــر گرفتــه شــود: سیســتم و فرآینــد بســتگی دارد. در ایجــاد ایــن ظرفیــت لازم اســت دو حیطــه ب
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ــرد  ــتمر و کارب ــدار و مس ــری پای ــکان آینده‌نگ ــه ام ــت ک ــری اس ــتقرار عناص ــتلزم اس ــر مس ــده نگ ــتم آین ــک سیس ــاد ی ایج
ــه  ــه آن را ب ــده نگــری وجــود دارد ک ــه اشــتباه رایجــی در درک آین گســترده آن در سیاســتگذاری را ممکــن می‌ســازد. البت
عنــوان یــک مســئولیت محــدود بــرای گــروه کوچکــی از متخصصــان، یــا صرفــا در مــورد پــروژه هــای خاصــی بــا تأثیــر موقتــی 
ــه بررســی‌های اولیــه و تجــارب سیســتم هــای آینده‌نگــری، پنــج حــوزه وســیع را  ــا توجــه ب و محــدود در نظــر می‌گیــرد. ب

ــر، ضــروری اســت.]5[ ــای آینده‌نگــری موث ــرای ایجــاد سیســتم ه ــه ب ــوان برشــمرد ک می‌ت

شکل 1: اجزاء سیستم آینده نگر 
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جدول 1: اجزاء حکمرانی آینده نگر1  

تقاضا

هرگونــه رویکــرد جدیــد بــه منابــع مشــروعیت و پشــتیبانی نیازمنــد اســت تــا بتوانــد تحــولات لازم را در 
شــیوه هــای ثابــت ایجــاد کنــد. ]6[ تقاضــای مســتمر بــرای آینــده نگــری از ســطوح ارشــد در حکمرانــی 
ــرای  ــع و شــیوه هــای لازم ب ــادی لازم، تخصیــص مناب ــرات نه ــان از ایجــاد تغیی ــه اطمین ــد ب ــی توان م

ایجــاد کیفیــت و کمیــت مطلــوب آینــده نگــری بینجامــد.
ــرای  ــا ب ــور تقاض ــف مح ــورهای مختل ــی در کش ــدات قانون ــات و تعه ــاد الزام ــی از ایج ــه های نمون
ــری  ــده نگ ــات آین ــرای مطالع ــی ب ــات قانون ــد الزام ــت.  مانن ــرده اس ــظ ک ــال و حف ــری را فع آینده‌نگ
منظــم در فنلانــد، یــا قانــون مالــی عمومــی ایســلند، کــه مســتلزم تجزیــه و تحلیــل منظــم مگاترندهــا و 
ارائــه آن بــه پارلمــان اســت. آینــده نــگاری علــم و فنــاوری روســیه توســط قانــون فــدرال 172 “در مــورد 

ــزام شــده اســت.  ــیه” ال ــردی در فدراســیون روس ــزی راهب برنامه‌ری

ظرفیت

ظرفیــت تخصصــی: سیســتم بایــد بتوانــد ظرفیــت فکــری و مهــارت هــای لازم بــرای آینــده نگــری را 
ایجــاد کنــد و توســعه دهــد. ایــن مهــارت هــا شــامل، پویــش محیطــی، ســناریوپردازی، مهــارت طراحــی، 
تســهیل گــری گفتگوهــای راهبــردی، تصویرگــری از آینــده و تــوان بــه چالــش کشــیدن مفروضات اســت. 
ایــن تخصــص هــا بــه بکارگیــری و آمــاده ســازی ایــن متخصصیــن ایجــاد مــی شــود: متخصصــان آینــده 

نگــری، محققــان آینــده پژوهــی و تحلیلگــران سیاســت.
ظرفیــت کارکنــان: لازم اســت افــرادی کــه مســتقیماً در انجــام آینــده پژوهــی نقــش ندارنــد، هــدف و 
کاربــرد کلــی آن و نحــوه اجــرای آن را در کار مربوطــه درک کننــد. بنابرایــن ممکــن اســت لازم باشــد 
بــرای ایجــاد فرهنــگ آینــده نگــری، آشــنایی بــا آینــده نگــری بــرای همــه کارکنــان و همچنیــن آمــوزش 

آینــده نــگاری مناســب بــرای مدیــران و تصمیــم گیرنــدگان ارشــد برنامــه ریــزی شــود. 
ظرفیــت عمومــی: مهــم اســت عمــوم شــهروندان و ذینفعــان، واجــد ســطوحی از »ســواد آینــده« بــه 
عنــوان »ظرفیــت بــرای کشــف پتانســیل هــای موجــود در شــرایط حــال بــرای ایجــاد آینــده مطلــوب« 

شــوند. ]7[

نهادها

ــی  ــالا ، هماهنگ ــطح ب ــی س ــش بین ــرای پی ــی را ب ــش مهم ــری نق ــده نگ ــی آین ــای تخصص واحده
فرایندهــای آینــده نگــری مقطعــی و کمــک بــه جریــان ســازی آینــده نگــری در دولــت ایفــا مــی کننــد. 
بــه عنــوان مثــال، ادارات در سراســر دولــت کانــادا مــی تواننــد از ظرفیــت آینــده نگــری سیاســت گــذاری 
مرکــزی بــه عنــوان بخشــی از سیســتم آینــده نگــری خــود اســتفاده کننــد. در ســنگاپور مرکــز آینــده 
ــده  ــات آین ــدی در انجــام و هماهنگــی مطالع ــر، نقــش کلی ــر نخســت وزی اســتراتژیک، مســتقر در دفت
نگــری بیــن دولتــی دارد. در اتحادیــه اروپــا، عملکــرد واحــد پیــش بینــی مرکــزی توســط چندیــن نهــاد 
از جملــه مرکــز اســتراتژی سیاســی اروپــا )اتــاق فکــر کمیســیون اروپــا(، واحــد آینــده نگــری پارلمــان 

اروپــا و راهبــردی انجــام مــی شــود.

استقرار

ــا اختیــاری در فرآینــد تصمیــم گیــری  ــه عنــوان یــک “جــزء اضافــه” منــزوی ی آینــده نگــری نبایــد ب
مرســوم درآیــد، بلکــه بایــد بخشــی جدایــی ناپذیــر از آن تلقــی شــود. آینــده نــگاری را مــی تــوان در هــر 
نقطــه از چرخــه سیاســت، از محــدوده اولیــه تــا طراحــی و اجــرا، تــا بررســی و آزمایــش سیاســت هــا 
و قوانیــن موجــود، مــورد اســتفاده قــرار داد. تنهــا در چنیــن صورتــی اســت کــه مــی تــوان ادعــا کــرد 

اســتقرار آینــده نگــری در سیســتم محقــق شــده اســت.
در برخــی کشــورها مثــا ســنگاپور، عمــده سیاســتمداران از طریــق تمرین‌هــای منظــم تدویــن 
ســناریوهای ملــی بــا آینــده نگــری درگیــر می‌شــوند. در برخــی مقاطــع زمانــی مداخــات آینده‌نــگاری 
ــم  ــات تصمی ــا لحظ ــا ب ــه خروجــی ه ــی ک ــت خودهســتند. زمان ــن حال ــن و تأثیرگذارتری در مرتبط‌تری
گیــری هــای مهــم، ماننــد انقضــای سیاســت قبلــی یــا در آســتانه انتخابــات هــا، منطبــق شــوند، امــکان 

ــد. ــش می‌یاب ــری در سیســتم افزای ــده نگ ــتقرار آین ــری و اس جاگی

نظارت و 
بازخورد 

ایجــاد سیســتم هــای آینــده نــگاری نیازمنــد بازخــورد و بازنگــری بــرای بهبــود و پاســخگویی بــه شــرایط 
جدیــد اســت. ارزیابــی کافــی، نشــان دادن تأثیــرات مثبــت آینده‌نگــری بــر سیاســت‌ گــذاری در جایــی 
اســت کــه فرصت‌هــای پیش‌بینــی نشــده‌ای را معرفــی کندکــه قبــاً شناســایی و محقــق نشــده‌اند، یــا 
هزینه‌هــا و بحران‌هــای نادیــده‌ای کــه از آنهــا اجتنــاب و یــا جلوگیــری شــده اســت. مکانیســم نظارتــی 

در بســیاری پارلمــان هــا بــرای تحقــق آینــده نگــری در دولــت و ســایر اجــزای حکمرانــی وجــود دارد.
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بر اساس اجزاء سیستم های آینده نگر، ماده پیشنهادی آینده‌نگری جهت ایجاد هر کدام از این اجزاء پیشنهاد شده است. البته حرکت به سمت 
حکمرانی آینده نگر به صورت تدریجی صورت می گیرد. اقدامات پیشنهادی جهت شروع حرکت مناسب است و در برنامه‌های سال‌های بعد 

اقدامات تکمیلی متناسب با تحولات حکمرانی در آینده پیشنهاد خواهد گردید.

1. NISTEP

امیدآفرینی

آینده نگاری ملی فناوری

ــتفاده  ــرگان و اس ــه خب ــا جامع ــترده ب ــاوره‌ گس ــاس مش ــاوری براس ــم و فن ــذاری عل ــد، اولویت‌گ ــای جدی رویکرد‌ه
ــر  ــت درنظ ــر اهمی ــاوری ب ــم و فن ــتگذاری عل ــگران سیاس ــود. ]8[. پژوهش ــام می‌ش ــی انج ــای آینده‌پژوه از روش‌ه
ــگاری  ــای آینده‌ن ــه رویکرده ــد ک ــد کرده‌ان ــذاری تاکی ــا در اولویت‌گ ــدم قطعیته ــدت و ع ــای بلندم ــن افقه گرفت
بــه ایــن ملاحظــه کمــک شــایانی خواهــد کــرد ]9, 10[ برایــن اســاس تاکنــون کشــورهای متعــددی ماننــد ژاپــن 
]11[، روســیه  ]12[، لوگزامبــورک ]13[، کــره جنوبــی ]14[ از ایــن رویکــرد در تدویــن اولویت‌هــای آینــده علــم و 

ــد ــره گرفته‌ان ــی به ــاوری در ســطح مل فن
بــه طــور مثــال تاکنــون 11 برنامــه آینده‌نــگاری در ژاپــن توســط موسســه سیاســت علــم و فنــاوری1 انجــام شــده 
اســت  کــه بــه دنبــال آن اســت کــه آرای خبــرگان دربــاره اولویت‌هــای آینــده مشــخص می‌ســازد و نتایــج آن بــه 
ــاوری  ــم و فن ــگاری عل ــاوری منتشــر می‌شــود ]11[.  آینده‌ن ــم و فن ــن در حــوزه عل ــده ژاپ ــوان دســتور کار آین عن
در روســیه بــه عنــوان یکــی از ابزارهــای سیاســت‌گذاری موثــر بــر افزایــش کارآیــی سیاســت‌های علــم، فنــاوری و 
ــا هــدف شناســایی اولویت‌هــای تحقیــق و توســعه ملــی اســت  ــوآوری معرفــی شــده و متشــکل از فعالیت‌هایــی ب ن
ــای  ــظ مزیت‌ه ــرای حف ــازار ب ــق ب ــدام مناط ــه ک ــتی از اینک ــاد درک درس ــت ایج ــی جه ــات آینده‌پژوه و از مطالع
ــر تدریجــی از  ــق تغیی ــد از طری ــاد مناطــق جدی ــی ایج ــن درک چگونگ ــود مناســب اســت و همچنی ــی موج رقابت

ــرا، اســتفاده می‌شــود ]12[. ــه ســمت اقتصــاد فناوری‌گ ــع ب ــر مناب ــی ب اقتصــاد مبتن

تأکیــد رهبــر معظــم انقــاب اســامی بــر نقــشِ عنصــر امیــد در پیشــرفت ملــی کشــور از جملــه نــکات کلیــدی مطرح شــده در 
»بیانیــه گام دوم انقــاب اســامی« بــه عنــوان نقشــه راه انقــاب اســامی اســت. رهبــر حکیــم انقــاب اســام در ایــن خصــوص 
ــد  ــن کلی ــدون ای ــده اســت. ب ــه آین ــه ب ــگاه خوش‌بینان ــد و ن ــن امی ــه‌ی م ــز، نخســتین توصی ــش از همه‌چی ــد »پی می‌فرماین
اساســیِ همــه‌ی قفلهــا، هیــچ گامــی نمیتــوان برداشــت. آنچــه می‌گویــم یــک امیــد صــادق و متّکــی بــه واقعیّت‌هــای عینــی 
اســت. … ت��رس و نومی��دی را از خـو�د و دیگ�ـران برانی��د. ای�ـن نخس��تین و ریشهـ‌ـای‌ترین جه��اد ش��ما اس��ت. ... قــدر خــود را 

بدانی��د و بـا� ق��وّت خ��داداد، بـه� س��وی ‌آین��ده خی��ز برداری��د و حماس��ه بیافرینی��د. «
ــن  ــن و اثرگذارتری ــی از مهم‌تری ــوان یک ــه عن ــد« را ب ــان 1401 »امی ــان در 28 آب ــردم اصفه ــدار م ــان در دی ــن ایش همچنی
مؤلفه‌هــای پیشــرفت معنــا می‌کننــد. حضــرت آیــت‌الله خامنــه‌ای حرکــت کلان ملــت ایــران در مســیر پیشــرفت را بــه تــاش 
ــی  ــه معرف ــن قل ــه ای ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــویِ اساس ــای معن ــی از مولفه‌ه ــد« را یک ــرده و »امی ــبیه ک ــورد تش ــی کوهن گروه
می‌کننــد.  »امیــد، بزرگتریــن قــوّه محرّکــه انســان اســت. امیــد بــه پیــروزی، امیــد بــه پیشــرفت و امیــد بــه موفقیّــت، هــر 
ــال و ســرزنده و شــادابی از حرکــت بیفتــد، کافــی  ــه حرکــت وادار می‌کنــد. اگــر شــما بخواهیــد هــر انســان فعّ انســانی را ب
اســت او را ناامیــد کنیــد. اگــر ناامیــد کردیــد، دســت‌های فعّــالْ سســت خواهــد شــد؛ زانــوان فعّــال و اســتوار بــه لــرزه خواهــد 
افتــاد. میخواهنــد ملــت ایــران را ناامیــد کننــد.« ولــی در نهایــت »در مقابــل یــک ملــت منســجم و مؤمــن و دارای امیــد بــه 

ــد.« ــد بکن ــچ غلطــی نمی‌توان ــده، هی آین
همچنیــن حضــرت آیــت الله خامنــه‌ای در اجتمــاع زائــران و مجــاوران حــرم مطهــر رضــوی در 1 فرودیــن 1386 می‌فرماینــد 
»اگــر ملتــی مردمــش .... از آینــده ناامیــد باشــند، چنیــن ملتــی پیــش نخواهــد رفــت؛ اینهــا مثــل موریانــه‌ای کــه در درون 
پایــه‌ی بنــا بیفتــد، بنــا را ویــران میکنــد؛ مثــل کرمــی اســت کــه داخــل میــوه قــرار بگیــرد، میــوه را فاســد می‌کنــد. بایــد بــا 
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جمع‌بندی و پیشنهادها 

براین اساس پیشنهاد می‌گردد، ماده ارتقاء امید و آینده‌نگری در نظام حکمرانی و مردم، در برنامه هفتم اضافه گردد، و بدون اینکه 
ساختار جدیدی که هزینه زا باشــد ایجاد گردد، وظایف و اهداف آینده نگری و امیدافزایی را در برنامه ها و وظایف دستگاه‌های 

موجود اضافه کند. 

جدول 2. ماده پیشنهادی در جهت ارتقا امید و آینده نگری در برنامه هفتم توسعه

ایــن صفــات مبــارزه کــرد. ملــت مــا بایــد امیــدوار، دارای اعتمــاد بــه نفــس، خوشــبین بــه آینــده، علاقه‌منــد بــه پیشــرفت، و 
معتقــد و مؤمــن بــه معنویاتــی باشــد کــه او را در ایــن راه کمــک میکنــد.« بررســی تاثیــر تصاویــر آینــده در ظهــور و ســقوط 
ــد و  ــه زوال می‌رون ــد رو ب تمدن‌هــا و فرهنگ‌هــا حاکــی از آن اســت کــه آن دســته از جوامعــی کــه تجســمی از آینــده ندارن
آنهایــی کــه ذهنیــت مثبــت و تصاویــر آرمانگرایانــه  از آینــده دارنــد مســیر تعالــی و پیشــرفت را طــی می‌کننــد. امــروزه در 

سیاســت جهانــی مــدرن تصویرســازی در ســطح ملــی از اهمیــت حیاتــی برخــوردار اســت. ]15[.
در ســال هــای گذشــته هــر چنــد تاکیــد بســیار زیــاد مقــام معظــم رهبــری بــر مســاله امیــد وامیــد آفرینــی انجــام شــده اســت، 
ولــی اقدامــات عملــی و جــدی ای در ایــن زمینــه رخ نــداده اســت. دســتگاه هــای متولــی بــه شــکل جــدی تــر بایــد بــه ایــن 
هــدف ببردازنــد و امیــد بایــد در ســرخط برنامــه هــا و اقدامــات قــرار گیــرد و نــه صرفــا در کلمــات ابتدایــی و اهــداف کلــی 

برنامــه.
عــاوه بــر ایــن کــه بــرای امیــد آفرینــی بایــد بــرای دســتگاه هــا تکلیــف مشــخص شــود، نیــاز اســت یــک پایــش مســتمر از 
وضعیــت امیــد بــه آینــده از مــردم صــورت گیــرد، شــاخص هــای امیــد مشــخص شــود و عواملــی کــه منجــر بــه کاهــش امیــد 
گردیــده انــد معلــوم شــود. بــه ایــن ترتیــب مــی تــوان بــا رصــد عوامــل امیدافــزا و کاهنــده امیــد، برنامــه ریــزی دقیــق تــر و 

پیگیــری مدیریتــی دقیــق تــری در ایــن زمینــه انجــام داد.
پرداختن به دو عامل کلیدی امید و آینده نگری در برنامه هفتم توسعه، میزان اهمیت و جدیت آن را نشان می‌دهد و مانع می‌شود که آنها در 

میان برنامه‌های متعدد گم شوند.

دلیل توجیهیمتن پیشنهادی

مــاده .. در راســتای ارتقــاء آینــده نگــری و افزایــش پایــداری در نظــام تصمیم 
گیــری کشــور، رشــد امیــد بــه آینــده، افزایــش تــوان رقابــت کشــور در علــوم 
ــه تحــولات آتــی  و فنــاوری هــای نویــن، پاســخگویی پیشدســتانه نســبت ب
و ایجــاد مشــارکت عمومــی در ســاخت آینــده اقدامــات زیــر صــورت گیــرد:

امیــد در کنــار آینــده نگــری نشــان دهنــده جهــت نــگاه 
بــه آینــده اســت. برخــاف تمــدن انحطاطــی غربــی کــه 
آینــده را بیشــتر اوقــات در اضمحــال بشــر و حرکــت بــه 

ســمت نابــودی و ظلــم ترســیم مــی کنــد.
ــه کار  ــدود ب ــا مح ــد صرف ــری و امی ــده نگ ــاء آین ارتق
فرهنگــی مــردم نیســت، لازم اســت سیســتم هــای 
ــه  ــور ک ــوند. همانط ــز ش ــه آن تجهی ــز ب ــی نی حکمران
فقــط محــدود بــه دولــت نیســت و بایــد گفتمــان 

ــود. ــاد ش ــردم ایج ــی م عموم
 Anticipatory( نگــر  آینــده  از طرفــی حکمرانــی 
Governance( یکــی از رویکردهــای اخیــر تحــول 

ــت.  ــی اس حکمران
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الــف- ســازمان برنامــه و بودجــه مکلــف اســت هــر ســاله بــا مطالعــه و تجزیــه 
و تحلیــل روندهــا، پیشــران هــا و ســناریوهای آینــده، گزارشــی از وضعیــت 
ــن  ــد. همچنی ــه کن ــامی عرض ــورای اس ــس ش ــه مجل ــد و ب ــده را تولی آین
بندهــای لایحــه بودجــه ســالیانه نیــز مبتنــی بــر وضعیــت آینــده لازم اســت 
مــورد ارزیابــی قــرار گیــرد و در گــزارش ارزیابــی آینــده قانــون ارائــه شــود.

ــزاء سیســتم  ــدل اج ــاس م ــر اس ــاده ب ــن م ــای ای بنده
آینــده نگــر کــه در ابتــدا گــزارش آمــده اســت، تنظیــم 

ــد. شــده ان
مــروری بــر کلان‌روندهــای جهانــی، نشــان از یــک 
ــای  ــه فرصت‌ه ــت ک ــری اس ــزرگ دارد؛ تغیی ــر ب تغیی
جدیــدی را ایجــاد می‌کنــد و ســبکی نــو از حکمرانــی را 
ــات بیشــتر در خصــوص  ــد. جهــت اطلاع ــب می‌نمای طل
ــم  ــه هفت ــر برنام ــر ب ــده موث ــر آین ــای موث کلان‌رونده

ــد. ــوع کنی ــزارش ]16[ رج ــه گ ــعه ب توس
ــده  ــه آین ــوب برنام ــت، در چارچ ــف اس ــه مکل ــه و بودج ــازمان برنام ب- س
ــای  ــش ه ــاوری را در بخ ــعه فن ــای توس ــت ه ــاوری، اولوی ــی فن ــگاری مل ن
مختلــف بــا مشــارکت وزارت صمــت، نخبــگان و دســتگاه هــا تعییــن کنــد و 
بــر اســاس اقتضائــات بــوم ایــران و ظرفیــت هــای داخلــی و موقعیــت رقابتــی 
کشــور، در جهــت توســعه اولویــت هــای فنــاوری برنامــه ریــزی نمایــد. ایــن 
برنامــه بایــد چشــم انــداز صــادرات دانــش بنیــان در حــوزه فنــاوری راهبــردی 
را ترســیم کنــد و ســهم ایــران از بــازار جهانــی فنــاوری هــای کلیــدی آینــده 

را مشــخص کنــد.

ــا  ــی ب ــره جنوب ــن و ک ــد ژاپ ــرفته مانن ــورهای پیش کش
ــم  ــای عل ــگاری، اولویته ــای آینده‌ن ــتفاده از برنامه‌ه اس
ــد.  ــی مشــخص می‌کنن ــاوری خــود را در ســطح مل و فن
لــذا نقــاط تمرکــز و ماموریت‌هــای برنامــه توســعه بایــد 
مبتنــی بــر برنامه‌هــای آینده‌نــگاری ملــی تنظیــم 

گ��ردد. ]16[.

پ- بــه جهــت بــه روزرســانی برنامــه هفتــم توســعه و انطبــاق آن بــا تغییــرات 
محیــط کلان و نااطمینانــی هــای مرتبــط بــا فضــای برنامــه ریــزی و شــرایط 
ــزارش  ــه، گ ــه و بودج ــون برنام ــاده 37 قان ــر م ــی ب ــی، و مبتن ــن الملل بی
پیشــرفت اهــداف و مــاده هــای برنامــه توســعه هــر ســاله توســط ســازمان 
برنامــه و بودجــه تهیــه شــود و بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه گــردد . 
ایــن گــزارش حــاوی وضعیــت اهــداف و پیشــنهادات بازنگــری مــی باشــد کــه 

بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی در برنامــه اعمــال خواهــد شــد.

شــتاب تغییــرات بــه مــا نشــان می‌دهــد کــه لازم اســت 
داد.  افزایــش  را  توســعه  برنامه‌هــای  انعطاف‌پذیــری 
ــرای  ــش اج ــده از پای ــت آم ــه دس ــای ب ــیله داده‌ه بوس
برنامــه در پایــان هــر ســال، یــک بازنگــری مختصــر در 
احکامــی کــه شــرایط آنهــا تغییــر کــرده اســت، صــورت 
ــه  ــه در اجــرا ب ــواردی ک ــرای م ــن ب ــرد و همچنی می‌گی
مشــکل برخــورده اســت، ســازوکاری عملیاتــی اندیشــیده 

]16[ می‌شــود. 

ــه  ــا اطــاع رســانی و عرصــه فرهنــگ، ب ت- کلیــه دســتگاه هــای مرتبــط ب
ــامی،  ــات اس ــازمان تبلیغ ــامی، س ــاد اس ــگ و ارش ــوص وزارت فرهن خص
ســازمان صداوســیما، ســازمان فرهنــگ و ارتباطــات، دفتــر تبلیغــات حــوزه 
ــات  ــری و امکان ــی، هن ــات فرهنگ ــه امکان ــتفاده از کلی ــا اس ــم ب ــه ق علمی
ــق روشــن و امیدبخــش  ــه »گســترش اف ــی  ب تجســمی و رســانه‌های همگان
بــرای آینــده«، »گســترش گفتگوهــای محلــی و ملــی دربــاره آینــده ایــران و 
تصاویــر آینــده آن و جایــگاه ایــران در نظــم نویــن جهانــی« اقــدام نماینــد. 
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی مکلــف اســت آیین‌نامــه اجرایــی ایــن بنــد 
را ظــرف مــدت ششــماه پــس از ابــاغ برنامــه، تهیــه و بــه تصویــب هیــأت 
وزیــران برســاند. وزارت ارشــاد مکلــف اســت شــاخص امیــد را در بــازه هــای 

زمانــی مشــخص در آییــن نامــه مــورد پایــش و گــزارش قــرار دهــد.

--

ث-  نهادهــای آموزشــی دولــت و دســتگاه هــای اجرایــی مکلفنــد در جهــت 
ــود و  ــان خ ــان کارکن ــری در می ــده نگ ــای آین ــارت ه ــش و مه ــعه دان توس
ــای  ــه ه ــده برنام ــواد آین ــای س ــردم، و ارتق ــوم م ــان و عم ــواده هایش خان
آموزشــی موثــر تدویــن و اجــرا نماینــد. آییــن نامــه اجرایــی ایــن بنــد توســط 
ــه،  ــاغ برنام ــس از اب ــدت ششــماه پ ــرف م ــتخدامی ظ ــازمان اداری و اس س

ــرای اجــرا ابــاغ گــردد. تهیــه و ب

--

ــه  ــازمان برنام ــر، س ــه‌ای آینده‌نگ ــی منطق ــای حکمران ــتای ارتق ج. در راس
ــه،  ــتگاه‌های مربوط ــکاری دس ــا هم ــاله ب ــر س ــت ه ــف اس ــه موظ و بودج
گزارشــی از تهدیــدات نوظهــور و مســائل نوپدیــد آینــده ایــران بــه تفکیــک 
ــه، اقتصــادی و  هــر اســتان در حوزه‌هــای اجتماعــی، زیســت‌محیطی، فناوران

ــد. ــن نمای ــا افــق 2 ســاله و 10 ســاله تدوی سیاســی ب

تغییــرات نشــان می‌دهــد در آینــده بــا مســئله‌های 
جدیــدی روبــرو خواهیــم شــد کــه ســابقه آن را نداریــم. 
ایــن در حالــی اســت کــه ســاختار ذهنــی مــا در 
ــه  ــود و تجرب ــئله‌های موج ــر مس ــی ب ــزی مبتن برنامه‌ری
ــه  ــد ب ــزی بای ــه برنامه‌ری ــی ک ــت. در صورت ــده اس ش
اســتقبال مســئله‌های نــو بــرود و بــه جــای اینکــه دائمــا 
ــا  ــد، ب ــه کن ــا مقابل ــی فاجعه‌ه ــا حت ــا و ی ــا بحران‌ه ب
ــئله‌ها  ــی مس ــه پیش‌بین ــتانه، ب ــرد پیش‌دس ــک رویک ی
و تهدیــدات آینــده بپــردازد و قبــل از تبدیــل شــدن بــه 
بحــران، بــرای آن‌هــا چــاره‌ای بیندیشــد. برنامــه توســعه 
ــده  ــد آین ــئله‌های نوپدی ــه مس ــژه‌ای ب ــه وی ــد توج بای

ــد. ]16[ ــته باش داش
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