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بررسی امکان برخورداری فرهنگیان از مزایای
 حساب پس‌انداز کارکنان دولت 

)پیشنهاد اصلاح ماده )۷( قانون تشکیل حساب پس‌انداز 
کارکنان دولت مصوب 1376(

ارتقای وضعیت معیشتی کارکنان‌، رفع دغدغه‌های رفاهی به‌ویژه افزایش قدرت مالی دوران بازنشستگی آنها یکی 
از امور مهمی است که مورد توجه قانونگذار و سیاستگذاران بوده و برای این مهم، راهبردها و اقداماتی را  اتخاذ نموده 
است. یکی از این موارد، تشکیل  صندوق یا حسابی با عناوین اندوخته، ذخیره یا پس‌انداز برای کارکنان دولت بود، 
به این نحو که درصدی از حقوق و مزایای کارکنان کســر شده و به حساب تعیین شده واریز می‌شود و دولت نیز 
به‌عنوان کمک، معادل واریزی کارکنان را به آن حساب واریز می‌کند. وجوه حاصل از هر دو واریزی و سود ناشی از 
سرمایه‌گذاری آن در پایان دوره خدمتی کارکنان به حساب آنان واریز می‌شود. دو نمونه از این اقدامات می‌توان 

صندوق ذخیره فرهنگیان و حساب پس‌انداز کارکنان دولت را نام برد.
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مقدمه
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بیان مسئله 

مطابق تبصره »۶۳« قانون برنامه دوم توسعه مصوب سال 1373، وزارت آموزش و پرورش موظف به تأسیس صندوق 
ذخیره فرهنگیان شد. براساس این تبصره فرهنگیان مجاز شدند ماهیانه حداکثر تا مبلغ ۵ درصد حقوق و مزایای خود را 
به حساب صندوق واریز نمایند و دولت نیز موظف شد همه‌ساله معادل مبلغ فوق را که به همین منظور در بودجه سالیانه 
منظور می‌گردد‌ به صندوق مزبور واریز نماید. سهم‌الشرکه فرهنگیان در هنگام بازنشستگی و از کارافتادگی و یا بازخریدی 
به آنان و در صورت فوت به وراث آنان مسترد می‌گردد. این حکم در قوانین برنامه توسعه سوم، چهارم و ششم نیز تنفیذ شد 
و هرساله معادل واریزی فرهنگیان به صندوق ذخیره به‌عنوان سهم واریزی دولت و تکلیف دولت در قوانین بودجه سالیانه 

منظور می‌شود.
حساب پس‌انداز کارکنان دولت نیز سه سال بعد از تصویب تبصره »63« قانون برنامه دوم توسعه مبنی‌بر تشکیل صندوق 
ذخیره فرهنگیان، براساس قانون تشکیل حساب پس‌انداز کارکنان دولت مصوب 1376 ایجاد شد. مطابق ماده )1( این 
قانون، به دولت اجازه داد شد به منظور تشویق پس‌انداز و حمایت از کارکنان دولت از طریق تأمین اندوخته و بنابر درخواست 
هریک از مستخدمین شاغل، حساب سپرده ثابت خاصی تحت عنوان حساب پس‌انداز سهم مستخدم نزد یکی از بانک‌ها به 
نام او افتتاح کند و همه‌ماهه برابر )35 درصد( حداقل حقوق مبنای جدول موضوع ماده )۱( قانون نظام هماهنگ پرداخت 
کارکنان دولت را به‌عنوان پس‌انداز سهم مستخدم از دریافتی او کسر و به حساب مزبور واریز نماید و هر ماه برابر 100 درصد 
سهم پس‌انداز هر مستخدم موضوع این قانون از محل اعتبارات پرسنلی دستگاه مربوط حسب مورد به‌عنوان پس‌انداز 
سهم دولت یا شرکت دولتی به حساب سپرده جداگانه‌ای به نام مستخدم واریز کند. سود علی‌الحساب هر دو واریزی نیز 

به همان حساب واریز می‌شود.
دو مورد مذکور از اقدامات قانونگذار و دولت با هدف ارتقای قدرت خرید کارکنان به‌ویژه در دوران بازنشستگی است که هر 

دو مورد هم اکنون جاری بوده و بخش عمده‌ای از کارکنان دولت از مزایای آنها استفاده می‌کنند.
با توجه به تقدم تشکیل صندوق ذخیره فرهنگیان، با ایجاد حساب پس‌انداز کارکنان دولت‌ این سؤال پیش می‌آید که 
وضعیت کارکنان عضو صندوق ذخیره فرهنگیان چه خواهد شد؟ آیا عضو صندوق ذخیره فرهنگیان باقی خواهند ماند؟ آیا 
می‌توانند هم‌زمان از مزایای صندوق ذخیره و حساب پس‌انداز کارکنان دولت بهره‌مند شوند؟ چه مانعی بر سر راه جابجایی 

عضویت به حساب پس‌انداز کارکنان دولت وجود دارد؟
پاسخ این پرسش‌ها را قانون حساب پس‌انداز کارکنان دولت به این نحو مشخص کرده است مطابق ماده )۷( آن تعداد از 
وزارتخانه‌ها، مؤسسات دولتی و شرکت‌های دولتی که دارای صندوق پس‌انداز یا عناوین مشابه هستند در صورتی می‌توانند 
از مقررات و تسهیلات مقرر در این قانون بهره‌مند شوند که نسبت به انحلال صندوق مربوطه اقدام و سهم مستخدم و دولت 
و یا شرکت دولتی را به‌ترتیب و تفکیک در حساب‌های پس‌انداز سهم مستخدم و سهم دولت و یا شرکت دولتی موضوع 

بندهای »الف« و »ب«‌  ماده )1( قانون مذکور واریز نماید.
براساس ماده )۷( مذکور کارکنان دولت هم‌زمان نمی‌توانند عضو صندوق‌های ذخیره یا اندوخته دستگاه و حساب پس‌انداز 
کارکنان دولت باشند بلکه زمانی می‌توانند از مزایای حساب پس‌انداز استفاده کنند که دستگاه اجرایی صندوق ذخیره یا 
اندوخته منحل کند. برداشت دیگر از ماده )۷( مذکور این است که کارکنان یک دستگاه مستقل از اراده و اقدام آن دستگاه 

در انحلال صندوق ذخیره یا اندوخته را نمی‌توانند رأساً از مزایای حساب پس‌انداز کارکنان استفاده کنند. 
ترجمه عملیاتی و اجرایی ماده )۷( مذکور در وزارت آموزش و پرورش معطوف به عضویت در صندوق ذخیره فرهنگیان به 
این نحو است که از ابتدای تشکیل صندوق ذخیره فرهنگیان وابسته به وزارت آموزش و پرورش همواره درصدی از کارکنان 
آن وزارتخانه عضو صندوق ذخیره نبوده‌اند و هر چه جلوتر آمده‌ایم ضریب نفوذ این صندوق میان فرهنگیان کاهش یافته 
است به‌نحوی که در سال مالی 1394-1393 ضریب نفوذ صندوق ذخیره فرهنگیان حدود 90 درصد بوده است  و این نرخ 
در سال مالی 1401-1400 به 72 درصد کاهش یافته است و به‌علت محدودیت ماده )7( مذکور، 28 درصد فرهنگیان 
)غیرعضو صندوق( نمی‌توانند از مزایای حساب پس‌‌انداز کارکنان دولت استفاده کنند. شرح عضویت فرهنگیان در جدول 

زیر آمده است.
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جدول 12. جدول ضریب نفوذ از ابتدای تأسیس تا 1397/06/31

تعداد کل فرهنگیانسال مالیردیف
تعداد اعضای مؤسسه

)انتهای سال مالی(
ضریب نفوذ

)درصد(

11374-137588320122618326

21379-1380107998850466047

31384-1385109418782169575

41389-139098344772942374

51393-1394100610890886490

61394-1395100320788785589

71395-139696832784184687

81396-139794355181073985

91397-1398939.96977077582

101400-1401962.602693.43072

مأخذ: سالنامه‌های آماری وزارت آموزش و پرورش و مکاتبه شماره 700/116659 مورخ 1401/7/2 معاونت برنامه‌ریزی و توسعه منابع انسانی 
وزارت آموزش و پرورش با مرکز پژوهش‌های مجلس.

براساس آمارهای دریافتی از وزارت آموزش و پرورش2 در سال ۱۴۰۱ تعداد 693.430 نفر عضو صندوق ذخیره 
با احتساب 962.602 نفر تعداد کل کارکنان وزارت آموزش و پرورش، تعداد 269.172 نفر عضو  می‌باشد که 
صندوق نیستند و چون صندوق ذخیره انحلال نیافته است این افراد نه از مزایای سهم دولت در صندوق ذخیره 
بهره‌مند می‌شوند و نه از مزایای سهم دولت در حساب پس‌انداز کارکنان دولت. با احتساب سهم واریزی ماهیانه 
فرصت  تومان  میلیارد  معادل 613  در سال ۱۴۰۱  غیرعضو  فرهنگیان  می‌توان گفت  تومان  نفر 190.000  هر 

بهره‌مندی از سهم دولت را از دست داده‌اند.

1. مکاتبه شماره 700/116659 مورخ 1401/7/2 معاونت برنامه‌ریزی و توسعه منابع انسانی وزارت آموزش و پرورش با مرکز پژوهش‌های مجلس
2. همان
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

به‌دلیل محدودیت ایجاد شده در ماده )۷( قانون تشکیل حساب پس‌انداز کارکنان دولت درخصوص بهره‌مندی 
کارکنان دولت از مزایای حساب پس‌انداز )مشروط به انحلال ذخیره صندوق ذخیره یا اندوخته توسط دستگاه 
اجرایی(، هم‌اکنون کارکنانی وجود دارند که به‌دلیل عدم عضویت در صندوق ذیل دستگاه خود، از مزایای سهم 
ابتدای  از  انحلال صندوق ذخیره فرهنگیان همواره  به‌دلیل عدم  بهره‌مندی  این عدم  بهره‌مند نمی‌شوند.  دولت 
بودجه  قوانین  و  توسعه  برنامه‌های  در  قانونگذار  اراده  به  توجه  با  است.  داشته  وجود  متأسفانه  تاکنون  تأسیس 
سنواتی درخصوص تداوم صندوق ذخیره فرهنگیان و به جهت رفع تبعیض علیه کارکنانی که به‌هیچ‌وجه از مزایای 
سهم دولت استفاده نمی‌کنند و همچنین اراده قانونگذار در ارتقای وضعیت رفاهی و معیشتی کارکنان به‌ویژه در 
دوران بازنشستگی پیشنهاد ‌می‌شود که این محدودیت در ماده )۷( برداشته شود و اجازه داده شود که افراد بدون 
الزام به انحلال صندوق ذخیره یا انباشته توسط دستگاه به اختیار خود عضویت در یکی از حساب‌های ذخیره، 
بنابر آنچه گفته شد اصلاح ماده )۷( قانون حساب  انتخاب کند.  اندوخته یا حساب پس‌انداز کارکنان دولت را 

پس‌انداز کارکنان دولت به نهم ذیل پیشنهاد می‌شود:

طرح پیشنهادی اصلاح ماده )۷( قانون تشکیل حساب پس‌انداز کارکنان دولت مصوب 1376
ماده‌واحده - ماده )۷( قانون تشکیل حساب پس‌انداز کارکنان دولت مصوب ۱۳۷۶ به‌نحو ذیل اصلاح می‌شود: 

کارکنان وزارتخانه‌ها، مؤسسات دولتی و شرکت‌های دولتی که دارای صندوق پس‌انداز و یا اندوخته یا عناوین 
مشابه هستند می‌توانند به اختیار خود عضویت در یکی از صندوق‌های مذکور یا حساب پس‌انداز کارکنان دولت 
را انتخاب کنند. در صورت جابجایی عضویت کارکنان بین صندوق ذخیره یا حساب پس‌انداز صرفاً برای یک بار، 
وجوه پس‌انداز آنها به تفکیک سهم دولت، سهم مستخدم و سود حاصل از سرمایه‌گذاری به محل عضویت جدید 

انتقال می‌یابد.


