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 (: 28) بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه کشور

 حوزه فناوری و نوآوری

 
 

 
 

 

 چکیده

ثیرگذار  أفناوری و نوآوری یکی از ارکان تپژوهش،  حوزه  ،  سرعت تحولات فناورانه و نقش آن در اقتصاد جهانیبا توجه به 

اجرای  منظور تداوم در برنامه هفتم توسعه کشور به مرتبط با آن احکام نیلذا تدوای است. های توسعهکلیدی در برنامه

موضوع  هر چند  دهد  میها نشانبررسی  حوزه ضرورت دارد.  نیا  دی مسائل جد  یبرا  یزریبرنامهرویکردهای مفید گذشته و  

عمدتاً بر    است اما تمرکز محتوای این فصل   « ی و پژوهش   ی فناور   ، ی »ارتقا نظام علم   ، برنامه هفتم توسعه   حه ی لا   ( 20) فصل  

هرچند  .  های آموزشی، رفاهی و تا حدودی پژوهش است و در رابطه با موضوع فناوری و نوآوری دارای ضعف جدی است بخش 

های نامشهود، توجه به پرداخت اعتبارات پژوهشی مبتنی بر عملکرد بر اساس  مواردی از قبیل رسمیت بخشی به دارایی

ن نظام ملی نوآوری و بخش دفاعی، رویکردهای مثبتی است که در لایحه  افزایی و سرریز فناوری بیها و همشاخص

در    یو نوآور ینگر به حوزه فناور منسجم در طول برنامه و نبود نگاه کل ر یپراکنده و غ  ی هایریجهت گلحاظ شده اما 

  بوم ستی ز  فینوپا و ضعتر، کوچک   گرانیاز باز  تیو حما یسازیتجار  تیهمچون تقو  یدر پرداخت به موارد  خلأ،  کشور

عدم  و   ان یبندانش  یهادر کنار شرکت یاستارت آپ   یارهاک خلاق و کسب و    یرشد، واحدها  ی هااز جمله هسته  ینوآور

این    از جمله نقاط ضعف آن است.  ی ات ی و عمل  یی اجرا   ی ابزارها   له ی وس با طرف عرضه به  ی فناور   ی ارتباط طرف تقاضا   ل ی تسه 

گزارش ضمن بررسی محتوای مواد مرتبط با حوزه پژوهش، فناوری و نوآوری در فصل بیستم و برخی احکام کلیدی  

 است. ثیرگذار بر این حوزه، برخی پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی ارائه نمودهأت

 

 خلاصه مدیریتی 

اطلاعات و ارتباطات و    ی ها در حوزه   ژه ی و ها به آن   ی ساز ی و تجار   ی و فناور   ی علم   ی و نوآور   شرفت ی شتاب پ   ش ی موضوع »افزا 

ذیل    کشور«   ی و پژوهش   ی نظام آموزش   ی و ارتقا   ی و »روزآمدساز   ر« ی دپذ ی نو و تجد   ی ها ی و انرژ   ی فناور ریز و    ی فناور ست ی ز 

در حوزه علم، پژوهش و فناوری و نوآوری کشور مد نظر قرار گرفته است.  ساله هفتم  برنامه پنج   ی کل   ی ها است ی س (  20ماده ) 

  ی لحاظ عملکرد به این عرصه  حاکم بر    ی شناخت فضا   ازمند ی ، ن کلان   اهداف این  به    ل ی مناسب در ن   ی ها است ی س   اتخاذ 

 .  است 

  درصد   0/ 25( حدود  R&D/GDPسهم بخش دولتی در شاخص شدت تحقیق و توسعه ) در حال حاضر   •

درصدی دولت در دستیابی به این شاخص تا    2است. این در حالی است که بر اساس سند نقشه جامع علمی کشور، سهم  

 است.  در نظر گرفته شده   1404پایان سال  

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم  56ماده )کرد اعتبارات پژوهشی دولت در قالب احکامی همچون  هزینه  •

کرد یک درصد  هزینه تکلیف به  ( قانون برنامه ششم توسعه که 64( و بند »ب« ماده )2ی دولت ) بخشی از مقررات مال 
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میزان اعتبار و تأمین  دهد  می دارند نیز نشان   های اجرایی به امر پژوهش ای تخصیص یافته دستگاه اعتبارات هزینه 

اعتبارات بالقوه در صورت اجرای کامل    مالی صورت گرفته در راستای اجرای قانون مذکور، فاصله معناداری با میزان

مشمول این بند قانونی   هایدستگاه( و احتمالاً بخش بزرگی از شوددرصد آن محقق می  10تنها حدود قانون دارد )

یافته از طرف سازمان ز حیث میزان اعتبارات تخصیصدر ارائه نیاز یا تأمین مالی آن مشارکت ندارند. در این میان ا

. هیچ ارزیابی از محتوا و  شود درصد آن هزینه و پرداخت می   50بینانه تنها  طور خوشبهنیز    بودجهو    برنامه

 های مالی هستند.  ها عمدتاً معطوف به گزارششود و ارزیابیهای انجام شده منتشر نمیکیفیت پژوهش

از ایران در تحقق  رتبه ایران در شاخص جهانی نوآوری سالانه رو به بهبود بوده است اما امتیهرچند   •

علت افت امتیاز سایر کشورها باشد و نه الزاماً اقدامات  تواند بهکه این امر نیز می  استاین شاخص تغییری نکرده

   کشور در راستای بهبود شاخص مذکور.

سهم صادرات محصولات از تولید ناخالص داخلی و    شرفتهیمتوسط و پ  یفناور  محصولات با  افزودهارزش  سهم •

بخش عمده آن  ها رو به افزایش است اما  نیز در طی این سال  متوسط و پیشرفته از کل صادرات صنعتی کشور

با فناوری به  های متوسطمربوط به محصولات  بهاست.  کل صادرات  طوری که سهم صادرات محصولات پیشرفته 

درصد    5/32درات صنعتی حدود  های متوسط از کل صادرصد و سهم صادرات محصولات با فناوری  5/0صنعتی حدود  

 بوده است. 1399در سال 

های  هایی همچون فناوری اطلاعات و ارتباطات و همچنین حوزههای دانش بنیانی در عرصهبا وجود ظرفیت •

ها  شود و عمده فعالیتای مشخصی در این رابطه از سمت دولت ارائه نمیهای توسعهبرنامه  زیستی و دارویی، معمولاً 

و   دستگاهی  چشمدرون  هیچ  فناوریبدون  زمینه  در  دولت  سمت  از  مشخصی  و  واحد  و  انداز  نوین  های 

 .است  داراولویت

های پیشین توسعه و برخی قوانین مرتبط دنبال  که در برنامه  یسازیتجار  تیتقو  ی ها و راهبردهااز برنامه  یاریبس

و    قیسمت تحقاعتبارات دولت به  دادنها و سوق  از پژوهش  تیحما  یعن ی  ی بر طرف عرضه فناور  معمولاً   است،شده

صنعت  و اتصال    ی گریانجی م  ، ینگارندهیطرف تقاضا، آ  کیهمچون تحر  ی است یس   یتوسعه متمرکز بوده و سهم ابزارها

اعطای اعتبارات پژوهشی دولتی نیز  حمایت و از طرفی،  است.  ز یناچ اری بس هاو دانشگاه انیبندانش یهاشرکتبه 

حاکم بودن نظام    .لحاظ عملکرد و خروجی، مؤثر واقع شودلحاظ توزیع و بهاندازه کافی بهنتوانسته است به

نبود  بخش پژوهش کشور،    یمتول  ینهادها  نگرییبخش  اعتبارات مبتنی بر عملکرد،   صیعدم تخص  ،یش یافزا  یزریبودجه 

  واسط  یفقدان حضور نهادها  ،محوریورود  یجابه   محوری خروج   ی ابیارز  یهاشاخصچارچوب مشخص برای  

به جامعههمو  و  صنعت  دانشگاه،  فناوری،  رسان  و  پژوهشی  اعتبارات  غیرهدفمند  و  پراکنده  و    مدیریت 

 های موازی و پراکنده از جمله دلایل عدم ارتقا و اثربخشی نظام پژوهش و فناوری کشور است.فعالیت

عنوان   با  بیستم  فصل  در  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  تصویر،  این  گرفتن  نظر  در  علم با  نظام  و    ی فناور   ، ی »ارتقا 

های کمی مرتبط با این فصل ارائه  جدول شاخص   ( 93) است. در ماده  به حوزه پژوهش، فناوری و نوآوری پرداخته   « ی پژوهش 

وری و اثربخشی تحقیقات و پژوهش را دنبال  پژوهش، موضوع ارتقای بهره ، با ذیل عنوان تحقیقات و  ( 94) است. ماده  شده 
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بحث مرجعیت علمی و جذب، بازگشت و نگهداشت   ( 98) و   ( 97) عالی و مواد  موضوعات آموزش  ( 96) و   ( 95) کند. مواد  می 

دهد  میاین فصل نشانبررسی بندهای ذیل مواد    نیز منابع مالی است.   ( 99) کنند. موضوع محوری ماده  نخبگان را دنبال می 

های آموزشی، رفاهی و تا حدودی پژوهش است و در رابطه با موضوع  تمرکز محتوای این فصل عمدتاً بر حوزه 

 فناوری و نوآوری دارای ضعف جدی است. 

رسمیت قبیل  از  مواردی  داراییهرچند  به  مبتنیبخشی  پژوهشی  اعتبارات  پرداخت  به  توجه  نامشهود،  بر  های 

افزایی و سرریز فناوری بین نظام ملی نوآوری و بخش دفاعی، رویکردهای مثبتی است  ها و همعملکرد براساس شاخص

  خلأی،  و نوآور  ی نگر به حوزه فناورمنسجم و نبود نگاه کلریپراکنده و غ  ی هایریگجهتکه در لایحه لحاظ شده اما  

  یهاجمله هستهاز  ینوآور  بومستیز  ینوپا  گرانیاز باز  ت یحماو    یسازیتجار  تیهمچون تقو  یدر پرداخت به موارد

  له ی وس با طرف عرضه به   ی فناور   ی ارتباط طرف تقاضا   ل ی عدم تسه و   ی استارت آپ  ی ارهاک خلاق و کسب و  ی رشد، واحدها

 ی از جمله نقاط ضعف آن است. ات ی و عمل   یی اجرا   ی ابزارها 

( اهداف کمی حوزه پژوهش و فناوری،  1گزارش پیش رو هر یک از مواد و احکام ذیل آنها را به تفصیل در سه محور ) 

افزا   ی ور بهره   ی ارتقا (  2)  پژوهش   قات ی تحق   ی اثربخش   ش ی و  ) و    و  و  و  3فناوری  بررسی  فناوری،  و  پژوهش  مالی  منابع   )

 کرده است. پیشنهاداتی در جهت تصحیح، تکمیل یا الحاق ارائه  

 عبارتند از:   مهترین محورهای پیشنهادی برای تصحیح و الحاق 

شدن   ▪ معافیت مستثنی  و  مالیاتی  فعالیت اعتبارات  با  مرتبط  دانش های  تولید  بنیان  های  جهش  قانون  ذیل 

احکام لایحه یا    « ث » بند    ( 27) ماده  ( از  1389بنیان ) سسات دانش ؤ ها و م ( و قانون حمایت از شرکت 1401بنیان ) دانش 

 حذف عبارت »اعتبار مالیاتی« از مفاد تعیین شده در این حکم 

  یکشور و ارتقا  ی واقع  یازهایسمت رفع نو فناورانه کشور به  یپژوهش  یها تی فعال  ی ده جهتکمک به   ▪

 از طریق:  ( (94)ی )ذیل ماده پژوهش و فناور ، قاتیتحق ی اثربخش  شی و افزا یوربهره

  یمحور  تیمورأ م  و  نده ی و آ  ها تیمسائل، ظرف   ازها،یبر نیکشور مبتن   ی پژوهش و فناور هایتیاولو  نتعیی  لزوم ✓

  ی هاتیاولو  شبردی در پ  یشی ها و ملاحظات آماتیو ظرف   یتخصص  ی هاوابسته به دولت متناسب با حوزه  یپژوهش   ینهادها

 کشور  ی کلان پژوهش و فناور

بازارها و کارگزاران دانش و  رسان از جمله فنهمواسط و به  ینقش نهادها  تیشناخته شدن و تقو   تیبه رسم ✓

   انیبندانش های در اتصال دانشگاه، صنعت و شرکت یفناور 

 آنها  تیها و ظرف تیمورأمتناسب با م یعلم و فناور یهاپارک یلزوم توسعه هدفمند و ارتقا  ✓

 مصنوعی مله هوش های تحول آفرین آینده از جلزوم توجه به توسعه فناوری ✓

 از طریق: ( لایحه  99ذیل ماده )   یپژوهش و فناور  ،ی منابع آموزش عال  یو اثربخش  یوربهره یارتقا ▪

مبتنی ✓ دولتی  پژوهشی  اعتبارات  توزیع  هزینهلزوم  اثربخشی  ارزیابی  و  عملکرد  چارچوب  بر  در  اعتبارت  کرد 

 محور  های مشخص و خروجیشاخص

ثر با استفاده  ؤها با قابلیت تجمیع و هزینه کرد ممتمرکز اعتبارات پژوهشی برنامهنیمهلزوم مدیریت متمرکز یا   ✓

 از ظرفیت صندوق شورای عالی عتف
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های رشد، واحدهای خلاق  مین سرمایه بذری بازیگران کوچک و نوپای زیست بوم نوآوری از جمله هستهألزوم ت ✓

 وفایی )با ضرورت اصلاح اساسنامه صندوق( و کسب و کارهای استارت آپی توسط صندوق نوآوری و شک

افزایی و  های ضمانت غیردولتی در کنار همهدایت، هماهنگی، ایجاد وحدت رویه و اعتبار بخشی به صندوق ✓

 شوند.های ضمانت دولتی که بر اساس سازوکارهای مصوب هیئت وزیران اداره میهمکاری با صندوق

 

 مقدمه

بشر داشته و ضرورت    ی در ابعاد مختلف زندگ   ی نقش مهم   ی و اجتماع   ی توسعه اقتصاد   شران ی عنوان پ به   ی و نوآور   ی علم، فناور 

به    دهی دنبال جهت هدفمند به   اقداماتی   با   ها اساس دولت   ن ی . بر ا شود ی احساس م   ش ی از پ   ش ی حوزه ب   ن ی ا   شرفت ی رشد و پ 

 .  کنند ی دنبال م   ی مل   های ی ز ری ژه در برنامه ی و را به   ی مختلف   های است ی بوده و س   ها توسعه پژوهش، فناوری و نوآوری 

  یکل   های استسی   انداز، سند چشم ریمختلف نظ  یو اسناد بالادست   نیدر قوان یعلم و فناور  ت یاهم  ز یدر کشور ما ن

پنج ساله    یهابرنامهدر    ی . در احکام مرتبط با توسعه علوم و فناورشودیمدهی کشور د  ینقشه جامع علم ی و  علم و فناور

  ن یتأم  ی در راستا  نینو  ی هایبه علوم و فناور  یاب یدست  موضوعاتی نظیر بعد،  از برنامه چهارم به  ژهیوتوسعه کشور به

برتر،   ی هایبر فناوریمبتن  ع یمستمر سهم صنا  شیافزا  ،یو نوآور  ی فناور  ،یو ارتقا توان علم   ش یکشور، افزا  یازهاین

فناور  جی ترو  نینظام نو  ، یکاربرد  ی هاپژوهشنوظهور، توسعه    ی هایتوسعه فناور انتقال  به    ی ابیدست   ن یو همچن   ی و 

 مد نظر قرار گرفته است. در منطقه   یو فناور یبرتر علم  گاهیجا

به حوزه   ی بخش زیبر آن است ن یبرنامه هفتم مبتن   لایحه   دوینساله هفتم« که ت برنامه پنج ی کل  یها استیدر »س

  ی سازیو تجار  یو فناور  یعلم   یو نوآور  شرفتی شتاب پ  شیاختصاص دارد و دو موضوع »افزا  ی و آموزش  ی فناور  ، یعلم

بهآن حوزه  ژهیوها  ز  یهادر  و  ارتباطات  و  انرژ  ی فناورریز و    یفناورستی اطلاعات  تجد  یها یو  و  و    ر«یدپذینو 

 .  [1]  استشده د یتأک (20کشور« در قالب ماده )  یو پژوهش ینظام آموزش ی و ارتقا ی »روزآمدساز

ن  یها استیس  اتخاذ در  کلان  لیمناسب  اهداف  س   ی به  در  تأک  یکل   ی هااستیکه  آن  بر  توسعه  هفتم    د ی برنامه 

  های و احصاء چالش یابیاست. عارضه   ی لحاظ عملکردبه یبوم نوآور ستی حاکم بر ز یشناخت فضا  ازمندیاست، نشده

منظور رفع و تحقق  به  ندهیآ  هایاحکام برنامه  نیتدو  یگام برا  نیترمهم  ،یتوسعه قبل  های برنامه   یاجرا  یحوزه ط  نیا

دولت    یاز سو  ی ساز  یتجار  تیتقو  ی ها و راهبردهااز برنامه  ی اری بس  دهد یم نشان  هایبررسحوزه خواهد بود.    نیاهداف ا

فناور  معمولاً   ی هاو شرکت  یی اجرا  یها اعتبارات دستگاه  دادن ها و سوق  از پژوهش  ت یحما  یعن ی  ی بر طرف عرضه 

به دولت  به  تحقوابسته  ابزارها  قی سمت  سهم  و  بوده  متمرکز  توسعه  تحر  یاست ی س  یو  تقاضا،    ک یهمچون  طرف 

اتصال    یگر  یانجی م  ،ینگارندهیآ به  و  از طرفی،  .  [2]  است  زیناچ  ار یبس  هاو دانشگاه  انیبندانش  یهاشرکتصنعت 

لحاظ عملکرد و خروجی،  لحاظ توزیع و بهاندازه کافی بهاعتبارات پژوهشی دولتی نیز نتوانسته است بهحمایت و اعطای  

بودجه  .[3]  مؤثر واقع شود بودن نظام  بر عملکرد،   صیعدم تخص  ،یش یافزا  یزریحاکم    نگرییبخش  اعتبارات مبتنی 

  ، محوریورود  یجابه  محوریخروج  یاب یارز  ی شاخصهانبود چارچوب مشخص برای  بخش پژوهش کشور،    یمتول   ینهادها
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هدفمند اعتبارات پژوهشی  مدیریت پراکنده و غیرهم رسان دانشگاه، صنعت و جامعه،  و به  واسط   ی فقدان حضور نهادها

 .[4،5] های موازی و پراکنده از جمله دلایل عدم ارتقا و اثربخشی نظام پژوهش و فناوری کشور استو فعالیت

به   قبیل  این چالشبا توجه  از  باید محورهایی  برنامه هفتم توسعه  و    ی پژوهش   هایتی فعال  ی ده جهتها، احکام 

پژوهش و    یو عملکرد اعتبارات دولت   ر یثأت  زانیم  شیافزای،  واقع  ی ازهایسمت حل مشکلات و رفع نفناورانه کشور به

های تحقیقاتی و فناورانه،  ای و محتوایی طرحتر بر عملکرد هزینهی از طریق کمک به توزیع مناسب و نظارت دقیقفناور 

 سازی و نیز تحریک طرف تقاضای فناوری را شامل شود.ی، تقویت تجاریعلم و فناور  یها پارکهدفمند رشد و توسعه  

  ، یو نوآور  یمرتبط با نظام مسائل حوزه علم، فناورها و محورهای ذکر شده  چالشگزارش حاضر، با توجه به    در

 است.اند و در ادامه اصلاحات یا الحاقات پیشنهاد شدهشدهلایحه برنامه هفتم توسعه بررسی و ارزیابی  یشنهادیاحکام پ 

 

 . تصویری از وضعیت موجود در پژوهش و فناوری1

صورت کمّی  بنیان بههای دانشهای دولت در حوزه پژوهش، فناوری و فعالیتدر این بخش تصویری از عملکرد برنامه

 شود.ارائه می

 

 شدت تحقیق و توسعه . 1-1

شاخص   یکی  فناور   ی ها از  و  علم  حوزه  در  مع ک   ی مهم  از  پ ی مقا   ی برا   ی اصل   ی ها ار ی ه  فناورانه    ی علم   ی ها شرفت ی سه  و 

صورت نسبت اعتبارات حوزه تحقیق و توسعه )با تعیین  و توسعه« است که به   ق یتحق شود، شاخص »شدت  ی م محسوب 

با تجمیع همه اعتبارات    1جدول    شود. مصادیق تحقیق و توسعه طبق تعاریف استاندارد( به تولید ناخالص داخلی سنجیده می 

، محاسبه شاخص شدت تحقیق  1402احصاء شده مقدار کلی اعتبارات پژوهش، فناوری و نوآوری در قانون بودجه سال  

 دهد. میو توسعه )در بخش دولتی( را نشان

درصدی اعتبارات کلی پژوهش، فناوری و نوآوری در قانون   43دهد با وجود رشد  مینشان  1که جدول طور همان

، اما شاخص شدت تحقیق و توسعه همچنان با توجه به تورم و  1401نسبت به قانون بودجه سال    1402بودجه سال  

حالی است که براساس برنامه ششم  است. این در  درصد ثابت مانده  24/0تأثیر آن بر تولید ناخالص داخلی در عدد  

درصدی دولت در تأمین    50رسید. همچنین با در نظر گرفتن سهم  درصد می  5/1توسعه مقدار این شاخص باید به  

درصدی دولت تا    2)با معیار نقشه جامع علمی کشور( برآورده شدن سهم    1404های تحقیق و توسعه تا سال  هزینه

 رسد. مینظر  نیز بسیار دور به 1404سال 
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 و توسعه   ق ی تومان( و شاخص تحق   ارد ی ل ی مقدار اعتبارات پژوهش، فناوری و نوآوری )م .  1جدول  

 )درصد(           ی ناخالص داخل   د ی نسبت به تول 

 1402قانون سال  1401سال  1400سال  موضوع 

 28778 19979 17636 ( 6جدول  -واحده های اجرایی )مادهامور و فصول پژوهشی و فناوری دستگاه

 1806 1900 2183 ( 9جدول  - واحدههای مندرج در جداول متفرقه )مادهردیف

شرکت پژوهشی  امور  بانکهزینه  دولتی،  دولت  های  به  وابسته  انتفاعی  مؤسسات  و  ها 

 )پیوست سه جداول بودجه( 
357 516 1082 

و تبصره   2های اجرایی )قانون تنظیم بخشی  ای دستگاهفته هزینهیااعتبارات تخصیص  1%

 واحده( ماده «9»
2563 2695 4136 

 35802 25090 22738 جمع کل 

 15134591 10583630 7150000 تولید ناخالص داخلی 

 0.24 0.24 0.32 ( %) مقدار شاخص تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی 

 [ 3]محاسبات پژوهش.مأخذ: 

 

دهد. متوسط  میرا نشان  2021مقدار شاخص شدت تحقیق و توسعه برخی کشورهای منتخب در سال    1نمودار  

کرد تحقیق و توسعه نسبت به تولید ناخالص داخلی ایران در  درصد بوده است و هزینه  6/2این شاخص در دنیا حدود  

د است که فاصله چشمگیری  درص 6/0کار خصوصی حدود  وترین حالت با لحاظ کردن مشارکت بخش کسبخوشبینانه

 ای دولت دارد. های برنامهبینیبا متوسط جهانی و پیش

 

 20211)%( در برخی کشورهای منتخب در سال    R&D/GDPالف. مقدار شاخص   1نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 جهانی. های بانکدادهمأخذ: 

 

 

 
1  . https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS  

https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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مقدار شاخص بر اساس اعتبارات پژوهش و فناوری دولتی

مقدار پیش بینی شده مشارکت دولت بر اساس اسناد بالادستی

 )%( براساس  R&D/GDPب. سهم دولت در تأمین اعتبارات شاخص    1نمودار  

 های سنواتیای و مقادیر تعریف شده در بودجههای برنامهبینیپیش

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 محاسبات پژوهش. مأخذ: 

 

 به امر پژوهش  یی اجرا یهادستگاه یانهیهز افتهی صیدرصد اعتبارات تخص ک یکرد نهیهز. 1- 2

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  56ماده )   های پژوهشی،های قانونی مرتبط به بودجهبندیکی از  

های  ( قانون برنامه ششم توسعه در راستای اجرای آن است که دستگاه64( و بند »ب« ماده )2مقررات مالی دولت )

های تخصیص یافته خود را صرف  اعتبارات هزینهدرصد از    1بر اعتبارات پژوهشی خود،  اجرایی مکلف هستند علاوه

بهفعالیت عتف  عالی  شورای  دبیرخانه  میان  این  در  نمایند.  پژوهشی  شد.  های  معرفی  قانونی  بند  این  مجری  عنوان 

و در راستای اجرای    2( قانون تنظیم بخشی  56منظور تسهیل در فرآیند اجرای ماده )دبیرخانه شورای عالی عتف به

( قانون برنامه ششم توسعه کشور، سامانه مدیریت اطلاعات تحقیقاتی )سمات ملی( را طراحی کرد  64ه )بند »ت« ماد

  1شده، های قانونی اشارهبراساس بندو مدیریت اطلاعات تحقیقاتی کل کشور فراهم شود.    تا فضای مناسبی برای تجمیع

  1فصول    یاستثنا)به  های تخصیص یافته خوددرصد از اعتبارات هزینه  1های اجرایی موظفند که حداقل  کلیه دستگاه

 را از طریق این سامانه صرف پژوهش نمایند.  (6و 

آمار ایران تهیه شده  3و    2های  نمودار ترتیب بیانگر تعداد  است و بهبراساس اطلاعات منتشر شده توسط مرکز 

های  در سال های منعقد شدهو تأمین مالی صورت گرفته نسبت به میزان قرارداد ثبت شده در سامانه سمات  هایطرح

مختلف است؛ میزان اعتبار و تأمین مالی صورت گرفته در راستای اجرای قانون مذکور، فاصله معناداری با میزان اعتبارات  

 (. 3بالقوه در صورت اجرای کامل قانون دارد )نمودار 

این تفاوت نشانوج از  ود  بزرگی  این است که بخش  نیاز یا    هایدستگاهدهنده  ارائه  قانونی در  بند  این  مشمول 

به ذکر است، علاوه ندارند. لازم  برتأمین مالی آن مشارکت  اینکه  بهبر  قانون  کرد  صورت سالیانه گزارش هزینهاساس 

خیر زمانی حداقل دو ساله  أه توسط مرکز آمار ایران دارای تاجرای این قانون باید منتشر شود، اما اطلاعات منتشر شد

 
 . 1401و    1400در بودجه    «ه »و    1399و    1398در بودجه    «ز»  ،1397در بودجه    «ح» و بندهای    1393مصوب    2قانون تنظیم بخشی    ( 56)ماده  .  1
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سال اجرای برنامه

درصدی100کل اعتبار قانون در تخصیص  کل اعتبار پیش بینی شده کل اعتبار پرداخت شده

هایی که در راستای اجرای این بند قانونی منعقد  و قرارداد  ها پژوهشدست آمده از  به  های یخروجهستند. همچنین  

 است.قابل مشاهده  هاپروژهی از های گزارشصورت شفاف در دسترس نیستند و در مواردی صرفاً ، بهاندشده

 

 نوع و سال   ک یهای ثبت شده در سمات به تفکتعداد طرح.  2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . رانی مرکز آمار امأخذ: 

 

 های ثبت شده در سماتکل طرح  به یشده و پرداختینیبشی اعتبارات پ. 3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . رانی مرکز آمار امأخذ: 
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  1طور کلی  دهد بهمی( آمده است. جدول نشان2)جدول  عملکرد استانی اجرای این بند طی سنوات مختلف در  

  30توجهی ندارد )های اجرایی استانی نسبت به ملی آنچنان سهم قابلای تخصیص یافته دستگاهدرصد اعتبارات هزینه

مچنین  (. ه3اساس نمودار  شده و گزارش شده توسط سازمان آمار بربینیمیلیارد تومان پیش  540میلیارد تومان در برابر  

 درصد بوده است.   50طور متوسط های اجرایی استانی بهلحاظ هزینه کرد دستگاهمیزان تحقق این حکم به

 

 [5]های مختلف  . عملکرد استانی اجرای طرح مذکور در سال2جدول  

 سال
میزان مشارکت  

 هااستان
 میزان تحقق  کرد هزینهمیزان  بینی و تخصیص پیش میزان

 %  56 میلیارد تومان هزینه شده  17 بینی و تخصیصمیلیارد تومان پیش 30 استان  29 1398

 % 42 ه شده نمیلیارد تومان هزی 10 بینی و تخصیصمیلیارد تومان پیش 24 استان  25 1399

 % 43 هزینه شده میلیارد تومان  19 بینی و تخصیصمیلیارد تومان پیش 44 استان  27 1400

)هشت  1401

 ماهه اول( 
 کرد صفرتومان تخصیص و هزینه میلیارد 7 شده بینیمیلیارد تومان پیش 33 استان  15

  8صفر درصد تا 

 1401ماه 

 

   ینوآور یران در شاخص جهانیگاه ا یجا. 3-1

 ن شاخص دارد.یوسوم را در اپنجاهگاه  یجا  9/32از  یران با امتیش.(، ا  1401م. )  2022 ینوآور  ی براساس شاخص جهان

( را  1401)  2022  ی ( ال1393)  2014  یهاسال  یط   ینوآور  یران در شاخص جهانیاز ای روند رتبه و امت  4نمودار  

طور کلی رتبه ایران در شاخص جهانی نوآوری سالانه رو  بهشود  ین نمودار مشاهده میه در ا کطور  دهد. همانیمنشان

علت افت امتیاز سایر کشورها باشد و نه  تواند بهاست. این امر میهرچند امتیاز ایران تغییری نکردهبه بهبود بوده است  

 اقدامات کشور در راستای بهبود شاخص مذکور.   الزاماً

 

 ی نوآور  یران در شاخص جهانیاز ایروند رتبه و امت.  4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 مختلف.  یهادر سال ینوآور ی ها از گزارش شاخص جهان داده مأخذ:
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طور کلی عمده اقدامات کشور برای ارتقای  دهد. بهمیوضعیت ایران در هر یک از زیرشاخصها را نشان  5نمودار  

بنیان  های تجاری سازی و اقتصاد دانشاین شاخص، معطوف به حوزه آموزش بوده و شاخص کشور در سایر زیرساخت

   .[6] وضعیت مطلوبی ندارند

 

 2022های شاخص جهانی نوآوری در سال  . رتبه ایران در زیرشاخص5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .ینوآور ی ها از گزارش شاخص جهان داده مأخذ:

 

 یناخالص داخل دیاز تول شرفتهیمتوسط و پ یشاخص سهم محصولات با فناور .1-4

افزوده محصولات تولیدات با فناوری متوسط و پیشرفته از تولید ناخالص داخلی ایران را طی  روند سهم ارزش  6نمودار  

  افزودهارزشسهم  کلی روند  طورشود، بهطور که در این نمودار مشاهده میدهد. همانمینشان  1399الی    1369های  سال

  2که از  طوریی مذکور صعودی بوده، بهها تولید ناخالص داخلی در سال  از   شرفته ی متوسط و پ  ی با فناور  محصولات

 است.  افزایش یافته 1399درصد در سال  6به حدود   1369درصد در سال 
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 1369- 1399از تولید ناخالص داخلی ایران    شرفته ی متوسط و پ   ی فناور   محصولات با   افزوده ارزش   روند سهم .  6نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 پایگاه داده یونیدو و محاسبات پژوهش خذ:أم

 

 یاز کل صادرات صنعت شرفتهیمتوسط و پ یشاخص سهم صادرات محصولات با فناور .1-5

شاخص سهم صادرات کالاهای با فناوری متوسط و پیشرفته در صادرات صنعتی )ساخت( بیانگر محتوای فناوری و  

صادرات تولیدات با فناوری متوسط و پیشرفته ایران و شاخص آن را طی  روند سهم   7پیچیدگی صادرات است. نمودار 

سهم صادرات  کلی روند طورشود، بهطور که در این نمودار مشاهده میدهد. همانمینشان 13991الی  1369های سال

  14که از  طوریبههای مذکور صعودی بوده،  صنعتی در سالکل صادرات    از   شرفتهیمتوسط و پ  یبا فناور  محصولات

است. با این حال سهم صادرات محصولات با  افزایش یافته  1399درصد در سال    33به حدود    1369درصد در سال  

عبارت دیگر عمده صادرات این حوزه  درصد از کل این صادرات بوده و به  0.5بنیان( فقط  های پیشرفته )دانشفناوری

 های متوسط است.مربوط به فناوری

 

 

 

 

 

 

 
منظور درک بهتر خواننده با اغماض به  ( است که به 2020الی    1990های  های میلادی )سال ها در بانک اطلاعات یونیدو برحسب سال داده  .1

 ( تبدیل شده است. 1399الی  1369های تقویم شمسی )سال 
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 1369- 1399های  ایران و شاخص آن طی سال  شرفتهی متوسط و پ یفناور  صادرات تولیدات با  روند سهم.  7ودار  نم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .پایگاه داده یونیدو و محاسبات پژوهش خذ:أم

 

 یفناور یروندهاکلان .6-1

م  آیندهؤمطالعات متعددی که توسط  زمینه  فعال در  و پیشسسات جهانی  انجام شدهبینی  نگاری  است  کلان روندها 

هوشمینشان اشیا،  اینترنت  استقرار  با  شدن  دیجیتالی  توسعه  دهد  همچنین  و  کوانتومی  محاسبات  و  مصنوعی 

های  هستند. در سیاست  2050روندهای فناوری در عرصه جهانی تا  ترین کلانهای سبز و ویرایش ژنی از مهمفناوری

  ی هادر حوزه  ژهیوها بهآن  ی سازیو تجار  ی و فناور  ی علم  یو نوآور  شرفت یاب پ شت   شی افزاکلی برنامه هفتم توسعه، »

 است. « مطرح شدهریدپذینو و تجد ی هایو انرژ یزفناور یو ر یفناورستی اطلاعات و ارتباطات و ز

خواهد  های دیجیتالی پیشران تحولات عمیق اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و حتی سیاسی در زندگی آینده  فناوری

ها پر رنگ خواهد شد. در کشور ما نیز  بود و موضوع امنیت سایبری در جهت تضمین اعتماد و توسعه این نوع فناوری

شرکت حدود  تعداد  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  حوزه  در  فعال  شرکت  22های  دانشدرصد  تشکیل  های  را  بنیان 

علاوهمی شرکتدهند.  این  الکترونیک، بر  برق،  حوزه  سیستم  های  و  مخابرات  مهمفوتونیک،  نیز  خودکار  ترین  های 

های  درصد( از شرکت  23توجهی ) شوند که درصد قابلهای دیجیتالی محسوب میهای مرتبط با توسعه فناوریشرکت

اختصاص میدانش به خود  را  وجود ظرفیتبنیان کشور  با  و  دهند.  نیازها  و حتی  این عرصه  در  موجود  دانشی  های 

ای مشخصی برای استفاده،  های اجرایی و توسعهاست، برنامهی که در مسیر تحول فناورانه کشور شناسایی شدههایفرصت

فناوری بر  تمرکز  با  فناورانه  محصولات  صادرات  یا  هوشتولید  جمله  از  آینده  توسعه  های  و  اشیا  اینترنت  مصنوعی، 

وزارتخانهفناوری طرف  از  زیستی  و  سبز  بحهای  با  مرتبط  فعالیتهای  عمده  است.  نشده  ارائه  تولید  بهث  صورت  ها 
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درونبرنامه  ظرفیتهای  و  اقدامات  بر  تمرکز  با  و  دانشدستگاهی  اقتصاد  و  فناوری  و  علمی  معاونت  بنیان  های 

 است. ها در قالب آن حرکت کنند نداشتهای که دستگاهانداز فناورانهجمهوری بوده و دولت چشمریاست

  آموزش،  حوزه  جمله  از  مختلف  هایزمینه  در  آن  و کارکردهایمحتوا    دیدر تول   یمصنوعهوش  تیاهمسرعت رشد و  

  از  پیشگیری   و   زیست  محیط  حفظ   عمومی،  خدمات   و  ملی   امنیت   افزایش  عمومی،   رفاه   و   زندگی   بهبود   کیفیت   سلامت،

گیرد.  مورد توجه صاحب نظران قرار    شیاز پ  شیب  های اخیرآن باعث شده این حوزه در سال  نظایر  و  طبیعی  بلاهای

اند. اما هنوز یک برنامه  مصنوعی آغاز کرده  های خود را در توسعه ابزارهای مجهز به هوش بنیان فعالیتهای دانششرکت

را جهت دهی    یمصنوعمرتبط با هوش  عیدر صنا  یگذارهیسرمای این حوزه که مسیر  هاتیها و اولوچارچوبملی شامل  

ایجاد چارچوبهای تنظیممصنوع   از مخاطرات هوشاجتماعی    ینگران  ندارد.کند وجود   بودن دولت در  گرانه ی و کند 

بر چالش نیز  این حوزه  توسعه  از  عین حمایت  کنترل مخاطرات در  زمینه  در  در مسیر  شفاف  بخش خصوصی  های 

های دانشی کشور )نخبگان،  ریزی، ظرفیتواسطه این انفعال و عدم برنامهرود بهگذاری افزوده است و بیم آن میسرمایه

 علت مهاجرت از دست برود. های این حوزه( بهبنیان و استارت آپهای دانششرکت

 

 هفتم توسعه کشور در حوزه پژوهش، فناوری و نوآوری. بررسی کلیات لایحه برنامه 2

فناوری و نوآوری از منظر نقاط قوت و ضعف آن  در این بخش کلیات لایحه برنامه هفتم توسعه کشور در حوزه پژوهش،  

 است.  تحلیل شده 

 است: ارائه شده   ر ی در قالب نقاط قوت و ضعف به شرح ز   حه ی در لا   نوآوری و    ی اهم نکات درباره احکام مرتبط با توسعه فناور 

 

 نقاط قوت 

نامه یینآهای نامشهود )لزوم تهیه و تصویب  حمایت از طرف عرضه فناوری با استفاده از رسمیت بخشی به دارایی •

  ، یاعتبارسنج  یندهایدر فرآ  یرقوم  یهاییتبادل در بازار ازجمله دارا  تیباقابلهای نامشهود  گذاری و پذیرش داراییارزش

 . ی((سینورهیضمانت و پذ  ،یگذارقهیوث

راه حل را منوط به تبادل توافقنامه بین دستگاه  ثیر و عملکرد اعتبارات پژوهشی )هرچند که  أتوجه به افزایش میزان ت •

یس دستگاه یا دانشگاه گذاشته و  ئها کرده و نظارت و ارزیابی را برعهده رو سازمان برنامه و بودجه برای تعیین شاخص

 ها دارای ایراد و تعارض منافع است(.گیریهر دو این جهت

  ز یاز سرر  یو استفاده حداکثر  یصنعت   یهاحوزه  ریبا سا  یدفاع  عیصنا  ی هاتیو ظرف   ها تیقابل نیب  ییافزاهمتوجه به   •

 .کشور ی و فناور ی اقتصاد یهابخش دفاع به بنگاه یهایفناور 

 

 نقاط ضعف 

   در کشور یو نوآور ی نگر به حوزه فناورمنسجم در طول برنامه و نبود نگاه کلریپراکنده و غ   یهایریگجهت •
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گویی و  بخشی و دستگاهی و کلی  های صرفاًفناورانه کشور طی پنج سال آتی و برنامه های  مشخص نبودن اولویت •

 بنیان های دانشهای فناورانه و شرکتبرداری از ظرفیتای در مورد استفاده و بهربرنامهای و غیرنگاه توصیفی، توصیه

 بر عملکرد پژوهشی و فناورانه و پرداخت مبتنی کرد اعتبارات  های مشخص برای سنجش و ارزیابی هزینه نبود چارچوب  •

است   1404انداز این سند تا که چشمتی درحالیآهای الف نقشه جامع علمی کشور برای پنج سال ارجاع به اولویت •

 و خود با توجه به تحولات فناورانه جدید و نوظهور نیاز به بازنگری دارد. 

بر تقویت و  ای و بدون هیچ برنامه مشخص مبتنیصورت توصیهاحکام بههای علم و فناوری در  پرداخت به پارک •

 ها  ویژه در استانها بهتوسعه هدفمند این پارک

 های کشوربنیان در استانحاکم نبودن رویکرد آمایش سرزمینی بر توسعه فناوری و اشتغال دانش •

ناقص این برنامه بر طرف عرضه و تکلیف  نبود برنامه مشخص برای تقویت طرف تقاضای فناوری و تمرکز مجدد و   •

 ها در استفاده از طرف عرضه به دستگاه

بوم  تر، نوپا و ضعیف زیستسازی و حمایت از بازیگران کوچک در پرداخت به مواردی همچون تقویت تجاری  خلأ •

 بنیان شهای دانهای رشد، واحدهای خلاق و کسب و ارهای استارت آپی در کنار شرکتنوآوری از جمله هسته

 وسیله ابزارهای اجرایی و عملیاتی  عدم تسهیل ارتباط طرف تقاضای فناوری با طرف عرضه به •

( آن )فناوری اطلاعات  20های تعریف شده ذیل ماده ) های کلی برنامه هفتم در تحقق توسعه فناوری عدم توجه به سیاست  •

روندهای فناوری  المللی جدید و کلان های بین تجدیدپذیر( منطبق با رژیم های  فناوری، ریزفناوری و انرژی و ارتباطات، زیست 

به  فناوری در عرصه جهانی  با توسعه  ارتباط  فناوری نحوی که هیچ حکمی در  ریزفناوری و  و  های زیستی،  ارتباطات  های 

 مصنوعی مطرح نشده است. اطلاعات از جمله هوش 

ورای اسلامی در بازنگری فصل بیستم لایحه و پرداخت به موضوعات  رسد کنشگری فعال مجلس ش رو به نظر می این از 

 ناپذیر است. حوزه پژوهش، فناوری و نوآوری اجتناب 

 

 . بررسی احکام مرتبط با فناوری و نوآوری در لایحه برنامه هفتم توسعه کشور3

رتقا  لاوه بر فصل بیستم لایحه با عنوان »ا تواند ع با توجه به ماهیت بین بخشی حوزه فناوری و نوآوری، احکام مرتبط با آن می 

در دیگر فصول لایحه نیز یافت شوند. از طرفی برخی احکام نیز وجود دارند که هرچند  «،  نظام علمی، فناوری و پژوهشی 

بخش احکام  رو در این  این باشند. از توانند بر آن تأثیر داشته طور مستقیم به موضوع فناوری و نوآوری اشاره ندارند اما می به 

 گیرند. مرتبط با فناوری و نوآوری در دو سطح مورد بررسی قرار می 

در ابتدا آن دسته از احکام فصل بیستم که موضوع محوری آنها پژوهش و فناوری است بررسی شده و سپس به احکام  

 شود. شود. در ادامه نیز احکام الحاقی پیشنهادی ارائه می مرتبط در سایر فصول پرداخته می 
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»ا.  3-1 عنوان  با  توسعه  هفتم  برنامه  بیستم لایحه  فصل  در  نوآوری  و  فناوری  علمی،  پژوهش،  نظام  رتقا 

 « فناوری و پژوهشی 

است اما تمرکز محتوای این    « ی و پژوهش   ی فناور   ، ی »ارتقا نظام علم   ، برنامه هفتم توسعه   حه ی لا   ستم ی فصل ب موضوع  هر چند  

رفاهی و تا حدودی پژوهش است و در رابطه با موضوع فناوری و نوآوری دارای ضعف  های آموزشی،  فصل عمدتاً بر بخش 

 (. 8  نمودار و    3جدی است. )جدول  

های کمی مرتبط با این فصل ارائه  جدول شاخص   ( 93) ( است. در ماده  99تا    93فصل بیستم دارای هفت ماده )ماده  

ار ( 94) است. ماده  شده  وری و اثربخشی تحقیقات و پژوهش را دنبال  تقای بهره ، با سر تیتر تحقیقات و پژوهش، موضوع 

بحث مرجعیت علمی و جذب، بازگشت و نگهداشت   ( 98) و   ( 97) عالی و مواد  موضوعات آموزش  ( 96) و   ( 95) کند. مواد  می 

و    ( 94) ، مواد  ( 93) نیز منابع مالی است. در این راستا، علاوه بر ماده    ( 99) کنند. موضوع محوری ماده  ال می ب نخبگان را دن 

طور ویژه دارای این ظرفیت هستند که شامل موضوعات پژوهش، فناوری و نوآوری باشند. هر یک از این مواد و احکام  به   ( 99) 

  و پژوهش   قات ی تحق   ی اثربخش   ش ی افزا و    ی ور بهره   ی ارتقا   ذیل آنها به تفصیل در سه محور اهداف کمی حوزه پژوهش و فناوری، 

 اند. شده فناوری و منابع مالی پژوهش و فناوری بررسی و 

 

 ی مواد فصل بیست برنامه هفتم توسعهموضوع  یبنددسته  .3جدول  
 مواد مرتبط  دسته بندی موضوعی  ردیف 

1 

آموزشی )ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی، 

عالی،  عالی، اهداف آمایش آموزشتوسعه آموزش

 مرجعیت علمی( 

 ( 7- 6-5های ردیف 21)جدول    -(93)ماده 

 ( 94)ماده 

 ( 95)ماده 

 ( 96)ماده 

 ( 97)ماده 

 بندهای »ب«، »پ« و »ت«  -(98)ماده 

 ( 99)ماده 

2 

پژوهشی )ارتقای نظام پژوهشی، مرجعیت علمی  

های پژوهشی  و جذب نخبگان و همکاری

 مالی( المللی، منابع بین

 ( 1ردیف  21)جدول  ( 93)  –ماده 

 ( 94)ماده 

 ( 97)ماده 

 بند »پ«  -(98)ماده 

 ( 99)ماده 

 ( یفناوری )منابع مالی و جذب نخبگان فناور 3

 ( 2ردیف 21) جدول   (93)ماده 

 ( 97)ماده 

 بند »پ«  -(98)ماده 

 ( 99)ماده 

 »ث« بندهای »الف«، »ب« و  - ( 98)ماده  رفاهی  4

 (4و  3های ردیف 21)جدول    -(93)ماده  نوآوری )دو شاخص کمی(  5
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آموزش

44%

پژوهش

20%

فناوری

16%

نوآوری

8%

رفاهی

12%

   کشور ی مختلف نظام علم و فناور  یها بخشاحکام  سهم   .8  نمودار

 توسعه برنامه هفتم    حه یلا  20موضوعات فصل    در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 93اهداف کمی حوزه پژوهش و فناوری )ذیل ماده  .  3-1-1

است. آن دسته از شاخصهای مرتبط با پژوهش و فناوری مندرج در  ارائه شده   ( 93) اهداف کمی پیشنهادی لایحه در ماده  

ها جهت درک بهتر از وضعیت موجود اضافه  است. رتبه کنونی ایران در این شاخص قابل مشاهده   4ماده مذکور، در جدول  

 است. شده 

 

 های عملکردی مرتبط با ارتقا فناوری و پژوهش اهداف کمی سنجه   . 4جدول  

 سنجه عملکردی 
واحد  

 متعارف 

هدف کمی  

 پایان برنامه 

بینی شده در برنامه  مقدار پیش 

 1400ششم توسعه برای سال  

 وضعیت کنونی 

2021 

 (1400-1401 ) 

2022 

 (1401-1402 ) 

علم  تولید  کمّیت  نظر  از  ایران  جهانی  رتبه 

 المللی های معتبر بیناستناد پایگاهبه
 12 12 رتبه 

بندی  )از نظر رتبه   15

 سایماگو( 
15 

رتبه کشور در جهان از لحاظ تعداد اختراعات  

 ثبت شده خارجی 
 50 رتبه 

)ار نظر تعداد اختراعات ثبت    50

 المللی( شده در سال در مراجع بین 
37  

محصو  به  لات  سهم  متوسط  فناوری  از    بالابا 

 تولید ناخالص داخلی 
  4.67 5 7 درصد 

 رتبه شاخص نوآوری
 -  48 رتبه 

  132از میان    60

 کشور 
53 
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 اظهارنظر کارشناسی 

های کمی انتخاب شده  محتوای اهداف کمی ارائه شده در این جدول با احکام ذیل فصل همخوانی کافی ندارد و شاخص

از تولید    بالابا فناوری متوسط به  لات  سهم محصوهای  عنوان مثال در حالی از شاخصنیستند. بهنیز کامل و جامع  

است که هیچ برنامه مشخصی ذیل احکام برای تحقق این  یا بهبود شاخص جهانی نوآوری استفاده شده ناخالص داخلی 

نهادی لایحه در حوزه علم، پژوهش و فناوری،  با توجه به فضای احکام پیش   اهداف یا مؤثر بر تحقق این اهداف وجود ندارد. 

. رتبه ایران از نظر  است رسد بهبود در رتبه شاخص جهانی نوآوری نیز صرفاً از منظر آموزش و پژوهش دیده شده به نظر می 

رانه ساست.  باقی مانده   15با وجود افزایش تعداد مقالات همچنان ثابت و در رتبه    2022تا    2020کمیت تولید علم از سال 

در  .  است  9/0ها اعم از آزاد و پیام و نور و غیره( در کشور  )تمامی دانشگاه  علمی ازای هر عضو هیئتانتشار ایران مقاله به

الی    12های  در رتبه  93357و برزیل با انتشار    103018و کره جنوبی با انتشار    108464حال حاضر روسیه با انتشار  

جهان در شاخص    12عبارت دیگر رسیدن به رتبه  ( قرار دارند. به78184تعداد انتشار  جهان و بالاتر از ایران )با    14

رسد فشار مضاعفی  پژوهشی در کشور است و به نظر می-درصدی سهم انتشار مقالات علمی   50معنای افزایش  مذکور به

هیئت اعضای  بر  علمیرا  مقالات  انتشار  برای  تکمیلی  تحصیلات  دانشجویان  و  که    پژوهشی-علمی  کرد  خواهد  وارد 

 ثیر قرار دهد.أتتواند کیفیت مقالات علمی را تحتمی

 

 پیشنهاد 

تولید، توسعه و    ( 1قانون برنامه ششم توسعه که طی آن در سه حوزه )   ( 65) با توجه به سابقه ارائه جداولی مشابه در ماده  

گذاری شده بود،  های متنوعی انتخاب و هدف شاخص   حمایت و تقویت پژوهش و فناوری (  3( تربیت دانشجو و ) 2نشر علم، ) 

رسد. با تمرکز بر حوزه فناوری، افزوده  های علمی، پژوهشی و فناوری ضروری به نظر می تکمیل جدول لایحه از منظر شاخص 

 شود: ( پیشنهاد می 5های زیر طبق جدول ) شدن شاخص 

 

 های پیشنهادی در حوزه پژوهش فناوری و نوآوری سنجه   . 5جدول  
 آخرین وضعیت موجود در سنجه  نام سنجه  ردیف 

1 
شدت تحقیق و توسعه بخش دولتی )هزینه کرد تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی(  

(R&D/GDP ) 
 1401درصد تا سال    0.3

 کار )خصوصی( در تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی نسبت هزینه کرد بخش کسب و   2
 1400درصد به گزارش مرکز آمار ایران تا سال    0.3

 درصد به گزارش یونسکو   0.1

3 
پایگاه در  منتشره  اختراعات  بیننسبت  در  های  شده  نمایه  مقالات  به  معتبر  المللی 

 المللی های استنادی بینپایگاه
 1400درصد تا سال    0.25

 به گزارش یونیدو   1401درصد تا سال    33 سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از کل محصولات صنعتی  4

 به گزارش یونیدو   1401درصد تا سال    0.5 کل صادرات صنعتی بنیان( بهسهم صادرات محصولات با فناوری پیشرفته )دانش 5

 1401درصد تا سال    26 نفتی صادرات غیرسهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از کل   6

 درصد بر اساس آمار گمرک   1 نفتی کشور بنیان از کل صادرات غیرهای دانشسهم صادرات محصولات شرکت 7
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 فناوری و  و پژوهش   قات ی تحق   ی اثربخش   ش ی و افزا   ی ور بهره   ی ارتقا   . 3-1-2

 لایحه   ( 94) ماده    ( الف 

های تحقیقاتی ثبت  مین مالی هدفمند اعتبارات در قالب پروژه أ اثربخشی پژوهش از منظر ت وری و  در این ماده ارتقای بهره 

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،  ها و نیازها )نان( مورد توجه قرار گرفته است و وزارتخانه شده در سامانه نظام ایده 

ارشد  کارشناسی   ممتاز  انیدر قالب ضوابط دانشجودرصد ظرفیت پذیرش خود را    20اند  درمان و آموزش پزشکی مجاز شده 

 های مندرج در سامانه نان اختصاص دهند. و دکتری، به اجرای طرح 

 

)اعم از    ی دولت   قات ی تحق ی  مال   ن ی ، نظام تأم و پژوهش   قات ی تحق   ی اثربخش   ش ی و افزا   ی ور بهره   ی منظور ارتقا به   - ( 94) ماده  

علوم،    ی ها وابسته به وزارتخانه   ی و پژوهش   ی ها و مراکز آموزش ها، پژوهشگاه ها( دانشگاه و رساله   ها نامه ان ی پا   ، ی پژوهش   ی ها پروژه 

برنامه    ان ی که تا پا   گردد ی اصلاح م   ی نحو به   یی اجرا   ی ها دستگاه   ر ی و سا   ی ، درمان و آموزش پزشک و بهداشت   ی و فناور   قات ی تحق 

  دار ت ی هدفمند و اولو  ی قات ی تحق  ی ها در قالب پروژه  قات ی تحق   ن ی مربوط به ا  ی %( منابع بودجه عموم 50پنجاه درصد )   حداقل 

گردد.    نه ی )نان( هز   ازها ی و ن   ها ده ی مندرج در سامانه نظام ا   ی و فناور   ی تحولات علم   ی پژوه   نده ی و آ   ها ت ی مز   ازها، ی بر ن   ی مبتن 

برنامه مدت شش   ظرف بند    ن ی ا   یی اجرا   نامه ن یی آ  ابلاغ  از  به پ ماه پس  با   شنهاد ی ،  و  علوم،    ی ها وزارتخانه   ی همکار   سازمان 

 . رسد ی م   ران ی وز   هیئت   ب ی و به تصو   ه ی ته   ی ، درمان و آموزش پزشک و بهداشت   ی و فناور   قات ی تحق 

درصد  ستیمجازند تا سقف ب  ی، درمان و آموزش پزشک و بهداشت  یو فناور  قاتی علوم، تحق   یهاوزارتخانه  -تبصره

  ی افراد  ان ی از م  ان یجذب دانشجو  ی خود را برا  یتخصص  یارشد و دکترایکارشناس  ان یدانشجو   رش یپذ  ت ی%( ظرف 20)

  وهیممتاز و با ش   ان یهر سال باشند، در قالب ضوابط دانشجو  ی هارشته  ی هایورود  نی%( بالاتر20درصد )ستیکه جزو ب

کشور    ی ازهای مرتبط با ن  یها ها و پروژهطرح  یشده در اجرا  رفتهیپذ  انی مشارکت دادن دانشجو  یمحور برا  استاد   رشیپذ

 . )نان( اختصاص دهند  ازهای و ن ها ده یامندرج در سامانه نظام یهاتیبراساس اولو

 

 اظهارنظر کارشناسی 

منظور اجرای مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی با  و به  1400فناوری از سال سامانه نان زیر نظر وزارت علوم، تحقیقات و  

« ایجاد شد. هدف از تشکیل  های ایجاد و ارتقای سکوهای ملی تربیتی، آموزشی، پژوهشی، فناوری و نوآوری سیاست عنوان » 

های موجود پژوهش، فناوری  یکپارچه سازی سامانه های کشور و  ها( و توانمندی تعیین نیازها، فکر نو )ایده   احصا و این سامانه،  

   . 1است ذکر شده   و نوآوری در حوزه مرتبط با نیازهای کشور 

بر اختصاص  مبنی ،  1401قانون بودجه   « 9» تبصره   « ج » و همچنین بند   1401قانون بودجه  « 9» تبصره    ـ« ه » در بند  

( به امور پژوهشی و  6و    1استثنای فصول  ی )به ی های اجرا دستگاه یافته به  ای تخصیص %( از اعتبارات هزینه 1درصد ) یک 

ی در  ی های اجرا ، نیازها و مسائل تحقیقاتی توسط دستگاه ها شرط استفاده از اعتبارات این بند، درج اولویت ،  توسعه فناوری 

 باشد.  ی م سی(    اس.   آی. )نان( در پایگاه استنادی علوم جهان اسلام )   ها و نیازها سامانه نظام ایده 

 
1. https://nan.ac/About 
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های  ستگاه نیز    1401بنیان مصوب  ( قانون جهش تولید دانش 1ماده )   « ب » نامه اجرایی بند  همچنین براساس آیین 

عالی علوم، تحقیقات و فناوری  و تجهیزات آزمایشگاهی خود را براساس مصوبات شورای ها  اجرایی موظفند تمامی زیرساخت 

 در سامانه نان ثبت کنند. 

به امور پژوهشی در ذیل ماده    ی ی های اجرا یافته به دستگاه ای تخصیص از اعتبارات هزینه درصد اعتبارات    1تخصیص  

  « ب » « مطرح شده و در بند  1393( مصوب  2»قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )   ( 56) 

عنوان سامانه اجرایی  کید شد. سامانه مدیریت اطلاعات تحقیقاتی یا سمات ملی به أ برنامه ششم توسعه نیز بر آن ت   ( 64) ماده  

های خود در آن هستند. این سامانه زیر نظر شورای عالی  به بارگذاری طرح ها موظف این حکم قانونی ایجاد شده و دستگاه 

  ده انتخاب ش   ی مجر های تخصصی این شورا،  ها، توسط کمیسیون های بارگذاری شده دستگاه یید طرح أ عتف است و پس از ت 

 شود. می   ی گذار و گزارش کامل طرح اجرا شده در سامانه بار 

قوانین بودجه    « 9» در کنار این دو سامانه، سامانه دیگری به نام ساتع نیز در راستای اجرای یکی از بندهای تبصره  

سسات انتفاعی وابسته به  ؤ ها و م های دولتی، بانک است که بر اساس آن شرکت ایجاد شده   1402تا    1398سنواتی از سال  

ها  دانشگاه( از اعتبارات امور پژوهشی خود را صرف انعقاد قرارداد با  1402درصد )در سال    60و سپس    40اند  دولت مکلف شده 

  یهاعلم و فناوری و حوزه  ی هاعالی و پژوهشی اعم از دولتی و غیردولتی، جهاد دانشگاهی، پارکو مؤسسات آموزش

  های مشمول این بند دستگاه  از یفراخوان و ن  ش یپس از نما  نمایند.  هامسائل و مشکلات همان شرکتبرای حل    علمی 

انجام پروژه مورد نظر را    یخود برا پیشنهادهخود،   یبا توجه به تخصص و توانمند یعلمتئی ه یدر سامانه ساتع، اعضا

  کنندیم   های دریافتیپیشنهاده  یاب یو ارز  ی کارفرما اقدام به بررس  ندگانی نما  در ادامه  .کنندیم  ساتع بارگذاریدر سامانه  

بر  م یتو سرانجام   برا  پیشنهادهو    ی مجر  ود خ  کردی رو  یمبنا کارفرما  را    یمناسب  بقیه    کند یم   انتخابانجام پروژه  و 

 شود.مراحل از عقد قرارداد تا انجام کار و دریافت اعتبارات طی می

ند اما  ا گرفته های سنواتی شکل ها با هدف هزینه کرد اعتبارات خاصی ذیل احکام بودجه هر چند هر یک از این سامانه 

رسد قرار است سامانه نان در زمینه بارگذاری  توانند حاوی اطلاعات مشابه و حتی ساز و کارهای مشابهی باشند. به نظر می می 

های کلیدی در آینده باشد و بر اساس مصوبه اخیر شورای عالی  اطلاعات عرضه و تقاضای پژوهش و فناوری یکی از سامانه 

ها( خواهد بود. با  ساز اطلاعات عرضه و تقاضای پژوهش و فناوری )نیازها و توانمندی ارچه عتف، متولی مدیریت واحد و یکپ 

قانون    ( 56) در راستای اجرای ماده    ویژه سامانه سمات ملی که عملکرد آن نیز دقیقاً های دیگر به حال وضعیت سامانه   این 

ها  رسد آن سامانه و سایر سامانه ( بوده و از اینرو مشابه با سامانه نان است، مشخص نشده و به نظر می 2تنظیم بخشی ) 

  ر ی اطلاعات سا   ن ی اطلاعات و همچن   ن ی ا   ی ساز   کپارچه ی و    ی لذا سامانده .  [7]  همچنان کارکرد خود را حفظ خواهند کرد 

شده،   جاد ی ا   ی پژوهش و فناور   ی در عرضه و تقاضا  گر ی د   ی و وزارتخانه ها  یی اجرا  ی دستگاه ها   ل ی که ذ   ی مشابه  ی سامانه ها 

پژوهش    ی عرضه و تقاضا   ی بارگذار   ند ی فرا   ل ی تسه   ن ی و همچن   ی مواز   ی ها   ت ی از فعال   ی ر ی ها، جلوگ   ی و توانمند   ازها ی ن   ت ی شفاف 

 . رد ی مد نظر قرار گ   د ی سامانه نان( با   ت ی واحد )با استفاده از ظرف   ت ی ر ی مد   ک ی   ق ی سامانه ها از طر   ن ی در ا   ی و فناور 

ا  علاوه پ  ن یبر  تـا سقفماده عنوان شده وزارتخانه  ن یا  ل یدولت ذ  یشنهادی در تبصره  درصد    ستی ب  ها مجازند 

  ان یضوابط دانشجودر قالب  جذب  خـود را برای    یارشد و دکترای تخصصـ  یکارشناس   انیدانشجو  رشیپذ  تی%( ظرف 20)

  ی تقاضا  یدر راستا  ی پژوهش  ی هاتیاختصاص دهند. هرچند هدفمند کردن فعالهای سامانه نان  در اجرای طرحممتاز  
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فناورژپ اما    اری بس  ی وهش و  به اختصاص  وزارتخانه  هدایتمهم است،  راستا  رشیپذ  تیدرصد ظرف   20ها    یخود در 

سنجش و    نیدر جذب دانشجو مطابق قوان آنها  ارات یو کاهش اخت  ی هنگعدم هما جادیا ی به معن  سامانه نان  یهاتیاولو

در    ی دانشگاه ها و موسسات پژوهش اراتی از اخت  شودیم شنهادی. لذا پباشدیم   ینقض عدالت آموزش  ن یآموزش و همچن

 .استفاده شودسامانه نان در تقاضامحور مندرج   یپژوهش  ی تهایتحقق فعال  یبرا  یدکترجذب پژوهشگران پست

 پیشنهاد: تصحیح حکم 

  کشور و ی واقع یازهای سمت رفع نو فناورانه کشور به  ی پژوهش   یهاتیفعال ی منظور جهت دهبه -( 94)ماده 

 :یو فناور پژوهش  ،قاتی تحق  یاثربخش ش یو افزا یوربهره ی ارتقا

ها و  ها، پژوهشگاهها( دانشگاهو رساله  ها نامهانیپا  ، یپژوهش   ی ها)اعم از پروژه  یدولت   قات یتحقی  مال   نینظام تأم

  ر یو سا  ی، درمان و آموزش پزشک و بهداشت  یو فناور   قاتی علوم، تحق   ی هاوابسته به وزارتخانه  ی و پژوهش  ی مراکز آموزش

مربوط    ی %( منابع بودجه عموم50پنجاه درصد )  برنامه حداقل   ان یکه تا پا گردد یاصلاح م  ینحوبه  یی اجرا  ی هادستگاه

ا قالب پروژه  قات یتحق   نیبه  اولو   ی قاتیتحق   یهادر  آ  ها تیمز  ازها، یبر نیمبتن   دارتیهدفمند و  تحولات    یپژوهندهیو 

ماه  مدت شش  ظرف بند    ن یا  ییاجرا  نامهنییگردد. آ نهی )نان( هز ازهایو ن  هادهی ا  مندرج در سامانه نظام  ی و فناور  ی علم

، درمان و آموزش  و بهداشت  یو فناور  قات ی علوم، تحق   یهاوزارتخانه  ی همکار  سازمان و با   شنهاد ی، به پپس از ابلاغ برنامه

 . رسدیم رانیوز هیئت بیو به تصو هیته ی پزشک

پژوهش  آموزشی  موسسات  و   ها¬دانشگاه  -«1»تبصره   فناور  ی و  حداقل    یو  از    20مکلفند  درصد 

تقاضا محور    «یو »فناور  «ی »صنعت  «،ی»کابرد  یپسادکتر  یهاخود را به دوره  یپژوهشگران دوره پسادکتر 

 . )نان( اختصاص دهند ازهایو ن هادهینظام ا مندرج در سامانه   هایتیبراساس اولو

با    - «2» تبصره   را  بند  این  عملکرد  گزارش  است  مکلف  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  بر  وزارت  تمرکز 

در حوزه مرتبط    ینوآور  یوراموجود پژوهش، فن  یهاسامانه های  سازی اطلاعات سامانه ساماندهی و یکپارچه

های اجرایی، تهیه و در پایان  های مشابه سایر دستگاهاز جمله ساتع، سمات ملی و سامانه کشور یازهاین با

 مرداد ماه هر سال به کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی ارائه دهد.

 

 فناوری و   پژوهش   ، قات ی تحق   ی اثربخش   ش ی و افزا   ی ور بهره   ی ارتقا   موارد مغفول مانده در راستای   ( ب 

ها در انتخاب و اولویت  های شفاف در بخش پژوهش و فناوری، سازوکار مبهم دستگاهمسائلی از جمله فقدان اولویت

بنیان  های فناورانه و دانش بندی موضوعات پژوهشی خود و ضعف آنها در شناسایی نیازها و مسائل پژوهشی و اتصال به ظرفیت 

های فرایندی و ماهیتی  نظارت   های صرفاً با عملکرد مالی و خلأ افزایشی، نظارت ریزی  کشور و نیز حاکم بودن نظام بودجه 

 است. لذا محورهای زیر باید مد نظر قرار گیرد:  ها شده وری و اثربخشی تحقیقات و پژوهش باعث افت بهره 

 ها و آیندهبر نیازها، مسائل، ظرفیتهای پژوهش و فناوری کشور مبتنیلزوم تعیین اولویت •

ماده  مشارکت جدی دستگاه  لزوم • اجرای  در  دانش  ( 1)ها  تولید  موضوع   1401بنیان مصوب  قانون جهش  با 

 بنیان کشورهای فناورانه و دانش کمک ظرفیت مین مورد نیاز خود و دستیابی به آنها به أ فهرست اقلام راهبردی و زنجیره ت 
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ها و ملاحظات  ها تخصصی و ظرفیتمتناسب با حوزهموریت محوری نهادهای پژوهشی وابسته به دولت ألزوم م •

 های کلان پژوهش و فناوری کشور آمایشی در پیشبرد اولویت

جمله فن بازارها و کارگزاران دانش و  هم رسان ازبه رسمیت شناخته شدن و تقویت نقش نهادهای واسط و به •

 بنیان  های دانشفناوری در اتصال دانشگاه، صنعت و شرکت

 ها و ظرفیت آنها موریتأهای علم و فناوری متناسب با مه هدفمند و ارتقای پارکلزوم توسع •
 

 شوند: پیشنهاد می   ( 94) الحاق به ماده  بر این اساس احکام زیر جهت  

 : 1 الحاقی 

روندهای  کلانی  نگارندهی اساس آبرنامه بر  یسال اول اجرا  ان یتا پا  موظف است   یو فناور   قات ی علوم، تحق   ی عال  یشورا

راستا با فهرست اقلام راهبردی  ی و همو اجتماع   یعلوم انسان ،  هیعلوم پا  تیاهم   ،نیسرزم  شیتوجه به اسناد آما  ،فناوری

  ، 1401بنیان مصوب  قانون جهش تولید دانش  (1)ماده    «الف»های اجرایی وفق بند  مین مورد نیاز دستگاهأو زنجیره ت

 . دی بر آن اساس اقدام نما ی کار ملمیو تقس  یکلان مل  یهاطرح ی، پژوهش و فناور  یهاتیاولو ن یینسبت به تع

 :21 الحاقی 

  یم لمعاونت ع یبا همکاری علم و فناور  ی هاو توسعه پارک رشد در جهتموظف است   یو فناور قاتیوزارت علوم تحق

ابلاغ این قانون    ظرف مدت شش ماه پس ازرا    ی علم و فناور  یهامتناسب با کارکرد انواع پارک  یهاشاخص  ،ی و فناور

تا پایان مرداد ماه هر    را   ی علم و فناور یهاعملکرد سالانه پارکداده و  عملکرد آنها قرار   ی ابیو ارز   ش یو ملاک پا  نیتدو

 . دگزارش ده  یاسلام  یمجلس شورا قات ی آموزش و تحق  ونیسی کم  سال به

 :3الحاقی 

وزارت   یبا همکار یجمهوراستیر یو فناور  یو توسعه ارتباط صنعت و جامعه با دانشگاه، معاونت علم لیبا هدف تسه

تبادل    یکارگزار  یخصوص  یها شرکت  ت یفعال  ی مجاز است گواه  رانیا  ی فن بازار مل شبکه  و    ی و فناور  قات ی علوم تحق 

را    ی و فناور  قاتیوزارت علوم تحق  لات یو تشک  فیظاقانون اهداف، و (2)مشمول بند »ب« ماده    یهادر دانشگاه  یفناور 

 .  دی صادر نما

ها در دانشگاه را ظرف مدت  شرکت  نیاستقرار ا  ییاجرا  نامهنییمکلف است آ  یو فناور  قات ی وزارت علوم تحق   -تبصره

انقلاب    یعال   یشورا  ی تهیه و به تصویبجمهوراستیر  یو فناور   ی معاونت علم  یقانون با همکار   نیماه پس از ابلاغ ا  3

 برساند.  یفرهنگ

 

 
لایحه، موضوع ارزیابی پارکهای علم و فناوری به تفصیل مورد توجه قرار گرفته است پیشنهاد می شود    94( ذیل ماده  3. با توجه به اینکه در الحاقی ) 1

  مرجعیت   حقق اند با هدف ت مکلف   ، درمان و آموزش پزشکی هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت که بر اساس آن »وزارتخانه   لایحه   ( 97) در ماده  
ها و  نامه و آیین   و پژوهشی   هاي آموزشی ، برنامه هاي ارزیابی ، شاخص شتاب علمی   ی علوم و فناوري و ارتقا   در عرصه   و سرآمدي جهانی   علمی 

و    ها، نظام سنجش دانشگاه   ریت مدی   جامع   نامه ، و آیین ، ارتقاء، ترفیع وضعیت   جذب، تبدیل   مقررات مربوط به   و فناوري   هاي علم پارك ها و  پژوهشگاه 
عبارت »پارکهای علم و  محوري و استاد محوري اصلاح نمایند«،    را بر اساس رویکرد برنامه   علمی   هیئت اعضاي    خدمات مکلفی   انگیزش و نحوه ارائه 

های علم و  نیستند. به ویژه موضوع پارک . به طور کلی حال اهداف مطرح شده ذیل این حکم بسیار پراکنده بوده و از یک جنس  فناوری« حذف شود 
بندی برای آن ارائه نشده است. از عباراتی  بر این، نحوه اجرای این حکم مشخص نیست و زمان فناوری و ارزیابی آن متفاوت از سایر موارد است. علاوه 

سازی رویکردهای متفاوت بین دو  ز طرفی احتمال پیاده اند. ا های آن تعریف نشده محوری استفاده شده اما این رویکرد و شاخصه مبهم همچون برنامه 
   های علم و فناوری وجود دارد.  ویژه در موضوع پارک های ارزیابی به وزارتخانه عتف و بهداشت و درمان از منظر شاخص 
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  کید أت  و   مختلف  هایوزهح  در   آن   کارکرد   و   محتوا  تولید  در   مصنوعی هوش  اهمیت   و  رشد  سرعتبا توجه به  ی طرف  از

  یهاتیها و قابلیتوجه به توانمند  جهانی،  عرصه  در   دیجیتالی  آینده  آفرین  تحول  هایفناوری  از   یکی  عنوانبه   آن  بر

  یدر راستا  ی ش یاندو چاره  ریتدب  گر ید  یو از سو  ءسو   ک ی مولد از    ی فناور  ن یاز ا  نه یمنظور استفاده بهبه  ی مصنوعهوش 

گری این حوزه از منظر لزوم رویکرد  های پیش روی تنظیمچالش  . دینمایم  ی ضرور  یفناور   نیا  ی گرمی کنترل و تنظ

در توسعه هوشمشخص  دستورالعملخصوص  و  قوانین  تدوین  کشور،  در  ازمصنوعی  حوزه  این  با  مناسب  جمله  های 

ق  های فکری و همچنین سواد و اخلامسائل مربوط به حریم خصوصی، استفاده، پردازش و نشت داده و مالکیت دارایی

  5مصنوعی قابل بررسی است. لذا اتخاذ اقداماتی در برنامه هفتم توسعه با اولویت مسائل زیر در پیشبرد اهداف  هوش 

 سال آتی این حوزه در کشور ضروری است:

  مصنوعی هوش  آمیزاحتیاط  حال   عین   در   و   هوشمندانه  توسعه   در   کاری   موازی   از   پرهیز  و  همگرا   رویکرد   یک   ایجاد  •

  در  اصلی  متولی   یک   انتخاب  و(  فناوری  توسعه  زمینه  در  چه   و  مجازی  فضای   عرصه  در  چه )  گذار سیاست  نهادهای   بین

 کشور   در مصنوعیهوش گری تنظیم زمینه

  مصنوعی هوش  با  مواجهه  در   اجتماعی  و  یئ قضا  حقوقی،  فقهی،  الاتؤس  به  پاسخ  در  مفاهیم  توسعه  و  سازیادبیات •

 مولد  مصنوعیهوش  ویژهبه

  مخاطرات   کاهش  جهت  در  نفعانذی  کمک  با  عملیاتی  و  اجرایی   هایدستورالعمل  و  هاینامهشیوه  تدوین •

   مصنوعیهوش 

  یپژوهش   و   ینظام آموزش  ی نگارندهیآدر    آن   یها تیظرف  از   استفاده  و   یمصنوعهوش  ی گرمی به تنظ  د یاک  توجه •

 از کودکان و نوجوانان انتی در جهت ص نیکشور و همچن 

 

 شود: پیشنهاد می   ( « ت »   بند   ل ی )ذ   ( 66)   ماده   به   الحاق لذا احکام زیر جهت  

مرکز ملی فضای مجازی مکلف است  :  «اعتماد و پایدارمصنوعی قابلهوش »در راستای حمایت از توسعه    - 1الحاقی  

ها و ساز و کار تعامل  منظور تعیین چارچوبرا به  « مصنوعیبرنامه ملی هوش»سال از ابلاغ این قانون    1ظرف مدت  

های پایدار فنی، اجتماعی، اخلاقی و حقوقی، ترویج و افزایش آگاهی  نفعان، فراهم نمودن دانش و زیرساختتمامی ذی

های مختلف و همچنین آگاهی نسبت به خطرات بالقوه آن تدوین و به  مصنوعی در زمینهوشنسبت به کارکردهای ه

 تصویب شورای عالی فضای مجازی برساند.

و همچنین سواد هوشبه  - 2الحاقی   دانش  ارتقا  دانشمنظور  میان  در  وزاتخانهمصنوعی  دانشجویان،  و  های  آموزان 

 بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلفند اقدامات زیر را انجام دهند:  آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و 

آموزان مصنوعی و کاربردهای گوناگون آن منطبق با سطح فهم دانشها و محتوای آموزش هوشتدوین سرفصل  .1

 در مقاطع مختلف تحصیلی  
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 آموزانمنظور ارزیابی تحصیلی دانشبه کاربردن ابزارهای هوشمند به .2

کاربردی در رشته   متخصصان  تربیت هدف با مصنوعیهوش مهارتی تخصصی هایدوره برگزاری و محتوا تدوین  .3

 مصنوعی مهندسی هوش

مصنوعی در  های هوشمنظور استفاده بهینه از ظرفیتای بههای میان رشتهها و پروژهحمایت از اجرای طرح  .4

 ها سایر حوزه

 ی ل ی مقاطع مختلف تحص   ان ی آموزان و دانشجو دانش   ی روز برا هوشمند و به   ی استفاده از ابزارها فراهم آوردن امکانات   .5

 

 

 منابع مالی پژوهش و فناوری   . 3-1-3

 لایحه   ( 99) ماده    ( الف 

در این حکم اثربخشی منابع مالی مد نظر قرار گرفته و بر اساس آن، پرداخت اعتبارات از محل منابع عمومی و در قالب  

  ی هابرنامه  ی ( قانون احکام دائم1موضوع ماده )  یو فناور   ی پژوهش  یها و مؤسسات آموزش دانشگاه  های سنواتی به بودجه 

 است. شگاه شده ن نامه سه جانبه بین سازمان برنامه و بودجه، وزارتخانه و دا ر منوط به تعیین شاخص در موافقت توسعه کشو

 

که    یاعتبارات   پرداخت  ،ی پژوهش و فناور  ،یمنابع آموزش عال   ی اثربخش  یو ارتقا  یوربهره  یبا هدف ارتقا - ( 99) ماده  

موضوع ماده    یو فناور  یپژوهش  یها و مؤسسات آموزش به دانشگاه  یسنوات  یهاو در قالب بودجه   یاز محل منابع عموم

دائم 1) احکام  قانون  م   یهابرنامه  ی (  اختصاص  توافق در موافقت  یهابراساس شاخص  ابد، ییتوسعه کشور  نامه  مورد 

ها  و دانشگاه  ی، درمان و آموزش پزشک و بهداشت  یو فناور   قات ی علوم، تحق   یهااز وزارتخانه  کیهر    مان،ساز  ان یمتبادله م 

ده  . ما باشدیدانشگاه م  ایمؤسسه    سیبرعهده رئ  ادشدهی  ی هاکرد با شاخص  نهیخواهد بود. انطباق هز  ربطیو مؤسسات ذ

 . قانون حاکم است نیمواد ا طلاقتوسعه کشور بر ا یهابرنامه ی ( قانون احکام دائم1)

 

 نظر کارشناسی اظهار 

بر عملکرد و لزوم اتخاذ شاخص برای  نقطه قوت این ماده توجه به موضوع کلیدی پرداخت اعتبارات پژوهش و فناوری مبتنی 

استانداردها و چارچوبارزیابی مبتنی  های شاخص حال، تدوین    باشد با این کرد مؤثر می هزینه  نبود  و  توافقنامه  های  بر 

ای شده و ارزیابی و مقایسه را  ها ممکن است باعث افزایش رویکردهای متفاوت و سلیقهمشخص برای کلیات شاخص

است که این امر    دانشگاه  ا ی مؤسسه    س یعهده رئبر  ادشدهی   یها کرد با شاخص  نهیهز  ناممکن نماید. از طرفی انطباق 

 ذینفع باشند.  گر و ناظر، غیرمصداق تعارض منافع است و لازم است دستگاه تنظیم

های کلیدی  ها و حدوحدود شاخصای، چارچوبرو لازم است برای اجتناب از رویکردهای موقتی یا سلیقهایناز

احی و مستقر شود. در ادامه، از آنجا که حکم  صورت یکپارچه طرکرد بهمشخص شده و نظام پایش و ارزیابی هزینه

است، جامعیت این ارزیابی و تسری آن به اعتبارات پژوهشی  ها شدهلایحه فقط معطوف به اعتبارات پژوهشی دانشگاه
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تواند در تصحیح حکم مذکور  سسات انتفاعی وابسته به دولت )تحت سامانه اجرایی ساتع( نیز میؤها و مها و بانک شرکت

 ظر قرار گیرد.مد ن

 

 پیشنهاد: تصحیح حکم 

 :یپژوهش و فناور  ، یمنابع آموزش عال یاثربخش  یو ارتقا یوربهره یبا هدف ارتقا  -( 99)ماده 

است   مکلف  بودجه  و  برنامه  پاسازمان  ارز  شی نظام  پژوهش   نهیهز  ی ابیو  اعتبارات  فناورانه   ی کرد  و 

وابسته به دولت را با درنظر گرفتن   ی سسات انتفاعؤو م  های، بانکدولت   یهاو شرکت  ییاجرا  یهادستگاه

قراردادها  ییهاشاخص حجم  و  تعداد  از  شرکت  یهمکار   ی اعم  دانشگاه  انیبندانش  یهابا  تعداد  و  و  ها 

فر  یقراردادها ب  ،یفناور  وش انتقال و  ثبت شده  اختراعات    زانیتعداد و م  شده، یو تجار   یالمللنیتعداد 

کاهش مصرف آب    زانی و م  یانرژ  یورراندمان بهره  ش یافزا  زانیم  د،ییمورد تأ  انیبنفروش محصولات دانش

   .دیو مستقر نما ی طراح  ربط،یذ  یهاسازمان دییبا تا ی مصرف

  ی ها و مؤسسات آموزشبه دانشگاه  ی سنوات  یهاو در قالب بودجه  یکه از محل منابع عموم  ی اعتبارات  پرداخت  - تبصره

و همچنین اعتبارات   ابدی یتوسعه کشور اختصاص م   یها برنامه  ی ( قانون احکام دائم1موضوع ماده )  یو فناور   یپژوهش

  ، وابسته به دولت  ی سسات انتفاعؤو م  های، بانکدولت   یهاشرکتهای اجرایی و  پژوهش و فناوری دستگاه

  ک ی هر    مان، ساز  ان ی نامه متبادله متوافق در موافقتمورد  شاخصهای    موضوع این بند و سایر   یهابراساس شاخص

.  باشدیم   *سازمانبرعهده    ادشدهی   یهاکرد با شاخص  نهی خواهد بود. انطباق هز  ربطیو مؤسسات ذ   های مرتبط دستگاهاز  

  .قانون حاکم است نیمواد ا  طلاق توسعه کشور بر ا یهابرنامه ی( قانون احکام دائم 1ماده )

 

 ی و اثربخشی منابع مالی پژوهش و فناوری ور بهره   ی ارتقا موارد مغفول مانده در راستای    ( ب 

پراکندگی  :  های متعددی روبروست از جملهدهد نحوه توزیع اعتبارات پژوهشی با چالشمیها نشانمطالعات و ارزیابی

ای سال مالی به سال بعد، فقدان هماهنگی  عدم امکان انتقال اعتبارات باقیمانده در انته بیش از حد اعتبارات پژوهشی، 

دستگاه ضعف  قانونی،  احکام  اجرای  مسیر  در  انسجام  به  و  اتصال  و  خود  پژوهشی  مسائل  و  نیازها  شناسایی  در  ها 

ثر ؤمین مالی مأبهبود عملکرد توزیع اعتبارات و تمنظور  ها. لذا بهبنیان کشور برای حل آنهای فناورانه و دانشظرفیت

 محورهای زیر باید مد نظر قرار گیرد: حوزه پژوهشدر 

قانون الحاق تنظیم بخشی    (56)است )با تمرکز بر ماده  های اجرایی که ذیل احکام تعریف شدهسازی رویهیکسان •

 (،  2از مقررات مالی دولت 

ثر، جلوگیری ؤرد مها با قابلیت تجمیع و هزینه کمتمرکز اعتبارات پژوهشی برنامهلزوم مدیریت متمرکز یا نیمه •

های موازی و پراکنده، قابلیت انتقال اعتبارات به سال مالی بعد و اجتناب از هزینه کرد سالانه و بدون برنامه  از فعالیت

 .های اجرایی در پایان سال مالی با استفاده از ظرفیت صندوق شورای عالی عتفتوسط دستگاه
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های رشد بسیار حیاتی است.  نیز حمایت از کسب و کارهای نوپا و هستهبنیان  های دانشدر حوزه فناوری و فعالیت

های تأیید شده در هر سال،  کل شرکتبنیان و نسبت آن بههای جدید دانشروند تأسیس شرکتدهد  میآمارها نشان

اند  بنیانی شدهموفق به اخذ دانشهایی که  درصد از شرکت  3تنها   1399  که در سال   یطوربا کاهش همراه بوده است؛ به

بوده  تازه به مرکز پژوهشاند. وضعیت تبدیل شرکتتأسیس  براساس آخرین آماری که  نیز  تولیدی  به  نوپا  های  های 

قادرند از نوپا به تولیدی تبدیل شوند کمبود منابع   هادرصد این شرکت  20دهد، حدود  میمجلس ارسال شده نشان

های  وکارهای نوپا و ضعف در جذب سرمایه از یکسو و عدم توان رقابت با شرکتل عمر اولیه کسبدر مراح  مالی مورد نیاز 

. این چالش در مورد دیگر بازیگران  دیگر، باعث شده انگیزه تأسیس و عرصه فعالیت محدود شود  سوی  بزرگ و بالغ از

ترین مشکل  تر بوده و مهمپی جدیهای رشد، واحدهای خلاق و کسب و کارهای استارت آ زیست بوم از جمله هسته

ها  قانون حمایت از شرکت  (4)ویژه آنکه در حال حاضر وفق ماده  مین سرمایه بذری و گذر از دره مرگ است. بهأآنها ت

بنیان را بر عهده  های دانشمین مالی شرکتأ، صندوق نوآوری و شکوفایی وظیفه ت1389بنیان مصوب  سسات دانشؤو م

 مند شوند.  توانند از تسهیلات صندوق بهرههای نوآور و نوپا نمیمجموعهدارد و این 

و    ی گذار  قهی ، وثیگذار زان مشخص سپردهیل م یاز قب  ی مال  ی هاها و مؤسسهک از بان  تسهیلات ط اخذ  ین شرایتأم

وام برابازپرداخت  بهیبندانش  یهاتکشر  یها  نوپایوان  دیگرژه  از  تچالش  ،  کلیدی  حوزه  مین  أهای  این  مالی 

های صادره  نامهاند ضمانتها موظف شده، بانک 1401بنیان مصوب  براساس قانون جهش تولید دانششود.  میمحسوب

های پژوهش و فناوری را بپذیرند. با این حال موضوع هدایت، هماهنگی،  توسط صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوق

به صندوق اعتبار بخشی  و  با صندوقهاایجاد وحدت رویه  افزایی و همکاری  های  ی ضمانت غیر دولتی در کنار هم 

 شوند باید مد نظر قرار گیرد.ضمانت دولتی که که بر اساس سازوکارهای مصوب هیئت وزیران اداره می

 شوند: پیشنهاد می   ( 99) الحاق به ماده  بر این اساس احکام زیر جهت  

 : 1الحاقی 

(، مصوب سال  2دولت ) یاز مقررات مال   یبخش   م یمواد به قانون تنظ   ی قانون الحاق برخ  ( 56)ماده    در راستای اجرای   .1

برنا،  1393 بودجه مکلف است در زمان تخص  مهسازمان    یانهیهز  افتهی  صیتخصاعتبارات  درصد    1اعتبارات،    ص یو 

و )1فصول )  ی استثنابه از هز  1و    ( مشمول هر دستگاه 6(  و    ای دولتیهی شرکتاتیرعمل یغ   ی هانهیدرصد  را کسر 

شورابه صندوق  وار  ی عال  ی حساب  تا نما  ز یعتف  طر  ید  قراردادها  قی از  دانشگاه  ی انعقاد  با  ممشخص  سسات  ؤها، 

وزارت   ا ی  ی و فناور قات ی مجوز از وزارت علوم، تحق  یدارا  ی و فناور ی سسات پژوهشؤم ،ی ردولت یغ ا ی  یدولت  ی عالآموزش

پزشک آموزش  و  درمان  شرکت  ی بهداشت،  واحدها   ان یبندانش  ی هاو  پارک  یو  و  رشد  مراکز  در  مستقر  و  فناور  ها 

  ربطیمرتبط با دستگاه ذ یقات ی تحق   یهاتیمنطبق با اولو  ،یو توسعه فناور  یدر امور پژوهش  ی علم و فناور  یهاسیپرد

  شود،ی)نان( ثبت م  ازهایو ن  ها دهیمربوطه در سامانه نظام ا  و توسط دستگاه   دهیعتف رس  یعال   یشورا  بیکه به تصو

 کنند.   نهیهز
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طور سالانه حداکثر  بند را به  نیمکلف است گزارش عملکرد ا  ی و فناور  قات یعلوم، تحق   یعال   یتبصره صندوق شورا

مربوط به   عاتمکلف است سالانه اطلا  رانیمرکز آمار ا  ن یارائه کند. همچن  یاسلام  یمرداد ماه به مجلس شورا  انی تا پا

 . دیو توسعه را منتشر نما ق یکرد تحق  نهیهز

 : 2الحاقی 

 :موظف است ییو شکوفا یصندوق نوآور  یفناور  یسازیتجار تیمنظور تقوبه

  ی ها و هسته  یو پژوهش  ی عال سسات آموزشؤها، ممنشعب از دانشگاه  ی شی زا  یهاشرکت  از یمورد ن  ی بذر  ه یسرما  .1

)استارت    نینوآفر  ی کسب و کارهاو    خلاق   ی واحدهای،  علم و فناور   ی هاسیها و پردفناور مستقر در مراکز رشد و پارک

 .دی فراهم نما  متقاضیانماه از درخواست  6ظرف مدت حداکثر را  ( آپ ها

از    6بند ظرف مدت    ن یا  یی اجرا  نامه نییآ  - تبصره این  ماه  نوآور  ،قانونابلاغ  با    ییو شکوفا  یتوسط صندوق 

تحق  علوم،  فناور  قاتیمشارکت وزارت  آموزش پزشک  یو  و  بهداشت، درمان  اقتصاد  و  و  فناوری  و  و معاونت علمی  ی 

 . دیخواهد رس  رانیوز  ئتیه بیو به تصو نیتدو  جمهوری بنیان ریاستدانش

  ی هاصندوق  صادر شده توسط  پوشش خطر  یهانامهضمانتو پشتیبانی از  ه  یوحدت رو  ،ی جاد هماهنگیمنظور ابه  .2

  ی فناور،  یمعاونت علم   یار کرا با هم  یتوسعه ضمانت فناوردستورالعمل اقدامات مرتبط با    ،یردولت یغی  پژوهش و فناور

ش تعامل  یافزا  ریسک،بر تدوین ساز و کارهای تسهیم  ز  ک و با تمر  یزکمر  مه یو ب  یجمهوراستیربنیان  و اقتصاد دانش

  یهان صندوقیب  یارکش همیبزرگ، افزا  ی هاصندوق  یندگ یها، گسترش نماک نامه با بانننده ضمانتکصادر   یها صندوق

ماه پس    6، حداکثر  یضمانت دولت  یها به پشتوانه صندوق  ییاک اتی  هانامهضمانت  ل صدوریننده ضمانت و تسه کصادر 

 د.یاجرا نما ت وزیران ئتصویب هیو پس از  تدوین ن قانونیا ابلاغاز 

 

 پژوهش، فناوری و نوآوری در سایر فصول لایحه برنامه هفتم توسعه .  2-3

ثیرگذار بر این حوزه در سایر فصول لایحه احصاء  أدر این بخش سایر احکام مهم مرتبط با حوزه فناوری و نوآوری یا ت

 ( مورد بررسی قرار گرفته است. 6شده و در جدول )

 

 ثیر گذار حوزه فناوری و نوآوری در سایر فصول لایحه أاحکام مهم و ت  .6جدول  
 پیشنهاد اظهار نظر کارشناسی  متن حکم

 :  1 جزء ، «ب»بند ، ( 6)ماده  ، 1فصل 

با   وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است 

ای،  های اجرایی و نهادهای توسعههمکاری دستگاه

(  وکارهای خرد خانگی   برای ایجاد یا توسعه کسب

  تا هفت نفر شاغل (  های خرد )کارگاه  تا دو نفر شاغل 

نفر شاغل(  و کوچک) بیست  را    تا  زیر  اقدامات   ،(

به    سالانه نسبت به تهیه برنامه کمی . 1.  انجام دهد

وزارتخانه سهمیه  کشاورزی؛  تفکیک  جهاد  های 

فرهنگی، گردشگری  صنعت، معدن و تجارت؛ میراث

صنایع و  و  ارتباطات  پرورش؛  و  آموزش  دستی؛ 

توانداز یکسو امکان  این حکم با توجه به اینکه می

تبصره اعتبارات ذیل  و    «16»های  توزیع هدفمند 

تسهیلات    «18» با موضوع  بودجه سنواتی  قوانین 

ازسوی دیگر   و  فراهم سازد  را  تولید  و  اشتغالزایی 

شاخص براساس  عملکرد  تولید  ارزیابی  کمی  های 

شود، ظرفیت  پذیر میاین حکم نیز امکانشده ذیل  

 مناسبی دارد.

 موافق 
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 پیشنهاد اظهار نظر کارشناسی  متن حکم

اجتماعی؛  اطلاعات  فناوری رفاه  و  کار  تعاون،  ؛ 

ریاست فناوری  و  علمی  بنیاد  معاونت  جمهوری؛ 

ها و اقدامات  شهید و امور ایثارگران؛ سازمان زندان

نهادهای توسعه ای، با  تأمین و تربیتی و همچنین 

و   ایجاد  محل  از  اشتغالزایی  برای  استانی  توزیع 

 .وکارها اقدام نمایدسعه کسبتو

 

 « ث»، بند ( 27)ماده  -4فصل 

با   است،  موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

ماه پس از ابلاغ    همکاری سازمان، ظرف مدت شش 

  تخفیفات،   اهشک  موردنیاز برای  یقانون   برنامه، لوایح

  و  بخشودگی  یا   معافیت  صفر،   نرخ  مالیاتی،  اعتبار

  شود میانجام  ی نحوبه  گمرکی  و  مالیاتی  ترجیحات 

  مذکور،   موارد  مجموع   به  مربوط  واقعی   ارزش   هک

%( درصد  ده    پایان   در  و  یابد   کاهش  (10سالانه 

( درصد  پنجاه  نسبت % 50برنامه،    اول  سال  به   ( 

 .  باشد  افتهی  کاهش برنامه 

  ( 11)تواند در تعارض با موضوع ماده  این حکم می

دانش تولید  جهش  اعتبار قانون  اجرای  در  بنیان 

سرمایه و  توسعه  و  تحقیق  در  مالیاتی  گذاری 

تصندوق فعالیتأهای  و  فناوی  مالی  های  مین 

های  معافیتدهد  می ها نشان باشد. بررسی   بنیاندانش

شرکت به  شده  اعطا  دانشمالیاتی  در  های  بنیان 

هزار میلیارد تومان    1حدود    1401و    1400سال  

پیش است.  بوده  می)همت(  بار  شود.  بینی  برآورد 

مال  ی اجرا  یمال توسعه    ق یتحقی  اتیاعتبار  و 

  100  یاتیکشور با نرخ اعتبار مال  ی تجار  ی هابنگاه

حداقل     همت   11حداکثر    وهمت    4.5درصد، 

واقع حالت  در  که  بود  همت    8به    ینانه ب خواهد 

. نقطه قوت اصلی قانون جهش تولید  [8]  رسد می

و  دانش توسعه  و  تحقیق  از  حمایت  بنیان 

مالیاتی  سرمایه اعتبارات  اعطای  قالب  در  گذاری 

دستورالعمل و  و  است  حد  مورد  در  جامعی  های 

شود  حدود اعطای آن وجود دارد. لذا پیشنهاد می

قانون  معافیت در  مندرج  مالیاتی  اعتبارات  و  ها 

بنیان مصوب  سسات دانشؤ ها و محمایت از شرکت

دانش  1389 تولید  جهش  قانون  مصوب  و  بنیان 

 از دامنه شمول این حکم مستثنی شوند.   1401

 تصحیح حکم:

 الحاق تبصره  -1سناریو 

اقتصاد امور  دارا   یوزارت  با    ییو  است،  موظف 

ماه پس از ابلاغ    سازمان، ظرف مدت شش   یهمکار

  فات، یاهش تخفک  یبرا  از یموردن   یقانون   حی برنامه، لوا

مال معاف  ،یاتی اعتبار  و    یبخشودگ  ا ی  تی نرخ صفر، 

  شود یمانجام  ی نحوبه  یو گمرک  یاتی مال  حات یترج

واقعک ارزش  مذکور،    ی ه  موارد  مجموع  به  مربوط 

%( درصد  ده  کاهش  10سالانه  پا   ابد ی(  در    ان یو 

( درصد  پنجاه  اول  % 50برنامه،  سال  به  نسبت   )

   باشد.  افتهیبرنامه کاهش  

ها و اعتبارات مالیاتی مندرج معافیت  -تبصره

شرکت از  حمایت  قانون  مدر  و  سسات ؤها 

تجاریدانش از  حمایت  و  سازی بنیان 

و قانون   1389ها مصوب  اختراعات و فناوری

، از دامنه  1401بنین مصوب  جهش تولید دانش

 .شمول این حکم مستثنی هستند

حذف عبارت »اعتبار مالیاتی« از   -2سناریو  

 تبصره

   «پ»، بند ( 63)، ماده 12فصل 

کشور و    یلاتی محصولات ش  د یص  ش یمنظور افزا به

  یی در سبد غذا   یی ای در  نیپروتئ  گاهیارتقا نقش و جا 

 :خانوارها

کشاورز جهاد  همکار  ی وزارت  با  است    ی مکلف 

علم فناور  یمعاونت  به    جمهور،سی رئ   ی و  نسبت 

ماه  ازیموردن   زات یتجه  یسازیبوم در    یپرورش 

تسه و  برا  طیشرا   لیقفس  مراکز    جادی ا  یلازم 

  ی هادر استان  انیماه  ریو تکث  گویو م  یماه  کخورا

 کشور اقدام کند.  یجنوب 

ماده   در  این  از  برنامه   « ج »بند    ( 35) پیش  قانون 

ایجاد زیرساخت مورد نیاز ششم توسعه نیز موضوع  

تن ماهی در قفس تا پایان   هزاربرای پرورش دویست 

های شیلاتی و اجرای قانون برنامه و توسعه فعالیت 

مد نظر   سواحل کشور ایجاد تأسیسات زیربنایی در  

کید أبود. یا توجه به اهمیت این موضوع و ت قرار گرفته 

زیرساخت  توسعه،  هفتم  برنامه  در  آن  از مجدد  ها 

شرکت  ظرفیت  از  استفاده  دانش منظر  بنیان های 

)به  است  توجه  معاونت مورد  نقش  به  اشاره  علت 

شود علمی و فناوری در این حکم(. لذا پیشنهاد می 

های وزارت هماهنگی بین اقدامات و برنامه منظور  به 

بند  بر  فناوری  و  علمی  معاونت  و  کشاورزی  جهاد 

دانش   (1) ماده    « الف »  تولید  جهش  بنیان قانون 

دستگاه   1401مصوب   آن  وفق  اجرایی که  های 

مین أ اند لیست اقلام مورد نیاز و زنجیره ت موظف شده 

فناوری  راهبری و  شورای  به  را  حوزه  هر  های 

 کید شود. أبنیان ارائه کنند، ت های دانش ی فناور 

 اصلاح حکم: 

کشور و    یلاتی محصولات ش  د یص  ش یمنظور افزا به

  یی در سبد غذا   یی ای در  نیپروتئ  گاهیارتقا نقش و جا 

 خانوارها:

کشاورز  وزارت  همکار  ی جهاد  با  است    ی مکلف 

علم فناور  یمعاونت  به    جمهور،سی رئ   ی و  نسبت 

ماه  ازیموردن   زات یتجه  یسازیبوم در    یپرورش 

و    قفس راهبردی  اقلام  فهرست  بر  منطبق 

راهبری  خلأ شورای  به  اعلامی  موجود  های 

بند  های دانشفناوری ماده   «الف»بنیان وفق 

دانش  (1) تولید  جهش  مصوب قانون  بنیان 

برا  طیشرا  لیتسهو    1401 مراکز    جادی ا  یلازم 

  ی هادر استان  انیماه  ریو تکث  گویو م  یماه  کخورا

 کشور اقدام کند.  یجنوب 
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 پیشنهاد اظهار نظر کارشناسی  متن حکم

 ( ب)جزء  ، ( 102)ماده  ، 22فصل 

همبه ظرف  ها تیقابل  نی ب   یی افزامنظور    ی هاتیو 

و استفاده    ی صنعت  ی هاحوزه  ر یبا سا   یدفاع  ع یصنا

به    یهایفناور  زی سرراز    یحداکثر دفاع  بخش 

از    یریگبهرهو    کشور  یو فناور  یاقتصاد  یهابنگاه

  نیتأم  رهی و زنج  یدر نظام نوآور  ی مل  یهاتیظرف

دومنظوره  یدفاع و  آنها  یازسو  دفاع  وزارت   ،

ضمن    ی روهاین   یبان یپشت است  مکلف  مسلح 

  ی هاکو مراکز رشد پار  یاستفاده از توان مراکز علم

و    یدانش فن  ز ینسبت به انتقال سرر   یعلم و فناور

دفاع  یدستاوردها بخش    یبخش  با  مشارکت  و 

  ، ییا یدر  ،ییصنعت هوا  رینظ  یعی در صنا  یخصوص

کشاورزیانرژ معدن،  خودرو،  اقدام    ی،  خدمات  و 

  ی روهاین   ی بان یوزارت دفاع و پشت  نی. همچندینما 

همکار با  و    ربطی ذ  یمباد  ی مسلح  دولت  در 

به شناسا  یردولتیغ  یهابخش تع  یی نسبت   نییو 

ها  بخش  ن یا   یهاتیظرف  ی الزامات دومنظورهساز

  نامه نیی. آدیاقدام نما   یتیو امن  یدفاع  داتیتول  ی برا

پ  نیا   ییاجرا  با  و    شنهادیحکم  دفاع  وزارت 

وزارت    یروهاین   یبان یپشت مشارکت  با  و  مسلح 

تجارت، معاونت علمصنعت و  فناور  ی، معدن    یو 

اد  ست  دییو با تأ  نی و سازمان تدو  یجمهوراستیر

  ان ی پاتا    رانیا  یاسلام  یمسلح جمهور  یروهایکل ن 

 . رسدیم  رانیوزئتیه ب ی، به تصوسال اول برنامه

ظرفیت از  دو  استفاده  در  دفاعی  بخش  های 

فناوریمنظوره از  سازی  استفاده  همچنین  و  ها 

شرکتظرفیت علمی،  مراکز  بخش  های  های 

پارکدانش و  حوزه  بنیان  در  فناوری  و  علم  های 

بند   چند  هر  است.  اهمیت  حائز  بسیار  دفاعی 

را    (42)ماده  «  الف(» دولت  توسعه  ششم  برنامه 

مکلف به تنظیم مقررات مورد نیاز برای استفاده از  

اما حکم مذکور   ظرفیت مازاد صنایع دفاعی نمود 

به هماهنگیبنا  عدم  جمله  از  مختلفی  های  دلایل 

دفا  بخش  بین  غیرلازم  و  کشور،  ع  دفاعی 

سرمایهاختلاف مصادیق  مورد  در  ذیل  نظر  گذاری 

و   44اصل   امور حاکمیتی  منظر  از  اساسی  قانون 

صنایع وابسته به نیروهای مسلح محقق نشد. لذا در  

تع  ییشناساابتدا   دومنظورهساز  نییو    ی الزامات 

آییننی ا  ی هاتیظرف قالب  در  بخش  های  نامهدو 

با   و  وزارت دفاع میاجرایی  اجرای  محوریت  تواند 

 ثرتر را تضمین نماید. ؤم

 

 اصلاح حکم: 

همبه ظرف  ها تیقابل  نی ب   یی افزامنظور    ی هاتیو 

و استفاده    ی صنعت  ی هاحوزه  ر یبا سا   یدفاع  ع یصنا

سرر  یحداکثر به    یهایفناور  زی از  دفاع  بخش 

از    یریگکشور و بهره  یو فناور  یاقتصاد  یهابنگاه

  نیتأم  رهی و زنج  یدر نظام نوآور  ی مل  یهاتیظرف

دومنظوره  یدفاع و    یازسو  دفاع  وزارت  آنها، 

ضمن    ی روهاین   یبان یپشت است  مکلف  مسلح 

  ی هاکو مراکز رشد پار  یاستفاده از توان مراکز علم

و    یدانش فن  ز ینسبت به انتقال سرر   یعلم و فناور

دفاع  یدستاوردها بخش    یبخش  با  مشارکت  و 

صنا   یخصوص نقل    رینظ  یعیدر  حمل  صنایع 

وهوا   ازجمله خودرو،یانرژ  ،ییا یدر   یی  معدن،    ، 

. دی اقدام نما فنی و مهندسی و خدمات یکشاورز

مسلح با    یروها ین   یبان یوزارت دفاع و پشت  نیهمچن

بخش  ربطی ذ  یمباد  ی همکار و  دولت    یهادر 

شناسا  یردولتیغ به  تع  یینسبت  الزامات    نییو 

برابخش  ن یا   ی هاتیظرف  یدومنظورهساز   ی ها 

امن  یدفاع  دات یتول نما   یتیو  آدیاقدام    نامه نیی. 

پ  نیا   ییاجرا  با  و    شنهادیحکم  دفاع  وزارت 

وزارت    یروهاین   یبان یپشت مشارکت  با  و  مسلح 

تجارت، معاونت علمصنعت و  فناور  ی، معدن    یو 

ستاد    دییو با تأ  نی و سازمان تدو  یجمهوراستیر

  ان ی پاتا    رانیا  یاسلام  یمسلح جمهور  یروهایکل ن 

 . رسدیم  ران ی وز هیئت ب ی، به تصوسال اول برنامه

 

 بندی و پیشنهادهاجمع

در    ی د ی کل   رگذار ی ث أ از ارکان ت   ی ک ی   ی و نوآور   ی حوزه فناور   دهد ی م نشان   ی سرعت تحولات فناورانه و نقش آن در اقتصاد جهان 

  د ی مف   ی کردها ی رو   ی منظور تداوم اجرا احکام مرتبط با آن در برنامه هفتم توسعه کشور به   ن ی است. لذا تدو   ی ا توسعه   ی ها برنامه 

بررسی کلیات لایحه برنامه توسعه هفتم کشور در حوزه    حوزه ضرورت دارد.   ن ی ا   د ی مسائل جد   ی برا   ی ز ری گذشته و برنامه 

است    « ی و پژوهش   ی فناور   ، ی »ارتقا نظام علم   این لایحه،   ستم ی فصل ب موضوع  هر چند    دهد می پژوهش، فناوری و نوآوری نشان 

دارای ضعف  اما تمرکز محتوای این فصل عمدتاً بر آموزش و تا حدودی پژوهش است و در رابطه با موضوع فناوری و نوآوری  

رسد کنشگری فعال مجلس شورای اسلامی در بازنگری فصل بیستم لایحه و پرداخت به  رو به نظر می   است. از این   جدی 

است. با این رویکرد مجموعه اصلاحات و الحاقات پیشنهادی در حوزه    ضروری موضوعات حوزه پژوهش، فناوری و نوآوری  

ارائه    8و   7  فصل بیستم( در جداول  ( 99) و  ( 94) ز بر ماده پژوهش، فناوری و نوآوری در لایحه برنامه هفتم توسعه )با تمرک 

 است. شده 
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 بررسی احکام پیشنهادی دولت مرتبط با حوزه پژوهش، فناوری و نوآوری   . 7جدول  

 مخالف موافق  متن لایحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون  

برنامه ششم و قوانین 

 دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

ماده  ، 1فصل 

  ، «ب»بند ، (6)

 ( 1) جزء

اجتماعی   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 

دستگاه همکاری  با  است  های  موظف 

ای، برای ایجاد  اجرایی و نهادهای توسعه

(  وکارهای خرد خانگی   یا توسعه کسب 

نفر شاغل  تا  (  های خرد)، کارگاه  تا دو 

تا بیست نفر  (  و کوچک )  هفت نفر شاغل

.  1  .را انجام دهد  )، اقدامات زیر  شاغل

کمی   برنامه  تهیه  به  به    سالانهنسبت 

وزارتخانه سهمیه  جهاد  تفکیک  های 

تجارت؛   و  معدن  صنعت،  کشاورزی؛ 

و  میراث گردشگری  فرهنگی، 

پرورش؛  صنایع و  آموزش  دستی؛ 

؛ تعاون، کار  اطلاعات  ارتباطات و فناوری

و   علمی  معاونت  اجتماعی؛  رفاه  و 

جمهوری؛ بنیاد شهید و  فناوری ریاست

زندان سازمان  ایثارگران؛  و  امور  ها 

همچنین   و  تربیتی  و  تأمین  اقدامات 

توسعه استانی  نهادهای  توزیع  با  ای، 

برای اشتغالزایی از محل ایجاد و توسعه  

 .وکارها اقدام نمایدکسب

   

قوانین    «16»تبصره   •

موضوع   با  سنواتی  بودجه 

 تسهیلات اشتغالزایی

  « الف»بند    «18»تبصره   •

با   سنواتی  بودجه  قوانین 

تولید،   از  حمایت  موضوع 

 وری و اشتغال آفرینی  بهره

یکسو  توانداز  می  اینکه  به  توجه  با  حکم  این 

های  امکان توزیع هدفمند اعتبارات ذیل تبصره

با موضوع  قوانین بودجه سنواتی    «18»و    «16»

تسهیلات اشتغالزایی و تولید را فراهم سازد و  

براساس   عملکرد  ارزیابی  دیگر  سوی  از 

های کمی تولید شده ذیل این حکم نیز  شاخص

 شود، ظرفیت مناسبی دارد.پذیر میامکان

 

ماده  -4فصل 

 «ث»، بند ( 27)

موظف   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

با همکاری سازمان، ظرف   مدت  است، 

لوایح   شش  برنامه،  ابلاغ  از  پس    ماه 

  تخفیفات،   اهش ک   موردنیاز برای  یقانون 

  یا   معافیت   صفر،   نرخ   مالیاتی،  اعتبار

   _ 

می حکم  ماده  این  موضوع  با  تعارض  در  تواند 

بنیان در اجرای  قانون جهش تولید دانش  (11)

گذاری  اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه و سرمایه

صندوق تدر  و  أهای  فناوی  مالی  مین 

دانشفعالیت معافیتباشد   بنیانهای  های  . 

 :«ث»اصلاح حکم از طریق الحاق تبصره ذیل بند 

 الحاق تبصره  -1سناریو 

سازمان،   یموظف است، با همکار  یی و دارا  یوزارت امور اقتصاد

  از یموردن   یقانون   حی ماه پس از ابلاغ برنامه، لوا  ظرف مدت شش

تخفک  یبرا مال  فات، یاهش  معاف  ،یاتیاعتبار  صفر،    ای   ت ینرخ 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________________________________________________  
 

30 

 مخالف موافق  متن لایحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون  

برنامه ششم و قوانین 

 دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  و   مالیاتی  ترجیحات  و  بخشودگی 

  ارزش   ه ک   شودمیانجام  ینحوبه  گمرکی

  مذکور،   موارد  مجموع  به  مربوط  واقعی

  و   یابد  کاهش   (10سالانه ده درصد )%

)  پایان   در درصد  پنجاه  (  % 50برنامه، 

  افته ی  کاهش  برنامه  اول  سال   به  نسبت

 .  باشد

بنیان در  های دانشمالیاتی اعطا شده به شرکت

همت بوده است.    1حدود    1401و    1400سال  

شود اعتبارات مالیاتی مندرج در  پیش بینی می

تولید دانش  ( 11)ماده   نیز  قانون جهش  بنیان 

همت باشد. نقطه    8در سناریو مطلوب، حدود  

دانش تولید  جهش  قانون  اصلی  بنیان  قوت 

گذاری در  حمایت از تحقیق و توسعه و سرمایه

و   است  مالیاتی  اعتبارات  اعطای  قالب 

های جامعی در مورد حد و حدود  دستورالعمل

شود با  اعطای آن وجود دارد.. لذا پیشنهاد می

مستثنی کردن این موارد در قالب تبصره، حکم 

 اصلاح شود. 

  شودیمانجام  ی نحوبه ی و گمرک  ی اتیمال  حاتیو ترج  ی بخشودگ

مربوط به مجموع موارد مذکور، سالانه ده درصد    یارزش واقعه  ک

( نسبت  %50برنامه، پنجاه درصد )   ان ی و در پا  ابد ی( کاهش  10)%

   باشد.  افتهیبه سال اول برنامه کاهش  

قانون معافیت   -تبصره مالیاتی مندرج در  اعتبارات  و  ها 

بنیان و حمایت از  سسات دانشؤها و محمایت از شرکت

و قانون    1389ها مصوب  سازی اختراعات و فناوریتجاری

، از دامنه شمول این  1401بنین مصوب جهش تولید دانش

 . حکم مستثنی هستند

 حذف عبارت »اعتبار مالیاتی« از تبصره -2سناریو 

، ماده  12فصل 

 «پ»، بند (63)

افزا به محصولات    د یص  ش یمنظور 

جا   یلاتیش و  نقش  ارتقا  و    گاه یکشور 

غذا   ییایدر  نیپروتئ سبد    یی در 

 :خانوارها

کشاورز جهاد  با    یوزارت  است  مکلف 

علم  یهمکار فناور  یمعاونت    ی و 

بوم  جمهور،سیرئ  به    ی سازینسبت 

ماه  ازی موردن   زاتیتجه در    ی پرورش 

  جاد یا   یلازم برا  طیشرا   لیقفس و تسه

خورا م  یماه  ک مراکز  تکث  گو یو   ریو 

استان  انیماه کشور    یجنوب   یهادر 

 اقدام کند. 

   

قانون    «ج»بند    (35)ماده  

مبنی توسعه  ششم  بر  برنامه 

نیاز   مورد  زیرساخت  ایجاد 

تن    هزار برای پرورش دویست

پایان   تا  قفس  در  ماهی 

اجرای قانون برنامه و توسعه  

ایجاد  فعالیت و  شیلاتی  های 

در   زیربنایی  تأسیسات 

 سواحل کشور 

قانون جهش تولید    ( 1)ماده    « الف»بند    براساس 

های اجرایی  دستگاه  1401بنیان مصوب  دانش

اند لیست اقلام مورد نیاز و زنجیره  موظف شده

فناوریأت و  شورای  مین  به  را  حوزه  هر  های 

فناوری دانشراهبری  کنند. های  ارائه  بنیان 

می  بهپیشنهاد  بین  شود  هماهنگی  منظور 

های وزارت جهاد کشاورزی و اقدامات و برنامه

معاونت علمی و فناوری، در حکم مذکور به این  

 امر اشاره شود.   

 اصلاح حکم: 

کشور و ارتقا نقش و    ی لاتیمحصولات ش  د یص  ش یمنظور افزا به

 خانوارها:  ییدر سبد غذا  ییا یدر نیپروتئ گاهی جا

و    ی معاونت علم  یمکلف است با همکار  ی جهاد کشاورز  وزارت 

بوم  جمهور، سیرئ   یفناور   از یموردن   زات یتجه  یساز ینسبت به 

منطبق بر فهرست اقلام راهبردی و   در قفس  یپرورش ماه

فناوری  خلأ راهبری  به شورای  اعلامی  موجود  های  های 

قانون جهش تولید    (1)ماده    «الف»بنیان وفق بند  دانش

مصوب  دانش برا  ط یشرا  لیتسهو    1401بنیان    جاد ی ا  یلازم 

خورا م  یماه  کمراکز  تکث  گو یو  استان  ان یماه  ریو    یهادر 

 کشور اقدام کند.  یجنوب 
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

، ماده  20فصل 

جدول    (93)

 (21) شماره

  ی کل  یهااستی س  ستمیبند ب   یدر اجرا

  ر ی ز  یمنظور تحقق اهداف کمبرنامه و به

ا احکام  با  اقدام  فصل  نی مطابق   ،

 :شودیم

ارتقا    ی عملکرد  ی هاسنجه  ی اهداف کم

 یو پژوهش یفناور  ،ینظام علم

   

ششم    (66)ماده   برنامه 

جدول   ارائه  و  توسعه 

 های کمی فصل  شاخص

محتوای اهداف کمی ارائه شده در این جدول  

و   ندارد  کافی  همخوانی  فصل  ذیل  احکام  با 

و شاخص کامل  نیز  شده  انتخاب  کمی  های 

به نیستند.  از  جامع  حالی  در  مثال  عنوان 

با فناوری متوسط  لات  سهم محصوهای  شاخص

یا بهبود شاخص   از تولید ناخالص داخلی  بالا به  

شده استفاده  نوآوری  هیچ جهانی  که  است 

این   تحقق  برای  احکام  ذیل  مشخصی  برنامه 

  اهداف یا مؤثر بر تحقق این اهداف وجود ندارد.

با توجه به فضای احکام پیشنهادی لایحه در حوزه  

فناور  و  پژوهش  رتبه شاخص  علم،  در  بهبود  ی، 

نوآوری صرفاً از منظر آموزش و پژوهش   جهانی 

 است. دیده شده 

با لحاظ کردن  های فناوری  تکمیل جدول از منظر شاخص

 های مهمی از جمله:شاخص

)هزینه کرد تحقیق    شدت تحقیق و توسعه بخش دولتی.  1

 ( R&D/GDPو توسعه به تولید ناخالص داخلی( ) 

 درصد  0.3: 1402ر این شاخص تا  آخرین وضعیت موجود د 

در  .  2 )خصوصی(  کار  و  کسب  بخش  کرد  هزینه  نسبت 

 تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی

درصد به   0.3:  1401آخرین وضعیت موجود در این شاخص تا 

 درصد به گزارش یونسکو  0.1گزارش مرکز آمار و 

پایگاه.  3 در  منتشره  اختراعات  بیننسبت  المللی های 

پایگاه  در  شده  نمایه  مقالات  به  استنادی معتبر  های 

   المللیبین

 0.25: 1400آخرین وضعیت موجود در این شاخص تا  

کل   .4 از  بالا  به  متوسط  فناوری  با  محصولات  سهم 

 محصولات صنعتی 

 درصد  33: 1401آخرین وضعیت موجود در این شاخص تا  

پیشرفته    .5 فناوری  با  محصولات  صادرات  سهم 

 کل صادرات صنعتی بنیان( به)دانش

آخرین وضعیت موجود در این شاخص بر اساس گزارش یونیدو  

 درصد  0.5: 1401تا 

کل   .6 از  بالا  به  متوسط  فناوری  با  محصولات  سهم 

 صادرات غیر نفتی 

 درصد  26: 1401آخرین وضعیت موجود در این شاخص تا  

بنیان از کل  های دانشسهم صادرات محصولات شرکت  .7

 ت غیرنفتی کشور صادرا

 درصد  1: 1400آخرین وضعیت موجود در این شاخص تا  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________________________________________________  
 

32 
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برنامه ششم و قوانین 
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

، ماده  20فصل 

(94 ) 

ارتقابه افزا  ی وربهره  یمنظور    ش ی و 

پژوهش  قاتیتحق  یاثربخش نظام  و   ،

از    یدولت  قاتیتحقی  مال  نیتأم )اعم 

و    هااننامهیپا  ،یپژوهش  یهاپروژه

دانشگاهرساله پژوهشگاهها(  و  ها،  ها 

آموزش پژوهش  ی مراکز  به    یو  وابسته 

  ی و فناور  قاتیعلوم، تحق  یهاوزارتخانه

و    ی، درمان و آموزش پزشکو بهداشت

  ی نحوبه  ییاجرا   ی هادستگاه  ری سا

م پا   گرددیاصلاح  تا  برنامه    انیکه 

)  حداقل  درصد  منابع  50پنجاه   )%

  قات یتحق  ن ی مربوط به ا  ی بودجه عموم

هدفمند و    یقاتیتحق  یهادر قالب پروژه

ن   یمبتن  دارتی اولو و    هاتی مز  ازها،یبر 

علم  یپژوهندهیآ فناور  یتحولات    ی و 

  ازها یو ن   دهها   ی مندرج در سامانه نظام ا

  ن ی ا  ییاجرا  نامه نییگردد. آ  نهی)نان( هز 

شش  ظرفبند   ابلاغ  مدت  از  پس  ماه 

  ی همکار  سازمان و با  شنهاد ی، به پبرنامه

  ی و فناور  قاتیعلوم، تحق  یهاوزارتخانه

بهداشت پزشکو  آموزش  و  درمان    ی ، 

تصو  هیته به    ران یوز   هیئت  بی و 

 . رسدیم

   

تنظیم   ( 56)ماده   • قانون 

ماده    2بخشی   )بند    (64)و 

ششم  «ب» برنامه  قانون   )

مبنی تخصیص  توسعه    1بر 

هزینه اعتبارات  ای  درصد 

دستگاه یافته  به  تخصیص  ها 

طریق   از  پژوهش  امر 

نیازها و تقاضاهای   بارگذاری 

پژوهش و فناوری در سامانه  

 سمات ملی  

قوانین بودجه    «9»تبصره   •

با    1402و    1401های  سال

بارگذاری   به  الزام  موضوع 

در  توانمندی نیازها  و  ها 

اجرای   جهت  نان  سامانه 

قانون تنظیم   (56)حکم ماده  

درصد اعتبارات    1)  2بخشی  

یافته  هزینه تخصیص  ای 

 های اجرایی( دستگاه

بودجه    «9»تبصره   قوانین 

سال   )از  - 1398سنواتی 

  40بر تخصیص  ( مبنی1402

سپس   درصدی    60و 

پژوهشی   اعتبارات 

ها و  های دولتی، بانکشرکت

به  ؤم وابسته  انتفاعی  سسات 

 تصحیح بند:  

جهتبه فناورانه    یپژوهش  یهاتیفعال  یدهمنظور  و 

  یوربهره  یارتقا  کشور و  یواقع  ی ازهایسمت رفع نکشور به

 :یو توسعه فناور و پژوهش قات یتحق یاثربخش ش یو افزا 

  ، یپژوهش  یها)اعم از پروژه  یدولت  قاتیتحقی  مال  نینظام تأم 

  ی ها و مراکز آموزشها، پژوهشگاهها( دانشگاهو رساله  هااننامهیپا

و    یو فناور  قاتیعلوم، تحق  یهاوابسته به وزارتخانه  یو پژوهش

  ییاجرا   یهادستگاه  ری و سا   ی، درمان و آموزش پزشکبهداشت

پنجاه درصد   برنامه حداقل   انیکه تا پا  گرددیاصلاح م ی نحوبه

بودجه عموم50) به ا  ی%( منابع  قالب    قات یتحق  نی مربوط  در 

اولو   یقاتیتحق  یهاپروژه و  ن یمبتن  دارتی هدفمند    ازها،یبر 

آ  هاتیمز علم  یپژوهندهیو  فناور  یتحولات  در    یو  مندرج 

  ییاجرا   نامهنییگردد. آ  نه ی)نان( هز  ازها ی و ن   ها دهی سامانه نظام ا

برنامهمدت شش  ظرفبند    ن یا ابلاغ  از  پس  پماه  به    شنهادی، 

و    یو فناور  قاتیعلوم، تحق  یهاوزارتخانه  یهمکار  سازمان و با

پزشکبهداشت آموزش  و  درمان  تصو  ه یته  ی،  به    هیئت  بی و 

 . رسدیم رانیوز
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 دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

قرارداد   انعقاد  به  دولت 

دانشگاه با  ها،  پژوهشی 

پژوهشی،  ؤم سسات 

دانششرکت و  های  بنیان 

نیازها و   بارگذاری  سایر وفق 

 ها در سامانه ساتع توانمندی

 تبصره -94

  قات یهای علوم، تحقوزارتخانه -تبصره

، درمان و آموزش  و فناوری و بهداشت

ب   یپزشک سقف  تا  درصد  ستیمجازند 

ظرف20)   ان یدانشجو   رشیپذ   تی%( 

تخصصیکارشناس دکترای  و    ی ارشد 

  ان یاز م  ان ی خود را برای جذب دانشجو

ب  جزو  که  )ستیافرادی  %(  20درصد 

های هر سال  های رشتهورودی  ن یبالاتر 

دانشجو  ضوابط  قالب  در    ان یباشند، 

ش با  و  محور    رش یپذ   وهیممتاز  استاد 

دانشجو  دادن  مشارکت    ان یبرای 

طرح  رفتهیپذ اجرای  در  و  شده  ها 

   

در    یپژوهش   یهاتیهرچند هدفمند کردن فعال 

مهم    ار یبس  یوهش و فناورژپ  یتقاضا  یراستا

به اختصاص  وزارتخانه  هدایت است، اما     20ها 

ظرف راستا  رشیپذ  تی درصد  در    یخود 

نان  یهاتی اولو معن  ،سامانه  عدم    جاد ی ا  یبه 

اخت  یهماهنگ کاهش  جذب    آنها  اراتیو  در 

قوان  مطابق  و    سنجش  ،آموزش  نیدانشجو 

همچن  پذیرش  آموزش  نیو  عدالت    ی نقض 

پباشدیم لذا  اخت  شودیم  شنهادی.    ارات یاز 

م دانشگاه و  پژوهشؤها  جذب    یسسات  در 

پست تحقق    یبرا  یدکترپژوهشگران 

مندرج    ی پژوهش  یهاتیفعال   در تقاضامحور 

 سامانه نان استفاده شود.

 جایگزین تبصره پیشنهادی دولت: 

 

  و   آموزشی  موسسات  و  ها¬دانشگاه  -«1»  تبصره

  از  درصد  20  حداقل  مکلفند  فناوری  و  پژوهشی

 هایدوره  به  را  خود  پسادکتری  دوره  پژوهشگران

 محور  تقاضا  »فناوری«  و  »صنعتی«  »کابردی«،   پسادکتری

اولو سامانه   هایت یبراساس  در  ا  مندرج  و   هادهینظام 

  .اختصاص دهند)نان(  ازهاین
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

ن پروژه با  مرتبط  کشور    ازهاییهای 

اولو سامانه    های تی براساس  در  مندرج 

ا  ن   هادهینظام  اختصاص    ازهایو  )نان( 

 . دهند

و    یاثر بخش  نهیمهم در زم  یهااز چالش  یکی

سازوکارها  قاتیتحق  یوربهره پژوهش،    ی و 

پژوهش    ی عرضه و تقاضا  ی رسان همدر به  ییاجرا 

حکم تلاش شده    ن یاست. اگرچه در ا   ی و فناور

مبتن تقاضا  بری تا  و  عرضه  نان،    ی سامانه 

آنها متمرکزتر    یهم رسا ن و به  یپژوهش و فناور

اما همچنان سامانه   ن ی در ا  یمتنوع  یهاشود، 

هستند که از جمله آنها    ت یزه در حال فعالحو

مل سمات  م  یسامانه  ساتع  لذا  باشدیو   .

اطلاعات جهت   نیا   یسازکپارچهیو    ی سامانده

  ها،یو توانمند   ازهاین   تیو شفاف  یانتشار عموم

فعال  یریجلوگ همچن  یمواز  یهاتی از    نیو 

تقا   یبارگذار  ندیفرا  لیتسه و    ی ضاعرضه 

  ک ی   قی ها از طرسامانه  ن یدر ا   یپژوهش و فناور

 .ردیمد نظر قرار گ دی واحد با ت یر یمد

فناوری   -«2»تبصره  الحاق   و  تحقیقات  علوم،  وزارت 

بر   تمرکز  با  را  بند  این  عملکرد  گزارش  است  مکلف 

یکپارچه و  سامانه ساماندهی  اطلاعات  های  سازی 

فناور  یهاسامانه  پژوهش،  حوزه   ینوآور  ی موجود  در 

ن با  و    کشور  یازهایمرتبط  ملی  سمات  ساتع،  جمله  از 

های اجرایی، تهیه و و در  های مشابه سایر دستگاه سامانه 

پایان مرداد ماه هر سال به کمیسیون آموزش و تحقیقات  

 مجلس شورای اسلامی ارائه دهد. 

، ماده  20فصل 

(97 ) 

  ی و فناور  قاتیقعلوم، تح  یهاوزارتخانه

بهداشت پزشکو  آموزش  و  درمان  ی  ، 

  ی علم  ت یبا هدف تحقق مرجع  اندمکلف

سرآمد و    ی جهان   یو  علوم  عرصه  در 

علم  یفناور شتاب  ارتقا    ، یو 

  ی هابرنامه  ، یاب ی ارز  ی هاشاخص

پژوهش  یآموزش آ  یو  و    ها نامهنییو 

  ی علم و فناور  یهاکها و پارپژوهشگاه

تبد جذب،  به  مربوط    ل یمقررات 

جامع   نامه نیی و آ ، عیارتقا، ترف  ،تیوضع

و  دانشگاه  ت یر یمد سنجش  نظام  ها، 

   

قانون برنامه ششم    ( 65) ماده  

 توسعه 

به  ماده  برخی  این  اصلاح  بحث  کلی  صورت 

رویه دستورالعمل  شاخص ها،  و  مقررات  و  های  ها 

منظور تحقق مرجعیت علمی مطرح  ارزیابی را به 

است. با این حال اهداف مطرح شده بسیار  ساخته 

به  نیستند.  جنس  یک  از  و  بوده  ویژه  پراکنده 

پارک  و  موضوع  علم  آن  های  ارزیابی  و  فناوری 

متفاوت از سایر موارد است. نحوه اجرای این حکم  

مشخص نیست و زمان بندی برای آن ارائه نشده  

محوری   برنامه  همچون  مبهم  عباراتی  از  است. 

شاخصه  و  رویکرد  این  اما  آن  استفاده شده  های 

سازی  نشده تعریف  پیاده  احتمال  طرفی  از  اند. 

 های علم و فناوری از این بند:پارک حذف بحث

تحق  یهاوزارتخانه فناور  قاتیعلوم،  بهداشت  یو  و  و  درمان   ،

پزشک مرجع  اندمکلفی  آموزش  تحقق  هدف  و    ی علم  تی با 

  ، یو ارتقا شتاب علم  ی در عرصه علوم و فناور  ی جهان   یسرآمد

پژوهش  یآموزش  یهابرنامه  ، یاب ی ارز  ی هاشاخص و    یو 

پژوهشگاه  هانامهنییآ و  و  فناور  یهاکپارها  و  مقررات    یعلم 

جامع    نامه نییو آ  ،عیارتقا، ترف  ، تیوضع  لیمربوط به جذب، تبد 

و نحوه ارائه خدمات    زشیها، نظام سنجش و انگدانشگاه  ت یر یمد

و   یبرنامه محور کردیاساس رو بر را  یعلم هیئت یاعضا یمکلف

 ند یاصلاح نما  یاستاد محور
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

مکلف  زش یانگ خدمات  ارائه  نحوه    ی و 

  کرد یاساس رو بررا    ی علم  هیئت   یاعضا

محور محور  یبرنامه  استاد  اصلاح    یو 

 ند ینما 

وز  دو  بین  متفاوت  و  رویکردهای  عتف  ارتخانه 

شاخص  منظر  از  درمان  و  ارزیابی  بهداشت  های 

های علم و فناوری وجود  ویژه در موضوع پارک به 

های علم  شود موضوع پارک دارد. لذا پیشنهاد می 

طور مجزا و  و فناوری از این بند حذف شده و به 

  ( 94) بند پیشنهادی در ماده  تر در قالب یک دقیق 

 این فصل مطرح شود. 

، ماده  20فصل 

99 

 

ارتقا هدف  ارتقا  ی وربهره  ی با    ی و 

پژوهش و    ،یمنابع آموزش عال  یاثربخش

که از محل    یاعتبارات  پرداخت  ،یفناور

عموم بودجه  ی منابع  قالب  در    ی هاو 

دانشگاه  یسنوات مؤسسات  به  و  ها 

فناور  یپژوهش  یآموزش موضوع    یو 

  ی هابرنامه ی( قانون احکام دائم1ماده )

م اختصاص  کشور    ابد، ی یتوسعه 

شاخص در    ی هابراساس  توافق  مورد 

مموافقت متبادله  هر    مان، ساز  انینامه 

و    قات یعلوم، تحق  یهااز وزارتخانه  ک ی

بهداشت  یفناور آموزش  و  و  درمان   ،

  ربط یها و مؤسسات ذ و دانشگاه  یپزشک

هز  انطباق  بود.  با    نهیخواهد  کرد 

رئ بر  ادشدهی  ی هاشاخص   س یعهده 

م  ا یمؤسسه   )باشدیدانشگاه  ماده   .1  )

دائم احکام  توسعه    ی هابرنامه  ی قانون 

ا بر  ا  طلاق کشور  حاکم    نی مواد  قانون 

 است

   

کلیدی    موضوع  به  توجه  ماده،  این  قوت  نقطه 

بر   مبتنی  فناوری  و  پژوهش  اعتبارات  پرداخت 

عملکرد و لزوم اتخاذ شاخص برای هزینه کرد مؤثر  

های ارزیابی  حال، تدوین شاخص   باشد با این می 

و  مبتنی  استانداردها  نبود  و  توافقنامه  بر 

شاخص چارچوب  کلیات  برای  مشخص  ها  های 

ممکن است باعث افزایش رویکردهای متفاوت و  

نماید.  ای شده و ارزیابی و مقایسه را ناممکن  سلیقه 

  ادشده ی   ی ها کرد با شاخص   نه ی هز   از طرفی انطباق 

گذاشته شده که    دانشگاه   ا ی مؤسسه    س ی عهده رئ بر 

این امر مصداق تعارض منافع است و لازم است  

 ذینفع باشند.  گر و ناظر، غیر دستگاه تنظیم 

 

 تصحیح و تکمیل حکم:

منابع آموزش   یاثربخش  ی و ارتقا یوربهره  یبا هدف ارتقا

 : یپژوهش و فناور ،یعال

 ی ابیو ارز شینظام پاسازمان برنامه و بودجه مکلف است 

پژوهش  نهیهز اعتبارات  دستگاه  ی کرد  فناورانه   یهاو 

 ی سسات انتفاعؤو م های، بانکدولت  یهاو شرکت  ییاجرا

با درنظر گرفتن شاخص را  به دولت  از   ییهاوابسته  اعم 

قراردادها حجم  و  شرکت   یهمکار  یتعداد   یهابا 

دانشگاه  انیبندانش قراردادهاو  تعداد  و  و    یها  انتقال 

ب  ، یفناور  وشفر اختراعات ثبت شده  و    یالمللنیتعداد 

  ان یبنفروش محصولات دانش  زانیتعداد و م  شده، یتجار

تأ بهره  شیافزا  زانیم  د، ییمورد  و   یانرژ  یورراندمان 

مصرف  زانیم آب  مصرف  ت  یکاهش   یهاسازمان   دییأبا 

  .دیو مستقر نما یطراح  ربط، یذ

و در قالب    یکه از محل منابع عموم  یاعتبارات  پرداخت   -تبصره

  یپژوهش  ی ها و مؤسسات آموزشبه دانشگاه  ی سنوات  ی هابودجه

توسعه    ی هابرنامه  ی( قانون احکام دائم1موضوع ماده )  یو فناور

م اختصاص  و   ابد ییکشور  پژوهش  اعتبارات  همچنین  و 

 های، بانکدولت  یهاشرکتهای اجرایی و  فناوری دستگاه
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 مخالف موافق  متن لایحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون  

برنامه ششم و قوانین 

 دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

م انتفاعؤو  دولت  ی سسات  به  براساس    ، وابسته 

توافق  مورد  های  شاخص  موضوع این بند و سایر  یهاشاخص

موافقت مدر  متبادله  های  دستگاهاز    کی هر    مان، ساز  انینامه 

ذ   مرتبط مؤسسات  هز   ربطیو  انطباق  بود.  با    نهیخواهد  کرد 

( قانون  1. ماده )باشدیم  سازمان بر عهده   ادشدهی  ی هاشاخص

قانون    ن ی مواد ا  طلاقتوسعه کشور بر ا   یهابرنامه  ی احکام دائم

 . حاکم است

،ماده  22فصل 

 ( ب)جزء ،  (102)

همبه و    هاتیقابل  نیب   ییافزامنظور 

سا  یدفاع  عیصنا   یهاتیظرف   ر ی با 

  ی و استفاده حداکثر  یصنعت  یهاحوزه

سرر  به    ی هایفناور  ز یاز  دفاع  بخش 

فناور  ی اقتصاد  ی هابنگاه و    ی و  کشور 

در نظام    ی مل  ی هاتیاز ظرف  ی ریگبهره

زنج  ینوآور و    یدفاع  نیتأم  رهیو 

  ن ییو تع  ییآنها، شناسا  یازسدومنظوره

دومنظورهساز   ی هاتیظرف  یالزامات 

مسلح    یروهاین   یبان یها و پشتبخش  نیا

مکلف است ضمن استفاده از توان مراکز  

پار  یعلم رشد  مراکز  و    یهاکو  علم 

سرر   یفناور انتقال  به  دانش    ز ینسبت 

دستاوردها  یفن دفاع  ی و  و    یبخش 

  ی عیدر صنا  یمشارکت با بخش خصوص

هوا   رینظ ،  یانرژ  ،ییای در   ،ییصنعت 

کشاورز معدن،  خدمات    یخودرو،  و 

نما  همچندیاقدام  و    ن ی.  دفاع  وزارت 

   

برنامه    «الف»بند    (42)ماده  

توسعه مبنی تکلیف  بر  ششم 

به و  حمایت  دولت  ها 

قبیل مساعدت از  لازم  های 

های مالی و اعتباری و  کمک

مورد   مقررات  نیاز  تنظیم 

برای استفاده از ظرفیت مازاد  

به   نیل  و  دفاعی  صنعت 

اقلام   تأمین  در  خوداتکایی 

غیر و  را  دفاعی  دفاعی کشور 

 با مشارکت بخش خصوصی  

ظرفیت از  دو  استفاده  در  دفاعی  بخش  های 

ها و همچنین استفاده از  سازی فناوریمنظوره

شرکتظرفیت علمی،  مراکز  بخش  های  های 

های علم و فناوری در حوزه  بنیان و پارکدانش

بند   هر چند  است.  اهمیت  حائز  بسیار  دفاعی 

برنامه ششم توسعه دولت را    (42) ماده    «الف»

مکلف به تنظیم مقررات مورد نیاز برای استفاده  

حکم  اما  نمود  دفاعی  صنایع  مازاد  ظرفیت  از 

به بنا  عدم  مذکور  جمله  از  مختلفی  دلایل 

بخش  هماهنگی بین  لازم  غیر های  و  دفاع 

اختلاف کشور،  مصادیق  دفاعی  مورد  در  نظر 

اصل  سرمایه ذیل  از    44گذاری  اساسی  قانون 

به   وابسته  صنایع  و  حاکمیتی  امور  منظر 

ابتدا   در  لذا  نشد.  محقق  مسلح  نیروهای 

تع  ییشناسا  دومنظورهساز  نییو    ی الزامات 

آیین  نی ا  یهاتیظرف قالب  در  بخش  دو 

محورنامه با  و  اجرایی  دفاع  های  وزارت  یت 

 ثرتر را تضمین نماید.ؤتواند اجرای ممی

با   یدفاع عیصنا  یهاتی و ظرف هاتیقابل نیب  ییافزا منظور همبه

حداکثر  یصنعت  یهاحوزه  ری سا استفاده  سرر  ی و    ز یاز 

کشور    ی و فناور  یاقتصاد  ی هابخش دفاع به بنگاه  یهایفناور

  نیتأم  ره یو زنج  یدر نظام نوآور  یمل  ی هاتیاز ظرف  یریگو بهره

  ی روهاین  یبان ی آنها، وزارت دفاع و پشت یازسو دومنظوره یدفاع

و مراکز    ی مسلح مکلف است ضمن استفاده از توان مراکز علم

  یدانش فن  زینسبت به انتقال سرر  یعلم و فناور  یهاکرشد پار

در    ی و مشارکت با بخش خصوص  یبخش دفاع  ی و دستاوردها

جمله  ر ینظ  ی عیصنا از  نقل  حمل  وهوا  صنایع    ،ییا یدر   یی 

خودرو،یانرژ کشاورز  ،  و مهندسی  و خدمات  یمعدن،    فنی 

مسلح با    یروهاین  یبان یوزارت دفاع و پشت  نی. همچندی اقدام نما

نسبت    یردولتیغ  یهادر دولت و بخش  ربطیذ   یمباد  یهمکار

  ن یا   یهاتیظرف  یالزامات دومنظورهساز  نییو تع  ییبه شناسا

برابخش امن  یدفاع  داتیتول  یها  نما  یتیو  آدی اقدام    نامهنیی. 

  ی روهاین   یبان یوزارت دفاع و پشت  شنهادیحکم با پ  نیا   ییاجرا 

صنعت وزارت  مشارکت  با  و  معاونت  مسلح  تجارت،  و  معدن   ،

فناور  یعلم سا  یجمهوراستیر   ی و  تدوو  تأ  ن ی زمان  با    د ییو 
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 مخالف موافق  متن لایحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون  

برنامه ششم و قوانین 

 دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

همکار  یروهاین   یبان یپشت با    ی مسلح 

بخش  ربط یذ  یمباد و  دولت    ی هادر 

به شناسا   یردولتیغ   ن ییو تع  یی نسبت 

دومنظوره   ی هاتیظرف  یسازالزامات 

برابخش  ن یا و    یدفاع  داتیتول  ی ها 

نما   یتیامن آدیاقدام    یی اجرا   نامهنیی. 

پ  نیا با  و    شنهادیحکم  دفاع  وزارت 

مسلح و با مشارکت    یروهاین   یبان یپشت

، معدن و تجارت، معاونت  وزارت صنعت

فناور  یعلم و    یجمهوراستیر   یو 

تدو تأ   ن ی سازمان  با  کل    دییو  ستاد 

  ران یا   یاسلام  یمسلح جمهور  یروهاین 

برنامه  ان ی پاتا   اول  تصوسال  به    ب ی ، 

 .رسدیم ران یوزئتیه

سال    انیپا تا    رانیا  یاسلام   یمسلح جمهور  یروهایستاد کل ن 

 رسد یم رانیوزئتیه ب ی، به تصواول برنامه
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 مواد الحاقی پیشنهادی حوزه پژوهش و فناوری   . 8جدول  
 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد محل الحاق

ذیل ماده  

 )ت(   (66)

 -1الحاقی 

 :«اعتماد و پایدارمصنوعی قابلهوش»در راستای حمایت از توسعه 

منظور  را به  «مصنوعیبرنامه ملی هوش»سال از ابلاغ این قانون    1مرکز ملی فضای مجازی مکلف است ظرف مدت   .1

اجتماعی،  های پایدار فنی،  نفعان، فراهم نمودن دانش و زیرساختها و، ساز و کار تعامل تمامی ذیتعیین چارچوب

به کارکردهای هوش نسبت  آگاهی  افزایش  و  ترویج  و حقوقی،  در زمینهاخلاقی  و همچنین  مصنوعی  های مختلف 

 آگاهی نسبت به خطرات بالقوه آن تدوین و به تصویب شورای عالی فضای مجازی برساند.

های آموزش و  ، وزاتخانهآموزان و دانشجویانمصنوعی در میان دانشمنظور ارتقا دانش و همچنین سواد هوشبه .2

 پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلفند اقدامات زیر را انجام دهند:  

آموزان در  مصنوعی و کاربردهای گوناگون آن منطبق با سطح فهم دانشها و محتوای آموزش هوشتدوین سرفصل -

 مقاطع مختلف تحصیلی  

 آموزان منظور ارزیابی تحصیلی دانششمند بهبه کاربردن ابزارهای هو -

کاربردی در رشته   متخصصان تربیت هدف با مصنوعیهوش مهارتی تخصصی هایدوره برگزاری و محتوا تدوین -

 مصنوعیمهندسی هوش

مصنوعی در سایر  های هوشمنظور استفاده بهینه از ظرفیتای بههای میان رشتهها و پروژهحمایت از اجرای طرح -

 ها حوزه

 آموزان و دانشجویان مقاطع مختلف تحصیلی روز برای دانشفراهم آوردن امکانات استفاده از ابزارهای هوشمند و به -

  ش یاز پ  ش یخاص ب   یبه محتوا  هیمحتوا و توص  د یدر تول  یمصنوعهوش  ت یسرعت رشد و اهم

  ی ها تیها و قابلیتوانمندرو، توجه به نیا از  .حوزه قرار گرفته است ن یمورد توجه صاحب نظران ا 

و    ریتدب   گر ید  ی و از سو  ءسو  کی مولد از    یفناور  نی از ا  نه یمنظور استفاده بهبه  یمصنوعهوش

  جادیا   یو تلاش برا  د ینما یم  یضرور  یفناور  نی ا  یگرمیکنترل و تنظ  یدر راستا  یشیاند چاره

گری این  های پیش روی تنظیمچالش.  طلبدیرا م  یفناور  ن یدر مواجهه با ا   ی المللنیواحد ب   ه یرو

مصنوعی در کشور، تدوین قوانین و  حوزه از منظر لزوم رویکرد مشخص درخصوص توسعه هوش

های مناسب با این حوزه ازجمله مسائل مربوط به حریم خصوصی، استفاده، پردازش  دستورالعمل

نوعی قابل بررسی  مصهای فکری و همچنین سواد و اخلاق هوشو نشت داده و مالکیت دارایی

سال    5است. لذا اتخاذ اقداماتی در برنامه هفتم توسعه با اولویت مسائل زیر در پیشبرد اهداف  

 آتی این حوزه در کشور ضروری است: 

پره  کردیرو  ک ی  جادای • و  مواز  زیهمگرا  ع  ی کار  یاز  در  و  هوشمندانه  توسعه  حال    نیدر 

  نه یو چه در زم  یمجاز  ی)چه در عرصه فضا  گذاراستیس  ینهادها  نیب   یمصنوعهوش  زیآماطیاحت

 در کشور  یمصنوعهوش یگرمیتنظ نهیدر زم یاصل  یمتول ک ی( و انتخاب  یتوسعه فناور

در مواجهه    ی و اجتماع  یئ قضا   ،یحقوق  ،یالات فقهؤدر پاسخ به س  میو توسعه مفاه  یسازاتادبی •

 مولد مصنوعی ویژه هوشبه یمصنوعبا هوش

نفعان در جهت کاهش  یبا کمک ذ  یاتی و عمل  ییاجرا  یهاو دستورالعمل  یهانامه وهیش  نیتدو •

  یمصنوعمخاطرات هوش

  ی نظام آموزش  ی نگارندهآیدر    های آن و استفاده از ظرفیت  یمصنوعهوش  یگرمیبه تنظ  د اکی  توجه

 از کودکان و نوجوانان  انت یدر جهت ص  نیکشور و همچنو پژوهشی 

ذیل ماده  

(94 ) 

   :1 الحاقی

روندهای  ی کلاننگارندهیبرنامه بر اساس آ  یسال اول اجرا  انیموظف است تا پا   یو فناور  قاتیعلوم، تحق  ی عال  ی شورا

راستا با فهرست اقلام راهبردی  ی و همو اجتماع  یعلوم انسان ،  هی علوم پا  تیاهم  ،نیسرزم  شیتوجه به اسناد آما  ،فناوری

  ، 1401بنیان مصوب  قانون جهش تولید دانش  ( 1) ماده    «الف»های اجرایی وفق بند  دستگاهمین مورد نیاز  أو زنجیره ت

 . دی بر آن اساس اقدام نما یکار مل میو تقس ی کلان مل  یهاطرح ی،پژوهش و فناور یهاتیاولو  نیینسبت به تع

 

ها  های شفاف در بخش پژوهش و فناوری، سازوکار مبهم دستگاهمسائلی از جمله فقدان اولویت

نیازها و مسائل   آنها در شناسایی  بندی موضوعات پژوهشی خود و ضعف  انتخاب و اولویت  در 

ظرفیت به  اتصال  و  خود  دانشپژوهشی  و  فناورانه  نظام  های  بودن  حاکم  نیز  و  کشور  بنیان 

های فرایندی و ماهیتی باعث  نظارت  های صرفاً با عملکرد مالی و خلأ ریزی افزایشی، نظارتبودجه

است. لذا محورهای زیر باید مد نظر قرار  ها شدهبهره وری و اثربخشی تحقیقات و پژوهش  افت

 گیرد: 
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ذیل ماده  

(94 ) 

 :2 الحاقی

معاونت    یبا همکاری  علم و فناور  یهارشد و توسعه پارک  در جهتموظف است    یو فناور  قاتیوزارت علوم تحق

ابلاغ    ظرف مدت شش ماه پس ازرا    یعلم و فناور  یهامتناسب با کارکرد انواع پارک  یهاشاخص  ،یو فناور  یملع

قانون   پا  نیتدو این  ارز   شی و ملاک  قرار    یابیو  آنها  و  عملکرد  پارکداده  فناور  یهاعملکرد سالانه  و    به   را  یعلم 

 . گزارش دهد یاسلام یمجلس شورا قاتیآموزش و تحق ونیسیکم

 ها و آینده های پژوهش و فناوری کشور مبتنی بر نیازها، مسائل، ظرفیتلزوم تعیین اولویت •

  1401بنیان مصوب قانون جهش تولید دانش 1ها در اجرای ماده لزوم مشارکت جدی دستگاه •

موض تبا  زنجیره  و  راهبردی  اقلام  فهرست  بهأوع  آنها  به  دستیابی  و  نیاز خود  مورد  کمک  مین 

 بنیان کشور های فناورانه و دانشظرفیت

م • حوزهألزوم  با  متناسب  دولت  به  وابسته  پژوهشی  نهادهای  محوری  و موریت  تخصصی  ها 

 کشورهای کلان پژوهش و فناوری ها و ملاحظات آمایشی در پیشبرد اولویتظرفیت

به • نهادهای واسط و  نقش  بازارها و  هم رسان ازبه رسمیت شناخته شدن و تقویت  جمله فن 

 بنیان  های دانشکارگزاران دانش و فناوری در اتصال دانشگاه، صنعت و شرکت

اعتبارت دولتی    بر عملکرد و ارزیابی اثربخشی هزینه کردلزوم توزیع اعتبارات پژوهشی مبتنی •

 محور  های مشخص و خروجیاخصپژوهش در چارچوب ش

 ها و ظرفیت آنها موریتأهای علم و فناوری متناسب با ملزوم توسعه هدفمند و ارتقای پارک •

ذیل ماده  

(94 ) 

 : 3الحاقی 

با دانشگاه، معاونت علم  لیبا هدف تسه و جامعه    ی با همکار  ی جمهوراستیر   یو فناور  ی و توسعه ارتباط صنعت 

  ی کارگزار  یخصوص یهاشرکت  تی فعال  یمجاز است گواه  رانیا   یفن بازار ملشبکه  و   یو فناور  قاتیوزارت علوم تحق

و    قات یوزارت علوم تحق  لات یو تشک  فی ظاقانون اهداف، و  ( 2)مشمول بند »ب« ماده    ی هادر دانشگاه  یتبادل فناور

 .  دی را صادر نما یفناور

ها در دانشگاه را ظرف مدت  شرکت  ن یاستقرار ا   یی اجرا  نامه نییمکلف است آ  ی و فناور  قاتیوزارت علوم تحق  -تبصره

ا  3 با همکار  نی ماه پس از ابلاغ  به تصویب جمهور استیر   ی و فناور  ی معاونت علم  ی قانون    ی عال  ی شورا  ی تهیه و 

 برساند.    یانقلاب فرهنگ

الحاقی ذیل  

 ( 99)ماده 

 : 1الحاقی 

(، مصوب سال  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  56ماده    در راستای اجرای

  ی انهیهز   افته ی   صیتخصاعتبارات  درصد    1اعتبارات،    صیو بودجه مکلف است در زمان تخص  مه سازمان برنا،  1393

را کسر و    های دولتیی شرکتاتی رعملیغ  یهانهیدرصد از هز  1و    ( مشمول هر دستگاه6( و )1فصول )  یاستثنابه

سسات آموزش  ؤها، م مشخص با دانشگاه  یانعقاد قراردادها  قی از طر  ید تا نما   ز یعتف وار   ی عال  ی حساب صندوق شورابه

پژوهشؤم  ،یردولتیغ  ا ی   ی دولت  یعال فناور  یسسات  تحق  ی دارا  ی و  علوم،  وزارت  از  فناور  قات یمجوز  وزارت    ا ی  یو 

پزشک آموزش  و  واحدها  ان یبندانش  یهاو شرکت  یبهداشت، درمان  پارک  یو  و  مراکز رشد  و  فناور مستقر در  ها 

فناور  ی هاسیپرد و  پژوهش  یعلم  امور  فناور  یدر  توسعه  اولو   ،یو  با  دستگاه    یقاتیتحق  یهاتیمنطبق  با  مرتبط 

)نان( ثبت    ازهایو ن   هادهی و توسط دستگاه مربوطه در سامانه نظام ا  دهیعتف رس  یعال  یشورا  بی که به تصو  ربطیذ

 کنند.   نهیهز شود،یم

طور سالانه حداکثر تا  بند را به  ن یمکلف است گزارش عملکرد ا   یو فناور  قاتیعلوم، تحق  یعال  ی تبصره صندوق شورا

مربوط به    عاتمکلف است سالانه اطلا  انریمرکز آمار ا   نیارائه کند. همچن  ی اسلام  یمرداد ماه به مجلس شورا  انیپا

 .دی و توسعه را منتشر نما  ق یکرد تحق نهیهز

 

 

های متعددی روبروست  دهد نحوه توزیع اعتبارات پژوهشی با چالشمیها نشانمطالعات و ارزیابی

انتهای  عدم امکان انتقال اعتبارات باقیمانده در    پراکندگی بیش از حد اعتبارات پژوهشی،:  از جمله

ها  سال مالی به سال بعد، فقدان هماهنگی و انسجام در مسیر اجرای احکام قانونی، ضعف دستگاه

بنیان کشور  های فناورانه و دانشدر شناسایی نیازها و مسائل پژوهشی خود و اتصال به ظرفیت

های زیر باید  ثر محورؤمین مالی مأمنظور بهبود عملکرد توزیع اعتبارات و تها. لذا بهبرای حل آن

 مد نظر قرار گیرد:

قانون    (56)است )با تمرکز بر ماده  های اجرایی که ذیل احکام تعریف شدهسازی رویهیکسان •

 (،  2الحاق تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

ها با قابلیت تجمیع و هزینه کرد  متمرکز اعتبارات پژوهشی برنامهلزوم مدیریت متمرکز یا نیمه •

های موازی و پراکنده، قابلیت انتقال اعتبارات به سال مالی بعد و اجتناب  ی از فعالیتثر، جلوگیرؤم

های اجرایی در پایان سال مالی با استفاده از  از هزینه کرد سالانه و بدون برنامه توسط دستگاه

 ظرفیت صندوق شورای عالی عتف 
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ذیل ماده  

(99 ) 

 :2الحاقی 

 :موظف است یی و شکوفا یصندوق نوآور ی فناور یسازیتجار تیمنظور تقو به 

  ی هاو هسته  ی و پژوهش  ی سسات آموزش عالؤها، ممنشعب از دانشگاه  یشی زا  ی هاشرکت  از یمورد ن   ی بذر  هی سرما  .1

پارک و  مراکز رشد  در  مستقر  پردفناور  و  فناور  یهاسیها  و  کارهاو    خلاق  ی واحدهای،  علم  و    ن ینوآفر   یکسب 

 . دیفراهم نما  متقاضیانماه از درخواست  6ظرف مدت حداکثر را  ()استارت آپ ها 

با مشارکت    یی و شکوفا  یتوسط صندوق نوآور  ، قانونابلاغ این  ماه از    6بند ظرف مدت    ن یا   یی اجرا  نامه نییآ  -تبصره

بنیان  ری و اقتصاد دانشی و معاونت علمی و فناوو بهداشت، درمان و آموزش پزشک  یو فناور  قاتیوزارت علوم، تحق

 . دیخواهد رس رانی وز ئتیه بیو به تصو  ن یتدو  ریاست جمهوری

ی  هات از صندوقینسبت به حما   1401اعتبارات خود در قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب  از محل سهم  .  2

ان  یبندانش  محصولات   ن پوشش خطر استفاده ازیو همچن  ینامه فناورجهت صدور ضمانت  یردولتیغ  ی و فناور  پژوهش

 . دیاقدام نما 

  یهاصندوق صادر شده توسط   پوشش خطر ی هانامهضمانتو پشتیبانی از ه ی وحدت رو ، یجاد هماهنگی منظور ابه .3

فناور و  با    ،یردولتیغی  پژوهش  اقدامات مرتبط  فناوردستورالعمل  با هم  یتوسعه ضمانت  علم  یارکرا  ،  یمعاونت 

ب   یجمهور  استیر بنیان  و اقتصاد دانش  یفناور با تمر  یزک مر  مهیو    بر تدوین ساز و کارهای تسهیم ریسک، ز  کو 

  ی ارکش همی بزرگ، افزا   یهاصندوق  یندگیها، گسترش نما کنامه با بانننده ضمانتکصادر  یهاش تعامل صندوقیافزا 

،  یضمانت دولت  یهابه پشتوانه صندوق  یی اکاتی  هانامهضمانت  ل صدوریننده ضمانت و تسهکصادر  یهان صندوقیب 

 د.ی اجرا نما ت وزیران ئو پس از تصویب هی تدوین ن قانون ی ا ابلاغ ماه پس از   6حداکثر  

،  1389بنیان مصوب  سسات دانشؤها و م قانون حمایت از شرکت  ( 4)در حال حاضر وفق ماده  

ت نوآوری و شکوفایی وظیفه  برعهده دارد. این در  های دانشمین مالی شرکتأصندوق  بنیان را 

هسته ازجمله  بوم  زیست  دیگر  بازیگران  که  است  و  حالی  و کسب  واحدهای خلاق  رشد،  های 

ترین  مند شوند و در حال حاضر مهمتوانند از تسهیلات این صندوق بهرهکارهای استارت آپی نمی

 مرگ است.  مین سرمایه بذری و گذر از درهأهای نوآور و نوپا تمشکل این مجموعه

ها جهت اخذ  مین وثایق مورد نیاز بانکأتر نیز در تهای متوسط و بزرگاز سویی دیگر، شرکت

تولید دانش قانون جهش  براساس  بانک1401بنیان مصوب  تسهیلات دچار چالش هستند.  ها  ، 

های پژوهش  های صادره توسط صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوقنامهاند ضمانتموظف شده

اوری را بپذیرند. با این حال موضوع هدایت، هماهنگی، ایجاد وحدت رویه و اعتبار بخشی به  و فن

های ضمانت دولتی که  دولتی در کنار هم افزایی و همکاری با صندوقهای ضمانت غیرصندوق

 شوند باید مد نظر قرار گیرد. که براساس سازوکارهای مصوب هیئت وزیران اداره می
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