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 دهکيچ

یکی از  استت.    قانونبه اهداف    یابیدستت زانیم  ،قانون  ک ی  اثربخشتیاستت.   اثربخشتی قانونی،  قانونگذار  هایاز بایستته

اصتل انطباق )عدم ماایرت با قانون    چنین امری استت، اهتمام شتایستته قانونگذاران بر رعایت  کنندهنیتضتملوازمی که  

)ازجمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه و شتفافیت قوانین و    نویستیاصتول و قواعد قانون استاستی و استناد بالادستتی( و

استت. عدم توجه به این نکته که طر  یا لایحه قانونی که در حال رستیدگی و تصتویس استت،    عدم نست  متمنی قوانین(

  نیا  تیت اهمدلیتل  ومر  خواهتد کرد. بتهی را دچتار هر قتانونگتذارکنتد، نظتام  اصتتتلا ، نستتت  و ترمیم می  چته قوانینی را

 لایحه برنامه   احکام مندر  در فصتل نهمکه    شتودیم  ستاال پاست  داده نیبه ا  یف یپژوهش با روش توصت  نیدر ا مومتو،،

احکام  برخی  که ها حاکی از آن است. بررسیومعیتی دارندچه  نویسیقانوناصل انطباق و قواعد  از حیث  توسعه  هفتم

بخشتی از قوانین جاری کشتور را بدون رعایت قواعد  با قانون استاستی و استناد بالادستتی ماایر بوده و نیز ،  این فصتل

رستد. نظام  نظر مینویستی، نادرستت بهدهند که این امر، از منظر اصتول قانون)عدم نست  متمنی( تاییر می  یتنقیح

احکام ماایر با    ،اولاً  :شتوداستت. بنابراین پیشتنهاد می  های فراوانی دیدهها آستیسریختگیهمحقوقی کشتور از این به

لایحه برنامه   فصتل چهارم  احکام مندر  دریک از  هر ،ثانياً  .قانون استاستی و استناد بالادستتی مورد بازنگری قرار گیرند

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین  شتتود و ماهیت برنامهمیمنجر  که به اصتتلا  قوانین کشتتور  

 گیرند.ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویس قرار احکام غیربرنامه  ، ثالثاً تکلیف شود.
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 خلاصه مدیریتی 

از حیث    ای ندارند و هفتم، ماهیت برنامه  ها حاکی از آن است که برخی احکام مقرر در فصل نهم لایحه برنامهبررسی

نویسی، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایر بوده و یا بخشی از قوانین جاری کشور را  اصل انطباق و قواعد قانون

نظر بهنویسی، نادرست  دهند که این امر، از منظر اصول قانونقواعد تنقیحی )عدم نس  ممنی( تاییر میبدون رعایت  

 رسد. می

که درخصوص    ی دگی رس  ند یفرا  یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  ح یای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ای   ی در  احکام دائم

دارای  احکام و مفاد مدنظر،    سیتصو  ندیبه فرا  یبخشسرعت  تر،قیدق   ریو به تعب  شودیدر مجلس اجرا م   نیقوان  ریسا

های توسعه کشور مصوب  قانون احکام دائمی برنامه دیبه تول  ه یرو  ن یا  ی کشور است.قانونگذارای طولانی در نظام سابقه

 «72»بودجه و تصویس قانون اصلا  تبصره    ی دائم  یهاتبصرهشد. شبیه این مشکل را در    منجر  مجلس  10/11/1395

قانون تنظیم بخشی از    ،30/11/1379کل کشور مصوب   1353و بودجه سال    1352دائمی قانون بودجه اصلاحی سال  

و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات    ی شی عنوان قانون آزمابه  1380  سال   مقررات مالی دولت مصوب 

  ( مصوب2و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 1384 سال ( مصوب1مالی دولت )

 .ایمداشتهدر مومو، بودجه  1393 سال

قانون  ییهایژگ یفارغ از و   ت یموقت بوده و ماه  اولاً،  :است که  یابرنامه  ی باشد، حکم  داشته  دی با  یکه هر حکم 

مگر  است یابرنامهریبودن آن سازمان است، غ یسازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائم جادیباشد؛ لذا انداشته یدائم

  انی شود و در پا  جاد یا  ی قانون اساس   85مومو، اصل    ی ش یبه صورت آزما   ا یسال و    5مدت    ی که سازمان برا  یموارد

کشور، نشانگر    نيقرائن و سوابق موجود در قوان  اً،يثان.  شود  فیتکل   نییتع  نیآن طبق قوان  تیمدت برنامه، ومع

نباشد؛ لذا تکرار حکم   ک یآن صرفا در    يگذاربودن و عدم هدف  يتکرار برنامه  از   نيکه در قوان  ی دوره 

  )مومو،  یسینوبرنامه، با اصول قانون  حه یدر لا  ی احکام   نی در  چن.  شودی نم   ی تلق   ياآمده باشد، برنامه  ی برنامه قبل 

 است. ری(، ماای مقام معظم رهبر  6/7/1398 یابلاغ  یقانونگذارنظام  یکل  ی هااستی« س 9بند »

شود باید واجد مشخصات شکلی و ماهوی  لایحه برنامه که پس از تصویس در مجلس، تبدیل به قانون برنامه می

 ی به شر  ذیل آمده است:قانونگذارهای کلی نظام  « سیاست9یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند »

 ، بودن اجرا قابل .1

 ، اجرا بودن سنجش قابل .2

 ،واقعی  نیازهای  به بودن معطوف .3

 ، ابهام  عدم شفافیت و  .4

 ، حقوقی اصطلاحات و ادبیات  در  استحکام .5

 ، کارشناسی نظرات بر ابتناء  .6

 ، اجرا تأثیر ارزیابی .7

 ، ثبات .8
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 ، بلندمدت نگاه .9

 ، نگاه ملی .10

 ، انسجام .11

 ، تخصصی شناسه  ذکر  بدون ممنی  اصلا  یا تاییر عدم .12

  استثناهای   از   پرهیز  الامکان حتی  و   جامعیت   و  شمول   و   بودن   عمومی  ناروا،   تبعیض  از   اجتناب   و   محوری عدالت .13

 ،قانونی

 کرد: توان به فهرست فوق امافهمشخصات دیگری را نیز می

 ، رهبری(  معظم مقام  14/1/1389 یابلاغ اداری  نظام  کلی هایسیاست « 13» آمدی )مستند به بند  روز .14

  3/11/1379  ابلاغی  اقتصادی   امنیت  کلی  های)مستند به سیاست  ی هماهنگ  و  تیشفاف  ، ثبات  ،یسازگار  یدارا .15

 عنوان، انسجام آمده است.  فوق تحت  11(؛ این مشخصه در بند ی رهبر معظم مقام 

 حکم:  14الاجراست. از این حکم جزئی لازم 14هفتم مشتمل بر  فصل نهم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 57حکم، یعنی  8ای هستند و درصد، برنامه  43حکم، یعنی حدود  6( الف

درصد،    64حکم، یعنی    9شوند و  میمنجر  درصد، به اصلا  قوانین جاری کشور    36حکم، یعنی حدود    5(  ب

 چنین نیستند. 

درصد،    93حکم، یعنی  13درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایرتی ندارند و   7حکم، یعنی حدود  1(  

 اسناد بالادستی ماایر هستند. با قانون اساسی و 

است. بنابراین پیشنهاد    های فراوانی دیده ی، آسیسسینواصل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشور از عدم رعایت  

هریک از احکام مندر  در    ،ثانياًاحکام ماایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛   ،اولاً  :شودمی

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی  شود و ماهیت برنامه میمنجر  لایحه برنامه که به اصلا  قوانین کشور  

 در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویس قرار گیرد.ای، غیربرنامهاحکام   ،ثالثاً و تعیین تکلیف شود. 
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

42    

بند اجرای  سیاست  در  کلی  هشتم  و  های  برنامه 

منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با احکام این  به

 شود.  فصل، اقدام می

    

این  شده    نییتعکمی  اهداف   در 

دسترس    منابعبا  ماده،   یا  در  و 

موجود،  واقعیت   ی همخوان های 

محل    نداشته  آن  تحقق  و  باشد 

است اس مثال  بهکه    ال  عنوان 

  همراه   یگازها  یآورجمع  توانمی

؛ لذا از حیث قابل اجرای  اشاره کرد

بند   با  ماایرت  شائبه    « 9»نبودن، 

نظام  سیاست ی  قانونگذارهای کلی 

 دارد.

در طول برنامه و    یاهداف کم  دیبا 

تفک برنامه، سال  کیبه    های 

سنجش  د  شومشخص   ممن  تا 

بر    زانیم نظارت  و  برنامه  عملکرد 

تا    باشد  سریصورت مستمر مهب   ،آن

بودن  ویژگی   سنجش    اجرا قابل 

اصول  به از  یکی    ی قانونگذارعنوان 

  ی هااستیس  «9»بند    )موضوع

آن  ی قانونگذارنظام    یکل در   )

 .رعایت شود

 : لایحه  «42»عین متن ماده 

بند  اجرای  سیاست  در  های  هشتم 

  اهداف منظور تحقق  کلی برنامه و به

حکام این فصل،  ا   با  مطابق  ری ز  یکم

 شود. اقدام می

43    
راستای   تصمیمدر  نظام  ارتقای  بهبود  و  گیری 

 شود:  می وری اقدامات زیر انجامبهره
     

 

   الف  43

همکاری  وزارتخانه  (الف با  مکلفند  نیرو  و  نفت  های 

اصلا    به  نسبت  برنامه،  اول  سال  پایان  تا  سازمان 

شرکت ستادی،  سازمانی  و  اداری  و  ساختار  ها 

  
قانون اجرای  

های کلی  سیاست

 ( 3)ماده 

 

 

تفکیک   نحوه  بند،  این  وظایف  در 

تصدی از  حدود  گریحاکمیتی  و   ،

وزارتخانه سازمان    ها همکاری  با 

  3عنوان تبصره به ماده  بهمتن زیر  

سیاست اجرای  کلی  قانون  های 
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

و  سازمان گاز  برق،  حوزه  در  خود  زیرمجموعه  های 

از   حاکمیتی  وظایف  تفکیک  رویکرد  با  نفت 

تأیید  تصدی از  پس  را  لازم  پیشنهاد  و  اقدام  گری، 

به    ورایش قانونی  تشریفات  طی  برای  اداری  عالی 

 وزیران برسانند.  تئتصویس هی

قانون    (44)اصل  

 اساسی

اصلا  قانون  

های  استقلال شرکت

توزیع نیروی برق  

ها مصوب  در استان

با اصلاحات   1384

 1بعدی آن 

 

 کل قانون 

دارای ابهام  )استصوابی یا اطلاعی(،  

 است. 

مفاد این بند  بخشی از  نظر به اینکه  

آمده    32لایحه الحاق    ( 60)ماده در  

میبهاست   ماده  نظر  این  که  رسد 

برنامه نیز  ماهیت  و  ندارد  ای 

  ف ی وظا  کیتفکگیری  جهت

ناظر    ، قبلاًیگریاز تصد  یتیحاکم

شرکت بند  بر  در  ماده    «الف»ها 

سیاست  ( 13) اجرای  های  قانون 

  آمده   3قانون اساسی   ( 44)کلی اصل  

 بود و نیازی به تکرار آن نیست.
 

الحاق    44اصل   اساسی  قانون 

 یابد: می

نظام   بهبود  راستای  در 

بهرهتصمیم  ارتقای  و    ،وریگیری 

های نفت و نیرو مکلفند با  وزارتخانه

همکاری سازمان تا پایان سال اول  

ساختار   اصلا   به  نسبت  برنامه، 

ها  اداری و سازمانی ستادی، شرکت

های زیرمجموعه خود در  و سازمان

رویکرد   با  نفت  و  گاز  برق،  حوزه 

از   حاکمیتی  وظایف  تفکیک 

پیشنهاد لازم  تصدی و  اقدام  گری، 

 

ای را به هیئت وزیران ارائه  های برق منطقه شرکت   های توزیع نیروی برق اقدام و پیشنهاد لازم برای اصلا  اساسنامه شرکت   وزارت نیرو مکلف است ظرف مدت دو ماه از تاری  تصویس این قانون و بدون توسعه سازمانی نسبت به اصلا  اساسنامه   - واحده . ماده 1

 که: نحوی ، به نماید 

 . یابد  تقلیل شرکت 9 حداکثر به  موجود شرکت  16 از  ایمنطقه برق های  شرکت  تعداد -(28/3/1385. )منسوخه  1

 صورت غیردولتی عمل کنند.برداری از تأسیسات توزیع نیروی برق در حوزه فعالیت خود بهها با اختیارات کافی برای ایجاد، نگهداری و بهرهنیروی برق استانهای توزیع  . شرکت2

تخصصی تولید، انتقال و توزیع  های زیرمجموعه شرکت مادرشرکت  عنوانبه  مقررات ناظر به اطمینان از پرداخت بهای برق وازجمله   ها، استانداردها و مقررات مصوب وزارت نیروها، برنامهها در چارچوب سیاستهای توزیع نیروی برق استان. شرکت3

 ای مستقل باشند.های برق منطقهشرکت  نیروی برق ایران )توانیر( اداره شوند و از نظر مدیریتی، اداری، مالی و منابع انسانی از

 ها انرژی برق را در سطح ولتاژ فشار متوسط و طبق مقررات بازار برق ایران خریداری و به مشترکین خود به فروش برسانند. نیروی برق استانهای توزیع  شرکت .4

«  15ازجمله بند »ل« تبصره » نیبا توجه به سوابق موجود در قوان « .رسدیم رانی وز ئتیه س یبه تصو  روین   ریوز شنهادیها به پشرکت ن ی. اساسنامه ا دی برق اقدام نما ی هانسبت به اصلا  ساختار شرکت شودیمداده  به دولت اجازه  -( 60ماده ). »2

  رسدیم نظررسد«. بهمی رانها به پیشنهاد وزیر نیرو به تصویس هیئت وزیها اقدام نماید. اساسنامه این شرکتهای توزیع برق استانشرکت شود نسبت به اصلا  ساختار اداریمی »به دولت اجازه داده نکهیا بر یکل کشور مبن 1401قانون بودجه 

 (.5، ص 18710ل هاست )گزارش مسلسهای توزیع برق استانشرکت برق، ی هاکه منظور از شرکت

 :استمانند دولت مکلف می( این قانون در بخش دولتی باقی 3هایی که با رعایت ماده )وری و اداره مطلوب شرکتبهرههای دولتی و افزایش بازدهی و  منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از شرکتبه –  13ماده . 3

ها و ماسسات  وزارتخانههای دولتی منفک و به شود طی دو سال از تاری  تصویس این قانون از شرکتمیکمیتی را که به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و تصویس دولت تعیین کلیه امور مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حا (الف 

 .ربط محول کندذیدولتی تخصصی 



 
 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

عالی اداری    را پس از تأیید شورای 

به   قانونی  تشریفات  طی  برای 

 وزیران برسانند. تئتصویس هی

 

   ب 43

با لحاظ ارزش سوخت  (  ب وزارت نیرو موظف است 

بورس  نیروگاه در  برق  معاملات  سهم  افزایش  و  ها 

ای عمل نماید که با عرمه برق تولیدی  گونهانرژی به

سهم  نیروگاه برنامه  دوم  سال  پایان  تا  کشور  های 

( و در  %30معاملات مذکور را به حداقل سی درصد )

برنامه به حداقل شصت درصد ) ( از کل  %60انتهای 

مالی وزارت نیرو و   معاملات برساند و همچنین رابطه 

به را  ایجاد  گونهدولت  ممن  که  نماید  اصلا   ای 

استقلال مالی صنعت برق و قطع وابستگی به بودجه  

صنعت برق رفع گردیده    یمال  یعمومی دولت، ناتراز

ها  روگاهیبهبود بازدهی ن  یبرا  ی افک یزه اقتصادیو انگ

 ه فراهم شود.کاهش تلفات در شبکو 

ن بند با تأکید بر لزوم خرید برق  ی ا   یینامه اجرا آیین

فروش و مالک شبکه از بورس  خردههای  توسط شرکت

برق در شبکه   ترانزیت  و  نرخ سوخت  تعیین  انرژی، 

و سهم   توزیع  و  برق  هرانتقال  صنعت  ارکان  از  یک 

یک از منابع  هر)تولید، توزیع و انتقال( و تعیین سهم 

برق   تولید  در  اازاولیه  و  تجدیدپذیر  با  جمله  تمی 

با همکاری وزارتخانه نیرو  نفت،  پیشنهاد وزارت  های 

ماه    امور اقتصادی و دارایی و سازمان، ظرف مدت سه

پس از ابلاغ برنامه به تأیید شورای اقتصاد و تصویس  

 رسد. وزیران می ئتهی

  
قانون تأسیس  

 وزارت نیرو 
 ( 1)ماده 

سوخت  »  عبارت ارزش  لحاظ  با 

این  مبه  « هاروگاهین  که  است  م 

های کلی  سیاست  «9»ابهام، با بند  

 ی، ماایر است.قانونگذارنظام 

نرخ   تعیین  صلاحیت  اعطای 

،  نامهبه آیین  زیت برق ن سوخت و ترا 

بدون بیان موابط و قواعد آن، ماایر  

اساسی    (85)اصل    . استقانون 

به  برنامه«  ابلاغ  از  »پس    عبارت 

  و   کنندهابلاغجهت ابهام در مرجع  

 دارای ابهام است. شونده،

قانون   اجرای  طول  در  زیر  حکم 

به ماده  برنامه،  به    1عنوان  مکرر 

نیرو  وزارت  تأسیس  الحاق    قانون 

 یابد: می

نظام   بهبود  راستای  در 

بهرهتصمیم  ارتقای  و  وری  گیری 

قانون    ، اقدامات اجرای  طول  در 

موظف  هفتم،    برنامه  نیرو  وزارت 

سوخت   ارزش  لحاظ  با  است 

ها و افزایش سهم معاملات  نیروگاه

ای عمل  گونهبرق در بورس انرژی به

تولیدی   برق  عرمه  با  که  نماید 

سال  نیروگاه پایان  تا  کشور  های 

دوم برنامه سهم معاملات مذکور را  

( و در  30٪به حداقل سی درصد )

شصت   حداقل  به  برنامه  انتهای 

( معاملات  60٪درصد  کل  از   )

رابطه  همچنین  و  مالی    برساند 

به را  دولت  و  نیرو  ای  گونهوزارت 

ایجاد   ممن  که  نماید  اصلا  

قطع   و  برق  مالی صنعت  استقلال 

بودجه عمومی دولت،   به  وابستگی 



 

 


 

 (52توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 46و  42م ) مواد  نه فصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

رفع    ی مال  یناتراز برق  صنعت 

انگ و  اقتصادیگردیده    یافک  ی زه 

ن   ی برا بازدهی  و  روگاهیبهبود  ها 

 ه فراهم شود.کاهش تلفات در شبک

اجرا آیین تأکید  یا   یینامه  با  بند  ن 

توسط   برق  خرید  لزوم  بر 

مالک  خردههای  شرکت و  فروش 

نرخ   تعیین  انرژی،  بورس  از  شبکه 

شبکه   در  برق  ترانزیت  و  سوخت 

سهم   و  توزیع  و  از  هرانتقال  یک 

)تولید، توزیع و   ارکان صنعت برق 

سهم   تعیین  و  از  هرانتقال(  یک 

برق   تولید  در  اولیه  جمله  ازمنابع 

ا و  پیشنهاد  تجدیدپذیر  با  تمی 

همکاری   با  نیرو  وزارت 

های نفت، امور اقتصادی و  وزارتخانه

سه  مدت  ظرف  سازمان،  و    دارایی 

تأیید   به  برنامه  ابلاغ  از  پس  ماه 

هی تصویس  و  اقتصاد    ئتشورای 

 رسد. وزیران می

   پ 43

و  به  (پ تأسیسات  بر  نظارت  تقویت  منظور 

هستهفعالیت نظام  های  مرکز  کشور،  پرتوی  و  ای 

ای کشور وابسته به سازمان انرژی اتمی  ایمنی هسته

  
  یقانون احکام دائم

 توسعه  یهابرنامه
 

 «1»تبصره 

 1( 26)ماده 

به بند  این  افزایش  حکم  دلیل 

با دولتساختار   انطباق  حیث  از   ،  

نظام  سیاست  «10»بند   کلی  های 

به زیر  تبصره  حکم  به    «1»عنوان 

دائمقانون    ( 26)ماده     یاحکام 

و    توسعه   یهابرنامه یافته  الحاق 

 

و اشخاص  ی یاجرا های ، برای کلیه دستگاهرسدمیوزیران ت ئهیای و پرتویی تهیه و به تصویس هستهای کشور که توسط مرکز نظام ایمنی سازمان انرژی اتمی ایران در زمینه فناوری هستهالزامات، مقررات و مصوبات نظام ایمنی  - 1تبصره . 1

 .ستالاجرالازمحقیقی و حقوقی غیردولتی مرتبط، 



 
 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

به شخصیت  ایران  با  دولتی  ماسسه  یک  صورت 

می ومعیت  تاییر  اختیارات،  مستقل  تمامی  یابد. 

منتقل  ماسسه  به  مزبور  مرکز  اموال  و  اعتبارات 

سال پس    اساسنامه ماسسه ظرف مدت یکشود. می

از ابلاغ برنامه به پیشنهاد سازمان انرژی اتمی ایران و  

به   کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  همکاری  با 

 رسد. وزیران می تئتصویس هی

بند   همچنین  و    « 16»اداری 

مقاومتی سیاست اقتصاد  کلی  های 

ت استأمحل   . مل 

به  برنامه«  ابلاغ  از  »پس    عبارت 

و    کنندهابلاغجهت ابهام در مرجع  

 دارای ابهام است. شونده،

بقیه تبصره های ماده مزبور  شماره 

 شود:اصلا  می متناسباً

نظام   بهبود  راستای  در 

بهرهتصمیم  ارتقای  و  وری  گیری 

منظور تقویت نظارت بر  به  ،اقدامات

ای و  های هستهتأسیسات و فعالیت

ایمنی   نظام  مرکز  کشور،  پرتوی 

کشور  هسته سازمان  ای  به  وابسته 

به ایران  اتمی  یک  انرژی  صورت 

ماسسه دولتی با شخصیت مستقل  

می ومعیت  تمامی  تاییر  یابد. 

مرکز   اموال  و  اعتبارات  اختیارات، 

می منتقل  ماسسه  به  شود.  مزبور 

  اساسنامه ماسسه ظرف مدت یک

سال پس از ابلاغ برنامه به پیشنهاد  

با   و  ایران  اتمی  انرژی  سازمان 

و    همکاری اداری  سازمان 

  تئاستخدامی کشور به تصویس هی

 رسد. وزیران می

44    

با هدف تولید حداکثری و همچنین در راستای توسعه  

بین بازارهای  در  حضور  و  انرژی  المللی،  دیپلماسی 

 باشد: وزارت نفت مجاز به انجام اقدامات زیر می

     

 

   الف  44

از طریق شرکت ملی نفت ایران بدون واگذاری    (الف

مالکیت در میادین مذکور، نسبت به عقد قراردادهای  

عقد  بهره همچنین  و  همسایگان  با  مشترک  برداری 

  

و   فی قانون وظا

وزارت   ارات یاخت

 نفت 
 

بند   «3»جزء 

 ( 3) ماده  «ت»

بند   رعایت  «الف»حکم  حیث  از   ،

قانون    ( 44)های کلی اصل  سیاست

 است.مل أمحل ت ،اساسی

قانون   اجرای  طول  در  زیر  حکم 

  «3»جزء  عنوان تبصره به برنامه، به

و    فی قانون وظا  (3)ماده    «ت»  بند



 

 


 

 (52توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 46و  42م ) مواد  نه فصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

قراردادهای مشارکت در تولید میادین مشترک اقدام  

 نماید. 

نفت   ارات یاخت الحاق    وزارت 

 یابد: می

با هدف تولید حداکثری و همچنین  

دیپلماسی انرژی  در راستای توسعه  

بین بازارهای  در  حضور  المللی،  و 

مجاز نفت  طول    وزارت  در  است 

از طریق  هفتم،  اجرای قانون برنامه 

بدون   ایران  نفت  ملی  شرکت 

واگذاری مالکیت در میادین مذکور،  

قراردادهای   عقد  به  نسبت 

برداری مشترک با همسایگان و  بهره

همچنین عقد قراردادهای مشارکت  

می تولید  اقدام  در  مشترک  ادین 

 نماید. 

   ب 44

در راستای توسعه دیپلماسی انرژی و حضور در    (ب

ربط  های تابعه ذیالمللی از طریق شرکتبازارهای بین

شرکت اخذ  یا  به  مشروط  غیردولتی  متقامی  های 

ا، نسبت به  ا.    تضامین لازم برای دریافت خوراک از  .

پتروپالایشگاه جدید  مشارکت در احداث پالایشگاه یا  

از محل تحویل نفت خام    نها خارجی و یا تملک سهام آ

بودجه بر تعهدات  با تصویس شورای اقتصاد  مازاد  ای 

 اقدام نماید. 

  

و   فی قانون وظا

وزارت   ارات یاخت

 نفت 

 ( 3)ماده 

با عنایت به اعضای شورای اقتصاد،  

اقتصادصلاحیت   که    شورای 

قوه   از  خار   افرادی  بر  مشتمل 

است اصمجریه  ماایر  و    (60) ل  و، 

 قانون اساسی است.  (138)

قوانین  هب  در  عبارات  بردن  کار 

اصول  به خلاف  مخفف  صورت 

  « 9»بند    مومو،نویسی  قانون

ی  قانونگذارنظام  های کلی  سیاست

 .  است

به به    3ماده  عنوان  حکم زیر  مکرر 

وظا اخت  فی قانون  وزارت    اراتیو 

 یابد:الحاق می نفت 

با هدف تولید حداکثری و همچنین  

در راستای توسعه دیپلماسی انرژی  

بین بازارهای  در  حضور  المللی،  و 

در راستای  است    وزارت نفت مجاز 

توسعه دیپلماسی انرژی و حضور در  

بین طریق  بازارهای  از  المللی 

ذیشرکت تابعه  یا  های  ربط 

غیردوشرکت متقامی  لتی  های 

مشروط به اخذ تضامین لازم برای  



 
 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

ج  از  خوراک  مهوری  دریافت 

مشارکت  یراناسلامی  ا به  نسبت   ،

یا   پالایشگاه  احداث  در 

یا   و  خارجی  جدید  پتروپالایشگاه 

آن  سهام  تحویل  ه تملک  محل  از  ا 

ای  نفت خام مازاد بر تعهدات بودجه

اقدام   اقتصاد  شورای  تصویس  با 

 نماید. 

   پ 44

الامکان  ربط و حتیهای تابعه ذیاز طریق شرکت  (پ

ایجاد و   به  نسبت  با جلس مشارکت بخش خصوصی 

زیرساخت ذخیرهتوسعه  برای  لازم  گاز  های  سازی 

جمله مخازن زیرزمینی و مخازن روزمینی  ازطبیعی  

ذخیرهبه ظرفیت  که  نماید  اقدام  گاز  نحوی  سازی 

برنامه به معادل حداقل پنج درصد    طبیعی در پایان 

یابد. ٪5) افزایش  ( مصرف سالانه گاز طبیعی کشور 

 وزارت نفت مسئول حسن اجرای این حکم است. 

  

قانون  اصلا  جزئی  

رفع موانع تولید  

 پذیر رقابت

ماده   «الف»بند 

(12 )1 
 

قانون   اجرای  طول  در  زیر  حکم 

  «لف»عنوان تبصره به بند  برنامه، به

موانع    (12)ماده   رفع  تولید  قانون 

 یابد:الحاق می پذیر رقابت

با هدف تولید حداکثری و همچنین  

در راستای توسعه دیپلماسی انرژی  

بین بازارهای  در  حضور  المللی،  و 

مجاز نفت  طول  است    وزارت  در 

برنامه  قانون  طریق    اجرای  از 

ذیشرکت تابعه  و  های  ربط 

مشارکت  حتی جلس  با  الامکان 

و   ایجاد  به  نسبت  بخش خصوصی 

 

  000/ 000شود سالانه تا سقف یکصد میلیارد )میها و ماسسات دولتی و کلیه دارندگان عنوان و ردیف در قوانین بودجه کل کشور اجازه داده سازمانهای تابعه و وابسته به آنها و  ویژه نفت و نیرو و شرکتبهها وزارتخانهبه کلیه   -  12ماده .  1

گذاری یا اقدام اشخاص  سرمایه، در موارد مربوط به بندهای ذیل این ماده که  گرددمیساله تا سقف نرخ تورم سال قبل تعدیل هرصورت ریالی که به( ریال  500/  000/  000/ 000/ 000پانصد هزار میلیارد )صورت ارزی و به( دلار 100/ 000/

... انجامد میجویی یا کاهش هزینه در تولید کالا یا خدمت و زمان و بهبود کیفیت محیط زیست و یا کاهش تلفات جانی و مالی صرفه،  کیفیت، ارتقای صادرات، تولیدهای خصوصی یا تعاونی به حقیقی یا حقوقی خارجی یا داخلی با اولویت بخش

سازی نفت  ذخیرهگاز و میعانات گازی با اولویت مخازن مشترک و افزایش ظرفیت پالایش نفت خام و میعانات گازی، افزایش تولید محصولات پتروشیمی، های نفت و گاز ازجمله افزایش ظرفیت تولید نفت خام، طر  (الف . ... قرارداد منعقد کنند

 .  ... صول پرمصرف مصرف برای استفاده در فکمسازی گاز در فصول ذخیره، کشور، میعانات گازی و گاز طبیعی مخازن مشترک در مخازن غیرمشترک و داخل خام



 

 


 

 (52توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 46و  42م ) مواد  نه فصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

زیرساخت برای  توسعه  لازم  های 

ازجمله  ذخیره طبیعی  گاز  سازی 

مخازن   و  زیرزمینی  مخازن 

به که  روزمینی  نماید  اقدام  نحوی 

سازی گاز طبیعی در  ظرفیت ذخیره

به معادل حداقل پنج   برنامه  پایان 

( گاز  % 5درصد  سالانه  مصرف   )

وزارت   یابد.  افزایش  طبیعی کشور 

این   اجرای  حسن  مسئول  نفت 

 حکم است. 

   ت 44

سوپ،  وزارتخانه  (ت به  نسبت  نیرو  و  نفت  های 

با هدف   گاز(  و  نفت  )برق،  انرژی  تجارت  و  ترانزیت 

ارزآوری و نیز تأمین نیاز داخلی اقدام نمایند. وزارت  

ماه پس از    است ظرف مدت یک امور خارجه مکلف  

و  تنظیم  را  هدف  کشورهای  فهرست  برنامه،  ابلاغ 

 پیشنهاد نمایند. 

  

قانون وظایف و  

اختیارات وزارت  

 نفت 

 

قانون تأسیس  

 وزارت نیرو 

 

ف وزارت  ی قانون وظا

 خارجه  امور

 ( 3)ماده 

 

 

 ( 1)ماده 

 

 

 ( 2)ماده 

واژه از    ی رفارسیغ  یهااستفاده 

»ترانز و  اصل    ری ماا  ت«ی »سوپ« 

 است.   (15)

برنامه«   ابلاغ  از  »پس  عبارت 

  کننده ابلاغجهت ابهام در مرجع  به

 دارای ابهام است. و شونده،

قانون   اجرای  طول  در  زیر  حکم 

قانون وظایف و    (3)ماده    هببرنامه،  

نفت  وزارت  ماده    اختیارات    ( 1)و 

ماده   و  نیرو  وزارت  تأسیس  قانون 

وظا   ( 2) امور یقانون  وزارت    ف 

 : یابدالحاق می  خارجه

با هدف تولید حداکثری و همچنین  

در راستای توسعه دیپلماسی انرژی  

بین بازارهای  در  حضور  المللی،  و 

های نفت و نیرو نسبت به  وزارتخانه

انرژی   تجارت  و  ترانزیت  سوپ، 

)برق، نفت و گاز( با هدف ارزآوری  

اقدام   داخلی  نیاز  تأمین  نیز  و 

مکلف   خارجه  امور  وزارت  نمایند. 

ی مدت  ظرف  از    کاست  پس  ماه 

کشورهای   فهرست  برنامه،  ابلاغ 



 
 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

نمایند.   هدف را تنظیم و پیشنهاد 

قانون   اجرای  طول  در  حکم  این 

حاکم   ماده  این  بر  هفتم،  برنامه 

 است. 

45    

کیفیت   افزایش  راستای  در  است  مکلف  دولت 

نفتی و تطابق آن با استانداردها و الزامات  های  وردهافر

بین و  داخلی  موردنیاز  قانونی  سازوکارهای  المللی، 

تولیدی و کاهش تولید  های  وردهافربرای ارتقای کیفی  

نحوی تهیه نماید که تا سال  سنگین را بههای وردهافر

نفتی تولید  های  وردهافرپایان برنامه، ترکیس و کیفیت  

پالایش نفت از استانداردهای  های  شده توسط شرکت

نامه اجرایی این ماده توسط  لازم برخوردار باشد. آیین

محیط   حفاظت  سازمان  همکاری  با  و  نفت  وزارت 

ماه پس از ابلاغ برنامه تهیه و    زیست ظرف مدت سه 

 رسد.وزیران می ئتبه تصویس هی

  

(  18ماده )اصلا  

قانون هوای پاک  

 11396مصوب  

  (59)ماده اصلا  

  ی قانون اصلا  الگو

  یمصرف انرژ

 21389مصوب  

 
به  برنامه«  ابلاغ  از  »پس    عبارت 

و    کنندهابلاغجهت ابهام در مرجع  

 دارای ابهام است. شونده،

زیر   قانون  حکم  اجرای  طول  در 

به ماده  برنامه،  به  تبصره  عنوان 

پاک    (18) هوای  بهقانون  عنوان  و 

ماده    «2»تبصره   قانون    (59)به 

الگو انرژ  یاصلا   الحاق    یمصرف 

 یابد: می

راستای   در  است  مکلف  دولت 

نفتی و  های وردهافرافزایش کیفیت  

الزامات   با استانداردها و  تطابق آن 

بین و  داخلی  المللی،  قانونی 

نیاز برای ارتقای   سازوکارهای مورد 

تولیدی و کاهش  های  وردهافرکیفی  

را  های  وردهافرتولید   سنگین 

 

جمله بنزین، نفت گاز، نفت کوره و نفت سفید را مطابق با استاندارد ملی مصوب عرمه کند. سازمان مکلف است از تولید سوخت  از ، سوخت تولیدی کشور قانونالاجرا شدن این وزارت نفت مکلف است حداکثر تا سه سال پس از لازم -  18ماده . 1

 جلوگیری نماید.غیراستاندارد  

بار  عملکرد مومو، این ماده را هر شش ماه یکعمل آورد. وزارت نفت، سازمان ملی استاندارد ایران و سازمان موظفند گزارش بهپس از مهلت مومو، این قانون، سازمان ملی استاندارد موظف است از واردات سوخت فاقد استاندارد ملی جلوگیری  

 منتشر کنند. 

های سنواتی نسبت به ارتقاء تکنولوژی و  بودجه، مشارکت بخش خصوصی و یا از محل منابع عمومی در چارچوب فاینانسولت مکلف است با استفاده از منابع حاصل از صادرات نفت کوره مازاد بر مصرف داخلی، تأمین مالی از طریق  ت د 59ماده . 2

( نفت خام تحویلی برساند و   %10ها را به حداکثر ده درصد ) ( نفت کوره ، ظرف پانزده سال متوسط تولید نفت کوره پالایشگاه  %2ام کند که سالانه با کاهش تولید حداقل دو درصد )  ای اقدگونهبهها تکمیل زنجیره پالایش نفت خام پالایشگاه

 .شودها برابر استاندارد جهانی تولید وردهافر ، نفت کوره و سایر مایع، گاز سفید، نفت گاز، نفت بنزینهای وردهافر

 احکام فوق را حداکثر ظرف سه ماه پس از تصویس این قانون تهیه و به اطلا، مجلس شورای اسلامی برساند.ی  یاجراتبصره ت وزارت نفت مکلف است برنامه 



 

 


 

 (52توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 46و  42م ) مواد  نه فصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

سال  به تا  که  نماید  تهیه  نحوی 

کیفیت   و  ترکیس  برنامه،  پایان 

نفتی تولید شده توسط  های  وردهافر

از  شرکت نفت  پالایش  های 

استانداردهای لازم برخوردار باشد.  

توسط  آیین ماده  این  اجرایی  نامه 

سازمان    وزارت  همکاری  با  و  نفت 

حفاظت محیط زیست ظرف مدت  

برنامه تهیه و    سه ماه پس از ابلاغ 

هی تصویس  می  ئتبه    رسد.وزیران 

قانون   اجرای  طول  در  تبصره  این 

حاکم   ماده  این  بر  هفتم،  برنامه 

 است. 

46    
مصرف  به شدت  کاهش  و  مصرف  مدیریت  منظور 

 گیرد: انرژی، اقدامات زیر انجام می
     

 

   الف  46

و  وزارتخانه  (الف معدن  صنعت،  نیرو،  نفت،  های 

به مکلفند  کشور  و  ناترازیتجارت  رفع  های  منظور 

های تجدیدپذیر در تأمین  انرژی و افزایش سهم انرژی

( قانون رفع موانع تولید  12برق کشور، در قالس ماده )

نظام مالی کشور، نسبت به اتخاذ   یپذیر و ارتقارقابت

نیروگاه احداث  توسعه  جهت  لازم  های  تمهیدات 

نیروگاه بادی؛  و  خود خورشیدی  در   های  تأمین 

کشاورزی،  بخش متوسط،  و  کوچک  صنایع  های 

سازی خودروها  تجاری، عمومی، اداری و خانگی؛ برقی

اتوبوس اولویت  تاکسیبا  شهری،  ها،  های 

  

  ( 12)تکرار ماده  

قانون رفع موانع  

و   پذیرتولید رقابت
  ینظام مال  یارتقا

 شور ک

 ( 12)ماده 

قانون،   حکم  و  زائد  تکرار  بوده 

جهت عدم رفع نیازهای کشور، با  به

نظام  سیاست  «9»بند   کلی  های 

 ی ماایرت دارد. قانونگذار

دلیل تکرار حکم قانون، پیشنهاد  به

 شود حذف شود.می



 
 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

تأمین  موتورسیکلت و  گرمایش  ها  و  سرمایش 

استانساختمان در  با  ها  کشور  جنوب  ساحلی  های 

پمپ از  زمیناستفاده  حرارتی  اقدام  های  گرمایی 

 نمایند. 

   ب 46

ب   (ب با  است  مکلف  سیاستهدولت  های  کارگیری 

برنامه   اجرای  به  نسبت  غیرقیمتی  و  قیمتی 

بهینهصرفه و  بهجویی  انرژی  مصرف  ای  گونهسازی 

عمل نماید که در پایان این برنامه با در نظر گرفتن  

الزامات رشد اقتصادی هدف برنامه، میزان مصرف کل  

 حفظ شود.  1401انرژی کشور در سطح مصرف سال  
به اصلا  ساختار واحدهای   دولت مجاز است نسبت 

های نفت و  وری انرژی در وزارتخانهمتولی حوزه بهره

  عالی اداری اقدام کند. نیرو با تصویس شورای 

  

قانون  اصلا  

هدفمند کردن  

 ها یارانه

 

اصلا  قانون  

مدیریت خدمات  

 کشوری 
 

 ( 1)ماده 

 

 

تبصره ماده  

(115 )1  

»سیاست1 عبارت  اطلاق  های  . 

غیرقیمتی«   و  که  آنجاازقیمتی 

زمینه   این  در  مشخصی  سازوکار 

است،   نشده  به  تواند  میتعیین 

منجر  ریزی اقتصادی غیرعادلانه  پی

بند    ؛شود ماایر  اصل    «12»فلذا 

 سوم قانون اساسی شناخته شد.  

بر    (22). در اصل  2 اساسی  قانون 

از   اشخاص  حقوق  بودن  مصون 

ت شدهأتعرض  ومع    کید  است. 

و  سیاست قیمتی  غیرقیمتی های 

مابط لحاظ  تعرض    هبدون  قانونی، 

ماایر   فلذا  بوده  اشخاص  حقوق  بر 

 قانون اساسی شناخته شد.  

اصل    «9». باعنایت به اینکه بند  3

»افزایش  43) بر  اساسی  قانون   )

و   دامی  و  کشاورزی  تولیدات 

را   عمومی  نیازهای  که  صنعتی 

مییتأم شدهن  تأکید  است،    کند« 

جواز  لذا   سیاس اطلاق  های  تومع 

به زیر  تبصره  حکم  به    «4»عنوان 

کردن    (1)ماده   هدفمند  قانون 

به  ها یارانه تبصره  و  به    «2»عنوان 

قانون مدیریت خدمات    (115)ماده  

 یابد: ، الحاق میکشوری

منظور مدیریت مصرف و کاهش  به

انرژی،   مصرف  مکلف  شدت  دولت 

ب  با  سیاستهاست  های  کارگیری 

به   نسبت  غیرقیمتی  و  قیمتی 

صرفه برنامه  و  اجرای  جویی 

ای  گونهسازی مصرف انرژی بهبهینه

عمل نماید که در پایان این برنامه  

رشد   الزامات  گرفتن  نظر  در  با 

میزان   برنامه،  هدف  اقتصادی 

در سطح   انرژی کشور  کل  مصرف 

سال   شود.  1401مصرف   حفظ 
به اصلا    نسبت  است  دولت مجاز 

حوزه   متولی  واحدهای  ساختار 

وزارتخانهبهره در  انرژی  های  وری 

 

 وزیران و با تصویس مجلس شورای اسلامی خواهد بود.ت ئهیول به تأیید شورای عالی اداری و تصویس ربط موکهای ذیجدید براساس پیشنهاد دستگاه ییاجراهای تبصره ت ایجاد هرگونه دستگاه .1



 

 


 

 (52توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 46و  42م ) مواد  نه فصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

و   نظر  غیرقیمتی  در  بدون  قیمتی 

مورد   در  امر  این  الزامات  گرفتن 

تولیدات صنعتی و کشاورزی، ماایر  

 قانون اساسی شناخته شد.  

ب 4 سازوکار  ه.  کارگیری 

و  سیاست قیمتی  قیمتی غیرهای 

و  به مشخص  موابط  فقدان  جهت 

فلذا ماایر جزء    ، معین، ابهام داشته

کلی  سیاست  «9»بند    «3» های 

بند  قانونگذارنظام   و    « 13»ی 

اداری  سیاست نظام  کلی  های 

 شناخته شد.  

سیاس 5 ومع  چنانچه  های  ت. 

قیمتی و غیرقیمتی منجر به تضییع 

حقوق عامه شود، با اصول متعددی  

  « 14»جمله بند  ازاز قانون اساسی  

( اصل  و  سوم  قانون  19اصل   )

 اساسی ماایرت دارد. 

عالی    نفت و نیرو با تصویس شورای

 اداری اقدام کند. 

   پ 46

از طریق شرکتوزارتخانه  (پ نیرو  و  نفت  های  های 

به صدور گواهی حامل  کربط متابعه ذی لفند نسبت 

صرفه مصرف  انرژی  غیراو   و  او   زمان  شده  جویی 

مصرف    ی سازنهیبه  ی ها)برق یا گاز طبیعی(، در طر 

جویی متناسس  گذار عامل صرفهبه نفع سرمایه  ی انرژ

سازی مصرف انرژی این برنامه، مطابق  با اهداف بهینه

بهینه بازار  زیس سازوکار  محیط  و  انرژی  از  سازی  ت 

  

قانون رفع موانع  

ر و  یپذ تولید رقابت

  ینظام مال  یارتقا

 شور ک

 

نامه ایجاد بازار  آیین

سازی انرژی و  بهینه

محیط زیست  

 ( 12)ماده 

 

 

 

  

ارائه تضامین و نحوه انتشار  سازوکار  

گواهی بهاین  ماهیت  ها،  دلیل 

اصل  قانونگذار ماایر  آن،    ( 85) ی 

 قانون اساسی است. 

برنامه«   ابلاغ  از  »پس  عبارت 

  کننده ابلاغجهت ابهام در مرجع  به

 دارای ابهام است. و شونده،

به زیر  تبصره  حکم  به    «9»عنوان 

تولید    (12)ماده   موانع  رفع  قانون 

ارتقایپذ رقابت و  مال  یر    ینظام 

 یابد: الحاق می شورک

منظور مدیریت مصرف و کاهش  به

های  وزارتخانهشدت مصرف انرژی،  

شرکت طریق  از  نیرو  و  های  نفت 

ذی متابعه  به  کربط  نسبت  لفند 



 
 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

گواهی نمایند.  اقدام  انرژی  بورس  های  طریق 

آخر  صرفه اولویت  در  مصرف  او   زمان  در  جویی 

گاز  برنامه تقامای  مدیریت  و  بار  مدیریت  های 

میوزارتخانه نفت  و  نیرو  نو،  های  حسس  باشند. 

های  های تابعه وزارتخانهگواهی، بالاترین مقام شرکت

نسبت مکلفند  گواهی(  )ناشر  نیرو  و  ارائه    نفت  به 

جویی شده به خریداران  تضمین تحویل حامل صرفه

ناشر موظف است   نمایند.  بورس اقدام  طبق مقررات 

بورس و اوراق را    تضامین مورد قبول سازمان  بهادار 

ارائه نماید. سازوکار ارائه تضامین و نحوه انتشار این  

به    ها ظرف مدت سه گواهی برنامه  ابلاغ  از  ماه پس 

سازمان وزارتخانه  پیشنهاد  همکاری  با  نفت،  و  های 

وزیران    تئنیرو و امور اقتصادی و دارایی به تصویس هی

 رسد. می

مصوب شورای عالی  

 انرژی 

انرژی   حامل  گواهی  صدور 

و  صرفه او   زمان  شده  جویی 

گاز   یا  )برق  مصرف  غیراو  

  یسازنهیبه  ی هاطر طبیعی(، در  

انرژ سرمایه  یمصرف  نفع  گذار  به 

صرفه با  عامل  متناسس  جویی 

بهینه انرژی  اهداف  مصرف  سازی 

بازار   سازوکار  مطابق  برنامه،  این 

سازی انرژی و محیط زیست  بهینه

از طریق بورس انرژی اقدام نمایند.  

صرفهگواهی زمان  های  در  جویی 

آخر   اولویت  در  مصرف  او  

مدیریت  برنامه و  بار  مدیریت  های 

وزارتخانهتقامای   و  گاز  نیرو  های 

باشند. حسس نو، گواهی،  نفت می

شرکت مقام  تابعه  بالاترین  های 

)ناشر  وزارتخانه نیرو  و  نفت  های 

ارائه   به  نسبت  مکلفند  گواهی( 

حامل صرفه تحویل  جویی  تضمین 

مقررات   طبق  خریداران  به  شده 

موظف   ناشر  نمایند.  اقدام  بورس 

سازمان   قبول  مورد  تضامین  است 

بهادار را ارائه نماید.    س و اوراقبور

سازوکار ارائه تضامین و نحوه انتشار  

گواهی سهاین  مدت  ظرف  ماه    ها 

پیشنهاد   به  برنامه  ابلاغ  از  پس 



 

 


 

 (52توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 46و  42م ) مواد  نه فصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

های  سازمان و با همکاری وزارتخانه

نفت، نیرو و امور اقتصادی و دارایی  

 رسد.وزیران می تئبه تصویس هی

   ت 46

نفت    (ت ملی  براساس  شرکت  است  مجاز  ایران 

طر  از  هریک  در  اقتصاد  شورای  های  مصوبات 

( قانون رفع موانع  12جویی انرژی مومو، ماده )صرفه

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، نسبت به  تولید رقابت

حامل   معادل  خام  نفت  سپرده  یا  حواله  ارائه 

گذاران اقدام  جویی شده از سهم دولت به سرمایهصرفه

نفت یا ارزش معادل روز تحویل را تضمین  و تحویل  

آیین وزارت  نماید.  پیشنهاد  به  بند  این  اجرایی  نامه 

اقتصادی و دارایی، بانک    نفت و همکاری وزارت امور

ابلاغ   از  پس  ماه  دو  مدت  ظرف  سازمان  و  مرکزی 

 رسد. وزیران می تئبرنامه به تصویس هی

  
قانون رفع موانع  

 پذیر تولید رقابت
 ( 12)ماده 

وزیر در  غیربا عنایت حضور اعضای  

شورای اقتصاد، مصوبه مومو، این  

قانون اساسی    (60)بند ماایر اصل  

 باشد.می

خام   نفت  سپرده  یا  حواله  ارائه 

صرفه حامل  از  معادل  شده  جویی 

سهم دولت، از حیث در  در قانون  

 بودجه محل ابهام است. 

برنامه«   ابلاغ  از  »پس  عبارت 

  کننده ابلاغجهت ابهام در مرجع  به

 دارای ابهام است. و شونده،

به    «10»عنوان تبصره  حکم زیر به

تولید    (12)ماده   موانع  رفع  قانون 

ارتقایپذ رقابت و  مال  یر    ینظام 

 یابد: الحاق می شورک

منظور مدیریت مصرف و کاهش  به

انرژی،   مصرف  ملی  شدت  شرکت 

براساس   است  مجاز  ایران  نفت 

هریک   در  اقتصاد  شورای  مصوبات 

طر  صرفهاز  انرژی  های  جویی 

( قانون رفع موانع  12مومو، ماده )

رقابت نظام  تولید  ارتقای  و  پذیر 

مالی کشور، نسبت به ارائه حواله یا  

حامل   معادل  خام  نفت  سپرده 

به  صرفه جویی شده از سهم دولت 

گذاران اقدام و تحویل نفت  سرمایه

روز   معادل  ارزش  را  یا  تحویل 

نامه اجرایی این  تضمین نماید. آیین

و   نفت  وزارت  پیشنهاد  به  بند 

و   اموراقتصادی  وزارت  همکاری 

سازمان   و  مرکزی  بانک  دارایی، 

ابلاغ   از  پس  ماه  دو  مدت  ظرف 

هی تصویس  به  وزیران    تئبرنامه 

 رسد. می



 
 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 ( دائمی)

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

اسناد   و  اساسی  قانون  با  انطباق 

 بالادستی
 متن منقح شده 

   ث 46
)ئ جرا  (ث ماده  مومو،  الگوی  26م  اصلا   قانون   )

 گردد.اخذ می برمبنای قیمت صادراتی  مصرف انرژی
  

  (26)اصلا  ماده 

قانون اصلا  الگوی  

مصرف انرژی  

 1389مصوب 

 

شرط »قیمت صادراتی«،   نسبت به

در مواردی که صادرات وجود ندارد،  

 محل ابهام است. 

جهش جراتاییر  حیث  ئ وار  از  م 

لزوم   و  اقتصادی  امنیت  تحدید 

مومو، آن  از  حقوقی  بند    حمایت 

هفتم،   «26» برنامه  کلی  سیاست 

 مل است.أمحل ت

به زیر  به  حکم  تبصره  ماده  عنوان 

مصرف    (26) الگوی  اصلا   قانون 

 یابد:الحاق می انرژی 

منظور مدیریت مصرف و کاهش  به

  م مومو، ئ جراشدت مصرف انرژی،  

صادراتی  این قیمت  برمبنای    ماده 

 گردد.اخذ می

 

 
 

 

 

 

 



 

 


 

 بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی: )(

 ( 46و  42م ) مواد  فصل نه 

 

 گيري نتيجه

که درخصتوص    یدگیرست   ندیفرا یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ایو   یدر  احکام دائم

دارای  احکام و مفاد مدنظر،    سیتصتو  ندیبه فرا  یبخشت سترعت  تر،قیدق   ریو به تعب شتودیدر مجلس اجرا م  نیقوان ریستا

 ی کشور است.قانونگذارای طولانی در نظام  سابقه

  ت یموقت بوده و ماه  اولاً، :استتت که یابرنامه  یباشتتد، حکم  داشتتته  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگیفارغ از و

 استت یابرنامهریغبودن آن ستازمان استت،   یستازمان که وجود آن مستتلزم دوام و دائم  جادیباشتد؛ لذا ا  نداشتته  یدائم

شتود و در    جادیا  یقانون استاست  85مومتو، اصتل   یشت یبه صتورت آزما  ایستال و  5مدت   یکه ستازمان برا  یمگر موارد

کشتور، نشتانگر   نیقرائن و ستوابق موجود در قوان  اً،یشتود. ثان  فیتکل  نییتع  نیآن طبق قوان  تیمدت برنامه، ومتع  انیپا

  ی برنامه قبل  نیکه در قوان  ینباشتتتد؛ لذا تکرار حکم امهدوره از برن  ک یآن صتتترفا در    یگذاربودن و عدم هدف  یتکرار

«  9بند » )مومتتو،  یستت ینوبرنامه، با اصتتول قانون  حهیدر لا  یاحکام  نیدر  چن. شتتودینم  یتلق  یاآمده باشتتد، برنامه

 است.  ری(، ماایمقام معظم رهبر 6/7/1398  یابلاغ  یقانونگذارنظام    یکل  یهااستیس

 حکم: 14. از این  ستالاجراحکم جزئی لازم 14هفتم مشتمل بر  فصل نهم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 57حکم، یعنی   8ای هستند و درصد، برنامه 43حکم، یعنی حدود   6(  الف

درصتد،   64حکم، یعنی   9شتوند و میمنجر  درصتد، به اصتلا  قوانین جاری کشتور   36حکم، یعنی حدود    5(  ب

 چنین نیستند.

درصد،   93حکم، یعنی  13یرتی ندارند و درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماا  7حکم، یعنی حدود  1  (

 با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایر هستند. 

استتت. بنابراین   های فراوانی دیدهی، آستتیسستت ینواصتتل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشتتور از عدم رعایت  

هریک از احکام    ،ثانياً. احکام ماایر با قانون استاستی و استناد بالادستتی مورد بازنگری قرار گیرند  ،اولاً :شتودپیشتنهاد می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به شتتود و ماهیت برنامهمیمنجر  مندر  در لایحه برنامه که به اصتتلا  قوانین کشتتور  

ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رستتیدگی و تصتتویس احکام غیربرنامه  ،ثالثاً خود جایابی و تعیین تکلیف شتتود.

 قرار گیرد.

 

 بع و مآخذامن

 .قانون اساسی .1

 .های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبریسیاست .2

 .الاجرا کشورقوانین لازم .3
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