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 19130تاریخ انتشار:                                                                                  شماره مسلسل: 
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 گزارش: عنوان

 (:  48بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )

 (25تا    1از منظر حقوق عمومی، فصول اول تا سوم )مواد  

 

 دفتر:  نام

 حقوقی  مطالعات

 

 تدوین:  و تهيه

 محمد برزگر خسروی 

 

 علمی: ناظر 

 مهدی عبدالملکی

 

 : گاناظهارنظرکنند

   ،آبادی، محمدابراهیم عربی، مهدی بهرامی حسن طوس  یبامت  نیرحسیام  ،نژادپاک   الهن یام

 زاده نی حس  قیتوف  ،منشی محسن علو دیس

 

 ادبی:  ویراستار

 اسکندری شیوا امین 

 

 

 

 : کليدي هايواژه 

 . برنامه هفتم توسعه1
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 نویسیقانون .  3
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 مطالب  فهرست
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 2 ..................................................................................................................یتیریخلاصه مد

 4 ............................................................................................................................. جدول  
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
 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 

 (:48توسعه ) برنامه هفتم حهیلا یبررس

  یاز منظر حقوق عموم 

 (25تا  1م )مواد سوفصول اول تا  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهکيچ

یکی از  است.    قانونبه اهداف    یابیدست   زانیم  ،قانون  ک ی   اثربخشیاست.    قانوناثربخشی  گذاری،  قانون  هایاز بایسته

اصل انطباق )عدم مغایرت با قانون    چنین امری است، اهتمام شایسته قانونگذاران بر رعایت  کنندهنیتضملوازمی که  

جمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه و شفافیت قوانین و    )از   نویسی اصول و قواعد قانون  اساسی و اسناد بالادستی( و 

است. عدم توجه به این نکته که طرح یا لایحه قانونی که در حال رسیدگی و تصویب است،    عدم نسخ ضمنی قوانین( 

  موضوع،   نیا  ت یاهمدلیل  ومرج خواهد کرد. بهگذاری را دچار هرجکند، نظام قانونا اصلاح، نسخ و ترمیم میچه قوانینی ر

از    توسعه  هفتم   لایحه برنامه  فصول اول تا سومکه    شودیم سؤال پاسخ داده  ن یبه ا  یفی پژوهش با روش توص  ن یدر ا

با  ها حاکی از آن است برخی مواد لایحه برنامه،  . بررسیدارندوضعیتی را  چه    نویسیقانوناصل انطباق و قواعد  حیث  

)عدم نسخ    ی بخشی از قوانین جاری کشور را بدون رعایت قواعد تنقیحقانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و نیز  

کشور از این  رسد. نظام حقوقی  نظر می  نویسی، نادرست بهدهند که این امر، از منظر اصول قانونضمنی( تغییر می

آسیبریختگیهمبه دیدهها  فراوانی  میهای  پیشنهاد  بنابراین  اسناد    ، اولاًشود  است.  و  اساسی  قانون  با  مغایر  احکام 

شود و ماهیت  یک از مواد لایحه برنامه که منجر به اصلاح قوانین کشور می  هر  ،ثانياًبالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛  

در قالبی غیر از  ای،  احکام غیربرنامه  ، ثالثاً  قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف شود.ای ندارد، در  برنامه 

 لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.

 

 

 

  



 


 

 

 خلاصه مدیریتی 

  ای ندارند وبرنامه، ماهیت هفتم  لایحه برنامه فصول اول تا سوم  که برخی از احکام مقرر در ها حاکی از آن استبررسی

بخشلی از قوانین جاری  با قانون اسلاسلی و اسلناد بالادسلتی مغایر بوده و یا  نویسلی،  قانوناصلل انطباق و قواعد  از حیث 

نویسللی،  دهند که این امر، از منظر اصللول قانون)عدم نسللخ ضللمنی( تغییر می  یکشللور را بدون رعایت قواعد تنقیح

 رسد.نظر می نادرست به

احکام  لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ای و    ی دائم   درج  بهبرنامه  ح یای در  اجرا،    که در   ی دگ یرس   ندیفرا  یجهت عدم 

احکام و مفاد مدنظر،   بی تصو ندیبه فرا یسرعت بخش تر،قیدق  ریو به تعب شودیدر مجلس اجرا م نیقوان ریخصوص سا

های توسعه  قانون احکام دائمی برنامه  دیمنجر به تول هیرو نیا گذاری کشور است.ای طولانی در نظام قانوندارای سابقه

بودجه و تصویب قانون اصلاح تبصره    یدائم   یهاتبصرهشد. شبیه این مشکل را در    مجلس  10/11/1395کشور مصوب  

قانون تنظیم    ،11/1379/ 30کل کشور مصوب    1353و بودجه سال    1352دائمی قانون بودجه اصلاحی سال    «72»

و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی    یش یعنوان قانون آزمابه  1380  سال  مالی دولت مصوببخشی از مقررات  

و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت    1384  سال( مصوب  1از مقررات مالی دولت )

 ایم.بوده در موضوع بودجه  1393 سال  ( مصوب2)

  ت یموقت بوده و ماه  اولاً،اسللت که  یابرنامه  یداشللته باشللد، حکم  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگیفارغ از و

  اسلت یابرنامه  ریبودن آن سلازمان اسلت، غ  یسلازمان که وجود آن مسلتلزم دوام و دائم  جادینداشلته باشلد؛ لذا ا  یدائم

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان   85صورت آزمایشی موضوع اصل سال و یا به 5مگر مواردی که سازمان برای مدت  

  یرکشور، نشانگر تکرا قوانین  سوابق موجود درقرائن و  اً،يثان. مدت برنامه، وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

،  باشلدآمده   یبرنامه قبل نیکه در قوان  یدوره از برنامه نباشلد؛ لذا تکرار حکم  ک یدر    آن صلرفاً  یگذاربودن و عدم هدف

  ی کلهای  سلیاسلت«  9)موضلوع بند »  یسل ینوبرنامه، با اصلول قانون  حهیدر لا  یاحکام  نیدرج چن  .شلودینم  یتلق  یابرنامه

 است.  ری(، مغایمقام معظم رهبر 6/7/1398  یابلاغ  یگذارنظام قانون

شود باید واجد مشخصات شکلی و ماهوی  لایحه برنامه که پس از تصویب در مجلس، تبدیل به قانون برنامه می

 گذاری به شرح ذیل آمده است:کلی نظام قانونهای سیاست« 9یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند »

 بودن  اجرا قابل .1

 اجرا  بودن سنجش قابل .2

 واقعی  نیازهای  به بودن معطوف .3

 ابهام  عدم شفافیت و  .4

 حقوقی  اصطلاحات و ادبیات  در  استحکام .5

 کارشناسی  نظرات بر ابتناء  .6

 اجرا  تأثیر ارزیابی .7

 ثبات  .8

 بلندمدت  نگاه .9



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 نگاه ملی  .10

 انسجام  .11

 تخصصی  شناسه  ذکر  بدون ضمنی  اصلاح یا تغییر عدم .12

  استثناهای   از  پرهیز  الامکانحتی  و   جامعیت  و  شمول  و   بودن  عمومی  ناروا،  تبعیض  از  اجتناب   و  محوری  عدالت .13

 قانونی

 توان به فهرست فوق اضافه کرد:نیز میرا مشخصات دیگری 

 رهبری(  معظم مقام  14/1/1389 یابلاغ اداری نظام کلیهای  سیاست 13 آمدی )مستند به بند  روز .14

  ی ابلاغ  ابلاغی  اقتصادی  امنیت  کلی های  سیاست)مستند به    یهماهنگ  و  تی شفاف  و  ثبات  و  یسازگار   یدارا .15

 فوق تحت عنوان، انسجام آمده است.  11(؛ این مشخصه در بند یرهبر  معظم   مقام 3/11/1379

 :حکم 138الاجرا است. از این  حکم جزئی لازم 138مشتمل بر   هفتم لایحه برنامه فصول اول تا سوم

 ای.درصد، غیربرنامه 80حکم، یعنی   111ای هستند و  درصد، برنامه 20حکم، یعنی حدود   27  (الف

 83حکم، یعنی   114شللوند و درصللد، منجر به اصلللاح قوانین جاری کشللور می 17حکم، یعنی حدود   24  (ب

 چنین نیستند.درصد، این

  56حکم، یعنی   77مغایرتی ندارند و درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی   44حکم، یعنی حدود  61 ( پ

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 
اسللت. بنابراین های فراوانی دیدهآسللیب،  یسلل ینواصللل انطباق و قواعد قانونعدم رعایت  نظام حقوقی کشللور از 

یک از مواد   هر ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اسلاسلی و اسلناد بالادسلتی مورد بازنگری قرار گیرند؛    ،اولاًشلود  پیشلنهاد می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی  شلود و ماهیت برنامهلایحه برنامه که منجر به اصللاح قوانین کشلور می

 احکام غیربرنامه ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.  ، ثالثاً  و تعیین تکلیف شود.

 

 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

 تعاریف و اختصارات     1  
  

  
 

 

   الف  1  
ساله هفتم  برنامه: برنامه پنج  (الف

 ( 1402-1406توسعه )

  
 

  

 

 

   ب 1  
و    (ب برنامه  سازمان  سازمان: 

 بودجه کشور 

  
 

  

 

 

   پ 1  

اجرایی:  دستگاه  (پ های 

ماده  دستگاه موضوع  اجرایی  های 

خدمات  5) مدیریت  قانون   )

(  5و ماده )  1386کشوری مصوب  

 قانون محاسبات عمومی کشور 

  
 

  

 

 

   ت 1  
مرکزی    (ت بانک  مرکزی:  بانک 

 جمهوری اسلامی ایران 

  
 

  

 

 

  -1فصل 

رشد  

 اقتصادی

 2    

اول   بند  اجرای  های  سیاستدر 

بهکلی   و  تحقق  برنامه  منظور 

احکام   با  مطابق  زیر  کمی  اهداف 

 شود.  این فصل، اقدام می

  
 

  

 

 

 تبصره    2  

بهرهبه  -تبصره کل  منظور  وری 

تولید و  عوامل  اداری  سازمان   ،

ملی   )سازمان  کشور  استخدامی 

با  بهره است  مکلف  ایران(  وری 

دستگاه اجرایی  همکاری  های 

تهیه  ذی به  نسبت  ربط، 

های لازم برای ارتقای  دستورالعمل

بخشبهره تفکیک  به  های  وری 

هسته طریق  از  های  مختلف 

  
 

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 

  10عنوان ماده به - فصل سوم

 مکرر

و    -1 اداری  »سازمان  عبارت 

ملی   )سازمان  کشور  استخدامی 

اینکه  بهره از حیث  ایران(«  وری 

و   صلاحیت  سازمان  کدام 

ابهام   دارد  مستقیم  مسئولیت 

داشته و در عمل موجبات خدشه  

در مسئولیت و خدشه در نظارت  

»با    - 2ثر خواهد شد.  ؤم عبارت 

 همکاری« ابهام دارد.

قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

و   برنامه  قانون  به  هفتم،  برنامه 

به کشور  ماده  بودجه    10عنوان 

 یابد:مکرر الحاق می

بهرهبه عوامل  منظور  کل  وری 

و  تولید اداری  سازمان   ،

ملی   )سازمان  کشور  استخدامی 

با  بهره است  مکلف  ایران(  وری 

دستگاه اجرایی  همکاری  های 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

شرکتیفناور و  ،  خصوصی  های 

اول  دانش سال  پایان  تا  بنیان، 

به و  نماید  اقدام  صورت  برنامه 

و   پایش  به  نسبت  سالانه 

بهره عوامل  گزارشگری  کل  وری 

ها اقدام  تولید و تحقق دستورالعمل

 نماید. 

تهیه  ذی به  نسبت  ربط، 

برای  دستورالعمل لازم  های 

بهره تفکیک  ارتقای  به  وری 

طریق  بخش از  مختلف  های 

فناورهسته شرکتیهای  های  ، 

بنیان، تا پایان  خصوصی و دانش

برنا اول  و  سال  نماید  اقدام  مه 

صورت سالانه نسبت به پایش  به

وری کل عوامل  و گزارشگری بهره

دستورالعمل تحقق  و  ها  تولید 

 اقدام نماید. 

    3 تجهیز منابع  

ت  تقویت  راستای  منابع  أدر  مین 

انجام  زیر  اقدامات  تولید،    مالی 

 شود:می

  

  

 

 

   الف  3  

و    (الف اقتصادی  امور  وزارت 

همکاری   با  است  مکلف  دارایی 

سایر  سازمان و  مرکزی  بانک   ،

هر  دستگاه پایان  تا  اجرایی  های 

رشد   مالی  تأمین  برنامه  سال، 

اقتصادی هدف در سال بعد، شامل  

میزان منابع مالی مورد نیاز و نحوه  

بازار   سرمایه،  بازار  از  آن  تأمین 

سرمایه بانکی،  منابع  ی  گذارپول، 

)تأمین مالی( خارجی، مولدسازی  

ها و منابع  و فروش اموال و دارایی

  
 

اصلاح جزئی  

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 

 25و  24مواد 

دلیل ابهام در رعایت یا عدم  به  -1

  80و اصل    43اصل    8رعایت بند  

با   مغایرت  شائبه  اساسی،  قانون 

جهت  به  -2اصول مزبور را دارد.  

قانون   رعایت  عدم  یا  رعایت 

حمایتشو و  سرما ی ق    یگذارهیت 

است.  یخارج ابهام  محل   ،3-  

سرمایه از  استفاده  گذاری  اطلاق 

رعایت   بر  تصریح  بدون  خارجی 

و    4موازین اسلامی، مغایر اصل  

تصویب   -4رسد. شرع به نظر می

حکم زیر، در طول اجرای قانون  

مواد  برنامه   بر    25و    24هفتم، 

کشور   بودجه  و  برنامه  قانون 

 حاکم است: 

ت تقویت  راستای  منابع  أدر  مین 

مالی تولید، وزارت امور اقتصادی  

و دارایی مکلف است با همکاری  

سایر  سازمان و  مرکزی  بانک   ،

هر  دستگاه پایان  تا  اجرایی  های 

رشد   مالی  تأمین  برنامه  سال، 

بعد،   سال  در  هدف  اقتصادی 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

به   و  تهیه  را  ملی  توسعه  صندوق 

برساند.   اقتصاد  شورای  تصویب 

سرمایه سالانه  و  متوسط  گذاری 

ده   حداقل  خارجی  مالی  تأمین 

 شود. میلیارد یورو تعیین می

برنامه اجرایی دولت )تأمین مالی  

سال   در  هدف  اقتصادی  رشد 

اقتصاد،   شورای  توسط  بعد( 

وزیر  به غیر  اعضای  حضور  دلیل 

اصول   مغایر  شورا،  ان  و    60در 

است.    138 اساسی  با    -5قانون 

بند   در  اینکه  به    10عنایت 

ششم    کلیهای  سیاست برنامه 

شدن   دائمی  بر  توسعه 

توسعهاساسنامه صندوق  ی  ی 

ی موجود  ملی با تنفیذ اساسنامه

درصد از منابع    30و واریز سالانه  

حاصل از صادرات نفت و میعانات  

به   گاز  صادرات  خالص  و  گازی 

ی ملی و افزایش  صندوق توسعه

واحد درصد سالیانه به    2حداقل  

ت اأآن،  بر  ین،  کید گردید، علاوه 

  ه( بند »ح« ماد1موجب جزء ) به

دائمی  16) احکام  قانون   )

های توسعه، حداقل معادل  برنامه

( درصد  منابع  30سی  از   )%

)نفت   نفت  صادرات  از  حاصل 

و   گاز  گازی،  میعانات  خام، 

سالفرآورده در  نفتی(  های  های 

در   آن  مبلغ  تعیین  و  برنامه 

مورد   مالی  منابع  میزان  شامل 

بازار   از  آن  تأمین  نحوه  و  نیاز 

بانکی،   منابع  پول،  بازار  سرمایه، 

مالی(  سرمایه )تأمین  گذاری 

فروش   و  مولدسازی  خارجی، 

و منابع صندوق    ها اموال و دارایی

توسعه ملی را تهیه و به تصویب  

متوسط   برساند.  اقتصاد  شورای 

سرمایه تأمین  سالانه  و  گذاری 

مالی خارجی حداقل ده میلیارد  

 شود.یورو تعیین می



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

به سنواتی  بودجه  عنوان  قوانین 

تو صندوق  ملی  منابع  سعه 

تعیین  شناسایی شده لزوم  است. 

یاد   ه حداقل میزان مذکور در ماد

برنامه قابل  شده در  توسعه،  های 

که   آنجا  از  لذا  است.  استنباط 

تعیین و تأمین منابع مالی مورد  

نیاز از منابع صندوق توسعه ملی  

است،   نشده  مقید  بند  این  در 

خلاف سیاست کلی مزبور است و  

ای  گردد.  اصلاح  با  باید  حکم  ن 

ماده   به  که    14توجه  لایحه 

سهم   کاهش  امکان  بر  دلالت 

نفتی   منابع  از  توسعه  صندوق 

می سیاست  خود  خلاف  کند، 

است. مزبور   کلی 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

   ب 3  

اجازه  (ب دولت  شود  می  داده  به 

های خود به  منظور تسویه بدهیبه

طریق   از  ملی  توسعه  صندوق 

نفت   ملی  )شرکت  نفت  وزارت 

قرارداد   عقد  به  نسبت  ایران( 

 
اصلاح جزئی    

قانون اجرای  

کلی  های سیاست

 44اصل 

اصلاح جزئی  

 3ماده 

صندوق    -1 برای  حاضر  تکلیف 

توسعه ملی، مغایر اساسنامه این  

)موضوع   های  سیاستصندوق 

ل  کلی نظام( است؛ لذا مغایر اص

به  110 اساسی  شمار  قانون 

به زیر،  تبصره  حکم  به    3عنوان 

های  سیاستقانون اجرای    3ماده  

 یابد: الحاق می 44کلی اصل 

ت تقویت  راستای  منا أدر  بع  مین 

اجازه   دولت  به  تولید،  مالی 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

بهره و  میادین  توسعه  از  برداری 

با   مشترک  گاز  و  نفت  جدید 

نماید.   اقدام  ملی  توسعه  صندوق 

جذب   با  است  مکلف  صندوق 

و  سرمایه مردمی  های 

از طریق  سرمایه و  گذاری خارجی 

اکتشاف،  شرکت غیردولتی  های 

دارای   تولید  و  استخراج  توسعه، 

برداری  صلاحیت، به توسعه و بهره

از این میادین بپردازد، مشروط بر  

گذاری صندوق کمتر  آنکه سرمایه

( باشد و طی  % 50از پنجاه درصد )

برداری،  پنج تا ده سال پس از بهره

به   خود  سهم  واگذاری  به  نسبت 

 نماید.  بخش غیردولتی اقدام 

اساسنامه صندوق  

توسعه ملی  

مستظهر به  

کلی  های سیاست

نظام از حیث  

محل  

 گذاری سرمایه

 رود. می

نحوه واگذاری سهام صندوق    -2

ابهام   دارای  خصوصی،  بخش  به 

بند   مغایر  لذا    9است؛ 

نظام  های  سیاست کلی 

امر  قانون این  است.  گذاری 

که  می شود  فساد  بستر  تواند 

بند   با   است.  3اصل    1مغایر 

شائبه    -3 ابهام  این  همچنین، 

کلی اصل  های  سیاستمغایرت با  

دارد.    44 واگذاری  مورد    -4در 

نفت   »وزارت  عبارت  از  استفاده 

ایران(«   نفت  ملی  )شرکت 

اصول  به با  ابهام  داشتن  دلیل 

موضوعقانون   9بند  نویسی 

نظام  های  سیاست کلی 

ندارد.قانون تطابق   گذاری 

»شرکت های  اصطلاح 

مشخص  بهغیردولتی«   دلیل 

ابهام   نبودن تعریف و حدود آن، 

 دارد.

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

بهمیداده تسویه  شود  منظور 

صندوق  بدهی به  خود  های 

توسعه ملی از طریق وزارت نفت  

نسبت   ایران(  نفت  )شرکت ملی 

و   توسعه  قرارداد  عقد  به 

برداری از میادین جدید نفت  بهره

و گاز مشترک با صندوق توسعه  

نماید. صندوق مکلف   ملی اقدام 

جذب   با  های  سرمایهاست 

گذاری خارجی  مردمی و سرمایه

های غیردولتی و از طریق شرکت

و   استخراج  توسعه،  اکتشاف، 

تولید دارای صلاحیت، به توسعه  

بهره میادین  و  این  از  برداری 

آنکه   بر  مشروط  بپردازد، 

از  سرمایه کمتر  صندوق  گذاری 

( باشد و طی  %50پنجاه درصد )

از   پس  سال  ده  تا  پنج 

واگذاری  برداریبهره به  نسبت   ،

غیردولتی  بخش  به  خود  سهم 

 اقدام نماید. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

   پ 3  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (پ

سه مدت  ظرف  است  ماه    مکلف 

بستر مناسب   برنامه،  ابلاغ  از  پس 

سهام   عمومی  عرضه  برای 

های دارای بازدهی و ارزآوری  پروژه

بالا را در قالب شرکت سهامی عام  

انتشار   یا  برای  پروژه  بدهی  اوراق 

آ مالی  و    نهاتأمین  آورد  فراهم 

نسبت به رفع موانع تأمین مالی از  

اقدام   بدهی  اوراق  انتشار  طریق 

 نماید. 

 
  

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 
 25و  24مواد 

و سازوکار    -1 وجود سقف  عدم 

انتشار اوراق، شائبه مغایرت با بند  

کلی برنامه هفتم  های  سیاست  3

کردن    در واقعی  خصوص 

از واژه    استفاده  -2درآمدها دارد.  

اصل   با  پروژه    15غیرفارسی 

 مغایر است. 

  مکرر  25عنوان ماده حکم زیر به

به قانون برنامه و بودجه کشور    1

 یابد: الحاق می

ت تقویت  راستای  منابع  أدر  مین 

مالی تولید، وزارت امور اقتصادی  

و دارایی مکلف است ظرف مدت  

،  هفتم  ماه پس از ابلاغ برنامه   سه 

بستر مناسب برای عرضه عمومی  

های دارای بازدهی و  سهام پروژه

شرکت   قالب  در  را  بالا  ارزآوری 

م پروژه یا انتشار اوراق  سهامی عا

آن مالی  تأمین  برای  ها  بدهی 

فراهم آورد و نسبت به رفع موانع  

تأمین مالی از طریق انتشار اوراق  

 بدهی اقدام نماید.

   ت 3  

بانک مرکزی مجاز است ضمن    (ت

بانک به  مجوز  برای  اعطای  ها 

سپرده   گواهی  اوراق  انتشار 

بهمدت خاص  تأمین  دار  منظور 

ابلاغ دستورالعمل  پروژهمالی   ها و 

شبکه   به  مذکور  اوراق  انتشار 

ریالی   مبلغ  سقف  بانکی، 

پایان  قابل تا  را  اوراق  این  انتشار 

سال تعیین و اعلام    ماه هرفروردین

 نماید. 

 
  

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 
 25و  24مواد 

 
  مکرر  25عنوان ماده حکم زیر به

به قانون برنامه و بودجه کشور    2

 یابد: الحاق می

ت تقویت  راستای  منابع  أدر  مین 

مجاز   مرکزی  بانک  تولید،  مالی 

به   مجوز  اعطای  ضمن  است 

ها برای انتشار اوراق گواهی  بانک

مدت بهسپرده  خاص  منظور  دار 

پروژه مالی  ابلاغ  تأمین  و  ها 

دستورالعمل انتشار اوراق مذکور  



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

قف مبلغ ریالی  به شبکه بانکی، س 

پایان  قابل تا  را  اوراق  این  انتشار 

هرفروردین و    ماه  تعیین  سال 

 اعلام نماید.

   ث 3  

بانک  (ث و  به  مالی  مؤسسات  ها، 

صندوق و  اعتباری،  مالی  های 

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت 

اوراق و  بورس  بهادار(    )سازمان 

براساس  شود  می  داده  اجازه

ماه    6ای که ظرف مدت  نامهآیین

وزارت   توسط  برنامه،  ابلاغ  از  پس 

امور اقتصادی و دارایی با همکاری  

صنعت، تجارت،   وزارت  و  معدن 

دستگاه سایر  و  مرکزی  های  بانک 

هیذی تصویب  به  وزیران    تئربط 

پذیرش  می به  نسبت  رسد، 

قابلیت  دارایی با  نامشهود  های 

دارایی ازجمله  بازار  های  تبادل در 

فرایندهای   در  رقومی 

وثیقه گذاری،  اعتبارسنجی، 

پذیره و  اقدام  ضمانت  نویسی 

 نمایند.  

 
  

قانون عملیات  

بانکی بدون ربا  

 بهره( )

( این  17تا  7فصل سوم )مواد 

 قانون

های نامشهود  راییعبارت »دا  -1

دارای   بازار«  تبادل در  قابلیت  با 

است.  ابهام 

»وزارت    -2 عبارت  از  استفاده 

امور اقتصادی و دارایی )سازمان  

اوراق و  بهبورس  دلیل  بهادار(« 

اصول   با  ابهام  داشتن 

موضوعقانون   9بند  نویسی 

نظام  های  سیاست کلی 

ندارد.قانون تطابق   گذاری 

دارایی    -3 اینکه  به  عنایت  با 

مقررات   و  قوانین  در  رقومی 

مغایر   ندارد،  مشخصی  تعریف 

( )3جزء  بند  های  سیاست(  9( 

قانون )کلی  بند  و  (  13گذاری 

اداری  های  سیاست نظام  کلی 

تعریف   ارائه  بنابراین  است. 

 شود.    مشخص از آن پیشنهاد می

مکرر   17عنوان ماده حکم زیر به

ت بانکی بدون ربا  به قانون عملیا

 یابد:)بهره( الحاق می

ت تقویت  راستای  منابع  أدر  مین 

ها، مؤسسات  مالی تولید، به بانک

صندوق اعتباری،  و  های  مالی 

و   اقتصادی  امور  وزارت  و  مالی 

و   بورس  )سازمان  دارایی 

شود بر  میبهادار( اجازه دادهاوراق

آیین ظرف  نامهاساس  که  ای 

  برنامه مدت ششماه پس از ابلاغ  

امور  هفتم وزارت  توسط   ،

همکاری   با  دارایی  و  اقتصادی 

تجارت،   وزارت صنعت، و  معدن 

های  بانک مرکزی و سایر دستگاه

به تصویب هیذی وزیران  تئربط 

پذیرش  می به  نسبت  رسد، 

قابلیت  دارایی با  نامشهود  های 

جمله   از  بازار  در  تبادل 

های رقومی در فرایندهای  دارایی

و گذاری،  ثیقهاعتبارسنجی، 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

پذیره و  اقدام  ضمانت  نویسی 

 نمایند. 

 
محیط کسب و  

 کار 
4    

وکار و  منظور بهبود محیط کسببه

انجام  زیر  اقدامات  تولید،    تقویت 

 شود:می

 
  

  

 

 

   الف  4  

برنامه،    (الف دوم  سال  ابتدای  از 

مجوز   هرگونه  تمدید  و  صدور 

سازمانکسب توسط  های  وکار 

ویژه   و  تجاری  آزاد  مناطق 

های خودانتظام  اقتصادی و دستگاه

حرفه خصوصی  مؤسسات  ای  و 

مانند  عهده عمومی  مأموریت  دار 

کانوناتحادیه تشکلها،  و  های  ها 

ملی   درگاه  طریق  از  فقط  صنفی 

 پذیرد.یمجوزها صورت م

 
  

قانون تسهیل  

صدور مجوزهای  

 کسب و کار 

 1ماده 

»دستگاه خودعبارت    های 

به تعریف  انتظام«،  عدم  دلیل 

 قانونی، دارای ابهام است.

مکرر،    1عنوان ماده  حکم زیر، به

به قانون تسهیل صدور مجوزهای  

 یابد:کسب و کار الحاق می

وکار و  منظور بهبود محیط کسب ه ب

دوم  تقویت   سال  ابتدای  از  تولید، 

برنامه هفتم، صدور و تمدید هرگونه  

های  وکار توسط سازمان مجوز کسب 

مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی و  

مؤسسات  دستگاه  و  های خودانتظام 

دار مأموریت  ای عهده خصوصی حرفه 

اتحادیه  مانند  کانون عمومی  و  ها،  ها 

طریق  تشکل  از  فقط  صنفی  های 

 پذیرد. وزها صورت می درگاه ملی مج 

   ب 4  

  دولت مکلف است ظرف مدت  (ب

برنامه،    6 ابلاغ  از  پس  ماه 

به    ی اتعرفه  ی هاتیحما  مقید  را 

بازرگانی   سود  نرخ  و  نموده  زمان 

های  سیاستواردات را متناسب با  

بازنگری   کشور  صنعتی  و  تجاری 

 نماید. 

 
(  16اصلاح ماده )  

قانون حداکثر  

استفاده از توان  

تولیدی و خدماتی  

کشور و حمایت از  

 کالای ایرانی 

(  4اصلاح ماده )

 

از   برنامه«،  عبارت »پس از ابلاغ 

جهت مشخص نبودن ابلاغ کنند  

 بلاغ شونده، دارای ابهام است.او  

به   و  های  سیاستارجاع  تجاری 

کشور  است که عملاً  صنعتی شده

فاقد یک سند مشخص و تصویب  

تجاری  های  سیاستای برای  شده

به ماده    3عنوان تبصره  حکم زیر به 

استفاده از توان  قانون حداکثر    16

تولیدی و خدماتی کشور و حمایت  

 یابد: از کالای ایرانی، الحاق می 

وکار  منظور بهبود محیط کسببه

مکلف   دولت  تولید،  تقویت  و 

ماه پس    است ظرف مدت شش



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

قانون ارتقا کیفی  

تولید خودرو و  

سایر تولیدات  

 صنعتی داخلی 

و صنعتی است؛ لذا این بند ابهام  

 دارد.

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

  ی هاتی، حما هفتم  از ابلاغ برنامه

به زمان نموده    ی اتعرفه را مقید 

را   واردات  بازرگانی  سود  نرخ  و 

تجاری و  های  یاستسمتناسب با  

نماید.  بازنگری  کشور    صنعتی 

و   ماده  این  بر  تبصره  این  حکم 

 آن حاکم است.   2و    1های  تبصره 

   پ 4  

وزارت صنعت، معدن و تجارت    (پ

ایران(   تجارت  توسعه  )سازمان 

دوم   سال  پایان  تا  است،  مکلف 

برنامه، بسترهای لازم برای ایجاد،  

از   حمایت  و  های  شرکتتوسعه 

های  واسطه صادراتی شامل شرکت

های  مدیریت صادرات، کنسرسیوم

شتاب و  های  دهندهصادراتی 

 عمل آورد.هصادراتی را ب 

 
  

قانون تشویق  

 صادرات و تولید 

( قانون  104ماده )

ساله  برنامه پنج

 پنجم توسعه 

 3ماده 

حمایت   سازوکار  که  آنجا  از 

به است،  نشده  دلیل  مشخص 

ناروا،   تبعیض  وقوع  احتمال 

اصل    9اطلاق این حکم مغایر بند  

)بند    3 های  سیاست  1و عدالت 

است هفتم(  برنامه   کلی 

غیرفارسی   واژه  از  استفاده 

اصل   مغایر    15»کنسرسیوم«، 

است. اساسی   قانون 

»وزارت   عبارت  از  استفاده 

صنعت، معدن و تجارت )سازمان  

به ایران(«  تجارت  دلیل  توسعه 

اصول  دا با  ابهام  شتن 

موضوعقانون   9بند  نویسی 

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری تطابق ندارد.قانون

به مکرر،    3عنوان ماده  حکم زیر 

به قانون تشویق صادرات و تولید،  

 یابد: الحاق می

وکار  منظور بهبود محیط کسببه

صنعت،   وزارت  تولید،  تقویت  و 

معدن و تجارت )سازمان توسعه  

تا  تجارت   است،  مکلف  ایران( 

برنامه دوم  سال  ،  هفتم  پایان 

ایجاد،   برای  لازم  بسترهای 

شرکت از  حمایت  و  های  توسعه 

شامل   صادراتی  واسطه 

صادرات،  شرکت مدیریت  های 

و  کنسرسیوم صادراتی  های 

بدهندهشتاب را  صادراتی  ه  های 

 عمل آورد. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

   ت 4  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (ت

است   ماه  مکلف  سه  مدت  ظرف 

پس از ابلاغ برنامه نسبت به اصلاح  

برای   گمرکی  سازوکارهای 

ب  هرگونه  از    ی اظهارشیجلوگیری 

کم و  واردات  در    یاظهاردر 

 د.ی صادرات اقدام نما 

 
  

قانون امور  

 گمرکی 

 

 3بند خ ماده  

جهت  تکلیف مقرر در این بند، به

محل   قوانین،  رعایت  تضمین 

است.  ابهام 

برنامه«، از  عبارت »پس   از ابلاغ 

جهت مشخص نبودن ابلاغ کنند،  

 دارای ابهام است 

بند  حکم زیر به به  عنوان تبصره 

ماده   گمرکی    3)خ(  امور  قانون 

 یابد: الحاق می

وکار  منظور بهبود محیط کسببه

تولید، تقویت  امور    و  وزارت 

است   مکلف  دارایی  و  اقتصادی 

ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ  

اصلاح    هفتم برنامه   به  نسبت 

برای   گمرکی  سازوکارهای 

هرگونه   از  جلوگیری 

و    یاظهارشیب  واردات  در 

اقدام    ی اظهارکم صادرات  در 

 د. ینما 

   ث 4  

شود،  می  به دولت اجازه داده  (ث

در  به تسهیل  و  تسریع  منظور 

وصول   و  پرداخت  فرایندهای 

از بیمه  کسور  و  طرف  مالیات 

فرایند وصول  وکار،  واحدهای کسب

دریافت حق بیمه را توسط سازمان  

 امور مالیاتی کشور انجام دهد.

 
  

مین  أقانون ت

 اجتماعی 
 50ماده 

 
مکرر   50عنوان ماده حکم زیر به

ت قانون  الحاق  أبه  اجتماعی  مین 

 یابد: می

وکار  منظور بهبود محیط کسببه

تولید،  تقویت  اجازه    و  دولت  به 

بهمیداده و  منظور  شود،  تسریع 

تسهیل در فرایندهای پرداخت و  

از   بیمه  کسور  و  مالیات  وصول 

کسب واحدهای  وکار،  طرف 

بیمه   دریافت حق  وصول  فرایند 

مالیاتی   امور  سازمان  توسط  را 

 کشور انجام دهد.



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

 تبصره   ث 4  

سازمان تأمین اجتماعی    -تبصره

دوم   سال  پایان  تا  است  موظف 

الکترونیکی   به  نسبت  برنامه، 

فرایند صدور مفاصاحساب   نمودن 

نحوی اقدام نماید که در تمامی  به

نوع   تشخیص  پیمان،  قراردادهای 

و   بیمه  نرخ حق  قرارداد، محاسبه 

به طرفین،  صورت  تعهدات 

صدور   زمان  در  سیستمی، 

 مفاصاحساب تعیین شود.

 
  

مین  أقانون ت

 اجتماعی 
 37تبصره ماده 

 
ماده   تبصره  انتهای  به  زیر  حکم 

مین اجتماعی الحاق  أقانون ت  37

 یابد: می

وکار  منظور بهبود محیط کسببه

تولید، تقویت  تأمین    و  سازمان 

پایان   تا  است  موظف  اجتماعی 

، نسبت به  هفتم  سال دوم برنامه 

الکترونیکی نمودن فرایند صدور  

نحوی اقدام نماید  مفاصاحساب به

که در تمامی قراردادهای پیمان،  

محاسبه   قرارداد،  نوع  تشخیص 

نرخ حق بیمه و تعهدات طرفین،  

زمان  به در  سیستمی،  صورت 

 صدور مفاصاحساب تعیین شود. 

   ج 4  

است    (ج مکلف  قضائیه  قوه 

وکار  منظور تسهیل محیط کسببه

)ریسک(   محاسبه خطر  تسهیل  و 

با   مالی  تعاملات  و  انجام معاملات 

قضا  سوابق  جنبه  از  ی،  یاشخاص 

مدت   ابلاغ    6ظرف  از  پس  ماه 

برخط   استعلام  امکان  برنامه، 

محکومیت و  سوابق  قطعی  های 

اعسار اشخاص در محاکم حقوقی  

تکرار   و  تعدد  قبیل  از  کیفری  و 

ارتکابی،  محکومیت عمل  نوع  ها، 

 
  

قانون مدیریت  

و اطلاعات  ها داده

 ملی

 7تبصره ماده 

برنامه«، از   عبارت »پس از ابلاغ 

جهت مشخص نبودن ابلاغ کنند،  

است ابهام   دارای 

حیث   از  ماده  این  حکم  اطلاق 

جرائم   افشای  به  نسبت  شمول 

منافی عفت و مواردی که مغایر  

اشکال   است، محل  عمومی  نظم 

 است. 

به زیر  تبصره  حکم  به    2عنوان 

مدیری   7ماده   دادهقانون  و  ت  ها 

 یابد: اطلاعات ملی الحاق می

منظور  قوه قضائیه مکلف است به

کسب محیط  و  تسهیل  وکار 

)ریسک(   خطر  محاسبه  تسهیل 

انجام معاملات و تعاملات مالی با  

اشخاص از جنبه سوابق قضائی،  

ماه پس از ابلاغ    ظرف مدت شش

استعلام  هفتم  برنامه  امکان   ،

محکومیت سوابق  های  برخط 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

میزان   محکومیت،  میزان  و  نوع 

های مالی پرداخت شده  محکومیت

نشده، وضعیت اعسار از   و پرداخت 

محکوم هزینه  پرداخت  و  به 

ایفای تعهدات   دادرسی و وضعیت 

را   ثبت  اجرای  دوایر  در  اشخاص 

ساختاربه طریق    صورت  از  یافته 

و   اطلاعات  تبادل  ملی  مرکز 

شخص   رضایت  به  مشروط 

 شونده فراهم نماید.استعلام

و  در    قطعی  اشخاص  اعسار 

محاکم حقوقی و کیفری از قبیل 

محکومیت تکرار  و  نوع  تعدد  ها، 

میزان   و  نوع  ارتکابی،  عمل 

میزان   محکومیت، 

پرداخت  محکومیت مالی  های 

پرداخت و  وضعیت  شده  نشده، 

و   به  محکوم  پرداخت  از  اعسار 

ایفای   هزینه دادرسی و وضعیت 

تعهدات اشخاص در دوایر اجرای  

به را  از  صو ثبت  رت ساختاریافته 

طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات  

شخص   رضایت  به  مشروط  و 

 شونده فراهم نماید.استعلام

   چ 4  

ثبت  (چ املاک    سازمان  و  اسناد 

همکاری   با  است  مکلف  کشور 

از   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

برنامه، نسبت به   ابتدای سال دوم 

تجاری  راه دفاتر  سامانه  اندازی 

( مواد  )6موضوع  الی  قانون  17(   )

به الکترونیکی  تجارت  صورت 

اقدام  به سنتی  دفاتر  پلمپ  جای 

 نماید. 

 
  

 17ماده  قانون تجارت 

 
مکرر   17عنوان ماده حکم زیر به

 یابد:به قانون تجارت الحاق می

وکار  منظور بهبود محیط کسببه

تولید،  تقویت  سازمان    و 

مکلف  اسناد و املاک کشور  ثبت

امور   وزارت  همکاری  با  است 

اقتصادی و دارایی از ابتدای سال  

برنامه به  هفتم  دوم  نسبت   ،

تجاری  راه دفاتر  سامانه  اندازی 

( قانون  17( الی )6موضوع مواد )

به الکترونیکی  تجارت  صورت 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

اقدام  به دفاتر سنتی  پلمپ  جای 

 نماید. 

   ح 4  

جمهوری    (ح انتظامی  فرماندهی 

اسلامی ایران مکلف است از ابتدای  

به برنامه،  منظور تسهیل  سال دوم 

ارتباطات   و  کارآفرینان  فعالیت 

کسببین حوزه  در  المللی  وکار، 

خروج   ممنوعیت  موارد  تمامی 

اشخاص از کشور، همزمان با اعمال  

ابلاغیه   شخص،  خروج  ممنوعیت 

به خروج،  درج  ممنوعیت  همراه 

درخواستا مرجع  دهنده  طلاعات 

قوه   الکترونیک  ابلاغ  را در سامانه 

مدت   از  پس  کند.  ارسال  قضائیه 

مذکور، اجرای ممنوعیت خروج از  

انتظامی   فرماندهی  توسط  کشور 

مورد   در  ایران  اسلامی  جمهوری 

اشخاصی که دارای حساب کاربری  

قوه   الکترونیک  ابلاغ  سامانه  در 

ارسال  به  منوط  هستند،    قضائیه 

ابلاغیه در حساب کاربری شخص  

مذکور   سامانه  در  نظر  مورد 

 باشد.  می

 
  

  یرویقانون ن 

  یجمهور  یانتظام

 ران ی ا  یاسلام

 4ماده  10بند 

ممنوعیت   اجرای  شدن  منوط 

خروج از کشور به ترتیبات مقرر  

در این حکم، از حیث امکان بروز  

از   نیز  و  مذکور  سامانه  در  خطا 

اثبات   غیرقابل  امر  حیث  بودن 

قانونی،   مراجع  به  ذیحق  توسط 

اصل   با  اساسی    40مغایر  قانون 

 است. 

به زیر  تبصره  حکم  به    1عنوان 

نیروی    4ماده    10بند   قانون 

انتظامی جمهوری اسلامی الحاق  

 یابد: می

جمهوری   انتظامی  فرماندهی 

از   است  مکلف  ایران  اسلامی 

برنامه دوم  سال  ،  هفتم  ابتدای 

فعالبه تسهیل  یت  منظور 

ارتباطات   و  کارآفرینان 

کسببین حوزه  در  المللی  وکار، 

خروج   ممنوعیت  موارد  تمامی 

با   همزمان  کشور،  از  اشخاص 

ممنوعیت خروج شخص،   اعمال 

همراه  ابلاغیه ممنوعیت خروج، به

مرجع   اطلاعات  درج 

سامانه  درخواست در  را  دهنده 

قضائیه   قوه  الکترونیک  ابلاغ 

،  ارسال کند. پس از مدت مذکور

اجرای ممنوعیت خروج از کشور  

انتظامی   فرماندهی  توسط 

جمهوری اسلامی ایران در مورد  

حساب   دارای  که  اشخاصی 

ابلاغ   سامانه  در  کاربری 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

هستند،   قضائیه  قوه  الکترونیک 

در   ابلاغیه  ارسال  به  منوط 

حساب کاربری شخص مورد نظر  

 باشد.در سامانه مذکور می

 تبصره   ح 4  

مصادیق مورد نظر در بند    -تبصره

(3( ماده  به  16(  گذرنامه  قانون   )

ی و افرادی  یتشخیص مقامات قضا

در   آنها  دستگیری  دستور  که 

کشور   خروجی  و  ورودی  مبادی 

قضا  مراجع  صادر    ییازسوی 

شود، از شمول مقررات این بند  می

 خارج است.  

 
  

  یرویقانون ن 

  یجمهور  یانتظام

 ران ی ا  یاسلام

 4ماده  10بند 

 
زیر   تبصرهبهحکم  به    2  عنوان 

ن   4ماده    10بند     ی رویقانون 

  ران یا   یاسلام  یجمهور  یانتظام

 یابد: الحاق می

( بند  در  نظر  مورد  (  3مصادیق 

( به  16ماده  گذرنامه  قانون   )

و   قضائی  مقامات  تشخیص 

افرادی که دستور دستگیری آنها  

خروجی   و  ورودی  مبادی  در 

قضائی   مراجع  سوی  از  کشور 

شود، از شمول مقررات  صادر می

 خارج است.  1تبصره 

 
سازی  مردمی

 اقتصاد
5    

مردمیبه اقتصاد،  منظور  سازی 

و   بخش خصوصی  مشارکت  جلب 

تصدی و  کاهش  دولت  های 

نهادهای عمومی غیردولتی نسبت  

 گردد: به اجرای موارد زیر اقدام می

  
 

  

تصدی  کاهش  های  اینکه 

دولتی   غیر  عمومی  نهادهای 

از   بندی  چه  به  مستند 

است،  های  سیاست نظام  کلی 

 محل ابهام است. 

 

   الف  5  

های اجرایی موظفند  دستگاه  (الف

های متعلق به خود  تمامی شرکت

شرکت از  تولیدی،  اعم  های 

به بازرگانی،  و  استثنای  خدماتی 

  
 

اصلاح قانون  

اجرای  

کلی  های سیاست

 3ماده 

»شرکت به  عبارت  متعلق  های 

نبودن   مشخص  حیث  از  خود«، 

است. ابهام  دارای  آن،   ملاک 

دلیل اینکه در  اطلاق این حکم به

قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

به    4عنوان تبصره  برنامه هفتم، به

های  سیاستقانون اجرای    3ماده  



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

در   که  کلی  های  سیاستمواردی 

( منع  44اصل  آن (  ا  ه واگذاری 

شده به  تصریح  را  صورت  است 

سال   پایان  تا  حداکثر  تدریجی، 

سازمان    سوم برنامه واگذار نمایند.

اجرای  خصوصی بر  موظف  سازی 

درصورتی و  بوده  بند  در  این  که 

موعد مقرر اقدامات لازم از طریق  

ذیدستگاه نشود،  های  انجام  ربط 

ر  است  موظف  سازمان  ساً  أاین 

ف  انجام  به  رایند  نسبت 

سازی در مورد واحدهای  خصوصی

برنامه   پایان  تا  ماده،  این  مشمول 

   اقدام نماید.

قانون   44اصل 

 اساسی

حوزه از  خصوص  خارج  های 

اصل   کلی  یعنی    44سیاست 

و  تربیت آموزش  سلامت،  بدنی، 

دارای  یتحق نیز  فرهنگ  و  قات 

و   اساسی  قانون  با  است  حکم 

و   ندارد  تطابق  رهبری  منویات 

اصل   می  57مغایر  نظر   رسد.به 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

اصل   اساسی   44کلی    قانون 

 یابد: الحاق می

مردمیبه اقتصاد،  منظور  سازی 

جلب مشارکت بخش خصوصی و  

تصدی و  کاهش  دولت  های 

عمومی    ،غیردولتینهادهای 

موظفند  دستگاه اجرایی  های 

های متعلق به خود  تمامی شرکت

شرکت از  تولیدی،  اعم  های 

به بازرگانی،  و  استثنای  خدماتی 

کلی  های  سیاستمواردی که در  

( آن44اصل  واگذاری  منع  ها  ( 

شده بهتصریح  را  صورت  است 

سال   پایان  تا  حداکثر  تدریجی، 

نمایند.   هفتم  سوم برنامه    واگذار 
خصوصیس موظف  ازمان  سازی 

این   اجرای  در    تبصرهبر  و  بوده 

که در موعد مقرر اقدامات  صورتی

های ذیربط  لازم از طریق دستگاه

انجام نشود، این سازمان موظف  

است راساً نسبت به انجام فرایند  

مورد  خصوصی در  سازی 

این   مشمول  تا  حکمواحدهای   ،

 اقدام نماید.  هفتم پایان برنامه



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

   ب 5  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (ب

سایر   همکاری  با  است  مکلف 

پایان سال  دستگاه تا  اجرایی  های 

سازی  دوم برنامه، با هدف متناسب

و   دولت  مدیریتی  اختیارات 

در   غیردولتی  عمومی  نهادهای 

سهامبنگاه میزان  با  شان،  ها 

 اقدامات زیر را انجام دهد.

 
  

(  72تبصره )

دائمی قانون  

بودجه اصلاحی  

و   1352سال 

بودجه سال  

کل کشور   1353

با اصلاحات بعدی  

 آن

 

سازی   »متناسب  عبارات 

»با   و  مدیریتی«  اختیارات 

و   بوده  ابهام  دارای  همکاری« 

بند   کلی  های  سیاست  9مغایر 

قانون هستند.نظام   گذاری 

در   اقتصاد  وزارت  اطلاق مداخله 

شرکت وابسته  خصوص  های 

قوهبه ب غیر  قوا  مجریه  استقلال  ا 

منافات داشته و    57موضوع اصل  

شرکت خصوص  وابسته  در  های 

قوه میبه  موجب  مجریه  تواند 

مقابل   در  وزرا  مسئولیت  لوث 

جمهور و مجلس شود که با  رئیس

مغایر به نظر    137و     134اصول  

 رسد. می

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظا های  سیاست م  کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

به تبصره )   ( دائمی 72حکم زیر 

سال   اصلاحی  بودجه  قانون 

کل    1353و بودجه سال    1352

آن بعدی  اصلاحات  با  ،  کشور 

 یابد: الحاق می

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت 

سایر   همکاری  با  است  مکلف 

های اجرایی تا پایان سال  دستگاه

برنامه  هدف  هفتم  دوم  با   ،

اختیارات  متناسب سازی 

نهادهای   و  دولت  مدیریتی 

بنگاه در  غیردولتی  با  عمومی  ها 

شان، اقدامات زیر را  میزان سهام

و این قسمت از تبصره    انجام دهد

 بر تمامی مفاد آن حاکم است: 

جایگاه  به  -1 تقویت  منظور 

سهامداران   و  خُرد  سهامداران 

نظام حکمرانی   غیرحاکمیتی در 

سازوکاره  مناسب  شرکتی،  ای 

سهامداران   پیشنهاد  ارائه  برای 

مدیره و  خُرد برای طرح در هیأت

شرکت افزایش  مجامع  و  ها 

اشخاص   با  معاملات  شفافیت 

( ماده  اساس  بر  (  129وابسته، 

اقداماتی   طریق  از  تجارت  قانون 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

موضوع   جزئیات  افشای  مانند 

فرایند   معامله،  قیمت  معامله، 

انجام   عدم  دلایل  قیمت،  تعیین 

و  معام غیروابسته  اشخاص  با  له 

خصوص   در  کارشناسی  گزارش 

مذکور  قیمت دارایی  گذاری 

 فراهم شود.

ایجاد    -2 با  مقابله  برای 

و   هرمی  سهامداری  ساختارهای 

شناسایی   از  پس  چندلایه، 

ذیلایه سهامداری،  نفعان  های 

شرکت مادر  واحد  های 

شود.  )هلدینگ مشخص  ها( 

مکلفند  دستگاه اجرایی  های 

ب  این  مطابق  اعلامی  فهرست  ا 

واگذار   را  وزارت، سهام موردنظر 

 نمایند. 

  1 ب 5  

جایگاه  به  .1 تقویت  منظور 

سهامداران   و  خُرد  سهامداران 

حکمرانی   نظام  در  غیرحاکمیتی 

شرکتی، سازوکارهای مناسب برای  

خُرد   سهامداران  پیشنهاد  ارائه 

هی در  طرح  و  تئبرای  مدیره 

شرکت افزایش  مجامع  و  ها 

اشخاص   با  معاملات  شفافیت 

 
اصلاح اطلاق    

(  72تبصره )

دائمی قانون  

بودجه اصلاحی  

و   1352سال 

بودجه سال  

کل کشور   1353

با اصلاحات بعدی  

 

ن خرد« و  دارا اصطلاحات »سهام

و »سهام غیرحاکمیتی«  داران 

تعریف   فاقد  وابسته«،  »اشخاص 

نتیجه   قانونی و مبهم بوده و در 

بند   مغایر  آنها  از    9استفاده 

نظام  های  سیاست کلی 

است.قانون  گذاری 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

 آمد.در ردیف بالا 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

( قانون  129اساس ماده ) وابسته، بر

مانند   اقداماتی  طریق  از  تجارت 

معامله،   موضوع  جزئیات  افشای 

تعیین   فرایند  معامله،  قیمت 

قیمت، دلایل عدم انجام معامله با  

گزارش   و  غیروابسته  اشخاص 

درخصوص   کارشناسی 

ارایی مذکور فراهم  گذاری دقیمت

 شود.

آن و اصلاح  

اساسنامه   قوانین 

های دولتی  شرکت

ای که به تصویب  

مجلس رسیده  

 است 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

  2 ب 5  

برای مقابله با ایجاد ساختارهای    .2

سهامداری هرمی و چندلایه، پس  

لایه شناسایی  سهامداری،  از  های 

شرکتذی واحد  مادر  نفعان  های 

شود.  )هلدینگ مشخص  ها( 

های اجرایی مکلفند مطابق  دستگاه

وزارت،   این  اعلامی  فهرست  با 

 سهام موردنظر را واگذار نمایند. 

 
اصلاح اطلاق    

(  72تبصره )

دائمی قانون  

بودجه اصلاحی  

و   1352سال 

بودجه سال  

کل کشور   1353

با اصلاحات بعدی  

آن و اصلاح  

اساسنامه   قوانین 

های دولتی  شرکت

ای که به تصویب  

مجلس رسیده  

 است 

 

سهامداری   »ساختارهای  عبارت 

است.   مبهم  چندلایه«  و  هرمی 

است  اگر منظور سهام چرخه ای 

در   ذکر  که  دیگر  حکمی 

است فلذا پیشنهاد بر حذف  شده

است. بند   این 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد.  قانون

 در ردیف بالا آمد.

 تبصره   ب 5  
برنامه، در    -تبصره از تاریخ ابلاغ 

شرکت سهام  تملک  های  صورت 

 
اصلاح اطلاق ماده    

 قانون تجارت  72
 72ماده 

تاریخ   »از  برنامه«،  عبارت  ابلاغ 

کنند،  به ابلاغ  تعیین  عدم  جهت 
عنوان تبصره به ماده  حکم زیر به

 یابد:الحاق میقانون تجارت  72



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

شرکت توسط  عام  های  سهامی 

آن به  وابسته  یا  صاحبان  هفرعی  ا، 

این سهام فاقد حق رأی بوده و در  

تشکیل نصاب به  مربوط  های 

آن  تصمیمات  و  عمومی  ا  ه مجامع 

نمی مد منظور  ران  یشوند. 

  ی رسک  یکه حداقل  ک   ییهاتکشر

به  یتیر یمد یا  آنها  مستقیم  طور 

)با یرمستقیغ تحت    م  واسطه( 

شرکیمال عام    یسهام  یهاتک ت 

و    ثبت بورس  سازمان  نزد  شده 

موظ  اوراق هستند،    فند بهادار 

و    کتحت تمل   یهاتکفهرست شر

مال به  کیدرصد  را  آنها  در  ت خود 

بهادار ارائه    سازمان بورس و اوراق

و   اقتصادی  امور  وزارت  دهند. 

)ساز اوراق دارایی  و  بورس    مان 

به نحوی اقدام  بهادار( مکلف است 

نماید که اعلام ترکیب سهامداران  

دارای حق رأی هر شرکت توسط  

  گذاری مرکزی اوراق شرکت سپرده

بهادار و تسویه وجوه، با لحاظ مفاد  

 این ماده صورت پذیرد. 

است. ابهام   دارای 

»شرکت یا  عبارت  فرعی  های 

و   قانونی  تعریف  فاقد  وابسته«، 

مبهم بوده و در نتیجه استفاده از  

بند   مغایر  های  سیاست  9آنها 

قانون نظام  است.کلی   گذاری 

و   اقتصادی  امور  »وزارت  عبارت 

و   بورس  )سازمان  دارایی 

بهباوراق داشتن  هادار(«  دلیل 

قانون اصول  با  نویسی  ابهام، 

کلی  های  سیاست  9بند  موضوع

قانون ندارد.نظام  تطابق   گذاری 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

برنامه  ابلاغ  تاریخ  در  هفتم  از   ،

سهام شرکت تملک  های  صورت 

شرکت توسط  عام  های  سهامی 

ها، صاحبان  فرعی یا وابسته به آن

و   بوده  فاقد حق رأی  این سهام 

نصاب تشکیل در  به  های مربوط 

ها  مجامع عمومی و تصمیمات آن

نمی مد منظور  ران  یشوند. 

حداقل  ک  یی هاتکشر   یک ه 

بهآن  یتیر یمد   یسرک طور  ها 

غ یا  م یرمستقیمستقیم 

مال تحت  ت  کی)باواسطه( 

شده  عام ثبت  یسهام  یهاتکشر

اوراق بورس و  بهادار  نزد سازمان 

موظف فهرست  هستند،  اند 

و درصد   ک تحت تمل یهاتکشر

ت خود در آنها را به سازمان  کیمال

اوراق و  دهند.  بورس  ارائه  بهادار 

د و  اقتصادی  امور  ارایی  وزارت 

اوراق و  بورس  بهادار(  )سازمان 

نحوی اقدام نماید  مکلف است به

سهامداران   ترکیب  اعلام  که 

دارای حق رأی هر شرکت توسط  

سپرده مرکزی  شرکت  گذاری 

با  اوراق وجوه،  تسویه  و  بهادار 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

صورت   ماده  این  مفاد  لحاظ 

این    پذیرد. مفاد  بر  تبصره  این 

 ماده حاکم است. 

   پ 5  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (پ

اول   سال  پایان  تا  است  مکلف 

برنامه، برای جلب مشارکت بخش  

فرایند   تسهیل  و  خصوصی 

 واگذاری، شرایط زیر حاکم است.

  
 

عنوان  الحاق به

مکرر به   16ماده 

قانون اجرای  

کلی  های سیاست

 44اصل 

 

 عبارت پردازی این بند ایراد دارد.

 های ذیل آمده است در ردیف

  1 پ 5  

د  .1 رد  روش  از  از  ی استفاده  ون 

سهام   یا  مالکیت  انتقال  طریق 

نهادهای  شرکت به  دولتی  های 

صندوق غیردولتی،  های  عمومی 

در   آن  نظایر  و  بازنشستگی 

 ها ممنوع است. واگذاری

  
 

(  6تکرار ماده )

قانون اجرای  

کلی  های سیاست

( قانون  44اصل )

 اساسی

 6ماده  4بند 

»شرکت و  عبارات  دولتی«  های 

غیردولتی«  عمومی  »نهادهای 

متفاوت  به تعاریف  داشتن  دلیل 

لذا   هستند  ابهام  دارای  قانونی، 

بند   مغایر  آنها  از    9استفاده 

نظام  های  سیاست کلی 

است.قانون  گذاری 

عمومی   نهادهای  »به  عبارت 

صندوق های  غیردولتی، 

واجد   آن«  نظایر  و  بازنشستگی 

نهادهای عمومی   ایراد است زیرا 

های  غیردولتی متفاوت از صندوق

ی هستند و از این دو،  بازنشستگ

توان »نظایر آن« را استنباط  نمی

کرد لذا استفاده از عبارت مزبور،  

بند   کلی  های  سیاست  9مغایر 

 گذاری است. نظام قانون

دلیل اشتمال بر  حکم این جزء، به

 تکرار قانون، حذف شود.



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

  2 پ 5  

اکیصورتدر  .2 به  ی ه  وارده  رادات 

واگذاری ناشی از قصور    یقراردادها

تقصی خر یا  بهیر  نباشد،  جای  دار 

  ی واگذار یابطال و فسخ قراردادها

جایگزین،  می راهکارهای  بایست 

مانند اصلاح قراردادها انجام شود و  

اجتناب صورت  بودن  ی ناپذدر  ر 

جر موارد،  این  در    ی هامهی ابطال 

به   بنگاه  ارزش  با  متناسب  لازم 

 . داران بنگاه پرداخت شودی خر

  
 

اصلاح اطلاق ماده  

قانون اجرای   30

کلی  های سیاست

مشتمل   44اصل 

  23و   20بر مواد 

قانون برنامه سوم  

 توسعه 

 

قرارداد   فسخ  و  ابطال  تحدید 

صرفاً که    واگذاری،  مواردی  به 

ایرادات قرارداد ناشی از قصور یا  

تقصیر خریدار باشد و یا پرداخت  

صورت   در  خریدار  به  جریمه 

عبارت   قراردادی،  چنین  ابطال 

به»جریمه لازم«  عدم  های  دلیل 

  85تعیین حدود آن، مغایر اصل  

 است. 

در   تقصیر،  و  قصور  اصطلاحات 

بند   این  موضوع  بر  حاکم  قانون 

قا تعریف  در  فاقد  لذا  است  نونی 

ابهام   با  بند  این  اجرای  عمل 

با   مواجه خواهد شد که این امر 

نظام  های  سیاست  9بند   کلی 

است.قانون مغایر   گذاری 

تکلیف   مصادیق  از  بند  این 

مرجع   زیرا  است  مالایطاق 

قرارداد،   ایرادات  به  رسیدگی 

وزارت   نه  است  داوری  هیئت 

اقتصاد لذا این بند مغایر شرع و  

حق  است.اصول   وقی 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

به زیر  تبصره  حکم  به    3عنوان 

اجرای    قانون   30ماده  

الحاق    44  کلی اصل های  سیاست

 یابد: می

صورت اکیدر  به  ی ه  وارده  رادات 

از    ی قراردادها ناشی  واگذاری 

تقصیقصور   خریا  نباشد،  ی ر  دار 

  ی جای ابطال و فسخ قراردادهابه

راهکارهای  می  یواگذار بایست 

جایگزین، مانند اصلاح قراردادها  

صورت   در  و  شود  انجام 

ر بودن ابطال در این  یناپذ اجتناب

لازم متناسب    ی هامهیموارد، جر

داران بنگاه  ی با ارزش بنگاه به خر

 .پرداخت شود



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

  5  3  

دارایی  .3 و  اموال  های  واگذاری 

دولت به نهادهای عمومی تنها پس  

عدم   و  عمومی  فراخوان  بار  دو  از 

از   خصوصی  بخش  استقبال 

 فراخوان مجاز است. 

  
 

قانون اجرای  

کلی  های سیاست

 44اصل 

 

بر   خصوصی  بخش  تقدم  اطلاق 

شائبه مغایرت   نهادهای عمومی، 

کلی اصل  های  سیاستبا بند )ج(  

 دارد.  44

در   عمومی«  »نهادهای  اصطلاح 

خصوصی«،   »بخش  مفهوم  برابر 

است   ابهام  دارای  و  تعریف  فاقد 

های  سیاست  9که این امر با بند  

قانون نظام  مغایر  کلی  گذاری 

 است. 

به زیر  تبصره  حکم  به    5عنوان 

های  سیاستقانون اجرای    3ماده  

 یابد: الحاق می 44کلی اصل 

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت 

اول   سال  پایان  تا  است  مکلف 

، برای جلب مشارکت  هفتم  برنامه 

بخش خصوصی و تسهیل فرایند  

  کند. حاکم    شرط زیر را واگذاری،  

دارایی و  اموال  های  واگذاری 

تنها   عمومی  نهادهای  به  دولت 

دو بار فراخوان عمومی و    پس از 

عدم استقبال بخش خصوصی از  

 فراخوان مجاز است. 

    6 اشتغال  

بهبه اشتغال  توسعه  ویژه  منظور 

ایجاد  اشتغال از  حاصل  های 

و  کسب خانگی  خرد  وکارهای 

با  کارگاه کوچک  و  خرد  های 

اولویت استقرار در مناطق محروم  

برنامه،   اول  سال  از  روستایی،  و 

 گیرد:اقدامات زیر انجام می

  
 

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 

( و  4بند )ز( ماده )

و بند   24ماده 

(  102)ب( ماده )

 قانون برنامه ششم 

قانون حمایت از   •

توسعه و ایجاد  

اشتغال پایدار در  

مناطق روستایی و  

 

وکارهای   »کسب  اصطلاحات 

های خرد  د خانگی« و »کارگاهخر

محروم«   »مناطق  و  کوچک«  و 

فاقد تعریف قانونی و مبهم است  

های  سیاست  9که این امر با بند  

قانون نظام  مغایر  کلی  گذاری 

است. در صورتی که منظور از این  

در   مندرج  تعاریف  اصطلاحات، 

باید   است،  ماده  این  )ب(  بند 

 تصریح شود.

 است.های ذیل آمده در ردیف



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

عشایری با  

استفاده از منابع  

صندوق توسعه  

 ملی

   الف  6  

نسبت    (الف سازمان موظف است 

و    تأییدبه   مؤسسات  صلاحیت 

ارائهشرکت خدمات  های  دهنده 

با وظایفی نظیر  توسعه کسب وکار 

برای  های کسبطراحی مدل وکار 

بنگاه توسعه  و  تسهیل  ایجاد  ها، 

کسب   مالی،  تأمین  فرایند 

یا   مالی  تضمین  لازم،  مجوزهای 

برای  بیمه و  کسبای  وکارها 

شکل شبکهتسهیل  های  گیری 

فروش   و  بازاریابی  تولید،  تأمین، 

 اقدام نماید. 

 
  

قانون بهبود  

مستمر کسب و  

 کار 

 

در    تأیید سازمان  صلاحیت 

های  سسات و شرکتؤخصوص م 

ارائه دهنده خدمات توسعه کسب  

دلیل عدم ارائه ضوابط و  و کار، به

به  ملاک رسیدگی  های 

است.  صلاحیت ابهام  دارای  ها 

صلاحیت    تأیید همچنین اگر این  

دهی باشد، شائبه   به معنی مجوز 

از   حقوقی  حمایت  با  مغایرت 

کار   و  کسب  محیط  بهبود 

کلی  های  سیاست  26بند  موضوع

 برنامه هفتم دارد. 

به زیر  ماده  حکم  به    32عنوان 

،  بهبود مستمر کسب و کارقانون  

 یابد: الحاق می

ابه توسعه  بهمنظور  ویژه  شتغال 

ایجاد  اشتغال از  حاصل  های 

و   خانگی  خرد  وکارهای  کسب 

با  کارگاه کوچک  و  خرد  های 

اولویت استقرار در مناطق محروم  

برنامه  اول  سال  از  روستایی،    و 

است  هفتم،   موظف  سازمان 

به   صلاحیت    تأییدنسبت 

شرکت و  های  مؤسسات 

توسعه  ارائه خدمات  دهنده 

نظیر  کسب وظایفی  با  وکار 

مدل کسبطراحی  وکار  های 

بنگاه توسعه  و  ایجاد  ها،  برای 

مالی،   تأمین  فرایند  تسهیل 

تضمین   لازم،  مجوزهای  کسب 

بیمه یا  برای  مالی  ای 

تسهیل  کسب و  وکارها 

شبکهشکل تأمین،  گیری  های 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

اقدام   فروش  و  بازاریابی  تولید، 

 نماید. 

   ب 6  

رفاه    (ب و  کار  تعاون،  وزارت 

با همکاری   اجتماعی موظف است 

نهادهای  دستگاه و  اجرایی  های 

توسعه  توسعه یا  ایجاد  برای  ای، 

وکارهای خرد خانگی )تا دو  کسب

کارگاه شاغل(،  )تا  نفر  خرد  های 

)تا   کوچک  و  شاغل(  نفر  هفت 

نفر شاغل(، اقدامات زیر را   بیست 

  انجام دهد.

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 

و   یقانون سامانده

ت از مشاغل  یحما 

 ی خانگ

 7عنوان ماده الحاق به

به حکم  این  عدم  اطلاق  جهت 

آمایش   رعایت  لزوم  بر  تصریح 

سرزمینی، شائبه مغایرت با اصل  

دارد.  48 اساسی   قانون 

دارد   ابهام  همکاری«  »با  عبارت 

های  سیاست  9که این امر با بند  

قانون نظام  مغایر  کلی  گذاری 

 است. 

به زیر،  ماده  حکم  به    7عنوان 

  اشتغال   یعالی شورا  لیکتشقانون  

 یابد: الحاق می

بهبه اشتغال  توسعه  ویژه  منظور 

ایجاد  اشتغال از  حاصل  های 

و   خانگی  خرد  وکارهای  کسب 

با  کارگاه کوچک  و  خرد  های 

اولویت استقرار در مناطق محروم  

برنامه  اول  سال  از  روستایی،    و 

رفاه  هفتم،   و  کار  تعاون،  وزارت 

همکاری  اجتماعی موظف است با  

نهادهای  دستگاه و  اجرایی  های 

توسعه  توسعه یا  ایجاد  برای  ای، 

)تا  کسب خانگی  خرد  وکارهای 

کارگاه شاغل(،  نفر  خرد  دو  های 

)تا هفت نفر شاغل( و کوچک )تا  

بیست نفر شاغل(، اقدامات زیر را  

 :انجام دهد

کمی    -1 برنامه  تهیه  به  نسبت 

سهمیه   تفکیک  به  سالانه 

کشاورزی؛  وزارتخانه جهاد  های 

تجارت؛   و  معدن  صنعت، 

و  میراث گردشگری  فرهنگی، 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

دستی؛ آموزش و پرورش؛  صنایع

اطلاعات؛   فناوری  و  ارتباطات 

اجتماعی؛   رفاه  و  کار  تعاون، 

فناوری   و  علمی  معاونت 

و  ریاست شهید  بنیاد  جمهوری؛ 

زندان سازمان  ایثارگران؛  ها  امور 

تربیت و  تأمین  اقدامات  و و  ی 

توسعه نهادهای  با  همچنین  ای، 

توزیع استانی برای اشتغالزایی از  

  وکارها محل ایجاد و توسعه کسب
 اقدام نماید. 

نهادهای    -2 انتخاب  به  نسبت 

وکار برخوردار از  ای کسبتوسعه

شبکه   و  تجربه  مدل، 

عنوان رابط میان  گری، بهتسهیل

ماهیت   دارای  و  مردم  و  دولت 

نها از  اعم  دهای  غیردولتی، 

بنیاد   مانند  غیردولتی  عمومی 

فرمان   اجرایی  ستاد  برکت 

امام کمیته  )ره(  حضرت  امداد  و 

سازمان)ره(  خمینیامام های  ؛ 

نهاد  های مردمای؛ سازمانخیریه

تعیین   و  خصوصی  بخش  و 

آن از  برای هر یک  با  سهمیه  ها 

ظرفیت شناسایی  های  وظایف 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

کسب و  محیط  شناسایی  وکار، 

متقااهلیت ضیان،  سنجی 

وکارها  گری، ارتقای کسبتسهیل

نهادهای   تشکیل  به  کمک  و 

محوریت   با  مرتبط  مردمی 

اقدام   محلی،  جوامع  اعضای 

 نماید. 

و    -1تبصره   کار  تعاون،  وزارت 

تواند بر اساس  رفاه اجتماعی می

از   یک  هر  سالانه  عملکرد 

جابهدستگاه به  نسبت  جایی  ها 

آن نماید.  سهمیه  اقدام  ها 

نهادهای  های  دستگاه و  اجرایی 

میتوسعه حسب  ای  توانند 

خود،   استانی  واحدهای  عملکرد 

های ابلاغی را تا بیست و  سهمیه

ها  ( میان استان% 25پنج درصد )

 جا نمایند. جابه

توسعه  -2تبصره   ای  نهادهای 

توانند علاوه بر اجرای سهمیه  می

قراردادهای   اساس  بر  خود، 

دستگاه با  اجرایی  منعقده  های 

لذکر عاملیت اجرایی تحقق  افوق

 ها بر عهده گیرند.اهداف آن



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

های  هزینه  -3تبصره  

توسعهتسهیل نهادهای  ای  گری 

(  % 1وکار، بین یک درصد )کسب

( درصد  نیم  و  یک  (  % 1.5تا 

متقاضیان،   به  اعطایی  تسهیلات 

بر اساس قرارداد منعقده با وزارت  

اجتماعی،   رفاه  و  کار  تعاون، 

خدمات،    متناسب با کیفیت ارائه

به و  از  تعیین  مستقیم  طور 

و   کسر  اعطایی  تسهیلات 

واریز  به نهادها  آن  حساب 

 شود.می

و    -4تبصره   استخدام 

انجام  هب  برای  افراد  کارگیری 

تسهیل دستگاه  وظیفه  در  گری 

و   است  ممنوع  اجرایی 

گران از طریق قراردادهای  تسهیل

محصول   بر  مبتنی  و  پیمانکاری 

با  کسبایجاد   اشتغال،  و  وکار 

توسعه کسبنهادهای  وکار،  ای 

 نمایند.فعالیت می

 

  1 ب 6  
کمی    .1 برنامه  تهیه  به  نسبت 

سهمیه   تفکیک  به  سالانه 

کشاورزی؛  وزارتخانه جهاد  های 

 
  

  لیتشک قانون

 اشتغال  یعالیشورا 
 

 

 در ردیف بالا بیان شد. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

میراث  تجارت؛  و  معدن    صنعت، 

صنایع  و  گردشگری    فرهنگی، 

پرورش؛   و  آموزش  دستی؛ 

فناوری   و  اطلاعات؛  ارتباطات 

اجتماعی؛   رفاه  و  کار  تعاون، 

ریاست  فناوری  و  علمی    معاونت 

امور   و  شهید  بنیاد  جمهوری؛ 

زندان سازمان  و  ایثارگران؛  ها 

و   تربیتی  و  تأمین  اقدامات 

توسعه نهادهای  با  همچنین  ای، 

از   اشتغالزایی  برای  استانی  توزیع 

  وکارها محل ایجاد و توسعه کسب
 اقدام نماید. 

  2 ب 6  

نهادهای    .2 انتخاب  به  نسبت 

کسبتوسعه از  ای  برخوردار  وکار 

گری،  مدل، تجربه و شبکه تسهیل

عنوان رابط میان دولت و مردم و  به

از   اعم  غیردولتی،  ماهیت  دارای 

مانند   غیردولتی  عمومی  نهادهای 

فرمان   اجرایی  ستاد  برکت  بنیاد 

امام امداد    )ره(  حضرت  کمیته  و 

های  سازمان  ؛)ره(  خمینیامام

نهاد و  های مردمای؛ سازمانخیریه

سهمیه   تعیین  و  خصوصی  بخش 

وظای  با  آنها  از  هریک  ف  برای 

 
  

  لیتشک قانون

 اشتغال  یعالیشورا 
 

ماهیت   »دارای  عبارت 

به نداشتن  غیردولتی«  دلیل 

است   ابهام  دارای  قانونی،  تعریف 

عمومی   »نهادهای  اصطلاح  و 

ب  داشتن  هغیردولتی«  دلیل 

ابهام   متفاوت،  قانونی  تعاریف 

بند   با  امر  این  که    9دارد 

نظام  های  سیاست کلی 

است.قانون مغایر   گذاری 

از واژه غیرفارسی مدل،   استفاده 

 است.  15مغایر اصل 

 در ردیف بالا بیان شد. 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

ظرفیت محیط  شناسایی  های 

و  کسب شناسایی  وکار، 

متقاضیان،  اهلیت سنجی 

وکارها و  گری، ارتقای کسبتسهیل

کمک به تشکیل نهادهای مردمی  

اعضای جوامع   محوریت  با  مرتبط 

 محلی، اقدام نماید. 

 1تبصره  2 ب 6  

وزارت تعاون، کار و رفاه    - 1تبصره  

تواند براساس عملکرد  اجتماعی می

از دستگاه نسبت  سالانه هریک  ها 

جابه آبه  سهمیه  اقدام    نهاجایی 

دستگاه و  نماید.  اجرایی  های 

توسعه مینهادهای  توانند  ای 

استانی   واحدهای  عملکرد  حسب 

سهمیه تا  خود،  را  ابلاغی  های 

)پنج  وبیست میان  25٪درصد   )

 جا نمایند.  ها جابهاستان

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 
 

 

 در ردیف بالا بیان شد. 

 2تبصره  2 ب 6  

توسعه  -2تبصره   ای  نهادهای 

سهمیه  می اجرای  بر  علاوه  توانند 

خود، براساس قراردادهای منعقده  

دستگاه فوقبا  اجرایی  الذکر  های 

نها  اهداف آعاملیت اجرایی تحقق  

   برعهده گیرند.

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 
 

تحقق   اجرایی  »عاملیت  عبارت 

آن داشتن  اهداف  بر  علاوه  ها« 

دلیل عدم تعیین ضوابط  ابهام، به

بند   مغایر  اجرایی،    10عاملیت 

بر    3اصل   مبنی  اساسی  قانون 

 ایجاد نظام اداری صحیح است.

 در ردیف بالا بیان شد. 

 3تبصره  2 ب 6  
های  هزینه  -3تبصره  

توسعهتسهیل نهادهای  ای  گری 

 
ل  کیقانون تش  

 اشتغال  یعالیشورا 
 

 

 در ردیف بالا بیان شد. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

( تا  % 1وکار، بین یک درصد )کسب

( تسهیلات  ۱/۵٪یک و نیم درصد )

براساس   متقاضیان،  به  اعطایی 

قرارداد منعقده با وزارت تعاون، کار  

با   متناسب  اجتماعی،  رفاه  و 

و   تعیین  خدمات،  ارائه  کیفیت 

تسهیلات  به از  مستقیم  طور 

حساب آن نهادها    طایی کسر و بهاع

 شود. واریز می

 4تبصره  2 ب 6  

کارگیری  هاستخدام و ب  -4تبصره  

وظیفه   انجام  برای  افراد 

اجرایی  تسهیل دستگاه  در  گری 

تسهیل و  است  از  ممنوع  گران 

و   پیمانکاری  قراردادهای  طریق 

وکار  بر محصول ایجاد کسبمبتنی 

توسعه نهادهای  با  اشتغال،  ای  و 

 نمایند. وکار، فعالیت میکسب

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 
 

 

 در ردیف بالا بیان شد. 

   پ 6  

به    (پ اعطایی  تسهیلات 

و  وکسب خانگی  خرد  کارهای 

بهکارگاه خرد  صورت  های 

درخصوص  قرض و  الحسنه 

بهکارگاه کوچک  صورت  های 

 قیمت است.  تسهیلات ارزان

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 

و   یقانون سامانده

ت از مشاغل  یحما 

 ی خانگ

 

وکارهای   »کسب  اصطلاحات 

»کارگاه و  خانگی«  های  خرد 

»کارگاه و  کوچک«  خرد«  های 

فاقد تعریف قانونی و مبهم است  

های  سیاست  9که این امر با بند  

قانون نظام  مغایر  کلی  گذاری 

است. در صورتی که منظور از این  

در   مندرج  تعاریف  اصطلاحات، 

به زیر،  ماده  حکم  به    8عنوان 

  اشتغال   یعالی شورا  لیقانون تشک

 یابد. الحاق می

بهبه اشتغال  توسعه  ویژه  منظور 

ایجاد  اشتغال از  حاصل  های 

و   خانگی  خرد  وکارهای  کسب 

با  کارگاه کوچک  و  خرد  های 

اولویت استقرار در مناطق محروم  



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

باید   است،  ماده  این  )ب(  بند 

 تصریح شود.

برنامه  اول  سال  از  روستایی،    و 

به  هفتم،   اعطایی  تسهیلات 

و  وکسب خانگی  خرد  کارهای 

بهکارگاه خرد  صورت  های 

خصوص  ا قرض در  و  لحسنه 

بهکارگاه کوچک  صورت  های 

 تسهیلات ارزان قیمت است. 

نرخ  مابه  -1تبصره   تفاوت 

تسهیلات ارزان قیمت اعطایی به  

طریق  کارگاه از  کوچک  های 

ها یا  مشارکت مالی دولت با بانک

مابه نرخ  پرداخت  تفاوت 

 شود.تسهیلات تأمین می

سازمان موظف است    -2تبصره  

نوع  در سقف   این  اهداف سالانه 

پیشنهاد  کسب با  که  وکارها 

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت 

شورایعالی   تصویب  به  اجتماعی 

می همچنین  اشتغال  و  رسد 

برای   نیاز  مورد  تسهیلات  میزان 

کسب از  یک  مذکور  هر  کارهای 

قانون  7ماده  در   منابع  این   ،

منابع  قرض و  نیاز  مورد  الحسنه 

با  تلفیق  برای  عمومی    بودجه 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

منابع بانکی را در بودجه سنواتی  

 بینی نماید. پیش

بانک مرکزی موظف   -3تبصره 

سهم   تعیین  ضمن  است 

های عامل در اعطای منابع  بانک

توسعه  قرض به  نسبت  الحسنه، 

زنجیرهروش مالی  ای؛  های 

افزایش دامنه شمول وثایق مانند  

التفاوت ارزش وثیقه از مانده  مابه

از   حاصل  منافع  تسهیلات، 

های قابل  قراردادها و سایر دارایی

سازوکارهای   اصلاح  توثیق؛ 

وثیقه گذاری،  اعتبارسنجی، 

پذیره و  ایجاد  ضمانت  و  نویسی 

ها در  های لازم برای بانکمشوق

اعطای   پرونده  تشکیل  تسریع 

کانال ایجاد  و  های  تسهیلات 

طریق   از  مردم  با  ارتباطی 

 ای اقدام نمایند.نهادهای توسعه

به  ا  -4تبصره   عطای تسهیلات 

توسعه   و  ایجاد  متقاضیان 

بر  کسب خانگی،  خرد  وکارهای 

مبنای تعهد دهیاران و معتمدین  

و   روستایی(  مناطق  )در 

مناطق   )در  محلی  معتمدین 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

می انجام  در  شهری(  و  پذیرد 

میزان   به  معوقات  وجود  صورت 

( درصد  چهار  از  (،  % 4بیش 

متقاضیان   به  تسهیلات  اعطای 

ت شهری تا  آن روستاها یا محلا

سقف   معیار  به  رسیدن  زمان 

 یابد.   ( تعویق می% 4چهار درصد )

 1تبصره   پ 6  

نرخ  مابه  -1تبصره   تفاوت 

ارزان به  تسهیلات  اعطایی  قیمت 

طریق  کارگاه از  کوچک  های 

بانک با  مالی دولت  یا  مشارکت  ها 

نرخ تسهیلات  پرداخت مابه تفاوت 

  شود.تأمین می

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 

و   یقانون سامانده

ت از مشاغل  یحما 

 ی خانگ

 

 

 در ردیف بالا بیان شد. 

 2تبصره   پ 6  

است    -2تبصره   موظف  سازمان 

نوع   این  سالانه  اهداف  سقف  در 

وکارها که با پیشنهاد وزارت  کسب

به   اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون، 

شورای  اشتغال    تصویب  عالی 

همچنین  می و  میزان  رسد 

تسهیلات مورد نیاز برای هریک از  

  « ب»کارهای مذکور در بند  کسب

الحسنه مورد  این ماده، منابع قرض

برای   عمومی  بودجه  منابع  و  نیاز 

تلفیق با منابع بانکی را در بودجه  

  بینی نماید.سنواتی پیش

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 

و   یقانون سامانده

ت از مشاغل  یحما 

 ی خانگ

 

 

 در ردیف بالا بیان شد. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

 3تبصره   پ 6  

مرکزی    -3تبصره   موظف  بانک 

های  است ضمن تعیین سهم بانک

منابع   اعطای  در  عامل 

توسعه  قرض به  نسبت  الحسنه، 

ای؛ افزایش  های مالی زنجیرهروش

مانند   وثایق  شمول  دامنه 

مانده  مابه از  وثیقه  ارزش  التفاوت 

از   حاصل  منافع  تسهیلات، 

دارایی و سایر  قابل  قراردادها  های 

سازوکارهای   اصلاح  توثیق؛ 

گذاری،  وثیقه  اعتبارسنجی،

پذیره و  ایجاد  ضمانت  و  نویسی 

بانکمشوق برای  لازم  در  های  ها 

اعطای   پرونده  تشکیل  تسریع 

کانال ایجاد  و  های  تسهیلات 

ارتباطی با مردم از طریق نهادهای  

 ای اقدام نمایند.توسعه

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 

و   یقانون سامانده

ت از مشاغل  یحما 

 ی خانگ

 

استفاده از واژه غیرفارسی کانال،  

 است.  15مغایر اصل 

 در ردیف بالا بیان شد. 

 4تبصره   پ 6  

به    -4تبصره   تسهیلات  اعطای 

توسعه   و  ایجاد  متقاضیان 

خانگی،  کسب خرد  وکارهای 

برمبنای تعهد دهیاران و معتمدین  

)در مناطق روستایی( و معتمدین  

انجام   شهری(  مناطق  )در  محلی 

وجود  می صورت  در  و  پذیرد 

چهار   از  بیش  میزان  به  معوقات 

 
  

ل  کیقانون تش

 اشتغال  یعالیشورا 

و   یقانون سامانده

ت از مشاغل  یحما 

 ی خانگ

 

احراز   نحوه  و  معتمدین  شرایط 

است. ابهام  دارای   آن 

معیار سقف چهار درصد، از حیث  

چهار   اینکه  نبودن  مشخص 

ملاک   چیزی  چه  است،  درصد 

دارد.  ابهام 

به   تسهیلات  اعطای  تعویق 

مرتکب   تقصیری  که  اشخاصی 

 در ردیف بالا بیان شد. 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

( به  % 4درصد  تسهیلات  اعطای   ،)

محلا  یا  روستاها  آن  ت  متقاضیان 

معیار   به  رسیدن  زمان  تا  شهری 

( درصد  چهار  تعویق  4٪سقف   )

 یابد.   می

( اصل سوم  9اند، مغایر بند )نشده

 رسد.  قانون اساسی به نظر می

  -2فصل 

اصلاح نظام  

بانکی و مهار  

 تورم 

 7    

دوم   بند  اجرای  های  سیاستدر 

به و  برنامه  تحقق  کلی  منظور 

احکام   با  مطابق  زیر  کمی  اهداف 

 شود.  این فصل، اقدام می

  
 

  

 

 

 
ساختار مالی  

 نظام بانکی 
8    

منظور اصلاح ساختار مالی نظام  به

ها،  فصل ناترازی بانکوبانکی و حل

 گیرد:اقدامات زیر انجام می

  
 

  

 

 

   الف  8  

و  بانک  (الف مالی  مؤسسات  و  ها 

اعتباری غیربانکی با نسبت کفایت  

(، با هدف  %8درصد )   8سرمایه زیر  

مدت   ظرف  مذکور،  نسبت  بهبود 

پس از ابلاغ برنامه، مکلف  یک ماه  

سرمایه   افزایش  برنامه  ارائه  به 

  تأیید های مورد  نقدی و سایر روش

ها و مؤسسات مالی و  هستند. بانک

ضوع این بند  اعتباری غیربانکی مو 

پس از  یک ماه  مکلفند ظرف مدت  

اعلام بانک مرکزی، برنامه افزایش  

مرکزی   بانک  به  را  خود  سرمایه 

نسبت   ارائه و ظرف مدت دو ماه، 

  
 

فصل دوم قسمت  

سوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

برنامه«،   ابلاغ  از  »پس  عبارت 

مرجع  به تعیین  عدم  جهت 

است.ابلاغ ابهام  دارای   کننده 

روشعبارت   مورد  »سایر  های 

« دارای ابهام است و مغایر  تأیید

 باشد.قانون اساسی می  85اصل  

صلاحیت تصویبی شورای اقتصاد  

دلیل حضور  همندرج در این بند ب 

قوه از  خارج  در  اعضایی  مجریه 

مغایر   مورد  حسب  شورا،  این 

اساسی    138و    60اصول   قانون 

 است. 

شیوه »سایر  عبارت  های  اطلاق 

حکم زیر، در طول اجرای قانون  

به هفتم،  ماده  برنامه    38عنوان 

بانکی    2  مکرر و  پولی  قانون  به 

 یابد: کشور، الحاق می

مالی  به ساختار  اصلاح  منظور 

نظام بانکی و حل و فصل ناترازی  

ها و مؤسسات مالی  ها، بانکبانک

نسبت   با  غیربانکی  اعتباری  و 

زیر   سرمایه  درصد    8کفایت 

نسبت  8%) بهبود  هدف  با   ،)

پس  یک ماه  مذکور، ظرف مدت  

برنامه  ابلاغ  به  هفتم  از  مکلف   ،

ارائه برنامه افزایش سرمایه نقدی  



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

عمومی   مجمع  برگزاری  به 

سرمایه  فوق افزایش  برای  العاده 

اقدام نمایند. سازمان و وزارت امور  

مکلف دارایی  و  برای    ند اقتصادی 

سرمای بانکافزایش  در  که  ه  هایی 

آن  در  سهامه دولت  است،  ا  دار 

برنامه تصویب  براساس  به  که  ای 

شورای اقتصاد خواهد رسید، اقدام  

این   در  لازم  مالی  منابع  و  نموده 

بودجه   قانون  در  را  خصوص 

قالب   در  یا  و  کشور  کل  سنواتی 

شیوه مالی  سایر  تأمین  های 

نمایند. در صورت عدم  پیش بینی 

زسوی سهامداران  افزایش سرمایه ا 

فعلی، بانک مرکزی با طی مراحل  

قانونی نسبت به افزایش سرمایه از  

طریق سلب حق تقدم سهامداران  

 فعلی اقدام نماید. 

جهت مشتمل بر  « بهتأمین مالی

حیث   از  بود،  ربوی  معاملات 

و اصل   با شرع  قانون    4مغایرت 

 مل است.أاساسی محل ت

روش سایر  مورد  و    تأیید های 

ها و مؤسسات مالی  هستند. بانک

ی غیربانکی موضوع این  و اعتبار

یک ماه  مکلفند ظرف مدت  ماده

پس از اعلام بانک مرکزی، برنامه  

بانک   به  را  افزایش سرمایه خود 

مرکزی ارائه و ظرف مدت دو ماه،  

نسبت به برگزاری مجمع عمومی  

سرمایه  فوق افزایش  برای  العاده 

وزارت   و  سازمان  نمایند.  اقدام 

اند  امور اقتصادی و دارایی مکلف

در  ب  سرمایه  افزایش  رای 

آنبانک در  دولت  که  ها  هایی 

ای  دار است، بر اساس برنامهسهام

اقتصاد   شورای  تصویب  به  که 

و   نموده  اقدام  رسید،  خواهد 

منابع مالی لازم در این خصوص  

کل   سنواتی  بودجه  قانون  در  را 

سایر   قالب  در  یا  و  کشور 

بینی های تأمین مالی پیششیوه

ع صورت  در  افزایش  نمایند.  دم 

سهامداران   سوی  از  سرمایه 

طی   با  مرکزی  بانک  فعلی، 

افزایش   به  نسبت  قانونی  مراحل 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

سرمایه از طریق سلب حق تقدم  

 سهامداران فعلی اقدام نماید.

   ب 8  

است    (ب مکلف  مرکزی  بانک 

کیفیت   دقیق  ارزیابی  به  نسبت 

ها و مؤسسات اعتباری  دارایی بانک

بانک و مؤسسه  غیربانکی به هزینه  

ربط، اقدام و تا پایان سال دوم  ذی

سالم،   طبقه  در سه  را  آنها  برنامه 

احیا،   غیرقابل  و  احیا  قابل 

اصلاحات  طبقه و  نموده  بندی 

بانک در  را  لازم  و  ساختاری  ها 

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات 

قابل احیا و غیرقابل احیا،    یناتراز

و    به  اجرایی  سازوکار  آورد.  عمل 

کیفیت  دستورالعم ارزیابی  ل 

ظرف   اعتباری  مؤسسات  دارایی 

برنامه،    6مدت   ابلاغ  از  پس  ماه 

با همکاری   بانک مرکزی و  توسط 

وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه  

و پس از تصویب در شورای پول و  

گردد. بانک مرکزی  اعتبار ابلاغ می

روشمی تمامی  از  و  تواند  ها 

ازجمله  ظرفیت ممکن  های 

ا شرکت  رزشیابی  تأسیس 

خدمات  دارایی از  استفاده  ها، 

  
 

فصل دوم قسمت  

وم قانون پولی و  د

 بانکی کشور 

 

»روش ظرفیتعبارت  و  های  ها 

از   و  است  ابهام  دارای  ممکن« 

ماهیت   آن،  اطلاق  اینکه  حیث 

اجازه  قانون تفویض  دارد،  گذاری 

مرکزی،   بانک  به  آن  از  استفاده 

اصل   اساسی    85مغایر  قانون 

 است. 

ارزیابی  أت »شرکت  سیس 

رعایت  شرکت حیث  از  ها« 

قانون   44کلی اصل های تسیاس

بند   همچنین  و    10اساسی 

و  های  سیاست اداری  نظام  کلی 

کلی اقتصاد  های سیاست 16بند 

است. ابهام  محل   مقاومتی 

صلاحیت تصویبی شورای پول و  

  18بند )الف( ماده  اعتبار موضوع

شور مندرج  ک  کیو بان   یقانون پول

دلیل حضور اعضایی  هدر این بند ب

مجریه در این شورا،  خارج از قوه

اصول   مغایر  مورد  و    60حسب 

 قانون اساسی است. 138

قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

به هفتم،  ماده  برنامه    14عنوان 

بانکی  به    2  مکرر و  پولی  قانون 

 یابد: الحاق می کشور

مالی  به ساختار  اصلاح  منظور 

نظام بانکی و حل و فصل ناترازی  

مکلف  بانک مرکزی  بانک  ها، 

دقیق    است  ارزیابی  به  نسبت 

بانک دارایی  و  کیفیت  ها 

به   غیربانکی  اعتباری  مؤسسات 

ذی مؤسسه  و  بانک  ربط،  هزینه 

برنامه    اقدام و تا پایان سال دوم 

ها را در سه طبقه سالم،  آن  هفتم

احیا،   غیرقابل  و  احیا  قابل 

اصلاحات  طبقه و  نموده  بندی 

بانک در  را  لازم  و  ساختاری  ها 

اعتبار غیربانکی  مؤسسات  ی 

قابل احیا و غیرقابل احیا،    یناتراز

عمل آورد. سازوکار اجرایی و    به 

کیفیت   ارزیابی  دستورالعمل 

ظرف   اعتباری  مؤسسات  دارایی 

  مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه 

با  هفتم و  مرکزی  بانک  توسط   ،



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

مؤسسات حسابرسی و کارشناسان  

صورت   در  نماید.  استفاده  رسمی 

ها  تأسیس شرکت ارزشیابی دارایی

توسط بانک مرکزی، بانک مرکزی  

ای اقدام نماید  گونهموظف است به

مزبور   شرکت  فعالیت  دوره  که 

به سال برنامه  محدود  اجرای  های 

 باشد.  

همکاری وزارت امور اقتصادی و  

دارایی تهیه و پس از تصویب در  

اعتبا و  پول  ابلاغ  شورای  ر 

میمی مرکزی  بانک  تواند  گردد. 

تمامی روش و ظرفیتاز  های  ها 

شرکت   تأسیس  جمله  از  ممکن 

دارایی از  ارزشیابی  استفاده  ها، 

و   حسابرسی  مؤسسات  خدمات 

استفاده   رسمی  کارشناسان 

نماید. در صورت تأسیس شرکت  

دارایی بانک  ارزشیابی  توسط  ها 

موظف   مرکزی  بانک  مرکزی، 

به که  گونهاست  نماید  اقدام  ای 

را   مزبور  شرکت  فعالیت  دوره 

  های اجرای برنامه محدود به سال

 باشد.  هفتم

   پ 8  

بانک مرکزی مکلف است، پس    (پ

دارایی کیفیت  ارزیابی  و  از  ها 

بانک مؤسسات  شناسایی  و  ها 

ناتراز غیربانکی    ی اعتباری 

احیا و غیرقابل احیا، نسبت به  قابل

مدیریت   شرکت  تأسیس 

نماید.  دارایی اقدام  بانکی  های 

بانک  صرف نظر از میزان مشارکت 

مرکزی در تأمین سرمایه شرکت،  

  
 

فصل دوم قسمت  

وم قانون پولی و  د

 بانکی کشور 

 

مشمول مالیات با نرخ صفر بودن،  

با سیاست افزایش سهم   مغایرت 

در   مندرج  بودجه  در  مالیات 

اقتصاد  های  سیاست کلی 

است. هفتم  برنامه  و   مقاومتی 

پایان   به  محدود  شرکت  فعالیت 

حالی    مأموریت آن شده، این در

است که مأموریت شرکت مذکور،  

است. نشده  بیان  قانون   در 

قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

به هفتم،  ماده  برنامه    14عنوان 

بانکی  به    3  مکرر و  پولی  قانون 

 یابد: الحاق می کشور

مالی  به ساختار  اصلاح  منظور 

نظام بانکی و حل و فصل ناترازی  

مکلف    ها،بانک مرکزی  بانک 

کیفیت   ارزیابی  از  پس  است، 

بانکدارایی شناسایی  و  و  ها  ها 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

به مرکزی  کاهش  بانک  منظور 

بانکدارایی نامطلوب  و  های  ها 

غیربانکی،   اعتباری  مؤسسات 

تلقی میسهام از  دار ممتاز  و  شود 

شرکت   مدیران  کلیه  تعیین  حق 

دوسوم   حداقل  و  است  برخوردار 

اختیار   را در  آرای مجامع عمومی 

درآمد،   شناسایی  هرگونه  دارد. 

نقل و  ارزیابی  وانتقال  تجدید 

یا  دارایی بانک  مؤسسه  های 

شرکت   به  غیربانکی  اعتباری 

بار در  ها، برای یکمدیریت دارایی

طول برنامه مشمول مالیات با نرخ  

صفر است. اساسنامه و ضوابط ناظر  

انحلال   و  فعالیت  تأسیس،  بر 

دارایی مدیریت  نحوه  شرکت  و  ها 

ها و  های بانکگذاری داراییقیمت

ظرف   ناتراز،  اعتباری  مؤسسات 

از    6مدت   پس  برنامه،  ماه  ابلاغ 

با همکاری   بانک مرکزی و  توسط 

وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه  

شورای پول و اعتبار    تأییدو پس از  

هی تصویب  خواهد  ئبه  وزیران  ت 

رسید. دوره فعالیت شرکت محدود  

به پایان مأموریت آن بوده و بانک  

ی  ئ سلب صلاحیت از مراجع قضا 

خصوص   در  غیرقضایی  و 

رسیدگی به شکایت، مغایر اصول  

جمله   از  اساسی  قانون  متعدد 

 است.  159و    156،  34اصول  

به   مرکزی  بانک  تکلیف  اطلاق 

به خسارت  مالی،  جبران  صورت 

ضمن اینکه مسئولیت کارمند در  

صورت  نظ در  نشده،  گرفته  ر 

نحوه  خسارت مالی،  غیر  های 

جبران و میزان برآورد مادی آن،  

است. نشده   تعیین 

داراییأت »مدیریت  های  سیس 

رعایت   حیث  از  بانکی« 

قانون   44کلی اصل های سیاست

بند   همچنین  و    10اساسی 

و  های  سیاست اداری  نظام  کلی 

کلی اقتصاد  های سیاست 16بند 

 هام است.مقاومتی محل اب 

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات 

قابل احیا و غیرقابل احیا،    یناتراز

شرکت   تأسیس  به  نسبت 

دارایی اقدام  مدیریت  بانکی  های 

صرف میزان  نماید.  از  نظر 

مشارکت بانک مرکزی در تأمین  

مرکزی   بانک  شرکت،  سرمایه 

داراییبه کاهش  های  منظور 

بانک مؤسسات  نامطلوب  و  ها 

سهام غیربانکی،  دار  اعتباری 

می تلقی  حق  ممتاز  از  و  شود 

شرکت   مدیران  کلیه  تعیین 

برخوردار است و حداقل دوسوم  

آرای مجامع عمومی را در اختیار  

درآمد،   شناسایی  هرگونه  دارد. 

نقل و  ارزیابی  وانتقال  تجدید 

مدارایی یا  بانک  ؤسسه  های 

شرکت   به  غیربانکی  اعتباری 

دارایی یکمدیریت  برای  بار  ها، 

برنامه طول  مشمول    هفتم  در 

است.   صفر  نرخ  با  مالیات 

بر   ناظر  ضوابط  و  اساسنامه 

تأسیس، فعالیت و انحلال شرکت  

دارایی نحوه  مدیریت  و  ها 

داراییقیمت بانکگذاری  ها  های 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

مرکزی مکلف به انحلال آن پس از  

می مأموریت  مراجع  پایان  باشد. 

غیرقضا یضاق و  نمییی  با  ی  توانند 

یا   مدیران  سهامداران،  شکایت 

را   اقدامات  این  اشخاص،  سایر 

بی یا  باطل  نمایند.  متوقف،  اثر 

موجب  برده به چنانچه اشخاص نام

رأی قطعی دادگاه متضرر شناخته  

حدود   در  وارده  خسارات  شوند، 

مقرر در قانون و حکم دادگاه، صرفاً  

مرکزی    صورت مالی توسط بانکبه

 شود.جبران می

و مؤسسات اعتباری ناتراز، ظرف  

پ ماه  شش  ابلاغ  مدت  از  س 

، توسط بانک مرکزی  هفتم  برنامه 

امور   وزارت  همکاری  با  و 

اقتصادی و دارایی تهیه و پس از  

به    تأیید اعتبار  و  پول  شورای 

خواهد   وزیران  هیأت  تصویب 

شرکت   فعالیت  دوره  رسید. 

آن   مأموریت  پایان  به  محدود 

به   مکلف  مرکزی  بانک  و  بوده 

انحلال آن پس از پایان مأموریت  

و  باش می قضائی  مراجع  د. 

نمی شکایت  غیرقضائی  با  توانند 

سایر   یا  مدیران  سهامداران، 

اشخاص، این اقدامات را متوقف،  

بی یا  چنانچه  باطل  نمایند.  اثر 

نام بهاشخاص  رأی  برده  موجب 

شناخته   متضرر  دادگاه  قطعی 

حدود   در  وارده  خسارات  شوند، 

دادگاه،   حکم  و  قانون  در  مقرر 

توسط بانک    صورت مالیصرفاً به

 شود.مرکزی جبران می

   ت 8  

با    (ت مورد  حسب  مرکزی  بانک 

تصویب شورای پول و اعتبار یا رأی  

یا هیئقطعی هی و  انتظامی  ت  ئت 

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 
 

که   آنجایی  هی  آرااز  ها  تئاین 

تجدید نظر در دیوان عدالت  قابل

نمی است،  مبنای  اداری  تواند 

  مکرر  13عنوان ماده حکم زیر به

بانکی کشور به    1 و  پولی    قانون 

 یابد: الحاق می



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

هدف   با  تجدیدنظر،  انتظامی 

بانک مساماندهی  و  سسات  ؤ ها 

ذیل   اختیارات  از  اعتباری، 

 برخوردار است:

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

گیرد. قرار  مرکزی  بانک   عمل 

صلاحیت تصویبی شورای پول و  

  18بند )الف( ماده  اعتبار موضوع

شور مندرج  ک  کیو بان   یقانون پول

اعضایی  دلیل حضور  هدر این بند ب

مجریه در این شورا،  خارج از قوه

اصول   مغایر  مورد  و    60حسب 

 قانون اساسی است. 138

مالی  به ساختار  اصلاح  منظور 

نظام بانکی و حل و فصل ناترازی  

حسب  بانک مرکزی  بانک  ها، 

شور تصویب  با  و  مورد  پول  ای 

هیأت   قطعی  رأی  یا  اعتبار 

انتظامی   هیأت  یا  و  انتظامی 

ساماندهی   هدف  با  تجدیدنظر، 

مبانک و  از  ؤ ها  اعتباری،  سسات 

 اختیارات ذیل برخوردار است:

بانک،    -1 فعالیت  مجوز  لغو 

یا   غیربانکی  اعتباری  مؤسسه 

 شعبه بانک خارجی؛ 

هیأت  -2 اعضای  مدیره،  عزل 

مقام  ائمهیأت عامل، مدیرعامل، ق

 مدیرعامل و مدیران مؤثر؛ 

در اختیار گرفتن اداره امور    -3

غیر   اعتباری  مؤسسه  و  بانک 

بانکی و تعیین هیأت سرپرستی  

هیأت کامل  اختیارات  مدیره  با 

مدیره،  پس از عزل اعضای هیأت

مقام  هیأت عامل، مدیرعامل، قائم

 مدیرعامل و مدیران مؤثر؛ 

تع  -تبصره   أت یه  نییبا 

  ارات یاخت  یتمام  ،یسرپرست

العاده  و فوق  یعاد  ی مجامع عموم



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

اعتبار  ای بانک     ر یغ  یمؤسسه 

مرکز  یبانک بانک  محول    یبه 

 .شودیم

توز  یریجلوگ  -4 سود    عیاز 

اندوخته  میتقسقابل ب و    ن یها 

 سهامداران؛ 

  م یناظران مق  ا یانتصاب ناظر    -5

اطم  یبرا حسن    نانیحصول  از 

 مقرر؛  ی اقدامات اصلاح  یاجرا

مستقل    -6 حسابرس  انتصاب 

 ژه؛ ی و یهاگزارش هی جهت ته

نگهدار  -7 به  اندوخته    یالزام 

 ژه؛ یو

  ی هاپرداخت  تیممنوع  -8

  ران یمد   یهاپاداش  ای   یجبران 

 سال؛ کی مدت حداکثر به

سهام  -9 )مالک  الزام  عمده  دار 

به کاهش م از    زانیواحد(  سهام 

از    یبخش  ای تمام    یواگذار  قیطر

ملک خود در مهلت  سهام تحت ت

 مقرر؛   ی زمان 

  ی در صورت عدم واگذار  -تبصره

مقرر،   مهلت  در  موردنظر  سهام 

اخت  یتمام و    ارات یحقوق 

به حق    یاستثناسهامداران 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

تقس  افتیدر سالانه    یمیسود 

مرکز بانک  به  و  واگذار    ی سلب 

بانک مرکزگرددیم منظور  به  ی. 

م مالک    یسهامدار  زان یکاهش 

اعمال   از  پس  عنداللزوم  واحد 

مؤسسه    یبرخ در  اصلاحات 

صندوق    قی از طر  ا یرأساً    یعتبارا

به فروش   نسبت  ضمانت سپرده 

و    ی بخش  ای تمام   از سهام مزبور 

عوا سهامداران    دی پرداخت  به 

م خاتمه  دی نمایاقدام  اعلام  با   .

توسط    ی واگذار  ند یفرا سهام 

  ارات یحقوق و اخت  ،یبانک مرکز

ران نسبت به سهام واگذار  سهامدا

قوان  با  مطابق    ی جار  نی نشده 

 .گرددیم رقرارکشور ب 

عموم  -10 مجامع    ، یالزام 

  ا ی بانک    رعامل یو مد   ره یمدأتیه

اعتبار به    یربانکیغ  یمؤسسه 

اجرا و  اصلاح    ی ارائه  برنامه 

مال و    ی سهامدار  ، یساختار 

با    ا ی  یتیر یمد مطابق  انحلال 

زمان و    شده نییتع  ی بندبرنامه 

 مؤثر آن؛  ینظارت بر اجرا



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

افزا  -11 به  از    هی سرما  شی الزام 

طر  از  فروش    ق یجمله  و  انتشار 

جد ثالث    دی سهام  اشخاص  به 

ن  تصو  ازیبدون  مجمع    بی به 

و در صورت لزوم با سلب    یعموم

 حق تقدم سهامداران؛ 

مطالبات حال شده    لیتبد  -12

 ه؛ ی سهامداران عمده به سرما

  ی هااز سپرده  یبخش  لیتبد  -13

   ه؛ی عمده به سرما

  ر یغ  ی هایبده  ل یتبد  -14

 به سهام؛  یاسپرده

تمام    ای فروش    -15   ا ی انتقال 

دارا   یبخش بده  هاییاز  با    هایو 

تمام و    هانیتضم  یانتقال 

  ا ی به بانک    ناًیمربوط ع  ی تعهدها

اعتبار   گر ید  یربانکیغ  یمؤسسه 

  ت ی ری مد  ی هاشرکت  ای

 ؛ یبانک یهاییدارا

از    ات یعمل  یاجرا  -16 باز  بازار 

و    ،یگذارسپرده  قیطر ثبت 

در    ینگهدار معاملات  انجام  و 

از اوراق   یقسمت ای خصوص تمام 

اخت  یدولت  ی اسلام  یمال   ار یدر 

اعتباربانک مؤسسات  و    ی ها 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

سا  یربانکیغ   ی مال  ینهادها  ری و 

 ؛ یربانکیغ

و    -تبصره بورس  سازمان 

پا اوراق تا  است  مکلف    ان یبهادار 

برنامه اول  ،  هفتم  سال 

لازم    یو قانون   یفن  یهارساختیز

منظور را فراهم کرده و   نی ا  یبرا

در ارائه و تبادل روزانه اطلاعات  

مال   ان یم  یدولت  یاسلام  یاوراق 

و سرما پول  بازار    ی همکار  هی دو 

 . دینما 

اقدامات    ی واگذار  -17 انجام 

  ی هادر خصوص صندوق  ی نظارت

سازمان  قرض نظر  تحت  الحسنه 

 به آن سازمان.   یاقتصاد اسلام

  1 ت 8  

لغو مجوز فعالیت بانک، مؤسسه   .1

بانک   شعبه  یا  غیربانکی  اعتباری 

 خارجی؛ 

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  2 ت 8  

هی  .2 اعضای  مدیره،  تئعزل 

قائمئهی مدیرعامل،  عامل،  مقام  ت 

 مدیرعامل و مدیران مؤثر؛ 

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 واژه »مؤثر« دارای ابهام است. 

 در ردیف بالا آمد 

امور    .3  3 ت 8   اداره  گرفتن  اختیار  در 

بانک و مؤسسه اعتباری غیربانکی  

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 
 

 

 ردیف بالا آمد در 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

هی تعیین  با  ئو  سرپرستی  ت 

مدیره پس از  تئاختیارات کامل هی

هی اعضای  هیتئعزل  ت  ئمدیره، 

قائم مدیرعامل،  مقام  عامل، 

  مدیرعامل و مدیران مؤثر؛

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 تبصره  3 ت 8  

هی  -تبصره تعیین  ت  ئبا 

اختیارات   تمامی  سرپرستی، 

العاده  مجامع عمومی عادی و فوق

بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی  

 شود.به بانک مرکزی محول می

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  4 ت 8  

سود    .4 توزیع  از  جلوگیری 

اندوختهقابل و  بین  تقسیم  ها 

 سهامداران؛ 

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  5 ت 8  

مقیم    .5 ناظران  یا  ناظر  انتصاب 

حسن   از  اطمینان  حصول  برای 

 اجرای اقدامات اصلاحی مقرر؛ 

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  6 ت 8  

مستقل    .6 حسابرس  انتصاب 

 های ویژه؛ جهت تهیه گزارش

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

 الزام به نگهداری اندوخته ویژه؛   .7  7 ت 8  
 

عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 
 

 

 در ردیف بالا آمد 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

  8 ت 8  

های جبرانی  ممنوعیت پرداخت  .8

پاداش به یا    های مدیران حداکثر 

 سال؛ مدت یک

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  9 ت 8  

سهام  .9 )مالک  الزام  عمده  دار 

از   سهام  میزان  کاهش  به  واحد( 

از   بخشی  یا  تمام  واگذاری  طریق 

سهام تحت تملک خود در مهلت  

 زمانی مقرر؛  

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

 تبصره  9 ت 8  

در صورت عدم واگذاری    -تبصره

مقرر،   مهلت  در  موردنظر  سهام 

اختیارات   و  حقوق  تمامی 

حق دریافت    یاستثناسهامداران به

به   و  سلب  سالانه  تقسیمی  سود 

می واگذار  مرکزی  گردد.  بانک 

به مرکزی  کاهش  بانک  منظور 

واحد   مالک  سهامداری  میزان 

برخی   اعمال  از  پس  عنداللزوم 

رأساً    اصلاحات در مؤسسه اعتباری 

یا از طریق صندوق ضمانت سپرده  

نسبت به فروش تمام یا بخشی از  

به   عواید  پرداخت  و  مزبور  سهام 

نماید. با اعلام  سهامداران اقدام می

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

سهام   واگذاری  فرایند  خاتمه 

و   حقوق  مرکزی،  بانک  توسط 

به   نسبت  سهامداران  اختیارات 

سهام واگذار نشده مطابق با قوانین  

 گردد.میجاری کشور برقرار 

  10 ت 8  

عمومی،    .10 مجامع  الزام 

یا  تئهی بانک  مدیرعامل  و  مدیره 

مؤسسه اعتباری غیربانکی به ارائه  

ساختار   اصلاح  برنامه  اجرای  و 

یا   مدیریتی  و  سهامداری  مالی، 

بندی  برنامه زمانانحلال مطابق با  

شده و نظارت بر اجرای مؤثر  تعیین

 آن؛

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  11 ت 8  

الزام به افزایش سرمایه ازجمله    .11

سهام   فروش  و  انتشار  طریق  از 

به اشخاص ثالث بدون نیاز   جدید 

در   و  عمومی  مجمع  تصویب  به 

تقدم   حق  سلب  با  لزوم  صورت 

 سهامداران؛ 

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  12 ت 8  

شده    .12 حال  مطالبات  تبدیل 

 سهامداران عمده به سرمایه؛ 

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

سپرده  .13  13 ت 8   از  بخشی  های  تبدیل 

 عمده به سرمایه؛  

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 
 

 

 در ردیف بالا آمد 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

  14 ت 8  

بدهی  .14 های  تبدیل 

 ای به سهام؛  غیرسپرده

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  15 ت 8  

فروش یا انتقال تمام یا بخشی    .15

دارایی بدهیاز  و  انتقال  ها  با  ها 

تضمین تعهدهای  تمامی  و  ها 

مؤسسه   یا  بانک  به  عیناً  مربوط 

یا   دیگر  غیربانکی  اعتباری 

داراییشرکت مدیریت  های  های 

 بانکی؛

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

  16 ت 8  

از    .16 باز  بازار  عملیات  اجرای 

سپرده و  طریق  ثبت  گذاری، 

معاملات   انجام  و  نگهداری 

درخصوص تمام یا قسمتی از اوراق  

اختیار   در  دولتی  اسلامی  مالی 

اعتباری  بانک مؤسسات  و  ها 

مالی   نهادهای  سایر  و  غیربانکی 

 غیربانکی؛ 

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

عبارت »عملیات بازار باز« دارای  

 ابهام است. 

 در ردیف بالا آمد 

 تبصره  16 ت 8  

اوراق   -تبصره و  بورس    سازمان 

پا  تا  است  مکلف  سال  ی بهادار  ان 

زیرساخت برنامه،  و  اول  فنی  های 

را   منظور  این  برای  لازم  قانونی 

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

تبادل   و  ارائه  در  و  کرده  فراهم 

روزانه اطلاعات اوراق مالی اسلامی  

دولتی میان دو بازار پول و سرمایه  

 همکاری نماید.

  17 ت 8  

اقدامات    .17 انجام  واگذاری 

صندوق درخصوص  های  نظارتی 

سازمان  قرض نظر  تحت  الحسنه 

 اقتصاد اسلامی به آن سازمان. 

 
عنوان  الحاق به  

مکرر   13ماده 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

 در ردیف بالا آمد 

   ث 8  

سپرده  (ث ضمانت  ها  صندوق 

تعیین  مدت  ظرف  است    موظف 

سپرده بانک،  توسط  های  شده 

نماید.    تضمین پرداخت  را  شده 

پرداخت  مبالغ  میزان  به    صندوق 

بانک بستانکاران  جزء  و  شده  ها 

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات 

می مطالبات  محسوب  سایر  گردد. 

بانک اعتباری  از  مؤسسات  و  ها 

غیربانکی براساس اولویت حقوق و  

سپرده کارکنان،  های  مزایای 

بندی  تناسب گروهتضمین نشده به

طبق   مطالبات  سایر  و  ارزشی 

توسط   که  بند  این  دستورالعمل 

شود، تسویه  ی تهیه میبانک مرکز

تضمین  می سقف  گردد. 

ضمانت  سپرده مشمول  های 

 
  

عنوان  الحاق به

به  مکرر   26ماده 

اساسنامه صندوق  

 ها ضمانت سپرده

 

 
مکرر    26عنوان ماده  بهحکم زیر  

ضمانت   صندوق  اساسنامه  به 

 یابد: الحاق می هاسپرده

مالی  به ساختار  اصلاح  منظور 

نظام بانکی و حل و فصل ناترازی  

ضمانت  بانک صندوق  ها، 

ظرف  سپرده است  موظف  ها 

تعیین بانک،  مدت  توسط  شده 

تضمینسپرده را  های  شده 

پرداخت نماید. صندوق به میزان  

پرداخت جزء  مبالغ  شده 

بانک مؤسسات  بستانکاران  و  ها 

محسوب   غیربانکی  اعتباری 

سمی از  گردد.  مطالبات  ایر 

اعتباری  بانک مؤسسات  و  ها 

غیربانکی بر اساس اولویت حقوق  

سپرده کارکنان،  مزایای  های  و 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

و   ثبات  هدف  لحاظ  با  صندوق، 

از   حمایت  بانکی،  نظام  سلامت 

حقوق مشتریان خرد و نرخ تورم،  

یک سال  دو  هر  با  حداقل  بار 

تصویب   به  مرکزی  بانک  پیشنهاد 

 رسد. شورای پول و اعتبار می

به نشده  تناسب  تضمین 

سایر  گروه و  ارزشی  بندی 

این   دستورالعمل  طبق  مطالبات 

مرکزی    ماده بانک  توسط  که 

می میتهیه  تسویه  گردد. شود، 

سپرده تضمین  های  سقف 

صندوق ضمانت  با  مشمول   ،

لحاظ هدف ثبات و سلامت نظام  

حقوق   از  حمایت  بانکی، 

تورم،   نرخ  و  خرد  مشتریان 

یک سال  دو  هر  با  حداقل  بار 

پیشنهاد بانک مرکزی به تصویب  

 رسد. شورای پول و اعتبار می

   ج 8  

پرداخت    (ج و  تعهدات  جبران 

بانکبدهی مؤسسات  های  و  ها 

در   غیردولتی  غیربانکی  اعتباری 

حل محل  فرایند  از  وفصل 

ا و عنداللزوم با حکم  ههای آندارایی

قطعی دادگاه صالحه از محل سهم  

دارایی سایر  و  و  مدیران  های 

می انجام  مقصر  گیرد.  سهامداران 

قضا  حداکثر  یمراجع  موظفند  ی 

ی  مدت  به    کظرف  نسبت  سال 

دعاوی   درخصوص  رأی  صدور 

 موضوع این بند اقدام نماید.

 
  

فصل دوم قسمت  

سوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

قضا  حکم  مدت  ئ صدور  در  ی 

یکسال، از حیث رعایت تشریفات  

 ی، محل اشکال ئ رسیدگی قضا

  مکرر  38عنوان ماده حکم زیر به

بانکی کشور به    1 و  پولی    قانون 

 یابد: الحاق می

مالی  به ساختار  اصلاح  منظور 

نظام بانکی و حل و فصل ناترازی  

و  بانک تعهدات  جبران  ها، 

بدهی بانکپرداخت  و  های  ها 

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات 

وفصل از  غیردولتی در فرایند حل

دارایی آنمحل  و  های  ها 

دادگاه   با حکم قطعی  عنداللزوم 

سایر   و  سهم  محل  از  صالحه 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

های مدیران و سهامداران  اییدار

می انجام  مراجع  مقصر  گیرد. 

ظرف   حداکثر  موظفند  قضائی 

صدور   به  نسبت  یکسال  مدت 

رأی در خصوص دعاوی موضوع  

 این بند اقدام نماید. 

   چ 8  

طرح هرگونه دعوا که منشأ آن    (چ

نظارتی به آمده و یا    عملاقدامات 

وفصل  سایر اقدامات مربوط به حل

بانک درخصوص  و  مالی  ها 

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات 

ازسوی بانک مرکزی باشد، باید به  

بانک مزبور صورت پذیرد   طرفیت 

را   اقدامات  این  در  مؤثر  افراد  و 

در  نمی داد.  قرار  دعوا  طرف  توان 

تشخک مواردی   به  مرجع  یه  ص 

با ییقضا نظارتی  اقدامات  نک  ، 

مرکزی موجب وارد آمدن خسارت  

طرف دعوا شده باشد و خسارت  به

مرجع   تشخیص  حسب  مذکور 

ناشی از تقصیر مدیران یا  یقضا ی، 

باشد،   مرکزی  بانک  کارکنان 

خسارت وارده توسط بانک مرکزی  

می بانک  جبران  متعاقباً  و  شود 

مذکور مکلف است حسب مورد از  

 
  

فصل دوم قسمت  

دوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

این   در  مؤثر  »افراد  عبارت 

نمی را  دعوا  اقدامات  طرف  توان 

قرار داد« علاوه بر ابهام در عبارت  

م وقوع  ؤ»افراد  موارد  در  ثر«، 

اشکال   محل  مورد  این  جرم، 

 است. 

امکان شکایت   عدم  به  عنایت  با 

عدالت   دیوان  در  مرکزی  بانک 

اداری، اجرای حکم ذیل این بند،  

 هایی مواجه خواهد شد. با چالش

  مکرر  14عنوان ماده حکم زیر به

بانکی کشور به    1 و  پولی    قانون 

 یابد: الحاق می

مالی  به ساختار  اصلاح  منظور 

نظام بانکی و حل و فصل ناترازی  

که  هابانک دعوا  هرگونه  طرح   ،

نظارتی   اقدامات  آن  منشأ 

اقدامات  عملبه سایر  یا  و  آمده 

حل به  در  مربوط  مالی  وفصل 

بانک مؤسسات  خصوص  و  ها 

اعتباری غیربانکی از سوی بانک  

طرفیت   به  باید  باشد،  مرکزی 

بانک مزبور صورت پذیرد و افراد  

توان  مؤثر در این اقدامات را نمی

داد. قرار  دعوا  مواردی    طرف  در 

تشخک به  قضائ یه  مرجع  ،  یص 

مرکزی   بانک  نظارتی  اقدامات 

خسارت   آمدن  وارد  موجب 

و  به باشد  شده  دعوا  طرف 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

ت رسیدگی به تخلفات  ئطریق هی

ی نسبت به  یدستگاه قضااداری یا  

استیفای منافع عمومی از مقصرین  

 اقدام نماید. 

خسارت مذکور حسب تشخیص  

تقصیر   از  ناشی  قضائی،  مرجع 

مدیران یا کارکنان بانک مرکزی  

باشد، خسارت وارده توسط بانک  

شود و متعاقباً  مرکزی جبران می

مکلف است حسب  بانک مذکور  

مورد از طریق هیأت رسیدگی به  

تخلفات اداری یا دستگاه قضائی  

نسبت به استیفای منافع عمومی  

 از مقصرین اقدام نماید.

 

نظارت بر  

مؤسسات بانکی  

و مؤسسات و  

بازارهای  

غیرمتشکل  

 پولی

9    

و   کامل  نظارت  اعمال  راستای  در 

و   بانکی  پولی  بر مؤسسات  فراگیر 

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

غیرمتشکل پولی و ارتقای شفافیت  

و سلامت و کاهش نسبت مطالبات  

زیر   موارد  به تسهیلات،  غیرجاری 

 گیرد:انجام می

 
  

فصل دوم قسمت  

دوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

قانون   14ماده 

 برنامه ششم 

 

 

 

   الف  9  

بانک مرکزی موظف است تا    (الف

پایان سال اول برنامه، ضوابط ناظر  

و   اداره  نحوه  فعالیت،  تأسیس،  بر 

بر مؤسسات اعتباری را به   نظارت 

مؤسسات   انواع  از  هریک  تفکیک 

اعتباری مشتمل بر جامع، تجاری،  

توسعهقرض مجازی  الحسنه،  و  ای 

مقتضیات   و  ماهیت  با  متناسب  و 

 
  

جزئی  اصلاح 

(  1ماده ) 3تبصره 

قانون تنظیم بازار  

 غیرمتشکل پولی

 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

ماده    3حکم زیر به انتهای تبصره  

بازار غیرمتشکل قانون تنظیم    1

 یابد:پولی، الحاق می

در راستای اعمال نظارت کامل و  

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

از   پس  و  تهیه  هریک  خاص 

اعتبار،  تص و  پول  شورای  در  ویب 

 ابلاغ نماید.

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت 

موظف   مرکزی  بانک  تسهیلات، 

برنامه  اول  سال  پایان  تا    است 

ضوابط  هفتم تأسیس،  ،  بر  ناظر 

بر   نظارت  و  اداره  نحوه  فعالیت، 

تفکیک   به  را  اعتباری  مؤسسات 

هر یک از انواع مؤسسات اعتباری  

تجاری،   جامع،  بر  مشتمل 

ای و مجازی  الحسنه، توسعهقرض

و متناسب با ماهیت و مقتضیات  

از   پس  و  تهیه  یک  هر  خاص 

تصویب در شورای پول و اعتبار،  

ز تبصره  این قسمت ا ابلاغ نماید.

 بر مفاد آن حاکم است.

   ب 9  

اعتباری  بانک  (ب مؤسسات  و  ها 

های مالی  غیربانکی مکلفند صورت

های مالی خود را مطابق  و گزارش

بانک  رویه ازطرف  ابلاغی  های 

کنند.   افشا  و  تهیه  مرکزی 

بانک  یصورتدر ابلاغی  ضوابط  که 

شرکتی،   حاکمیت  مانند  مرکزی 

احتیاطی،   مقررات  داخلی،  کنترل 

صورت تهیه  و  ضوابط  مالی  های 

با    هایرویه مالی  گزارشگری 

و   نهادها  سایر  از  ابلاغی  ضوابط 

 
  

اصلاح بند )ز(  

(  7ماده )

اساسنامه سازمان  

حسابرسی و  

و   42اصلاح مواد 

قانون بازار   45

 بهادار اوراق

(  36( و )33مواد )

قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

عنوان بند )ز( به ماده  حکم زیر به

کشور   33 بانکی  و  پولی    قانون 

 یابد: الحاق می

در راستای اعمال نظارت کامل و  

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت 

بانک مؤسسات  تسهیلات،  و  ها 

مکلفند   غیربانکی  اعتباری 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

ربط در تعارض و تضاد  مراجع ذی

ها و مؤسسات اعتباری  باشند، بانک

غیربانکی مکلف به رعایت مقررات  

 باشند.و ضوابط بانک مرکزی می

گزارشصورت و  مالی  های  های 

رویه مطابق  را  خود  ی  هامالی 

مرکزی   بانک  طرف  از  ابلاغی 

که    یصورت  تهیه و افشاء کنند. در

ضوابط ابلاغی بانک مرکزی مانند  

کنترل   شرکتی،  حاکمیت 

احتیاطی،   مقررات  داخلی، 

تهیه صورت و  ضوابط  مالی  های 

با  رویه مالی  گزارشگری  های 

و   نهادها  سایر  از  ابلاغی  ضوابط 

ربط در تعارض و تضاد  مراجع ذی

بانک مؤسسات  هباشند،  و  ا 

به   مکلف  غیربانکی  اعتباری 

بانک   ضوابط  و  مقررات  رعایت 

می بر    باشند.مرکزی  حکم  این 

( ماده  )ز(  اساسنامه  7بند   )

و    42سازمان حسابرسی و مواد  

حاکم    بهادار قانون بازار اوراق  45

است. این بند بر این ماده و سایر  

 بندهای آن، حاکم است. 

   پ 9  

است    (پ موظف  مرکزی  بانک 

بانکی   مستمر  نظارت  به  نسبت 

ناظر   اقدامات  بر مجموعه  مشتمل 

مقررات مجوزبر  دهی،  گذاری، 

ارزیابی   عملکرد،  و  عملیات  پایش 

 
( قانون  11ماده )  

پولی و بانکی  

(  2کشور و ماده )

قانون تنظیم بازار  

 غیر متشکل پولی

 

 
به زیر،  به  حکم  )و(  بند  عنوان 

( بانکی  11ماده  و  پولی  قانون   )

 : یابدالحاق میکشور 

در راستای اعمال نظارت کامل و  

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

مخاطرات و اعمال اقدامات نظارتی  

بانک بر  اصلاحی  مؤسسات  و  و  ها 

شعب   و  غیربانکی  اعتباری 

های خارجی در داخل کشور  بانک

انفر به با  صورت  مطابق  نیز  و  ادی 

دستورالعمل مصوب شورای پول و  

به بانکی«  »گروه  بر  صورت  اعتبار 

 یکپارچه اقدام نماید.  

تکرار بند الف  

برنامه    18ماده 

 ششم

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت 

موظف    ،تسهیلات مرکزی  بانک 

ب نسبت  مستمر  است  نظارت  ه 

مجموعه   بر  مشتمل  بانکی 

مقررات بر  ناظر  گذاری،  اقدامات 

و    مجوز عملیات  پایش  دهی، 

و   مخاطرات  ارزیابی  عملکرد، 

اعمال اقدامات نظارتی و اصلاحی  

بانک اعتباری  بر  مؤسسات  و  ها 

بانک شعب  و  های  غیربانکی 

صورت  خارجی در داخل کشور به

با   مطابق  نیز  و  انفرادی 

مل مصوب شورای پول  دستورالع 

بانکی«   »گروه  بر  اعتبار  و 

نماید. به اقدام  یکپارچه    صورت 

( قانون  11ماده )حکم این بند بر  

( ماده  و  بانکی کشور  و  (  2پولی 

متشکل   غیر  بازار  تنظیم  قانون 

 حاکم است  پولی

   ت 9  

اعتباری  بانک  (ت مؤسسات  و  ها 

»گروه   عضو  اشخاص  غیربانکی، 

نظارت   مشمول  )اشخاص  بانکی« 

 
  

(  1اصلاح تبصره )

( قانون  2ماده )
 

با   جاری  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون
به تبصره   (  2ماده )  1حکم زیر، 

متشکل   غیر  بازار  تنظیم  قانون 

 یابد:الحاق می پولی



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

مالکان،   سهامداران،  و  یکپارچه( 

و شعبه    نها مدیران و حسابرسان آ

کشور   داخل  در  خارجی  بانک 

موظفند ضمن همکاری با بازرسان  

و   اطلاعات  آمار،  مرکزی،  بانک 

مقرر   زمان  در  را  مدارک  و  اسناد 

شرای  با  به  مطابق  درخواستی  ط 

عدم   نمایند.  ارائه  مرکزی  بانک 

مهلت   در  تبصره  این  مفاد  رعایت 

با   مطابق  و  مقرر  زمانی 

ارائه  چارچوب یا  ابلاغی  های 

یا   ناقص  واقع،  خلاف  اطلاعات 

بانک مرکزی جرم  گمراه به  کننده 

با   مرتکب  گردیده،  محسوب 

یا   یک  به  مرکزی  بانک  شکایت 

  های تعزیری چند مورد از مجازات

( ماده  هفت  قانون  19درجه   )

)مصوب   اسلامی  (  1392مجازات 

 شود.محکوم می

تنظیم بازار غیر  

 متشکل پولی

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری مغایرت دارد. قانون

در راستای اعمال نظارت کامل و  

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت 

مؤسسات  بانک،  تسهیلات و  ها 

اعتباری غیربانکی، اشخاص عضو  

»گروه بانکی« )اشخاص مشمول  

سهامداران،   و  یکپارچه(  نظارت 

حسابرسان   و  مدیران  مالکان، 

در  آن خارجی  بانک  شعبه  و  ها 

ضمن   موظفند  کشور  داخل 

بانک   بازرسان  با  همکاری 

مرکزی، آمار، اطلاعات و اسناد و  

مدارک را در زمان مقرر مطابق با  

بانک  شرا به  درخواستی  یط 

مرکزی ارائه نمایند. عدم رعایت  

این   زمانی    حکم مفاد  مهلت  در 

چارچوب با  مطابق  و  های  مقرر 

خلاف   اطلاعات  ارائه  یا  ابلاغی 

گمراه یا  ناقص  به  واقع،  کننده 

محسوب   جرم  مرکزی  بانک 

گردیده، مرتکب با شکایت بانک  

از   مورد  چند  یا  یک  به  مرکزی 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

درجه هفت  های تعزیری مجازات

( قانون مجازات اسلامی  19ماده )

  شود. ( محکوم می1392)مصوب  

این قسمت از تبصره بر مفاد آن  

 حاکم است. 

   ث 9  

بانکی،    (ث انجام هرگونه عملیات 

صرافی   و  )لیزینگ(  واسپاری 

توسط اشخاص حقیقی و حقوقی و  

و   تأسیس  در  مشارکت  همچنین 

موضوع   مالی  نهادهای  فعالیت 

اوراق بازار  تصدی    قانون  و  بهادار 

های  صندوقدر    رکنسمت  

بانکسرمایه توسط  و  گذاری  ها 

و   غیربانکی  اعتباری  مؤسسات 

که   حقوقی  و  بانکاشخاص  ها 

مؤسسات اعتباری غیربانکی حسب  

(  % 20درصد )  مورد بیش از بیست 

به را  آنها  سرمایه  یا  صورت  سهام 

اختیار   غیرمستقیم در  یا  مستقیم 

هی تعیین  در  یا  و  مدیره  تئدارند 

از   مجوز  اخذ  بدون  مؤثرند،  آنها 

شورای پول و اعتبار ممنوع است.  

مرتکب عملیات صرافی، بدون اخذ  

ش از  اعتبار  مجوز  و  پول  ورای 

مجازات به  مورد  مقرر  حسب  های 

 
  

بند  اصلاح جزئی  

(  21»الف« ماده )

قانون احکام  

های  دائمی برنامه

توسعه مصوب  

 1395سال 

تکرار بند ب ماده  

 برنامه ششم  14

 

 
بند  حکم زیر به به  عنوان تبصره 

( ماده  احکام  21»الف«  قانون   )

برنامه توسعهدائمی  الحاق    های 

 یابد: می

نظارت کامل و  در راستای اعمال 

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت 

انجام هرگونه عملیات  ،  تسهیلات

و   )لیزینگ(  واسپاری  بانکی، 

صرافی توسط اشخاص حقیقی و  

حقوقی و همچنین مشارکت در  

یت نهادهای مالی  تأسیس و فعال

اوراق بازار  قانون  بهادار و  موضوع 

در   رکن  سمت  تصدی 

سرمایهصندوق گذاری  های 

بانک مؤسسات  توسط  و  ها 

اشخاص   و  غیربانکی  اعتباری 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  

اصلاحیه مرتکب  و  و  آن  های 

واسپاری   و  بانکی  عملیات 

از   مجوز  اخذ  بدون  )لیزینگ(، 

مورد   اعتبار حسب  و  پول  شورای 

های  به یک یا چند مورد از مجازات

( ماده  شش  درجه  (  19تعزیری 

ا مجازات  محکوم  قانون  سلامی 

 شود.می

بانک که  مؤسسات  حقوقی  و  ها 

مورد   حسب  غیربانکی  اعتباری 

بیست از  )بیش  (  % 20درصد 

صورت  ها را بهسهام یا سرمایه آن

ستقیم در اختیار مستقیم یا غیرم

مدیره  دارند و یا در تعیین هیأت

ها مؤثرند، بدون اخذ مجوز از  آن

شورای پول و اعتبار ممنوع است.  

بدون   صرافی،  عملیات  مرتکب 

اخذ مجوز از شورای پول و اعتبار  

های مقرر  حسب مورد به مجازات

در قانون مبارزه با قاچاق کالا و  

های آن و مرتکب  ارز و اصلاحیه

واسپاری  عمل و  بانکی  یات 

از   مجوز  اخذ  بدون  )لیزینگ(، 

شورای پول و اعتبار حسب مورد  

از   مورد  چند  یا  یک  به 

های تعزیری درجه شش  مجازات

( قانون مجازات اسلامی  19ماده )

 شود.محکوم می

   ج 9  

ها، مؤسسات و نهادهای  شرکت  (ج

بانک وابسته  و  تابعه  و  مالی  ها 

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات 

صندوقبه های  استثنای 

اختصاصی  سرمایه گذاری 

 
  

فصل دوم قسمت  

سوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

ابهام   وابسته«  و  »تابعه  عبارت 

بند   با  لذا  های  سیاست  9دارد 

قانونکل نظام  مغایرت  ی  گذاری 

 دارد.

مکرر،    34عنوان ماده  حکم زیر به

کشور   بانکی  و  پولی  قانون  به 

 یابد: الحاق می

در راستای اعمال نظارت کامل و  

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

سهام   خرید  به  مجاز  بازارگردانی، 

بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی  

به یا  متبوع  و  مستقیم  صورت 

باشند. در غیر این  غیرمستقیم نمی

م و  صورت معامله  بوده  باطل  زبور 

خسارات   جبران  بر  علاوه  مرتکب 

یا چند   به یک  وارده حسب مورد 

های تعزیری درجه  مورد از مجازات

( ماده  مجازات  19هفت  قانون   )

 شود. اسلامی محکوم می

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

مطالبات   به  نسبت  غیرجاری 

ها، مؤسسات و  شرکت،  تسهیلات

وابسته   و  تابعه  مالی  نهادهای 

اعتباری  بانک مؤسسات  و  ها 

به استثنای  غیربانکی 

سرمایهصندوق گذاری  های 

به   مجاز  بازارگردانی،  اختصاصی 

مؤسسه   یا  بانک  سهام  خرید 

متبوع   غیربانکی  اعتباری 

یا  به و  مستقیم  صورت 

نمی غیغیرمستقیم  در  ر  باشند. 

باطل   مزبور  معامله  صورت  این 

جبران   بر  علاوه  مرتکب  و  بوده 

به   مورد  حسب  وارده  خسارات 

های  یک یا چند مورد از مجازات

( ماده  هفت  درجه  (  19تعزیری 

محکوم   اسلامی  مجازات  قانون 

 شود.می

   چ 9  

ثبت   (چ املاک    سازمان  و  اسناد 

مدت   ظرف  است  مکلف    6کشور 

به   نسبت  برنامه،  ابلاغ  از  ماه پس 

تمامی   اطلاعات  نگهداری  و  ثبت 

 
  

قانون احکام  

های  دائمی برنامه

 توسعه کشور 

 

سامانه   به  دسترسی  ارائه 

اصول   رعایت  با  باید  اطلاعاتی 

خصوصی   حریم  و  امنیتی 

و   شرع  با  الا  و  باشد  اشخاص 

مکرر    36عنوان ماده  حکم زیر به

های  به قانون احکام دائمی برنامه

 یابد:توسعه کشور الحاق می



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

( از  %1مالکان حداقل یک درصد )

حقوقی   اشخاص  سرمایه  یا  سهام 

از شرکت ثبتغیر  نزد    های  شده 

اوراق  و  بورس  و    سازمان  بهادار 

نقل هرگونه  وانتقال  همچنین 

سهام   میزان  سرمایه  مالکیت  یا 

صورت اختیاری یا قهری  مذکور به

را در سامانه اطلاعاتی آن سازمان،  

دسترسی و  نموده  لازم  اقدام  های 

را برای بانک مرکزی فراهم نماید.  

مالکیت سهام یا سرمایه مذکور و  

وانتقال آن در صورتی  هرگونه نقل

می استناد  قابل  و  که  معتبر  باشد 

احراز  گردد.  ثبت  سامانه  این    در 

مذکور   سرمایه  یا  سهام  مالکیت 

براساس اطلاعات ثبت شده   صرفاً 

 گیرد.  می صورت

دارد. مغایرت  اساسی   قانون 

اطلاق منوط بودن اعتبار داشتن  

حیث   از  سامانه،  در  ثبت  به 

 مل است أشرعی محل ت

در راستای اعمال نظارت کامل و  

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت 

ثبت،  تسهیلات و  سازمان  اسناد 

ظرف   است  مکلف  کشور  املاک 

شش ابلاغ    مدت  از  پس  ماه 

و  هفتم  برنامه  ثبت  به  نسبت   ،

مالکان   یاطلاعات تمام ی نگهدار

( از سهام  % 1درصد )  کی حداقل  

از    ریغ  یاشخاص حقوق  هی سرما  ای

شده نزد سازمان  ثبت  یهاشرکت

اوراق و  همچنبورس  و    ن یبهادار 

نقل مالکهرگونه  ت  یوانتقال 

مذکور    ه یسرما   ا یسهام    زانیم

را در    یقهر  ای   ی اریصورت اختبه

اطلاعات سازمان،    ی سامانه  آن 

لازم    یهایاقدام نموده و دسترس

برا مرکز  یرا  فراهم    یبانک 

مالکدینما    ه ی سرما  ا ی سهام    ت ی. 

نقل و هرگونه  آن  مذکور  وانتقال 

استناد    یدر صورت قابل  و  معتبر 

ا  باشدیم ثب  نی که در    ت سامانه 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

مالک احراز    ا ی سهام    تیگردد. 

اساس    هیسرما  بر  صرفاً  مذکور 

شده   ثبت  اطلاعات 

 .ردیگیمصورت

   ح 9  

اعتباری  بانک  (ح مؤسسات  و  ها 

غیربانکی مکلفند مطابق با ضوابط  

مصوب شورای پول و اعتبار نسبت  

بستن   یا  و  تکلیف  تعیین  به 

یا  حساب راکد  بانکی  سپرده  های 

حقوقی   و  حقیقی  اشخاص  مازاد 

 اقدام نمایند. 

 
  

فصل دوم قسمت  

سوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

»حساب سپرده  عبارت  های 

د یا مازاد« فاقد تعریف  بانکی راک 

مطلق   اختیار  و  است  قانونی 

شورای پول و اعتبار برای بستن  

حساب بهاین  ماهیت  ها  جهت 

اصل   با  امر  این  داشتن  تقنینی 

 رسد. مغایر به نظر می 85

مکرر   37عنوان ماده حکم زیر به

کشور به   بانکی  و  پولی    قانون 

 یابد: الحاق می

در راستای اعمال نظارت کامل و  

راگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  ف

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت 

مؤسسات  بانک  ،تسهیلات و  ها 

اعتباری غیربانکی مکلفند مطابق  

و   پول  شورای  مصوب  ضوابط  با 

اعتبار نسبت به تعیین تکلیف و  

حساب بستن  سپرده  یا  های 

اشخاص   مازاد  یا  راکد  بانکی 

 حقیقی و حقوقی اقدام نمایند.

   خ 9  

است    (خ موظف  مرکزی  بانک 

خرد   تسهیلات  اعطای  فرایند 

قرض شبکه  ازجمله  در  را  الحسنه 

بانکی کشور از طریق اتخاذ تدابیر  

نظام   توسعه  ازجمله  مقتضی 

 
  

فصل دوم قسمت  

دوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

فاقد   خرد«  »تسهیلات  عبارت 

 تعریف و مبهم است. 

  مکرر  12عنوان ماده حکم زیر به

بانکی کشور به    1 و  پولی    قانون 

 یابد: الحاق می

در راستای اعمال نظارت کامل و  

فراگیر بر مؤسسات پولی بانکی و  



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

وثیقه مدل  و  گیری  اعتبارسنجی 

کالایی )بانک کارگشایی( تسهیل و  

 تسریع نماید. 

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل 

کاهش   و  سلامت  و  شفافیت 

مطا به  نسبت  غیرجاری  لبات 

موظف    ،تسهیلات مرکزی  بانک 

تسهیلات   اعطای  فرایند  است 

الحسنه را در  خرد از جمله قرض

شبکه بانکی کشور از طریق اتخاذ  

توسعه   جمله  از  مقتضی  تدابیر 

مدل   و  اعتبارسنجی  نظام 

)بانک  وثیقه کالایی  گیری 

تسریع   و  تسهیل  کارگشایی( 

 نماید. 

 
های  سیاست

 پولی
10    

منظور اصلاح چارچوب و اعمال  به

زیر   موارد  پولی،  سیاستگذاری 

 گیرد:انجام می

  
 

قانون پولی و  

 بانکی کشور 
 

 

 

   الف  10  

به  (الف مرکزی  مقام  بانک  عنوان 

با   پولی و مرجع اصلی مهار تورم، 

دستگاه ذیهمکاری  ربط  های 

موظف است برنامه عملیاتی سالانه  

را   تورم،  نرخ  کاهش  به  مربوط 

هر   ماه  فروردین  پایان  تا  حداکثر 

و   پول  شورای  تصویب  به  سال 

اعتبار برساند. بانک مرکزی موظف  

است گزارش عملکرد این برنامه و  

  
 

فصل دوم قسمت  

دوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 
قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

به هفتم،  ماده  برنامه    12عنوان 

بانکی  به    2  مکرر و  پولی  قانون 

 یابد: الحاق می کشور

و  به چارچوب  اصلاح  منظور 

بانک    اعمال سیاستگذاری پولی، 

به و  مرکزی  پولی  مقام  عنوان 

با   تورم،  مهار  اصلی  مرجع 

دستگاه ذیهمکاری  ربط  های 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

را   آن  احتمالی  تحقق  عدم  دلایل 

ماهانه به شورای پول و اعتبار ارائه  

 نماید. 

عملیاتی   برنامه  است  موظف 

نرخ   کاهش  به  مربوط  سالانه 

تورم، را حداکثر تا پایان فروردین  

شورای   تصویب  به  سال  هر  ماه 

بانک   برساند.  اعتبار  و  پول 

گزا  است  موظف  رش  مرکزی 

عملکرد این برنامه و دلایل عدم  

به   ماهانه  را  آن  احتمالی  تحقق 

 شورای پول و اعتبار ارائه نماید. 

   ب 10  

ها  اعطای اعتبار جدید به بانک  (ب

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات  و 

منوط   صرفاً  وثیقه،  دریافت  بدون 

به اخذ مصوبه شورای پول و اعتبار  

وثایق   میزان  و  نوع  است. 

و  قابل پول  توسط شورای  پذیرش 

 شود.اعتبار تعیین می

  
 

فصل دوم قسمت  

سوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 
قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

به هفتم،  ماده  برنامه    33عنوان 

بانکی  به    1  مکرر و  پولی  قانون 

 یابد: الحاق می کشور

و  به چارچوب  اصلاح  منظور 

پولی،  سیاستگذاری    اعمال 

ها و  اعطای اعتبار جدید به بانک

غیربانکی   اعتباری  مؤسسات 

بدون دریافت وثیقه، صرفاً منوط  

و   پول  شورای  مصوبه  اخذ  به 

وثایق   میزان  و  نوع  است.  اعتبار 

پذیرش توسط شورای پول و  قابل

 شود.اعتبار تعیین می

   پ 10  

هرگونه تکلیف جدید به نظام    (پ

تسهیلات،  بانکی مبنی پرداخت  بر 

بخشش سود، جرائم و وجه التزام،  

  
 

فصل دوم قسمت  

سوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

 

قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

به هفتم،  ماده  برنامه    33عنوان 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

تهاتر بدهی بانکی اشخاص و انتقال  

مرکزی   بانک  به  دولت  بدهی 

 ممنوع است. 

بانکی  به    2  مکرر و  پولی  قانون 

 یابد: الحاق می کشور

و  به چارچوب  اصلاح  منظور 

پولی،   سیاستگذاری  اعمال 

نظام   به  جدید  تکلیف  هرگونه 

پرداخت   بر  مبنی  بانکی 

تسهیلات، بخشش سود، جرائم و  

بانکی   بدهی  تهاتر  التزام،  وجه 

اشخاص و انتقال بدهی دولت به  

 بانک مرکزی ممنوع است.

   ت 10  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (ت

سازمان   همکاری  با  است  مکلف 

حداکثر سه ماه پس از ابلاغ برنامه،  

دولتی   بخش  بدهی  تسویه  نحوه 

های دولتی(  )اعم از دولت و شرکت

ها )اعم از بانک مرکزی و  به بانک

به تصویب هی   ت ئشبکه بانکی( را 

نحو مقتضی در  وزیران برساند و به

بودجه سنواتی  لوایح  های 

 بینی نماید. پیش

 
  

( بند  8تکرار جزء )

»الف« ماده واحده  

قانون برخی  

احکام مربوط به  

اصلاح ساختار  

بودجه کل کشور  

مصوب سال  

1400 

 

اصلاح   با  قانونی  حکم  تکرار 

اصول   برخلاف  و  زاید  جزئی، 

موضوعقانون   9بند  گذاری 

نظام  های  سیاست کلی 

به است.گذاری قانون حکم  قانون،  این  تکرار  دلیل 

 حذف شود.

   ث 10  

طریق    (ث از  است  موظف  دولت 

بینی پرداخت بخشی از اصل  پیش

و سود بدهی حسابرسی شده خود  

بانک های سنواتی،  ها در بودجهبه 

به   خود  بدهی  بهادارسازی  اوراق 

 
  

فصل دوم قسمت  

سوم قانون پولی و  

 بانکی کشور 

 

حکم به تهاتر بدون گردش خزانه  

اصل   است.  53با   مغایر 

مبهم  و دولت،  اوراق بهادارسازی  

 . هستند

قانون   اجرای  در طول  زیر  حکم 

به هفتم،  ماده  برنامه    33عنوان 

بانکی  به    3  مکرر و  پولی  قانون 

 یابد: الحاق می کشور



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

و  بانک مالیاتی  بدهی  تهاتر  ها، 

سهم سود دولت با بدهی دولت به  

ها و افزایش سرمایه نقدی از  بانک

دولت   مازاد  اموال  فروش  محل 

ترازنامه  ن  کیفیت  بهبود  به  سبت 

 ها اقدام نماید. بانک

و  به چارچوب  اصلاح  منظور 

اعمال سیاستگذاری پولی، دولت  

بینی موظف است از طریق پیش

سود   و  اصل  از  بخشی  پرداخت 

به   خود  شده  حسابرسی  بدهی 

بودجهبانک در  سنواتی،  ها  های 

اوراق بهادارسازی بدهی خود به  

و  بانک مالیاتی  بدهی  تهاتر  ها، 

با بدهی دولت  سه م سود دولت 

بانک سرمایه  به  افزایش  و  ها 

نقدی از محل فروش اموال مازاد  

کیفیت   بهبود  به  نسبت  دولت 

 ها اقدام نماید.ترازنامه بانک

 
های  سیاست

 ارزی 
11    

ثباتبه و  بخشی  منظور ساماندهی 

انجام   زیر  موارد  ارز،  بازار  به 

 گیرد: می

 
  

  

 

 

   الف  11  

ها  های اجرایی، بانکدستگاه  الف(

غیربانکی،   اعتباری  مؤسسات  و 

صادرکنندگان  صرافی کلیه  و  ها 

)حقیقی و حقوقی( شامل دولتی،  

تعاونی   و  خصوصی  عمومی، 

موجودی   اطلاعات  کلیه  موظفند 

ارزی و جریان درآمد ارزی خود را  

با شیوه مطابق  و  ضوابط  ای  تحت 

بانک مرکزی مشخص می کند  که 

 
  

اصلاح قانون  

مبارزه با قاچاق  

 کالا و ارز 

(  2ماده ) 6تبصره اصلاح 

 مکرر

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

  2مکرر    2عنوان ماده  حکم زیر به

و  به   قاچاق کالا  با  مبارزه  قانون 

ماده    ارز عنوان  و  یافته  الحاق 

تغییر    1مکرر    2به ماده    2مکرر  

 یابد: می

ثبات به و  ساماندهی    منظور 

ارز،   بازار  به  های  دستگاهبخشی 

بانک مؤسسات  اجرایی،  و  ها 

صرافی غیربانکی،  و  اعتباری  ها 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

این بانک قرار دهند و در  در اختیار  

و   عرضه  میزان  و  زمان  با  رابطه 

نحوه آن با هماهنگی بانک مرکزی  

 عمل نمایند.  

و  کلیه   )حقیقی  صادرکنندگان 

عمومی،   دولتی،  شامل  حقوقی( 

خصوصی و تعاونی موظفند کلیه  

اطلاعات موجودی ارزی و جریان  

درآمد ارزی خود را تحت ضوابط  

شیوه با  مطابق  بانک  و  که  ای 

می مشخص  در  مرکزی  کند 

اختیار این بانک قرار دهند و در  

و   عرضه  میزان  و  زمان  با  رابطه 

هماهنگی  با  آن  بانک    نحوه 

نمایند. عمل  این    مرکزی  حکم 

 ماده بر ماده قبل حاکم است. 

   ب 11  

بانک مرکزی مجاز به هر نوع    ب(

مداخله ارزی و ریالی در بازارهای  

و   ارز  فروش  یا  خرید  و  طلا  ارز، 

مبتنی بهادار  اوراق  و  طلا،  ارز  بر 

 باشد. طلا یا مشتقات آنها می

 
  

جزئی  اصلاح 

قانون مقررات  

 صادرات و واردات 

قانون   13ماده 

پولی و بانکی  

 کشور 

 ( 13ماده )

ضمنی   با  اصلاح  مغایر  قوانین 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

  مکرر  13عنوان ماده حکم زیر به

بانکی کشور به    2 و  پولی    قانون 

 یابد: الحاق می

ثبات به و  ساماندهی    منظور 

بانک مرکزی  بخشی به بازار ارز،  

ارزی و   به هر نوع مداخله  مجاز 

در   و  ریالی  طلا  و  ارز  بازارهای 

طلا،   و  ارز  فروش  یا  خرید 

بهادار مبتنی بر ارز و طلا یا  اوراق

 باشد.ها میمشتقات آن

  -3فصل 

اصلاح  
 12    

دوم   بند  اجرای  های  سیاستدر 

به و  برنامه  تحقق  کلی  منظور 

  
 

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 
 

بند  اصلاح ساختار بودجه موضوع

برنامه  های  سیاست(  3) کلی 

هفتم توسعه است. این در حالی  

 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

ساختار  

 بودجه 

احکام   با  مطابق  زیر  کمی  اهداف 

 شود.  این فصل، اقدام می

( لایحه بر  12است که در ماده )

کلی اشاره  های  سیاستبند دوم  

 است.  نموده

    13 کلیات بودجه  
نظمبه انسجام  منظور  و  بخشی 

 گیرد: بودجه اقدامات زیر انجام می

  
 

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 
 

 

 

   الف  13  

بودجه  دولت می  (الف تواند لوایح 

سالانه کل کشور را برای دو سال  

طور همزمان ارائه نماید،  متوالی به

که در هر سال ضمن ارائه  ینحوبه

لایحه   بعد،  سال  بودجه  اصلاحیه 

به مجلس   نیز  بودجه سال دوم را 

 شورای اسلامی تقدیم نماید.  

 
  

(  1اصلاح ماده )

قانون محاسبات  

عمومی کشور  

مصوب سال  

اصلاح    - 1366

(  1( ماده )5بند ) 

( قانون  13و ماده )

  برنامه و بودجه 

 1351سال  کشور

 

قوانین   ضمنی  با  اصلاح  مغایر 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

  مکرر   1عنوان ماده  حکم زیر، به

محاسبات  به    1 عمومی  قانون 

 یابد: کشور الحاق می

نظمبه انسجام  منظور  و  بخشی 

می دولت  لوایح  بودجه  تواند 

بودجه سالانه کل کشور را برای  

متوالی   سال  همزمان  بهدو  طور 

به نماید،  هر    ی نحوارائه  در  که 

سال ضمن ارائه اصلاحیه بودجه  

سال بعد، لایحه بودجه سال دوم  

را نیز به مجلس شورای اسلامی  

نماید. بر  تقدیم  ماده  ماده    این 

محاسبات  1) قانون  عمومی  ( 

( و ماده  1( ماده )5بند )  کشور و 

بودجه 13) و  برنامه  قانون   )  

 کشور، حاکم است. 

   ب 13  

 

  دی نبا  کشوربودجه کل  قانون (ب

ای از  احکام غیربودجه عرتضم

پولی، بانکی،  های سیاستجمله 

 
اصلاح ماده     

(  و بند  181)

»الف« ماده  

( قانون  182)

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

است.قانون  گذاری 

به   مکرر   1عنوان ماده  حکم زیر، 

محاسبات  به    2 عمومی  قانون 

 یابد: کشور الحاق می



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

اعتباری، ارزی، تجاری و اصلاح یا  

تغییر در قوانین دائمی یا  

 های توسعه شود.  برنامه
 

ین نامه داخلی  یآ

مجلس مصوب  

  - 1401سال 

(  7اصلاح جزء )

  57بند »پ« ماده 

قانون احکام  

های  دائمی برنامه

 توسعه 

ق  اصول  از  نویسی،  انونیکی 

است.   مقررات  و  قوانین  انسجام 

وجود دو حکم متعارض، انسجام  

ال خواهد برد. با  ؤ زیر س اقوانین ر

تعارض   فوق،  مراتب  بر  عنایت 

بند »ب« ماده  میان حکم موضوع

بند »ت« ماده    12 با    18لایحه 

لایحه برنامه هفتم، خلاف اصول  

با  قانون مغایر  فلذا  نویسی 

قانونهای  سیاست گذاری  کلی 

 است.  

نظمبه انسجام  منظور  و  بخشی 

کشور   کل  بودجه  قانون  بودجه 

غیر   احکام  متعرض  نباید 

جمله  بودجه از  های  سیاستای 

ارزی،  اعتباری،  بانکی،    پولی، 

در   تغییر  یا  اصلاح  و  تجاری 

برنامه یا  دائمی  های  قوانین 

شود.  بر    توسعه  ماده  ماده   این 

(  182(  و بند »الف« ماده )181)

نامه داخلی مجلس و   ینیقانون آ 

( ماده  7جزء  »پ«  بند   )57  

برنامه دائمی  احکام  های  قانون 

 ، حاکم است.توسعه

   پ 13  

با    (پ است  مکلف  سازمان 

و   اقتصادی  امور  وزارت  همکاری 

به   نسبت  مرکزی  بانک  و  دارایی 

هوشمند   و  یکپارچه  نظام  ایجاد 

مدیریت مالی دولت با رعایت ماده  

بودجه  30) و  برنامه  قانون   )

 براساس ضوابط ذیل اقدام نماید.

  
 

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

بند الف    2جزء 

قانون برخی  

ام مربوط به  احک

اصلاح ساختار  

 بودجه کشور 

 

 
حکم زیر، در طول اجرای قانون  

به هفتم،  ماده  برنامه    6عنوان 

به قانون برنامه و بودجه    1مکرر  

 یابد: کشور الحاق می

نظمبه انسجام  منظور  و  بخشی 

با    ،بودجه است  مکلف  سازمان 

همکاری وزارت امور اقتصادی و  

بانک مرکزی نسبت به   دارایی و 

هوشمند   و  یکپارچه  نظام  ایجاد 

رعایت   با  دولت  مالی  مدیریت 

( قانون برنامه و بودجه  30ماده )

 : بر اساس ضوابط ذیل اقدام نماید



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

توسط    ی واگذار  -1 وجه 

سقف    یدارخزانه در  کشور  کل 

قالب    یابلاغ  یهاص یتخص در 

در حساب پرداخت    یاعتبار بانک

و    ییاجرا  یهادستگاه انجام 

  ی هادستگاه  ی هاپرداخت  یتمام

پشت  ییاجرا  حساب    بان یاز 

نزد    یاعتبار  یهاحساب

و در    نیکل کشور تأم  ی دارخزانه

ذ صورت    یینها   نفعیوجه 

 .ردیپذیم

  ی بانک  یهاحساب  یتمام  -2

اعم از    ییاجرا   یهادستگاه  یفرع

و    حساب یذ  نیعامل  یهاحساب

قالب  تنخواه در  پرداخت  گردان 

اعتبار حساب    ل یذ  یحساب 

  ی هادستگاه  ی اصل  ی بانک  یاعتبار

پرداخت  فی تعر   ییاجرا    ی هاو 

پشتآن حساب  محل  از    بان یها 

  نفع یبه ذ  یاصل  ی حساب اعتبار

آشودیمانجام  یی نها  نامه    نیی . 

شش  ماده  ییاجرا  مدت  ظرف   ،

ابلاغ   از  پس  ،  هفتم  برنامهماه 

همکار با  و  سازمان    ی توسط 

و    یی و دارا  یوزارت امور اقتصاد



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

تصو  ه یته  یبانک مرکز به    ب ی و 

 .      رسدیم رانیوز أتیه

  1 پ 13  

داری  واگذاری وجه توسط خزانه  .1

های  کل کشور در سقف تخصیص

در   بانکی  اعتبار  قالب  در  ابلاغی 

دستگاه پرداخت  های  حساب 

تمامی   و  انجام  اجرایی 

دستگاهپرداخت اجرایی  های  های 

حساب پشتیبان  حساب  های  از 

داری کل کشور  اعتباری نزد خزانه

ذی وجه  در  و  نهایی  تأمین  نفع 

 پذیرد.صورت می

  
 

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 

 در ردیف فوق، بیان شد. 

  2 پ 13  

های بانکی فرعی  تمامی حساب  .2

از  دستگاه اعم  اجرایی  های 

ذیحساب عاملین  و  های  حساب 

قالب  تنخواه در  پرداخت  گردان 

حساب   ذیل  اعتباری  حساب 

دستگاه اصلی  بانکی  های  اعتباری 

های آنها  اجرایی تعریف و پرداخت

حساب   پشتیبان  حساب  محل  از 

ذی به  اصلی  نهایی  اعتباری  نفع 

اجرایی  شودمی  انجام نامه  آیین   .

ماه پس از    6این بند، ظرف مدت  

با   و  سازمان  توسط  برنامه،  ابلاغ 

و   اقتصادی  امور  وزارت  همکاری 

  
 

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

  17بند ب ماده 

 قانون برنامه ششم 

 

گردش وجه در  از جهت اینکه به 

خزانه اشاره نگردیده، مغایر اصل  

 قانون اساسی شناخته شد. 53

 در ردیف فوق، بیان شد. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

به   و  تهیه  مرکزی  بانک  و  دارایی 

      رسد. ت وزیران میئتصویب هی

   ت 13  

از  دستگاه  (ت که  اجرایی  های 

استفاده   کشور  کل  بودجه  منابع 

عملیاتی  کنندمی برنامه  مکلفند   ،

تکالیف   براساس  ساله  هر  را  خود 

برنامه شامل اهداف سال موردنظر،  

مخاطرات  شاخص عملکرد،  های 

لازم،   منابع  اهداف،  به  رسیدن 

طرح مالی،  تأمین  های  نحوه 

ای مرتبط و گزارش عملکرد  توسعه

که   چارچوبی  در  گذشته  سال 

می اعلام  سازمان  شود،  توسط 

هر  مرداد  پایان  تا  سال    حداکثر 

برای استفاده در تهیه لایحه بودجه  

نمایند.   ارائه  سازمان  به  بعد  سال 

از  سازم  استفاده  با  ان مکلف است 

و ظرفیت ابزارها  قانونی  کلیه  های 

و   راهبری  به  نسبت  خود، 

نظارت   و  برنامه  اجرای  هماهنگی 

 بر حسن اجرای آن اقدام نماید. 

 
  

( قانون  13ماده )

برنامه و بودجه  

 1351سال 

 

 
به زیر،  ماده  حکم    13عنوان 

قانون به  بودجه   مکرر،  و    برنامه 

 یابد: کشور، الحاق می

نظمبه انسجام  منظور  و  بخشی 

های اجرایی که از  دستگاه،  بودجه

استفاده   بودجه کل کشور  منابع 

، مکلفند برنامه عملیاتی  کنندمی

خود را هر ساله بر اساس تکالیف  

سال   اهداف  شامل  برنامه 

شاخص عملکرد،  موردنظر،  های 

اهداف،   به  رسیدن  مخاطرات 

نح  لازم،  مالی،  منابع  تأمین  وه 

توسعهطرح و  های  مرتبط  ای 

گزارش عملکرد سال گذشته در  

سازمان   توسط  که  چارچوبی 

می پایان  اعلام  تا  حداکثر  شود، 

برای استفاده در    مرداد هر  سال 

به   بعد  سال  بودجه  لایحه  تهیه 

سازمان   نمایند.  ارائه  سازمان 

کلیه   از  استفاده  با  است  مکلف 

ظرفیت و  قانو ابزارها  نی  های 

و   راهبری  به  نسبت  خود، 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

هماهنگی اجرای برنامه و نظارت  

 بر حسن اجرای آن اقدام نماید. 

 
درآمد نفت و  

 گاز 
14    

منابع   ناپایداری  کاهش  هدف  با 

از   حاصل  منابع  دولت،  مالی 

نفت خام، میعانات گازی   صادرات 

و خالص صادرات گاز پس از کسر  

به نفت،  وزارت  حساب    سهم 

توسعه   بانک  صندوق  نزد  ملی 

می واریز  صندوق  مرکزی  شود. 

سهم   است  مکلف  ملی  توسعه 

دولت از این منابع را که در قوانین  

می تعیین  بهبودجه  صورت  شود، 

یک دوازدهم در اختیار دولت قرار  

ریالی   معادل  مرکزی  بانک  دهد. 

به  را  دولت  سهم  ارزی    منابع 

داری کل کشور واریز  حساب خزانه

 نماید.  می

 
  

(  1لاح جزء )اص

  16»ح« ماده  بند

و بند »ت« ماده  

قانون احکام   32

های  دائمی برنامه

اصلاح   -توسعه  

( قانون  1ماده )

الحاق برخی مواد  

به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات  

 ( 2مالی دولت )

 

تعیین سهم دولت از منابع  اطلاق  

خام،   نفت  صادرات  از  حاصل 

میعانات گازی و خالص صادرات  

قوا  در  بودجه،  گاز  بدون  نین 

نظام  های  سیاسترعایت   کلی 

(  10مغایر بند )ناظر بر این امر،  

برنامه ششم توسعه  سیاست کلی 

شد.   به  شناخته  نظر  همچنین 

در   مصوب  اعتبار  میان  اختلاف 

مزبور،   منابع  عملکرد  و  بودجه 

اطلاق تعیین سهم دولت از منابع  

مزبور و تکلیف صندوق توسعه با  

یک   دولت،  واریز  سهم  دوازدهم 

بدون توجه به عملکرد این منابع  

این   استقلال  تحدید  ماه،  هر  در 

صندوق بوده که با سیاست کلی  

 مزبور مغایرت دارد.

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

  1  مکرر  1عنوان ماده  حکم زیر به

ا به   به  قانون  مواد  برخی  لحاق 

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

 یابد: الحاق می (2مالی دولت )

نظمبه انسجام  منظور  و  بخشی 

با هدف کاهش ناپایداری    ، بودجه

حاصل   منابع  دولت،  مالی  منابع 

میعانات   خام،  نفت  صادرات  از 

گازی و خالص صادرات گاز پس  

نفت،   وزارت  سهم  کسر  از 

حساب صندوق توسعه ملی نزد  به

می واریز  مرکزی  شود.  بانک 

صندوق توسعه ملی مکلف است  

سهم دولت از این منابع را که در  

می تعیین  بودجه  شود،  قوانین 

صورت یک دوازدهم در اختیار  به

مرکزی   بانک  دهد.  قرار  دولت 

سهم   ارزی  منابع  ریالی  معادل 

داری کل  حساب خزانهدولت را به

می واریز  حکم    نماید.کشور  این 

و    16»ح« ماده    ( بند 1جزء )بر  

قانون احکام    32بند »ت« ماده  

های توسعه کشور و  دائمی برنامه



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

)همچنین   قانون  1ماده  الحاق  ( 

تنظیم  قانون  به  مواد  برخی 

دولت   مالی  مقررات  از  بخشی 

 ، حاکم است.(2)

    15 مولدسازی  

نفت و  به منظور مولدسازی ذخایر 

به   بخشیدن  سرعت  کشور،  گاز 

توسعه میادین نفت و گاز و اصلاح  

ملی   شرکت  با  دولت  مالی  رابطه 

 گردد: نفت، اقدامات زیر انجام می

 
  

قانون   1ماده 

مواد   ی الحاق برخ

م یبه قانون تنظ

از مقررات    یبخش

 ( 2دولت ) یمال

 

»مولدسازی«   عبارت  که  آنجا  از 

در قوانین و مقررات فاقد تعریف  

( جزء  مغایر  است،  (  3مشخصی 

( کلی  های  سیاست(  9بند 

)قانون بند  و  (  13گذاری 

اداری  های  سیاست نظام  کلی 

 است. 

  2  مکرر  1عنوان ماده  حکم زیر به

به  قان به   مواد  برخی  الحاق  ون 

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

 یابد: الحاق می (2مالی دولت )

نفت و    ر یذخا  یمنظور مولدسازبه

بخش سرعت  کشور،  به    دن یگاز 

م و    نیاد یتوسعه  گاز  و  نفت 

مال رابطه  با    یاصلاح  دولت 

مل ز  یشرکت  اقدامات    ر ی نفت، 

م بر    نی او    گرددیانجام  حکم 

 : قانون حاکم است ن یا  1ماده 

وزارت نفت مکلف است در    - الف

م قرارداد    ی دارا  نی ادیخصوص 

فعل عقد    ، یتوسعه  به  نسبت 

مل شرکت  با  و    یقرارداد  نفت 

  ی برداربهره  یهاشرکت  ری سا

قرارداد   قالب  در  گاز  و  نفت 

تفک به  /    دانیم  کیبلندمدت 

مخزن نفت و گاز و در چارچوب  

  ی ساختار و الگو  ،یعموم  طی شرا

و    ینفت  یبالادست  ی قراردادها



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

تصو  یگاز   ران یوز ئتیه  بیبا 

 .  دیاقدام نما 

عامل  -ب با  نفت    ت یوزارت 

نفت موظف است در    یشرکت مل

نسبت به    ن،ی ادیم  ر یخصوص سا 

و    ی واگذار اکتشاف  توسعه، 

م  یبرداربهره به    نی ادیاز 

اعم    د یاکتشاف و تول  ی هاشرکت

با استفاده    ،یردولتیو غ  یاز دولت

  ت ی و با رعا  ی رقابت  ی از سازوکارها

سرما سهم  به    گذار هی سقف  که 

  رسد، یم  صاداقت  یشورا  بیتصو

 . دیاقدام نما 

   الف  15  

است    (الف مکلف  نفت  وزارت 

قرارداد   دارای  میادین  درخصوص 

توسعه فعلی، نسبت به عقد قرارداد  

سایر  با   و  نفت  ملی  شرکت 

گاز  و  برداری نفتهای بهرهشرکت

به   بلندمدت  قرارداد  قالب  در 

مخزن نفت و گاز  /    تفکیک میدان

عمومی،   شرایط  چارچوب  در  و 

قراردادهای   الگوی  و  ساختار 

بالادستی نفتی و گازی با تصویب  

 وزیران اقدام نماید.  ئتهی

 
  

قانون   1ماده 

مواد   ی الحاق برخ

م یبه قانون تنظ

از مقررات    یبخش

 ( 2دولت ) یمال

 

شرایط  تا چارچوب  تصویب  اق 

الگوی   و  ساختار  عمومی، 

و   نفتی  بالادستی  قراردادهای 

وزیران   هیئت  توسط  گازی 

داشتن  به تقنینی  ماهیت  جهت 

مغایر به نظر   85این امر، با اصل 

 رسد. می

 در ردیف فوق، بیان شد. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

   ب 15  

وزارت نفت با عاملیت شرکت    (ب

ملی نفت موظف است درخصوص  

واگذاری   به  نسبت  میادین،  سایر 

بهره و  اکتشاف  از  توسعه،  برداری 

شرکت به  و  میادین  اکتشاف  های 

تولید اعم از دولتی و غیردولتی، با  

استفاده از سازوکارهای رقابتی و با  

گذار که  رعایت سقف سهم سرمایه

رسد،  می  به تصویب شورای اقتصاد 

 اقدام نماید.  

 
  

قانون   1ماده 

مواد   ی الحاق برخ

م یبه قانون تنظ

از مقررات    یبخش

 ( 2دولت ) یمال

 

با   مغایر  بند  این  اطلاق 

 است  44کلی اصل  های  سیاست

صلاحیت تصویبی شورای اقتصاد  

جز وزرا  هدلیل عضویت افرادی ببه

قوه از  خارج  افرادی  با  و  مجریه، 

اساسی    138و    60اصول   قانون 

 مغایر است. 

 در ردیف فوق، بیان شد. 

  16    

داراییبه مدیریت  و  منظور  ها 

دارایی   شفافیت  ارتقای 

زیر  دستگاه اقدامات  اجرایی  های 

 شود:می انجام 

 
  

  10بند پ ماده 

  قانون برنامه ششم 
 

 

 

   الف  16  

های اجرایی ملزم به  دستگاه  (الف

اراضی،   اطلاعات  و  ثبت  املاک 

سایر اموال غیرمنقول ازجمله انفال  

عنوان مالک،  و اموال تملیکی که به

نماینده دولت  بهره و  متولی  بردار، 

در اختیار دارند اعم از اینکه مورد  

برداری بوده یا متولی واگذاری  بهره

باشند )دارای سند مالکیت یا فاقد  

اجاره مالکیت،  و  سند  وقفی  ای، 

اموال   با  امتیازات مرتبط  و  حقوق 

غیرمنقول ازجمله حق انتفاع، حق  

 
  

و تکرار  اصلاح 

(  21ماده )جزئی 

قانون جهش  

تولید مسکن  

مصوب سال  

1400 

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

ماده    عنوان تبصره بهحکم زیر، به

  ( قانون جهش تولید مسکن 21)

 یابد: الحاق می

داراییبه مدیریت  و  منظور  ها 

دارایی  ارتقای   ها، شفافیت 

های اجرایی ملزم به ثبت  دستگاه

سایر   و  املاک  اراضی،  اطلاعات 

اموال غیرمنقول از جمله انفال و  

عنوان مالک،  اموال تملیکی که به

بردار، متولی و نماینده دولت  بهره

در اختیار دارند اعم از اینکه مورد  



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

( در سامانه  ارتفاق، سرقفلی و غیره

دستگاه اموال  اجرایی  جامع  های 

هستند. پرداخت    )سادا(  هرگونه 

سایر   و  نگهداری  تجهیز،  بابت 

ها برای موارد ثبت نشده در  هزینه

عدم   است.  ممنوع  سادا  سامانه 

مدیران   توسط  بند  این  اجرای 

های اجرایی تخلف  مربوطه دستگاه

 شود.  می محسوب 

متولی  بهره یا  بوده  برداری 

سند  )دارای  باشند    واگذاری 

مالکیت،   سند  فاقد  یا  مالکیت 

و  اجاره حقوق  و  وقفی  ای، 

اموال   با  مرتبط  امتیازات 

از انتفاع،    غیرمنقول  حق  جمله 

حق ارتفاق، سرقفلی و غیره( در  

دستگاه اموال  جامع  های  سامانه 

هستند. )سادا(  هرگونه    اجرایی 

پرداخت بابت تجهیز، نگهداری و  

هزینه ثبت  سایر  موارد  برای  ها 

در   ممنوع  نشده  سادا  سامانه 

است. عدم اجرای این بند توسط  

دستگاه مربوطه  های  مدیران 

محسوب تخلف    شود. میاجرایی 

بر   تبصره  )این  قانون  21ماده   )

 حاکم است.  جهش تولید مسکن

   ب 16  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (ب

به شناسایی، مستندسازی   موظف 

طریق   از  دولت  مالکیت  تثبیت  و 

بردار، صدور  بهره  تشخیص، تعیین

بهره دستگاه  گواهی  برای  برداری 

استثنای انفال و مصادیق  اجرایی به

سوم قانون  ومندرج در اصل هشتاد

اسناد و    اساسی است. سازمان ثبت 

 
  

فصل پنجم قانون  

محاسبات عمومی  

 کشور 

 

اسناد  تکلیف سازمان ثبتاطلاق  

صدور   بر  مبنی  کشور  املاک  و 

دولت   نام  به  مالکیت  سند 

بر   ایران صرفاً  جمهوری اسلامی 

تش و  اعلام  وزارت  یخاساس  ص 

واجد   دارایی،  و  اقتصادی  امور 

در   که  جهت  بدین  بوده  ایراد 

در  پرونده که  اختلافی  های 

به زیر،  ماده  حکم    106عنوان 

محاسبات عمومی  مکرر به قانون 

 یابد: ، الحاق میکشور

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت 

به  شناسایی،    موظف 

مالکیت   تثبیت  و  مستندسازی 

 دولت از طریق تشخیص، تعیین

گواهی  بهره صدور  بردار، 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

اس  مکلف  کشور  بر  املاک  بنا  ت 

امور   وزارت  تشخیص  و  اعلام 

مالکیت   اسناد  دارایی،  و  اقتصادی 

ب را  غیرمنقول  اموال  نام    هدولتی 

ایران   اسلامی  جمهوری  دولت 

امور  به وزارت  و  مالک  عنوان 

به دارایی  و  امین  اقتصادی  عنوان 

 اموال دولت صادر نماید.  

ها در حال رسیدگی است  دادگاه

نشده است،  ی  أو منجر به صدور ر

صلاحیت   فاقد  اقتصاد  وزارت 

سند   صدور  آنکه  مضافاً  است. 

مالکیت به نام دولت پیش از طی  

  همراحل قانونی، به حقوق مکتسب

 کند.   اشخاص لطمه وارد می

برداری برای دستگاه اجرایی  بهره

مصادیق  به و  انفال  استثنای 

سوم   و  هشتاد  اصل  در  مندرج 

سازمان   است.  اساسی  قانون 

اسناد و املاک کشور مکلف  ثبت

تشخیص   و  اعلام  بر  بنا  است 

اق امور  دارایی،  وزارت  و  تصادی 

اموال   دولتی  مالکیت  اسناد 

ب را  دولت    هغیرمنقول  نام 

به ایران  عنوان  جمهوری اسلامی 

و   اقتصادی  امور  وزارت  و  مالک 

عنوان امین اموال دولت  دارایی به

 صادر نماید. 

   پ 16  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (پ

موظف است با همکاری سازمان و  

سازمان اداری و استخدامی کشور،  

غیرمنقول   اموال  میزان  استاندارد 

موردنیاز در اختیار دستگاه اجرایی  

متناسب با مأموریت هر دستگاه را  

دستگاه نماید.  ابلاغ  و  های  تعیین 

مکلفند یک  اجرایی  مدت    ظرف 

ابلاغ برنامه، نسبت به  سال پس از  

بر   مازاد  غیرمنقول  اموال  فروش 

دستورالعمل   مطابق  استاندارد 

های  عالی مولدسازی دارایی  ئتهی

 
  

بند    2اصلاح جزء 

مصوبه جلسه   2

شصت و هفتم  

  یعال یشورا

  یهماهنگ

سران   یاقتصاد

 قوا 

 

فصل پنجم قانون  

محاسبات عمومی  

 کشور 

 

نظر به اینکه مصوبه مزبور سران  

رهبری   تأیید  به  مستظهر  قوا 

که   مواردی  در  بند  این  است، 

با   مغایر  باشد،  مصوبه  اصلاح 

اساسی    110و    57اصول   قانون 

 است. 

اموال   میزان  استاندارد  ابلاغ 

های  نیاز دستگاهغیرمنقول مورد  

اقتصاد   وزارت  توسط  اجرایی 

بلا الزام    جهت  بودن  وجه 

سایر   بر  نهاد  این  تصمیمات 

( بند  با  مغایر  اصل  10نهادها   )

به زیر،  ماده  حکم    115عنوان 

محاسبات عمومی  مکرر، به قانون  

 یابد: ، الحاق میکشور

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت 

موظف است با همکاری سازمان  

استخدامی   و  اداری  سازمان  و 

اموال   میزان  استاندارد  کشور، 

اختیار   در  موردنیاز  غیرمنقول 

با   متناسب  اجرایی  دستگاه 

مأموریت هر دستگاه را تعیین و  

دستگاهابلاغ   اجرایی  نماید.  های 

پس   مکلفند یکسال  مدت  ظرف 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

به وزارت امور   انتقال آن  یا  دولت 

اقتصادی و دارایی اقدام نمایند. در  

اموال   فروش  عدم  صورت 

غیرمنقول مازاد دستگاه اجرایی در  

ه  مهلت مقرر و یا عدم انتقال آن ب

دارایی،   و  اقتصادی  امور  وزارت 

بهره دستگاه  بردار  عنوان 

مازاد  دارایی غیرمنقول  های 

این  دستگاه موضوع  اجرایی  های 

به به    یاستثنامصوبه  انفال  اراضی 

نام وزارت امور اقتصادی و دارایی  

تغییر   دولت  مالکیت  حفظ  با 

 یابد.  می

و اصل   اساسی    134سوم  قانون 

شد.  شناخته 

با عنایت به اینکه قوه مقننه و قوه  

عبارت   مشمول  قضائیه 

قانون    5های اجرایی ماده  دستگاه

کشور خدمات  ی  مدیریت 

شوند و با عنایت بر اینکه در  می

اساسی   قانون  از  متعددی  اصول 

اصل   جمله،  و    61،  58،  57از 

بر لزوم حفظ استقلال قوه    156

ت قضائیه  قوه  و  کید  أمقننه 

تکلیف  شده شمول  لذا  است، 

( بر این  16حکم بند »پ« ماده )

اساسی   قانون  مغایر  نهاد،  دو 

شد.  شناخته 

حاکم  تعیین ضوابط و چارچوب  

دارایی مدیریت  مازاد  بر  های 

بهدستگاه اجرایی  جهت  های 

  قابلاینکه ماهیت تقنین داشته و  

مغاستین   ضیتفو فلذا  اصل    ر ی. 

شد.قانون    85 شناخته   اساسی 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

برنامه ابلاغ  به  هفتم  از  نسبت   ،

بر   مازاد  غیرمنقول  اموال  فروش 

دستورالعمل   مطابق  استاندارد 

مولدسازی    ئتهی عالی 

های دولت یا انتقال آن به  دارایی

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت 

عدم   صورت  در  نمایند.  اقدام 

غیرمن اموال  مازاد  فروش  قول 

دستگاه اجرایی در مهلت مقرر و  

به وزارت امور   یا عدم انتقال آن 

عنوان   دارایی،  و  اقتصادی 

بهره داراییدستگاه  های  بردار 

دستگاه مازاد  های  غیرمنقول 

مصوبه   این  موضوع  اجرایی 

نام    یاستثنابه به  انفال  اراضی 

وزارت امور اقتصادی و دارایی با  

تغییر   دولت  مالکیت  حفظ 

 یابد. یم



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

   ت 16  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    (ت

رصد،   ضمن  است  موظف 

مستندسازی،   شناسایی، 

اموال  آماده پایش  و  سازی 

یا   فروش  به  نسبت  غیرمنقول، 

مازاد   غیرمنقول  اموال  مولدسازی 

انتقال )از  دولتی  مکشوفه  و  یافته 

قبیل تغییر کاربری، فروش، اجاره،  

با   تهاتر  و  های  دستگاهمعاوضه 

خصوصی،   بخش  یا  غیردولتی 

ترهین،   کردن،  احسن  به  تبدیل 

مالی اسلامی   اوراق  انتشار  توثیق، 

دارایی پشتوانه  ایجاد  به  ها، 

مستغلات،  صندوق و  املاک  های 

بهینه با مشارکت  نوسازی و  سازی 

استثنای انفال  بخش غیردولتی( به

اصل   در  مندرج  مصادیق  و 

راساس  سوم قانون اساسی ب وهشتاد

هی عالی    تئدستورالعمل 

های دولت اقدام  مولدسازی دارایی

هی مولدسازی    ئتنماید.  عالی 

های دولت با ترکیب معاون  دارایی

رئیس وزیر  اول  )رئیس(،  جمهور 

)دبیر(،   دارایی  و  اقتصادی  امور 

وزیر   کشور،  وزیر  سازمان،  رئیس 

 
  

  1اصلاح بند 

مصوبه جلسه  

شصت و هفتم  

  یعال یشورا

ناظر به   یهماهنگ

  تئیه یاعضا

 ی مولدساز یعال

 

اصلاح مواد  

(  115( و )113)

قانون محاسبات  

عمومی کشور  

مصوب سال  

1366 

 

نظر به اینکه مصوبه مزبور سران  

رهبری   تأیید  به  مستظهر  قوا 

که   مواردی  در  بند  این  است، 

با   مغایر  باشد،  مصوبه  اصلاح 

اساسی    110و    57اصول   قانون 

 است. 

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

به زیر  ماده  حکم    115عنوان 

قانون محاسبات عمومی  مکرر به 

 یابد: ، الحاق میکشور

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت 

رصد،  مو ضمن  است  ظف 

مستندسازی،   شناسایی، 

اموال  آماده پایش  و  سازی 

یا   فروش  به  نسبت  غیرمنقول، 

مولدسازی اموال غیرمنقول مازاد  

یافته و مکشوفه )از  دولتی انتقال

فروش،   کاربری،  تغییر  قبیل 

با   تهاتر  و  معاوضه  اجاره، 

بخش  دستگاه یا  غیردولتی  های 

احسن   به  تبدیل  خصوصی، 

ترهی انتشار  کردن،  توثیق،  ن، 

پشتوانه   به  اسلامی  مالی  اوراق 

صندوقدارایی ایجاد  های  ها، 

و   نوسازی  مستغلات،  و  املاک 

بخش  بهینه مشارکت  با  سازی 

به و  غیردولتی(  انفال  استثنای 

مصادیق مندرج در اصل هشتاد  

اساس   بر  اساسی  قانون  سوم  و 

هیأت عالی  دستورالعمل 

دارایی دولت  مولدسازی  های 

هی  اقدام عالی    ئتنماید. 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

حقوقی   معاون  شهرسازی،  و  راه 

رئیس  رئیس نماینده  جمهور، 

نماینده  م و  جلس شورای اسلامی 

منظور تعیین  قضائیه به  رئیس قوه

بر   حاکم  چارچوب  و  ضوابط 

دارایی مازاد  مدیریت  های 

موانع  دستگاه رفع  اجرایی،  های 

حقوقی و اطاله فرایندهای اجرایی  

میان   لازم  هماهنگی  ایجاد  و 

در  دستگاه نظارتی  و  اجرایی  های 

مولدسازی   و  واگذاری  زمینه 

 شود.   می تشکیل هادارایی

دارایی با  مولدسازی  دولت  های 

اول رئیس جمهور  ترکیب معاون 

و   اقتصادی  امور  وزیر  )رئیس(، 

سازمان،   رئیس  )دبیر(،  دارایی 

وزیر کشور، وزیر راه و شهرسازی،  

رئیس حقوقی  جمهور،  معاون 

شورای   مجلس  رئیس  نماینده 

رئیس   نماینده  و  اسلامی 

تعیین  بهقضائیه  قوه منظور 

بر   حاکم  چارچوب  و  ضوابط 

دارایی مازاد  مدیریت  های 

موانع  دستگاه رفع  اجرایی،  های 

فرایندهای   اطاله  و  حقوقی 

لازم   هماهنگی  ایجاد  و  اجرایی 

دستگاه و  میان  اجرایی  های 

و   واگذاری  زمینه  در  نظارتی 

دارایی ها  مولدسازی 

مواد  این ماده بر    شود.میتشکیل 

( قانون محاسبات  115( و )113)

 ، حاکم است.عمومی کشور

    17 سایر درآمدها  
منظور افزایش درآمدهای دولت،  به

 شود:می اقدامات زیر انجام 

 
    

 

 

   الف  17  

موجب  تمامی وجوهی که به  (الف

به یا  قوانین  نقدی  جزای  عنوان 

و   جرائم  بابت  نقدی  جریمه 

 
( و  3اصلاح ماده )  

( ماده  3بند ) 

( قانون وصول  32)

 
با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون
به مکرر    3عنوان ماده  حکم زیر، 

از  به   برخی  وصول  قانون 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

قضا  مراجع  توسط  ی،  یتخلفات 

و  یقضا شبه اداری  و  انتظامی  ی، 

به  شرکت و  اخذ  دولتی  های 

واریز  خزانه کشور  کل  داری 

بهمی عمومی  شود،  درآمد  عنوان 

می تلقی  و  دولت  گردند 

وصولدستگاه این  های  کننده 

از   مستقیم  استفاده  حق  درآمدها 

در بهآن  را  درآمد  آمدها  عنوان 

هزینه ندارند.    - اختصاصی یا درآمد

نیازمندی   است  مکلف  دولت 

دستگاه را  اعتباری  مذکور  های 

متناسب با ارقام و اعتبارات موجود  

وصولی   درآمدهای  حدود  در  و 

دولت در قوانین بودجه سنواتی از  

کشور   عمومی  اعتبارات  محل 

 بینی نماید. پیش

برخی از  

درآمدهای دولت  

و مصرف آن در  

ن  یّموارد مع

مصوب سال  

1372  - 

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

مصرف آن در  درآمدهای دولت و  

 یابد:، الحاق مینیّموارد مع

به که  وجوهی  موجب  تمامی 

به یا  قوانین  نقدی  جزای  عنوان 

و   جرائم  بابت  نقدی  جریمه 

قضائی،   مراجع  توسط  تخلفات 

و  شبه اداری  و  انتظامی  قضائی، 

به  شرکت و  اخذ  دولتی  های 

واریز  خزانه کشور  کل  داری 

عنوان درآمد عمومی  شود، بهمی

تلقی  و  می  دولت  گردند 

وصولدستگاه این  های  کننده 

درآمدها حق استفاده مستقیم از  

به را  درآمدها  درآمد  آن  عنوان 

درآمد یا  هزینه    - اختصاصی 

است   مکلف  دولت  ندارند. 

دستگاه اعتباری  های  نیازمندی 

و   ارقام  با  متناسب  را  مذکور 

حدود   در  و  موجود  اعتبارات 

در   دولت  وصولی  درآمدهای 

بودج  محل  قوانین  از  سنواتی  ه 

کشور   عمومی  اعتبارات 

نماید.پیش بر    بینی  ماده  این 

( )3ماده  بند  و   )3( ماده   )32  )

 حاکم است. قانون این 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

   ب 17  

ایجاد درآمد اختصاصی جدید    (ب

دانشگاه)به مؤسسات  هااستثنای   ،

آموزش عالی و پژوهشی و فناوری(  

درآمدهای   نمودن  اختصاصی  و 

هر نحو، در طول  عمومی موجود به  

ایجاد   است.  ممنوع  برنامه  اجرای 

به جدید  درآمد درآمدهای    - شکل 

 پذیر است.هزینه امکان

 
  

عنوان  الحاق به

مکرر   14ماده 

قانون محاسبات  

 عمومی کشور 

 

هزینه فاقد تعریف قانونی  -درآمد

و مبهم است و اطلاق حکم این  

اصل   با  مغایرت  شائبه    53بند 

واریز دریافت دولت  جهت عدم  به

 به خزانه را دارد. 

  مکرر   14ماده  عنوان  حکم زیر، به

عمومی  به   محاسبات  قانون 

 یابد:  ، الحاق میکشور

جدید   اختصاصی  درآمد  ایجاد 

، مؤسسات  هااستثنای دانشگاه)به

و  پژوهشی  و  عالی  آموزش 

نمودن   اختصاصی  و  فناوری( 

درآمدهای عمومی موجود به هر  

هفتم  رای برنامه  نحو، در طول اج

درآمدهای   ایجاد  است.  ممنوع 

به درآمدجدید  هزینه    - شکل 

 پذیر است.امکان

   پ 17  

  سازمان مکلف است نسبت به   (پ

نوین   نظام  استقرار  و  طراحی 

استان  -درآمد هدف  هزینه  با  ها 

افزایش پایدار درآمدهای استانی و  

تعادل در  بهبود  استانی  های 

انگیزشی  چارچوب   سازوکارهای 

تفکیک   طریق  از  اثربخش  و  کارا 

دستگاه اختیارات  و  های  وظایف 

بازگشت   و  استانی  و  ملی  اجرایی 

وصولی  نظام مازاد  درآمدهای  مند 

استان آیینبه  نماید.  اقدام  نامه  ها 

ماه    6اجرایی این بند ظرف مدت  

پس از ابلاغ برنامه، توسط سازمان  

 
  

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

بند   2تکرار جزء 

  26)الف( ماده 

قانون برنامه ششم  

 ی با اصلاح جزئ 

 

هزینه فاقد تعریف قانونی  -درآمد

و مبهم است و اطلاق حکم این  

اصل   با  مغایرت  شائبه    53بند 

عدم واریز دریافت دولت  جهت  به

 به خزانه را دارد. 

  2مکرر    5عنوان ماده  حکم زیر به

کشور به   بودجه  و  برنامه    قانون 

 یابد: الحاق می

به  نسبت  است  مکلف    سازمان 
نوین   نظام  استقرار  و  طراحی 

استان  -درآمد با هدف  هزینه  ها 

افزایش پایدار درآمدهای استانی  

تعادل بهبود  در  و  استانی  های 

انگیزشی   سازوکارهای  چارچوب 

کارا و اثربخش از طریق تفکیک  

دستگاه اختیارات  و  های  وظایف 

اجرایی ملی و استانی و بازگشت  

مند درآمدهای مازاد وصولی  نظام



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

صادی  و با همکاری وزارت امور اقت

و دارایی و وزارت کشور تهیه و به  

 رسد. وزیران می تئتصویب هی

نامه  ها اقدام نماید. آییناستان به

ماده این  مدت    اجرایی  ظرف 

،  هفتم  ششماه پس از ابلاغ برنامه 

همکاری   با  و  سازمان  توسط 

وزارت امور اقتصادی و دارایی و  

تصویب   به  و  تهیه  کشور  وزارت 

 رسد.وزیران میتئهی

 
اعتبارات  

 ای هزینه
18    

های جاری،  منظور کاهش هزینهبه

بهره ارتقای  ارتقای  و  منابع  وری 

های  کرد دستگاهشفافیت در هزینه

اقد  انجام  ااجرایی،  زیر  مات 

 پذیرد:می

 
  

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 

 

   الف  18  

سازمان مکلف است تا پایان    (الف

سال دوم برنامه نسبت به استقرار  

بودجه نظام  مبتنی تدریجی  ریزی 

های اجرایی  بر عملکرد در دستگاه

دهنده خدمت و محصول اقدام  ارائه

بهنماید پیشنحوی،  و که  بینی 

بر اعتبارات  اساس  پرداخت 

خدمات(  فعالیت و  )محصولات  ها 

و   شده  تمام  قیمت  با  متناسب 

گیرد.   صورت  فعالیت  حجم 

به   اساس  این  بر  که  اعتباراتی 

اختصاص  دستگاه اجرایی  های 

رعایت  می به  الزام  بدون  یابد، 

 
تکرار بند )پ(    

قانون   7ماده 

برنامه ششم با  

 تغییر جزئی 

( ماده  2بند ) 

( قانون الحاق  26)

برخی مواد به  

قانون تنظیم  

بخشی از مقررات  

 ( 2مالی دولت )

بند الف    1جزء 

ماده واحده برخی  

احکام مربوط به  

 

قوانین و   آنجا که عدم رعایت  از 

بر   حاکم  عمومی  مقررات 

تحقق  دستگاه با  اجرایی  های 

ملازمت   شفافیت  عدم  و  ابهام 

( جزء  مغایر  )3دارد،  بند   )9  )

قانونهای  سیاست گذاری  کلی 

شد.  شناخته 

در خصوص مدارس دولتی، حکم  

این بند منجر به تضعیف مدارس  

قانون   با  که  شد  خواهد  دولتی 

رهبری،   منویات  و  اساسی 

 مغایرت دارد.

  ماده به   3عنوان بند  حکم زیر، به

( قانون الحاق برخی مواد به  26)

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

( دولت  و    (2مالی  یافته  الحاق 

متناسبا   بعدی،  بندهای  شماره 

 شود: اصلاح می

هزینهبه کاهش  های  منظور 

بهره ارتقای  و  جاری،  منابع  وری 

هزینه در  شفافیت  کرد  ارتقای 

اجراییدستگاه سازمان    ، های 

سال   پایان  تا  است  دوم  مکلف 

استقرار  هفتم  برنامه   به  نسبت 

بودجه نظام  ریزی  تدریجی 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

رات عمومی حاکم بر  رقوانین و مق 

فقط  دستگاه و  اجرایی  های 

آیینبر و  نامهاساس  مالی  های 

استخدامی  معاملاتی،   و  اداری 

می آیینهزینه  اجرایی  گردد.  نامه 

به   اختیارات  اعطای  مذکور شامل 

سازوکارهای   و  اجرایی  مدیران 

و   معیارها  همچنین  و  تشویقی 

دستگاه اجرایی  فهرست  های 

مشمول این حکم و ضوابط اجرایی  

به   سازمان  پیشنهاد  بنا  مربوطه 

 رسد.وزیران میتئتصویب هی

اصلاح ساختار  

 بودجه کل کشور 

های  مبتنی بر عملکرد در دستگاه

ارائه و  اجرایی  خدمت  دهنده 

نحوی که  ، بهمحصول اقدام نماید

بینی و پرداخت اعتبارات بر  پیش

فعالیت و  اساس  )محصولات  ها 

خدمات( متناسب با قیمت تمام  

صورت   فعالیت  حجم  و  شده 

باراتی که بر این اساس  گیرد. اعت

های اجرایی اختصاص  به دستگاه

رعایت  می به  الزام  بدون  یابد، 

مق و  حاکم  ر قوانین  عمومی  رات 

های اجرایی و فقط بر  بر دستگاه

آیین و  نامهاساس  مالی  های 

استخدامی   و  اداری  معاملاتی، 

نامه اجرایی  گردد. آیینهزینه می

مذکور شامل اعطای اختیارات به  

سازوکارهای    مدیران و  اجرایی 

و   معیارها  همچنین  و  تشویقی 

دستگاه اجرایی  فهرست  های 

ضوابط   و  حکم  این  مشمول 

پیشنهاد   بنا  مربوطه  اجرایی 

به تصویب هی وزیران  تئسازمان 

(  2بند )مفاد این بند بر    رسد.می

و همچنین  قانون  این  (  26ماده )

بند الف ماده واحده برخی    1جزء  



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

اصلا به  مربوط  ساختار  احکام  ح 

 بودجه کل کشور، حاکم است.

   ب 18  

اعطای هرگونه کمک به بخش    (ب

در   اینکه  به  مشروط  غیردولتی 

ها و وظایف دولت  راستای مأموریت

با قیمت   الزام قانون و متناسب  یا 

شده محصول )کالا یا خدمت(  تمام

باشد، مجاز است. بخش غیردولتی  

کمک به  دریافتی  نسبت  های 

 خواهد بود. و گ پاسخ

 
  

قانون   71ماده 

محاسبات عمومی  

 کشور 

 

 
به زیر،  تبصره  حکم  به    2عنوان 

قانون محاسبات عمومی    71ماده  

 یابد: الحاق می

هزینهبه کاهش  های  منظور 

بهره ارتقای  و  جاری،  منابع  وری 

هزینه در  شفافیت  کرد  ارتقای 

اجراییدستگاه اعطای    ،های 

بخش   به  کمک  هرگونه 

در   اینکه  به  مشروط  غیردولتی 

مأموریت وظایف  راستای  و  ها 

دولت یا الزام قانون و متناسب با  

شده محصول )کالا یا  قیمت تمام

خدمت( باشد، مجاز است. بخش  

کمک به  نسبت  های  غیردولتی 

 گو خواهد بود.دریافتی پاسخ

   پ 18  

بار    (پ هرگونه  تحمیل  و  ایجاد 

در   مندرج  ارقام  بر  مازاد  مالی 

قوانین بودجه سنواتی در دستگاه  

مختلف   اشکال  به  اجرایی، 

بخشنامه،  تصویب نامه، 

تشکیلات،   تغییر  دستورالعمل، 

)به کارگزینی  احکام  صورت  تغییر 

و   حقوقی  جداول  ضرایب،  تغییر 

 
(  71تکرار ماده )  

قانون احکام  

های  دائمی برنامه

توسعه مصوب  

 1395سال 

بند »ح« ماده  

( قانون الحاق  28)

برخی مواد به  

 

تکرار حکم قانون، زاید و برخلاف  

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

موضوع  با   حکم  تکرار  به  توجه 

مختلف،   قوانین  در  بند،  این 

بند حذف  پیشنهاد می این  شود 

 شود.



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

افزایش  طبقه و  مشاغل  بندی 

اعطا هر  مبنای حقوقی(،  مجوز  ی 

ب و  استخدام  نیرو،  هنوع  کارگیری 

زیان،   جبران  تضمینی،  خرید 

جایزه صادراتی و نظایر آن ممنوع  

حکم   این  اجرای  مسئولیت  است. 

دستگاه   مقام  بالاترین  برعهده 

اجرایی و یا مقامات مجاز و مدیران  

 مالی مربوطه است.  

قانون تنظیم  

بخشی از مقررات  

 ( 2مالی دولت )

تکرار بند )ت(  

قانون   7ماده 

برنامه ششم با  

 تغییر جزئی 

 تبصره   پ 18  

از  به  –تبصره   جلوگیری  منظور 

ای، هر نوع  افزایش تعهدات بودجه

دستگاهتصمیم  توسط  های  گیری 

تصمیم مراجع  و  و  اجرایی  گیری 

شورا مانند  فضای    یشوراها  عالی 

انقلاب    شورایمجازی،   عالی 

هی امنای  تئفرهنگی،  های 

عمومی  دانشگاه مجامع  و  ها 

درخصوص  شرکت دولتی،  های 

بدون   بودجه،  تعهدات  افزایش 

بینی عنوان تصمیم و بار مالی  پیش

به قانون  آن  در  شفاف  صورت 

 بودجه، ممنوع است.

 
  

(  11اصلاح ماده )

قانون الحاق برخی  

مواد به قانون  

تنظیم بخشی از  

مقررات مالی  

 ( 2دولت )

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

مکرر   11عنوان ماده حکم زیر به

به  به   مواد  برخی  الحاق  قانون 

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

 یابد: ، الحاق می(2مالی دولت )

از  به جلوگیری  افزایش  منظور 

بودجه نوع  تعهدات  هر  ای، 

های  گیری توسط دستگاهتصمیم 

گیری و  اجرایی و مراجع تصمیم

فضای   شورایعالی  مانند  شوراها 

شورای انقلاب  مجازی،  عالی 

هی امنای  تئفرهنگی،  های 

عمومی  دانشگاه مجامع  و  ها 

خصوص  شرکت در  دولتی،  های 

بدون   بودجه،  تعهدات  افزایش 

تصمیپیش عنوان  بار  بینی  و  م 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

به آن  در  مالی  شفاف  صورت 

 قانون بودجه، ممنوع است. 

   ت 18  

بانکی    (ت تسهیلات  برآورد 

تکلیفی یا تحت تضمین دولت، در  

چارچوب برنامه کنترل تورم بانک  

هر   شهریور  پایان  تا  که  مرکزی 

سال توسط بانک مرکزی تهیه و به  

اعتبار   و  پول  شورای  تصویب 

 شود.می رسد؛ انجاممی

  
 

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

صلاحیت تصویبی شورای پول و  

به افرادی  اعتبار  عضویت  دلیل 

از  هب  خارج  افرادی  و  وزرا  جز 

اصول  قوه با    138و    60مجریه، 

 قانون اساسی مغایر است. 

برنامه   قانون  اجرای  طول  در 

  6عنوان ماده هفتم، حکم زیر، به

به قانون برنامه و بودجه    2مکرر  

 یابد: کشور الحاق می

هزینهبه کاهش  های  منظور 

بهره ارتقای  و  جاری،  منابع  وری 

هزینه در  شفافیت  کرد  ارتقای 

اجراییدستگاه طول    ،های  در 

برآورد  اجرای قانون برنامه هفتم،  

تسهیلات بانکی تکلیفی یا تحت  

چارچوب   در  دولت،  تضمین 

برنامه کنترل تورم بانک مرکزی  

سال   هر  شهریور  پایان  تا  که 

به   و  تهیه  مرکزی  بانک  توسط 

و   پول  شورای  اعتبار  تصویب 

 شود. میرسد؛ انجاممی
است    -1تبصره   موظف  سازمان 

تسه  ینیب شیپ عملکرد    لات یو 

بانک  یپرداخت بابت    یشبکه 

از    یبودجه سنوات  نیقوان   یاجرا

  یی اعطا   یفیتکل  لات یجمله تسه

بخش دستگاه  به  مناطق  و  ها 

و    ه یقانون ته  ن یرا وفق ا   ییاجرا 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

دولت    یبده  هیتاد   زانینحوه و م

بر عهده دولت را    لاتیبابت تسه

  ح ی در جداول لوا  نهصورت سالا به

 . دیدرج نما  یبودجه سنوات

تسه  -2  تبصره   لات یپرداخت 

و در    ن یقوان   هی صرفاً بر پا  ،یفیتکل

سقف   و  سود  نرخ  چارچوب 

  ز یپول و اعتبار و ن   ی مصوب شورا

تأم صورت  التفاوت  مابه  نیدر 

قوان   ارانهی در  بودجه    نیسود 

 مجاز است.  یسنوات

 1تبصره   ت 18  

است    - 1تبصره   موظف  سازمان 

تسهیلات  پیش عملکرد  و  بینی 

پرداختی شبکه بانکی بابت اجرای  

ازجمله   سنواتی  بودجه  قوانین 

به   اعطایی  تکلیفی  تسهیلات 

ها و مناطق دستگاه اجرایی  بخش

و   نحوه  و  تهیه  قانون  این  وفق  را 

ت بدهی  أمیزان  بابت  دیه  دولت 

را   دولت  برعهده  تسهیلات 

لوایح  به جداول  در  سالانه  صورت 

 بودجه سنواتی درج نماید.   

  
 

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 

 در ردیف بالا، بیان شد. 

 2تبصره   ت 18  

تسهیلات    -2تبصره   پرداخت 

در   و  قوانین  برپایه  تکلیفی، صرفاً 

چارچوب نرخ سود و سقف مصوب  

  
 

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 
صلاحیت تصویبی شورای پول و  

به عضویت  اعتبار  افرادی  دلیل 

از  هب  خارج  افرادی  و  وزرا  جز 
 در ردیف بالا، بیان شد. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

در   نیز  و  اعتبار  و  پول  شورای 

مابه تأمین  یارانه  صورت  التفاوت 

سنواتی   بودجه  قوانین  در  سود 

 مجاز است.

اصول  قوه با    138و    60مجریه، 

 قانون اساسی مغایر است. 

   ث 18  

ایجاد هرگونه تعهد مالی برای   (ث

بازنشستگی،  صندوق های 

عمومی  شهرداری نهادهای  و  ها 

غیردولتی مازاد بر اعتبارات مصوب  

 ممنوع است.  

 
(  71ماده )تکرار   

قانون احکام  

های  دائمی برنامه

توسعه مصوب  

 1395سال 

 

 

موضوع   حکم  تکرار  به  توجه  با 

مختلف،   قوانین  در  بند،  این 

بند حذف  پیشنهاد می این  شود 

 شود.

 

های تملک  طرح

های  دارایی

 ایسرمایه

19    

طرحبه ساماندهی  های  منظور 

ا و  هعمرانی، کاهش زمان اجرای آن

بهره منابع  ارتقای  وری 

بخش،  اختصاص این  به  یافته 

 شود:می اقدامات زیر انجام 

 
  

  

 

 

   الف  19  

شود  می  داده  به دولت اجازه   (الف

خاتمه،   واگذاری، حذف،  از طریق 

و مشارکت   اجرایی  توقف عملیات 

یا    -عمومی و  پروژه  خصوصی 

ای  های تملک دارایی سرمایهطرح

و همچنین بازنگری در مجوزهای  

( قانون الحاق برخی مواد  23ماده )

به قانون تنظیم بخشی از مقررات  

( نسبت به غربالگری  2مالی دولت )

ی طرح و  پروژهها  با  ا  تملک  های 

 
فصل ششم قانون    

برنامه و بودجه  

 کشور 

( قانون  27ماده )

الحاق برخی مواد  

به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات  

  - ( 2مالی دولت )

بند »ب« ماده  

( قانون احکام  34)

های  دائمی برنامه

 

غیرفارسی   واژه  از  استفاده 

اصل   مغایر  قانون    15»پروژه« 

 اساسی است. 

مکرر    21عنوان ماده  حکم زیر، به

، به قانون برنامه و بودجه کشور  1

 یابد: الحاق می

طرحبه ساماندهی  های  منظور 

اجرای   زمان  کاهش  عمرانی، 

شود  میبه دولت اجازه داده  ،هاآن

از طریق واگذاری، حذف، خاتمه،  

ف عملیات اجرایی و مشارکت  توق

یا    -عمومی و  پروژه  خصوصی 

دارایی  طرح تملک  های 

بازنگری  سرمایه همچنین  و  ای 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

مدت و  تعداد  کاهش  زمان    هدف 

 اقدام نماید.  نها اجرای آ 

توسعه مصوب  

 1395سال 

( ماده  مجوزهای  قانون  23در   )

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 

(  2بخشی از مقررات مالی دولت )

غربالگری طرح به  یا  نسبت  و  ها 

های تملک با هدف کاهش  پروژه

مدت و  آنزمان  تعداد  ها  اجرای 

 اقدام نماید. 

بر   ماده  )این  قانون  27ماده   )

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 

  ( 2بخشی از مقررات مالی دولت )
)و   ماده  »ب«  قانون  34بند   )

دائم ،  توسعه  ی هابرنامه  یاحکام 

 حاکم است. 

   ب 19  

طرح  (ب ساخت  یا  شروع  و  ها 

داراییپروژه تملک  های  های 

ماده  سرمایه مجوز  اخذ  بدون  ای 

به  23) مواد  برخی  الحاق  قانون   )

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

( دولت  احجام  2مالی  افزایش  و   )

)طرح ماده  مجوز  دارای  (  23های 

قانون   به  مواد  برخی  الحاق  قانون 

مالی   مقررات  از  بخشی  تنظیم 

منزله تصرف  ( ممنوع و به2دولت )

 غیرقانونی در اموال عمومی است. 

 
  

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

( قانون  23ماده )

الحاق برخی مواد  

به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات  

 ( 2مالی دولت )

 

مبنای   فاقد  »احجام«  عبارت 

بوده و   استفاده از این واژه  ادبی 

قانون    15مغایر اصل    غیرفارسی، 

 .  استاساسی 

به زیر،  تبصره  حکم  به    2عنوان 

قانون الحاق برخی مواد   23ماده 

به قانون تنظیم بخشی از مقررات  

 یابد: ، الحاق می(2مالی دولت )

طرحبه ساماندهی  های  منظور 

اجرای   زمان  کاهش  عمرانی، 

بهرهآن ارتقای  و  منابع  ها  وری 

بخش   این  به  یافته  اختصاص 

طرحش ساخت  یا  روع  و  ها 

داراییپروژه تملک  های  های 

ای بدون اخذ مجوز ماده  سرمایه

( قانون الحاق برخی مواد به  23)



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

( و افزایش احجام  2مالی دولت )

(  23های دارای مجوز ماده )طرح

قانون الحاق برخی مواد به قانون  

مالی   مقررات  از  بخشی  تنظیم 

( به  (2دولت  و  منزله  ممنوع 

اموال   در  غیرقانونی  تصرف 

 عمومی است.

   پ 19  

مکلفند  دستگاه  (پ اجرایی  های 

طرح اجرای  از  های    قبل  )پروژه( 

ای کلان،  های سرمایهتملک دارایی

شیوه به  نامهبراساس  که  ای 

پیشنهاد مشترک سازمان و وزارت  

فرهنگ و ارشاد اسلامی به تصویب  

میئهی وزیران  به  ت  نسبت  رسد، 

فرهنگی پیوست  اجتماعی    - تهیه 

 اقدام نمایند.     

 
( قانون  45) هماد  

الحاق برخی مواد  

به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات  

  - ( 2مالی دولت )

،  1392در سال 

نامه پیوست  نظام

های  فرهنگی طرح

مهم و کلان کشور  

به تصویب شورای  

عالی انقلاب  

فرهنگی رسیده  

 است. 

 

پیوست   با  تهیه  باید  فرهنگی 

عالی   شورای  مصوبات  رعایت 

حوزه   این  در  فرهنگی  انقلاب 

 باشد 

به زیر،    ( 45)  همادعنوان  حکم 

قانون الحاق برخی مواد    مکرر به

به قانون تنظیم بخشی از مقررات  

 یابد: ، الحاق می(2مالی دولت )

های اجرایی مکلفند قبل  دستگاه

طرح اجرای  های    از  )پروژه( 

سرمایهداراییتملک   ای  های 

ای که  کلان، بر اساس شیوه نامه

و   سازمان  مشترک  پیشنهاد  به 

اسلامی   ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 

هی تصویب  وزیران  ئبه  ت 

به تهیه پیوست  می رسد، نسبت 

 اجتماعی اقدام نمایند.   -فرهنگی

  20    

اجرایی  دستگاه  -20ماده   های 

سازمان،   همکاری  با  مکلفند 

تمام و آماده  های جدید، نیمهطرح

برداری  برداری و در حال بهرهبهره

 
  

قانون اجرای  

کلی  های سیاست

 44اصل 

 

« «  ایسرمایههای  طرحعبارت 

قوانین،  به در  تعریف  عدم  دلیل 

قید   همچنین  است.  ابهام  دارای 

بخش  » با  مشارکت  قابل 

مکرر    21عنوان ماده  حکم زیر، به

، به قانون برنامه و بودجه کشور  2

 یابد: الحاق می



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

دارایی سرمایهتملک  و  های  ای 

ای خود که قابل  های سرمایهطرح

و   خصوصی  بخش  با  مشارکت 

تعاونی است را مشخص و از طریق  

یا   مناقصه  شفاف  و  رقابتی  روش 

با   اجرا  مزایده  زیر  موارد  رعایت 

 نمایند. 

قانون   27ماده 

الحاق برخی مواد  

به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات  

 ( 2مالی دولت )

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

  34بند ب ماده 

قانون احکام  

های  دائمی برنامه

 توسعه کشور 

« از این حیث  خصوصی و تعاونی

صرفاً  آیا  طرح  که  های  شامل 

ابهام  ای میسرمایه یا خیر،  شود 

 دارد.

با  دستگاه مکلفند  اجرایی  های 

طرح سازمان،  های  همکاری 

نیمه آماده  جدید،  و  تمام 

حال  بهره در  و  برداری 

داراییبهره تملک  های  برداری 

ای  های سرمایهای و طرحسرمایه

بخش   با  قابل مشارکت  خود که 

را   است  تعاونی  و  خصوصی 

مشخص و از طریق روش رقابتی  

با   مزایده  یا  مناقصه  شفاف  و 

 :عایت موارد زیر اجرا نمایندر

در    یبها  -الف پروژه  محصول 

و مشارکت    ی گذارهی قرارداد سرما

قرارداد مشارکت    یمال  ی تابع الگو

تعرفه شمول  از  و    ی گذاربوده 

تمام در  و    ن یقوان   ی مندرج 

مستثن در    یمقررات  است. 

تع   ، یفیتکل  متیق  نییصورت 

تعرفه در    ا ی   ی گذاردخالت 

  ی تعرفه برا  افت ی از در  یریجلوگ

  التفاوت بهمحصول پروژه، ما   ی بها

محاسبه  متیق بر  محصول  شده 

ق  یمال  یالگو  یمبنا   مت یو 

اعتبارات    یفیتکل سرجمع  از 

اجرا  محاسبه    ییدستگاه  با 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

پرداخت   مربوطه  خسارات 

غ  شود؛یم در    ن یا   ریدر  صورت 

غ تصرف  اموال    رمجازیحکم  در 

 است.   گذار هیسرما 

عموم  یراهبر  -ب   - یمشارکت 

بر عهده سازمان است.    یخصوص

بودجه   ی قراردادها  یاتعهدات 

پ که  تأ   تر شیمشارکت    د ییبه 

  ت ی است، در اولو  دهیسازمان رس

 .رندیگیاعتبار قرار م صیتخص

   الف  20  

در    (الف پروژه  محصول  بهای 

سرمایه مشارکت  قرارداد  و  گذاری 

تابع الگوی مالی قرارداد مشارکت  

تعرفه شمول  از  و  گذاری  بوده 

مندرج در تمامی قوانین و مقررات  

تعیین   صورت  در  است.  مستثنی 

در   دخالت  تکلیفی،  قیمت 

از  تعرفه جلوگیری  یا  گذاری 

دریافت تعرفه برای بهای محصول  

لتفاوت قیمت محصول  اپروژه، مابه

شده برمبنای الگوی مالی    محاسبه

سرجمع   از  تکلیفی  قیمت  و 

با   اجرایی  دستگاه  اعتبارات 

محاسبه خسارات مربوطه پرداخت  

در  می صورت  این  غیر  در  شود؛ 

 
  

قانون اجرای  

کلی  های سیاست

 44اصل 

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

کلیه   از  شدن  استثنا  اطلاق 

تواند بستر فساد بوده  قوانین، می

 مغایر است.  3اصل  1که با بند 

فارسی   غیر  واژه  از  استفاده 

اصل  پروژه» مغایر  قانون    15« 

 اساسی است. 

 در ردیف بالا، بیان شد. 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

اموال   در  غیرمجاز  تصرف  حکم 

 گذار است.  سرمایه

   ب 20  

عمومی  (ب مشارکت    - راهبری 

است.   سازمان  برعهده  خصوصی 

بودجه قراردادهای  تعهدات  ای 

پیش که  به  مشارکت    تأیید تر 

اولویت   در  است،  رسیده  سازمان 

 گیرند.  تخصیص اعتبار قرار می

فصل ششم قانون     

برنامه و بودجه  

 کشور 

قانون اجرای  

کلی  های سیاست

  44اصل 

 

 

 در ردیف بالا، بیان شد. 

   پ 20  

از    ی درآمدها  (پ پروژه، 

موضوع    یاتیمال  یهامشوق

( بند »ث« ماده  2( و )1) یهاجزء

م  یمستق  یهااتی( قانون مال132)

( قانون رفع موانع تولید  31و ماده )

مالی  رقابت نظام  ارتقای  و  پذیر 

نقد آورده  و  تأمین    یکشور  برای 

و   حقیقی  اشخاص  پروژه  مالی 

( ماده  مطابق  مکرر  138حقوقی   )

مالیات مستقیم  قانون  های 

طرح موضوع  برخوردارند.  های 

پروژه احداث  عمرانی  »قانون  های 

طریق   از  ترابری  و  راه  بخش 

بانک منابع  مشارکت  سایر  و  ها 

مشمول   نیز  کشور«  پولی  و  مالی 

 این حکم هستند.  

 
  

های  تقانون مالیا 

 مستقیم 

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 
ماده    1عنوان تبصره  حکم زیر، به

و  1مکرر    21 برنامه  قانون  به   ،

 یابد: بودجه کشور، الحاق می

مشوق  یدرآمدها از    ی هاپروژه، 

جزء  یاتیمال و  1)  ی هاموضوع   )

( قانون  132( بند »ث« ماده )2)

(  31م و ماده )یمستق  یهااتیمال

پذیر  قانون رفع موانع تولید رقابت

و ارتقای نظام مالی کشور و آورده  

پروژه    ی نقد مالی  تأمین  برای 

اشخاص حقیقی و حقوقی مطابق  

( قانون  138ماده  مکرر   )

های مستقیم برخوردارند.  مالیات

احداث    های موضوع »قانونطرح

و  پروژه راه  بخش  عمرانی  های 

ها  ترابری از طریق مشارکت بانک



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

و سایر منابع مالی و پولی کشور«  

 نیز مشمول این حکم هستند.

   ت 20  

توسط    (ت مفاصاحساب  صدور 

سازمان تأمین اجتماعی برای حق  

دوران  کارک مه  یب  در  شاغل  نان 

قراردادهای  بهره در  برداری 

در   تبصره  مشارکت،  چارچوب 

( ماده  تأمین  38الحاقی  قانون   )

( قانون  40اجتماعی موضوع ماده )

رقابت تولید  موانع  و  رفع  پذیر 

براساس   کشور  مالی  نظام  ارتقای 

 گیرد.  می فهرست ارسالی صورت

 
  

مین  أقانون ت

 اجتماعی 

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 
ماده    2عنوان تبصره  حکم زیر، به

و  1مکرر    21 برنامه  قانون  به   ،

 یابد: بودجه کشور، الحاق می

توسط   مفاصاحساب  صدور 

برای   اجتماعی  تأمین  سازمان 

ب  در  کار کمه  یحق  شاغل  نان 

برداری در قراردادهای  دوران بهره

تبصره   چارچوب  در  مشارکت، 

( ماده  تأمین  38الحاقی  قانون   )

( ماده  موضوع  (  40اجتماعی 

پذیر  ابتقانون رفع موانع تولید رق 

بر   کشور  مالی  نظام  ارتقای  و 

ارسالی   فهرست  اساس 

 گیرد.میصورت

   ث 20  

ذی  (ث اجرایی  ربط  دستگاه 

تجاریمی برای  و  تواند  سازی 

مالی   توجیه  برای  مشوق  اعطای 

به  طرح نسبت  مشارکتی،  های 

استفاده از سازوکارهای تشویقی از  

قبیل اعطای یارانه سود تسهیلات  

تضمینی محصولات که به  و خرید  

هی می  تئتصویب  رسد،  وزیران 

 اقدام نماید.  

 
  

قانون الحاق برخی  

از مواد به قانون  

 2تنظیم 

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 
ماده    3عنوان تبصره  حکم زیر، به

و  1مکرر    21 برنامه  قانون  به   ،

 یابد: بودجه کشور، الحاق می

اجرا   -ث   ربط یذ  ییدستگاه 

و    ی سازیتجار  یبرا  تواند یم

برا  یاعطا   ی مال  هیتوج  یمشوق 

به    ،یمشارکت  یهاطرح نسبت 

  ی قیتشو   یاستفاده از سازوکارها

قب سود    ارانهی   یاعطا  لیاز 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

خر   لاتیتسه  ینیتضم  د یو 

تصو به  که    ب ی محصولات 

اقدام    رسد،یم  ران یوزئتیه

 . دینما 

   ج 20  

)  (ج درصد  ده  سقف  از  %10تا   )

های تملک  سرجمع اعتبارات طرح

سرمایه طرحدارایی  یا  های  ای 

دستگاه  سرمایه هر  به  مربوط  ای 

اجرایی با درخواست آن دستگاه و  

از    تأیید حمایت  صرف  سازمان، 

های مشابه در بخش  طرح یا پروژه

 غیردولتی شود.

 
  

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 
مکرر    21عنوان ماده  زیر، بهحکم  

بودجه  2 و  برنامه  قانون  به   ،

 یابد: کشور، الحاق می

 ( درصد  ده  سقف  از  % 10تا   )

طرح اعتبارات  های  سرجمع 

سرمایه دارایی  یا  تملک  ای 

ای مربوط به هر  های سرمایهطرح

دستگاه اجرایی با درخواست آن  

و   صرف    تأییددستگاه  سازمان، 

پروژه یا  طرح  از  ای  ه حمایت 

 مشابه در بخش غیردولتی شود.

   چ 20  

مجازند  دستگاه  (چ اجرایی  های 

قراردادهای   عقد  به  نسبت 

از  بهره بلندمدت  برداری 

تکمیلزیرساخت و    های  شده 

طرح تملک  همچنین  های 

سرمایهدارایی طرحهای  و  های  ای 

بهرهسرمایه آماده  در  ای  و  برداری 

 برداری اقدام نمایند.  حال بهره

 
  

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 
مکرر    21عنوان ماده  حکم زیر، به

بودجه  3 و  برنامه  قانون  به   ،

 یابد: کشور، الحاق می

اجرایدستگاه مجازند  های  ی 

قراردادهای   عقد  به  نسبت 

از  بهره بلندمدت  برداری 

تکمیلزیرساخت و  های  شده 

طرح تملک  همچنین  های 

های  ای و طرحهای سرمایهدارایی



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

برداری و در  ای آماده بهرهسرمایه

 برداری اقدام نمایند.حال بهره

   ح 20  

سازمان مجاز است از خدمات    (ح

ذی بررسی  مشاوران  برای  صلاح، 

اقتصادی،  طرح فنی  توجیه  های 

محیطی و پدافند غیرعامل و  زیست

طرح اجرای  بر  استفاده  نظارت  ها 

 نماید. 

 
  

فصل سوم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

 
مکرر    6عنوان ماده  حکم زیر، به

، به قانون برنامه و بودجه کشور  3

 یابد: الحاق می

خدمات   از  است  مجاز  سازمان 

صلاح، برای بررسی  مشاوران ذی

اقتصادی،  طرح فنی  توجیه  های 

محیطی و پدافند غیرعامل  زیست

طرح اجرای  بر  نظارت  ها  و 

 استفاده نماید.

  21    

نظام   سند  است  مکلف  سازمان 

کشور    -فنی یکپارچه  اجرایی 

( ماده  احکام  34موضوع  قانون   )

برنامه را  دائمی  توسعه کشور  های 

حداکثر تا پایان سال اول برنامه با  

اجرا   طرح  نهایی  کنترل  رویکرد 

مبتنی شاخصشده  قیمت  بر  های 

اجرا،   زمان  و  کیفیت  شده،  تمام 

وزیران    تئبازنگری و به تصویب هی

نظام،   این  تصویب  از  برساند. پس 

های اجرایی، مشمول نظام  دستگاه

یکپ  -فنی فوقاجرایی  الذکر  ارچه 

 هستند. 

 
  

(  34اصلاح ماده )

قانون احکام  

های  دائمی برنامه

 توسعه کشور 

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

عنوان تبصره به بند  حکم زیر، به

) )الف(   احکام  34ماده  قانون   )

کشور برنامهدائمی   توسعه    های 

 یابد: الحاق می

نظام   سند  است  مکلف  سازمان 

کشور    -فنی یکپارچه  اجرایی 

( ماده  احکام  34موضوع  قانون   )

های توسعه کشور را  دائمی برنامه

  حداکثر تا پایان سال اول برنامه 

نهایی    هفتم کنترل  رویکرد  با 

بر   مبتنی  شده  اجرا  طرح 

شده،  شاخص تمام  قیمت  های 

و  کیفیت   بازنگری  اجرا،  زمان  و 

هی تصویب  برساند.  تئبه  وزیران 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

نظام،   این  تصویب  از  پس 

مشمول  دستگاه اجرایی،  های 

فنی یکپارچه    - نظام  اجرایی 

 الذکر هستند. فوق

این تبصره بر مفاد این بند، حاکم  

 است. 

  22    

استانداردهای   رعایت  هدف  با 

  زیستی، اقدامات زیر انجام   محیط

 شود:می

 
قانون حفاظت و    

  یبهساز

 ست یزطیمح

 

 

 

   الف  22  

)پروژه(  (الف طرح  های    کلیه 

ای  های توسعهبزرگ جدید و طرح

دستگاه توسط  که  های  بزرگ 

بخش خصوصی،  اجرایی،  های 

عمومی   نهادهای  و  تعاونی 

سرزمین   پهنه  در  غیردولتی 

تجاری،  از آزاد  مناطق  جمله 

ویژه   و  اجرایی  صنعتی  اقتصادی 

میمی اجرا  شود،  از  قبل  بایست 

شاخص و  براساس  ضوابط  ها، 

محیط به    معیارهای  که  زیستی 

حفاظت   عالی  شورای  تصویب 

می  محیط توسط  زیست  رسد، 

ذی ارزیابی  مشاوران  مورد  صلاح 

زیستی قرار گرفته و    اثرات محیط

صورت   حداکثر    تأیید در  مشاور 

 
  

قانون حفاظت و  

  یبهساز

 ست یزطیمح

 

تکرار بند )الف(  

( قانون  38ماده )

برنامه ششم با  

 ی اصلاحات جزئ 

 

 
مکرر    7عنوان ماده  حکم زیر، به

قانون1 به  بهساز  ،  و    ی حفاظت 

 یابد: الحاق می ستیزطیمح

)پروژه(  طرح  بزرگ    کلیه  های 

طرح و  توسعهجدید  ای  های 

توسط   که  های  دستگاهبزرگ 

بخش خصوصی،  اجرایی،  های 

عمومی   نهادهای  و  تعاونی 

از   سرزمین  پهنه  در  غیردولتی 

تجاری،   آزاد  مناطق  جمله 

صنعتی و ویژه اقتصادی اجرایی  

میمی اجرا  شود،  از  قبل  بایست 

شاخص و  براساس  ضوابط  ها، 

محیط به  معیارهای  که  زیستی 

حفاظت   عالی  شورای  تصویب 

میمحیط تزیست  وسط  رسد، 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

ظرف مدت سه ماه توسط سازمان  

محیط تعیین    حفاظت  زیست 

تکلیف   تعیین  عدم  شود.  تکلیف 

به مقرر  مدت    تأیید منزله  ظرف 

آیینمی این  باشد.  اجرایی  نامه 

شاخص شامل  و  حکم  ضوابط  ها، 

محیط ظرف    معیارهای  زیستی، 

ماه پس از ابلاغ برنامه به    مدت سه

محیط  حفاظت  سازمان    پیشنهاد 

هی تصویب  به  و  تهیه  ت  ئزیست 

 رسد. وزیران می

ارزیابی  مشاوران ذی صلاح مورد 

زیستی قرار گرفته و  اثرات محیط

صورت   حداکثر    تأیید در  مشاور 

توسط   ماه  سه  مدت  ظرف 

محیط حفاظت  زیست  سازمان 

تعیین   عدم  تکلیف شود.  تعیین 

منزله  تکلیف ظرف مدت مقرر به

آیینمی  تأیید اجرایی  باشد.  نامه 

شاخص شامل  حکم  ها،  این 

معیاره  و  ای  ضوابط 

سه محیط مدت  ظرف    زیستی، 

برنامه  به    هفتم  ماه پس از ابلاغ 

حفاظت   سازمان  پیشنهاد 

تصویب  محیط به  و  تهیه  زیست 

 رسد.هیأت وزیران می

   ب 22  

مکلفند  دستگاه  (ب اجرایی  های 

توسعهطرح کلان  را  های  خود  ای 

محیط  راهبردی  ارزیابی    مورد 

را   آن  و گزارش  داده  قرار  زیستی 

محیط   تأییدبرای   سازمان    به 

آیین نمایند.  ارسال  نامه  زیست 

مدت   ظرف  موضوع،  این  اجرایی 

برنامه،    چهار  ابلاغ  از  پس  ماه 

محیط  حفاظت  سازمان    توسط 

 
  

قانون حفاظت و  

بهسازی  

 زیست محیط

 

 
مکرر    7عنوان ماده  حکم زیر، به

قانون2 به  بهساز  ،  و    ی حفاظت 

 یابد: الحاق می ستیزطیمح

مکلفند  دستگاه اجرایی  های 

ای خود را  های کلان توسعهطرح

راهبردی   ارزیابی  مورد 

زیستی قرار داده و گزارش  محیط

برای   را  سازمان    تأییدآن  به 

نمایند.  محیط ارسال  زیست 

موضوع،  آیین این  اجرایی  نامه 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

هی تصویب  به  و  تهیه  ت  ئزیست 

 رسد. وزیران می

ماه پس از ابلاغ    مدت چهار  ظرف

سازمان  هفتم  برنامه توسط   ،

به  حفاظت محیط زیست تهیه و 

 رسد.تصویب هیأت وزیران می

   پ 22  

زیست    سازمان حفاظت محیط  (پ

های  مجاز است از طریق آزمایشگاه

میزان   بر  همکار،  و  معتمد 

خوداظهاری   ارزیابی  و  آلایندگی 

واسنجی   و  آلاینده  واحدهای 

پایش   تجهیزات  )کالیبراسیون( 

های منابع زیستی نظارت و  آلاینده

تعرفه   پرداخت  نماید.  کنترل 

واحدهای   برعهده  مذکور  خدمات 

نامه اجرایی  باشد. آیینمشمول می

ها، ضوابط و  این بند شامل شاخص

زیستی و تعیین    معیارهای محیط

به  تعرفه خدمات  ارائه  های 

  واحدهای مشمول، ظرف مدت سه 

ه اول پس از ابلاغ این برنامه به  ما

محیط   حفاظت  سازمان  پیشنهاد 

هی تصویب  به  و  تهیه    ت ئزیست 

 رسد.  وزیران می

 
  

قانون حفاظت و  

بهسازی  

 زیست محیط

قانون   61ماده 

برنامه چهارم و  

  192بند ب ماده 

 قانون برنامه پنجم 

 

 
به زیر،  ماده  حکم    10عنوان 

قانون به  و    مکرر،  حفاظت 

محیط الحاق  زیستبهسازی   ،

 یابد: می

محیط حفاظت  زیست  سازمان 

طریق   از  است  مجاز 

همکار،  آزمایشگاه و  معتمد  های 

ارزیابی   و  آلایندگی  میزان  بر 

خوداظهاری واحدهای آلاینده و  

)کالیبراسیون(   واسنجی 

آلاینده پایش  های  تجهیزات 

کنترل   و  نظارت  زیستی  منابع 

تعر پرداخت  خدمات  نماید.  فه 

واحدهای   عهده  بر  مذکور 

می آیینمشمول  نامه  باشد. 

ها،  اجرایی این بند شامل شاخص

زیستی  ضوابط و معیارهای محیط

های ارائه خدمات  و تعیین تعرفه

به واحدهای مشمول، ظرف مدت  

برنامه   سه ابلاغ  از  پس  اول    ماه 

سازمان    هفتم پیشنهاد  به 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

حفاظت محیط زیست تهیه و به  

 رسد.وزیران میتئتصویب هی

  23    

طرح مدیریت  های  هزینه خدمات 

دارایی سرمایهتملک  ای  های 

شرکت ساخت و توسعه زیربناهای  

مسکن  حمل بنیاد  کشور،  ونقل 

مجری   شرکت  اسلامی،  انقلاب 

و  ساختمان دولتی  تأسیسات  و  ها 

توسعه   سهامی  شرکت  عمومی، 

شرکت   ایران،  نیروی  و  آب  منابع 

تجهیز مراکز بهداشتی و  توسعه و  

درمانی تجهیزات پزشکی کشور و  

اماکن   نگهداری  و  توسعه  شرکت 

(  % 2.5ورزشی تا دو و نیم درصد )

اعتبارات   تخصیص  عملکرد 

وجوه  ذی کل  احتساب  با  ربط 

از   اعم  عمومی  بودجه  از  دریافتی 

اوراق   و  خزانه  اسناد  نقد،  وجوه 

مشارکت تعیین و از محل اعتبارات  

 شود. ط هزینه میدستگاه مربو

 
  

فصل ششم قانون  

برنامه و بودجه  

 کشور 

 

  55تکرار ماده 

قانون برنامه ششم  

 ی با اصلاحات جزئ 

 

 
به زیر،  ماده  حکم    23عنوان 

بودجه   و  برنامه  قانون  به  مکرر، 

 یابد: کشور، الحاق می

های  هزینه خدمات مدیریت طرح

دارایی سرمایهتملک  ای  های 

توسعه   و  ساخت  شرکت 

حمل کشور،  زیربناهای  ونقل 

اسلامی،   انقلاب  مسکن  بنیاد 

ساختمان مجری  و  شرکت  ها 

عمومی،   و  دولتی  تأسیسات 

شرکت سهامی توسعه منابع آب  

ایران، شرکت توسعه و   نیروی  و 

تجهیز مراکز بهداشتی و درمانی  

تجهیزات پزشکی کشور و شرکت  

توسعه و نگهداری اماکن ورزشی  

( درصد  نیم  و  دو  (  % 2.5تا 

اعتبارات   تخصیص  عملکرد 

وجوه  ذی کل  احتساب  با  ربط 

دریافتی از بودجه عمومی اعم از  

اوراق   و  خزانه  اسناد  نقد،  وجوه 

محل   از  و  تعیین  مشارکت 

هزینه   مربوط  دستگاه  اعتبارات 

 شود.می



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

 
تعهدات و  

 ها بدهی
24    

نظمبه و  منظور  تعهدات  به  بخشی 

بدهی دولت،  تأدیه  اقدامات  های 

 شود:می زیر انجام

  
 

  

 

 

   الف  24  

نظمبه  (الف به  منظور  بخشی 

بدهی تأدیه  و  دولت  ها،  تعهدات 

ایجاد هرگونه بدهی یا تعهد توسط  

های اجرایی صرفاً با رعایت  دستگاه

های دولت،  شاخص پایداری بدهی

به   است؛    تأییدمنوط  سازمان 

مشروط بر آنکه بازپرداخت اصل و  

فرع بدهی در هر سال از ده درصد  

بودجه  ٪۱۰) آخرین  سقف   )

 نماید.عمومی مصوب، تجاوز ن 

  
 

قانون محاسبات  

 عمومی کشور 
 51ماده 

اجرای حکم این بند در خصوص  

م که  نظر    تقیماًساشخاصی  زیر 

با اذن   باید  مقام رهبری هستند 

 ایشان باشد 

حکم زیر، در طول اجرای قانون  

مکرر، به    51عنوان ماده  برنامه، به

کشور   عمومی  محاسبات  قانون 

 یابد: الحاق می

نظمبه تعهدات  منظور  به  بخشی 

در طول  ها،  دولت و تأدیه بدهی

ایجاد  اجرای قانون برنامه هفتم،  

توسط   تعهد  یا  بدهی  هرگونه 

با  دستگاه صرفاً  اجرایی  های 

پایداری   شاخص  رعایت 

  تأیید های دولت، منوط به  بدهی

آنکه   بر  مشروط  است؛  سازمان 

بازپرداخت اصل و فرع بدهی در  

( درصد  ده  از  سال  (  % 10هر 

عمومی    سقف بودجه  آخرین 

 مصوب، تجاوز ننماید. 

   ب 24  

بدهی  ب( قطعی  پذیرش  های 

طی   به  منوط  دولت،  برعهده 

مراحل رسیدگی و حسابرسی ویژه  

مطالبات ادعایی اشخاص از دولت  

از   دولت  تعهد  شناسه  ارائه  و 

سازمان است. سازمان موظف است  

  
 

ع  اصلاح قانون رف

موانع تولید  

پذیر و  رقابت

ارتقای نظام مالی  

 کشور 

 ( 1اصلاح تبصره ماده )

 

حکم زیر، در طول اجرای قانون  

ماده   تبصره  به  هفتم،    1برنامه 

پذیر  قانون رفع موانع تولید رقابت

الحاق    کشور،و ارتقای نظام مالی  

 یابد: می



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

شرکت طریق  حسابرسی  از  های 

حسابرسی   قرارداد  عقد  به  نسبت 

 ویژه بدهی دولت اقدام نماید.  

  بر   ی قطع  ی هایبده  رش یپذ»

  ی ط  به  منوط  دولت،  عهده

  ی حسابرس  و  یدگیرس  مراحل

  از   اشخاص  ییادعا   مطالبات  ژهیو

  دولت   تعهد  شناسه   ارائه   و  دولت

  موظف   سازمان.  است  سازمان   از

  ی هاشرکت  ق یطر   از   است 

  قرارداد   عقد  به  نسبت  یحسابرس

  دولت   یبده  ژهی و  یحسابرس

این قسمت، بر مفاد    .دی نما  اقدام

 «.است حاکم  ،این تبصره

   پ 24  

با هدف پایش پایداری بدهی    (پ

های اجرایی  بخش عمومی، دستگاه

وزارت   موردنیاز  اطلاعات  مکلفند 

برای   را  دارایی  و  اقتصادی  امور 

بخش   بدهی  پایداری  سنجش 

 عمومی ارائه نمایند.

  
 

قانون محاسبات  

 عمومی کشور 
 

 
برنامه   قانون  اجرای  طول  در 

عنوان تبصره،  هفتم، حکم زیر، به

ماده   قانون  م  51به  کرر 

الحاق   کشور  عمومی  محاسبات 

 یابد: می

بدهی   پایداری  پایش  هدف  با 

دستگاه عمومی،  های  بخش 

اطلاعات   مکلفند  اجرایی 

موردنیاز وزارت امور اقتصادی و  

پایداری   برای سنجش  را  دارایی 

 بدهی بخش عمومی ارائه نمایند. 

 
های  شرکت

 دولتی
25    

افزایش  به و  ساماندهی  منظور 

شرکت اثربخشی  و  های  کارایی 

واگذاری   در  تسریع  و  دولتی 

 
قانون اجرای    

کلی  های سیاست

 44اصل 

 

 

 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

واگذاری، اقدامات  های قابلشرکت

 شود:می زیر انجام

   الف  25  

حقوق  به  (الف رعایت  منظور 

سهامداری و عدم تحمیل تعهدات  

موضوع  های دولتی  مالی به شرکت

( خدمات  4ماده  مدیریت  قانون   )

کشوری، در تمامی قوانین )اعم از  

اختصاص   سنواتی(  بودجه  قوانین 

سود   یا  درآمد  هزینه،  از  درصدی 

های دولتی تحت هر عنوان  شرکت

 و به هر میزان ممنوع است. 

 
  

  4اصلاح ماده 

  یقانون الحاق برخ

مواد به قانون  

از   یم بخشیتنظ

  یمقررات مال

 ( 2دولت )

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

ماده  عنوان تبصره به  حکم زیر، به

برخ  4 الحاق  به    یقانون  مواد 

تنظ بخشیقانون  مقررات    ی م  از 

 یابد: ، الحاق می(2دولت ) یمال

حقوق  به رعایت  منظور 

تحمیل   عدم  و  سهامداری 

شرکت به  مالی  های  تعهدات 

( ماده  موضوع  قانون  4دولتی   )

در   کشوری،  خدمات  مدیریت 

قوانین   از  )اعم  قوانین  تمامی 

اختصاص   سنواتی(  بودجه 

درصدی از هزینه، درآمد یا سود  

هر  شرکت تحت  دولتی  های 

ممنوع   میزان  هر  به  و  عنوان 

این    است. بر  تبصره  ،  مادهاین 

 حاکم است. 

   ب 25  

اجازه  (ب دولت  شود  می  داده  به 

شرکتدارایی ثابت  های  های 

( ماده  موضوع  قانون  4دولتی   )

زیان   دارای  و  عمومی  محاسبات 

ا  ه انباشته را که صد درصد سهام آن 

به   متعلق  یا  دولت  به  متعلق 

های دولتی هستند، تا پایان  شرکت

 
  

  1اصلاح تبصره 

قانون   149ماده 

 مالیاتهای مستقیم

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

  149ماده  1حکم زیر، به تبصره 

مالیات مستقیمقانون  ،  های 

 یابد: الحاق می

داده اجازه  دولت  شود  میبه 

شرکتدارایی ثابت  های  های 

( ماده  موضوع  قانون  4دولتی   )

زیان   دارای  و  محاسبات عمومی 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

یک برنامه  دوم  مورد  سال  بار 

مبالغ   دهد.  قرار  ارزیابی  تجدید 

ارزیابی  حاص تجدید  از  ل 

های دولتی یادشده معاف از  شرکت

پرداخت مالیات خواهد بود و مبالغ  

حساب   حاصل باید حسب مورد به

شرکت   یا  دولت  سرمایه  افزایش 

شرکت در  مربوط  ی  هادولتی 

دولتی یادشده منظور شود. وزارت  

امور اقتصادی و دارایی مکلف است  

بر  آیین مشتمل  اجرایی  نامه 

ا  داراییچگونگی  های  ستهلاک 

استهلاک تجدید  ثابت  پذیر 

ماه    شده را ظرف مدت سه ارزیابی

تصویب   به  برنامه،  ابلاغ  از  پس 

 وزیران برساند.  تئهی

سهام   درصد  صد  که  را  انباشته 

ها متعلق به دولت یا متعلق به  آن

تا  شرکت هستند،  دولتی  های 

برنامه   دوم  سال  هفتم،  پایان 

قرار  یک ارزیابی  تجدید  بار مورد 

تجدید   از  حاصل  مبالغ  دهد. 

شرکت دولتی  ارزیابی  های 

یادشده معاف از پرداخت مالیات  

باید   حاصل  مبالغ  و  بود  خواهد 

مورد   افزایش  بهحسب  حساب 

دولتی   شرکت  یا  دولت  سرمایه 

شرکت در  دولتی  هامربوط  ی 

یادشده منظور شود. وزارت امور  

است   مکلف  دارایی  و  اقتصادی 

بر  آیین مشتمل  اجرایی  نامه 

دارایی استهلاک  های  چگونگی 

استهلاک تجدید  ثابت  پذیر 

ماه    شده را ظرف مدت سهارزیابی

برنامه ابلاغ  از  به  هفتم  پس   ،

. این  وزیران برساندتئصویب هیت

آن،   مفاد  بر  تبصره  از  قسمت 

 حاکم است. 

   پ 25  

مکلفند  شرکت  (پ دولتی  های 

طرح پروژهتمامی  و  های  ها 

منابع  سرمایه محل  از  گذاری 

 
  87اصلاح ماده   

قانون تنظیم  

بخشی از مقررات  

 
با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعاصول قانون

نظام  های  سیاست کلی 

عنوان تبصره، به ماده  حکم زیر به

از    87 بخشی  تنظیم  قانون 



 


 

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

( ماده  موضوع  خود  (  87داخلی 

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

( را که  1380مالی دولت )مصوب  

سرمایه از  مبلغ  بیش  آن  گذاری 

برابر سقف نصاب معاملات   شصت 

بار قبل از  متوسط باشد، برای یک

به   اقتصاد    تأیید شروع  شورای 

 برسانند.  

و  ت مالی دول 

  17اصلاح ماده 

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 

است.قانون  گذاری 

تایی شورای    صلاحیت  دی 

به افرادی  اقتصاد  عضویت  دلیل 

مجریه در آن، مغایر  خارج از قوه

 است.  138و  60با اصول 

دولت مالی  الحاق  مقررات   ،

 یابد: می

مکلفند  شرکت دولتی  های 

طرح پروژهتمامی  و  های  ها 

منابع  سرمایه محل  از  گذاری 

را  این  داخلی خود موضوع   ماده 

گذاری آن بیش  که مبلغ سرمایه

نصاب   سقف  برابر  شصت  از 

برای   باشد،  متوسط  معاملات 

به  یک شروع  از  قبل    تأیید بار 

برسانند. اقتصاد  این    شورای 

 ، حاکم است.مادهتبصره بر این 

   ت 25  

پایان    (ت تا  است  مکلف  دولت 

تبصره   رعایت  با  برنامه  اول  سال 

سال  72) بودجه  قانون  دائمی   )

در  1352 بازنگری  به  نسبت   ،

عمومی   مجامع  اعضای  ترکیب 

رفع  شرکت رویکرد  با  دولتی  های 

 تعارض منافع اقدام نماید.  

 
  

اصلاح تبصره  

( دائمی قانون  72)

بودجه اصلاحی  

و   1352سال 

بودجه سال  

کل کشور   1353

با اصلاحات بعدی  

 آن

 

ماهیت    مدیریت منافع  تعارض 

  یبازنگرلذا تفویض    ؛تقنین دارد

  یمجامع عموم  یاعضا  بیدر ترک

رفع   کردیبا رو  یدولت یهاشرکت

منافع اصل    تعارض  با  دولت،  به 

دارد.  85  مغایرت 

دولت دارای معانی متعددی است  

 و ابهام دارد.

دائمی  (  72تبصره )حکم زیر، به  

سال   اصلاحی  بودجه  قانون 

کل    1353و بودجه سال    1352

 یابد: ، الحاق میکشور

پایان سال   تا  است  دولت مکلف 

با رعایت تبصره    هفتم اول برنامه 

سال  72) بودجه  قانون  دائمی   )

در  1352 بازنگری  به  نسبت   ،

عمومی   مجامع  اعضای  ترکیب 

های دولتی با رویکرد رفع  شرکت

اقدام   منافع  این    نماید.تعارض 

آن،   مفاد  بر  تبصره  از  قسمت 

 حاکم است. 



 
 


 

 (48توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 25تا  1فصول اول تا سوم ) مواد  

 متن تبصره جزء  بند  ماده فصل زیر فصل 

داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي غيربرنامه 

 می( ئ)دا

نام قانون مرتبط 

در قوانين  

 کنونی 

ماده قانونی مرتبط در 

قوانين کنونی )سابقه  

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 شدهمنقحمتن 

   ث 25  

به    ث( پاداش  هرگونه  پرداخت 

هیئت و  اعضای  مدیران  مدیره، 

های دولتی، صرفاً  کارکنان شرکت

بهره کارنامه  نتایج  وری  براساس 

و   اداری  تأیید سازمان  به  که  آنها 

ملی   )سازمان  کشور  استخدامی 

میبهره ایران(  انجام  وری  رسد، 

و  می عمومی  مجامع  پذیرد. 

شرکت  حسابذی و  آن  ها 

مقام  مؤسسات   بالاترین  و  مذکور 

ذیدستگاه اجرایی  ربط  های 

حکم   این  اجرای  حسن  مسئول 

 باشند. می

  
 

اصلاح قوانین  

های  اساسنامه

های دولتی  شرکت

مصوب مجلس  

است و اصلاح  

( قانون  75ماده )

الحاق برخی مواد  

به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات  

 ( 2مالی دولت )

 

با   مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

  9بند  گذاری موضوعقانوناصول  

نظام  های  سیاست کلی 

 گذاری است.قانون

عنوان تبصره به ماده  حکم زیر، به

به    75 مواد  برخی  الحاق  قانون 

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون 

 یابد: ، الحاق می(2مالی دولت )

به    پرداخت  پاداش  هرگونه 

و    رانیمد   ره،ی مدأتیه  یاعضا

شرکت   ، یدولت  یهاکارکنان 

نتا اساس  بر  کارنامه    جی صرفاً 

تأآن  یوربهره به  که    د ییها 

ادار استخدام  ی سازمان    ی و 

مل )سازمان    ی وربهره  یکشور 

مرانیا م  رسد،ی(  .  ردیپذیانجام 

عموم   ان   حساب یذو    ی مجامع 

  و   مذکور  مؤسسات  و  هاشرکت

  ی هادستگاه  مقام   ن یبالاتر 

  حسن   مسئول  ربطیذ  ییاجرا 

این    .باشندیم  حکم  نیا   یاجرا

 ، حاکم است.مادهتبصره بر این 
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 گيري نتيجه

خصلوص    که در  یدگیرسل   ندیفرا یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ایو   یدرج احکام دائم

دارای  احکام و مفاد مدنظر،   بیتصلو  ندیبه فرا  یسلرعت بخشل   تر،قیدق   ریو به تعب  شلودیدر مجلس اجرا م نیقوان  ریسلا

 گذاری کشور است.قانونای طولانی در نظام  سابقه

  ت یموقت بوده و ماه  اولاً،اسللت که  یابرنامه  یباشللد، حکمداشللته  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگیفارغ از و

  اسلت یابرنامه ریبودن آن سلازمان اسلت، غ  یسلازمان که وجود آن مسلتلزم دوام و دائم  جادیباشلد؛ لذا انداشلته  یدائم

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان   85صورت آزمایشی موضوع اصل سال و یا به 5مگر مواردی که سازمان برای مدت  

  یرکشور، نشانگر تکرا قوانین  سوابق موجود درقرائن و  اً،يثان. مدت برنامه، وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

،  باشلدآمده   یبرنامه قبل نیکه در قوان  یدوره از برنامه نباشلد؛ لذا تکرار حکم  ک یدر    آن صلرفاً  یگذاربودن و عدم هدف

  ی کلهای  سلیاسلت«  9بند »)موضلوع  یسل ینوبرنامه، با اصلول قانون  حهیدر لا  یاحکام  نیدرج چن  .شلودینم  یتلق  یابرنامه

 است.  ری(، مغایمقام معظم رهبر 6/7/1398  یابلاغ  یگذارنظام قانون

 حکم: 138از این    که  الاجرا استحکم لازم 138مشتمل بر   هفتم لایحه برنامه سومفصول اول تا  

 ای.درصد، غیربرنامه 80حکم، یعنی   111ای هستند و  درصد، برنامه 20حکم، یعنی حدود   27  (الف

 83حکم، یعنی   114شللوند و درصللد، منجر به اصلللاح قوانین جاری کشللور می 17حکم، یعنی حدود   24  (ب

 چنین نیستند.درصد، این

  56حکم، یعنی   77درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و   44حکم، یعنی حدود  61 ( پ

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 
اسللت. بنابراین های فراوانی دیدهآسللیب،  یسلل ینواصللل انطباق و قواعد قانونعدم رعایت  ظام حقوقی کشللور از ن

یک از مواد   هر ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اسلاسلی و اسلناد بالادسلتی مورد بازنگری قرار گیرند؛    ،اولاًشلود  پیشلنهاد می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی  شلود و ماهیت برنامهمیلایحه برنامه که منجر به اصللاح قوانین کشلور  

 ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.احکام غیربرنامه  ، ثالثاً  و تعیین تکلیف شود.

 

 خذآبع و مامن

 .قانون اساسی .1

 .کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبریهای  سیاست .2

.الاجرا کشورقوانین لازم .3
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