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چكیده

بررسی نظام حقوقی 
نقل‌و‌انتقال خودرو

نقل‌و‌انتقال خودرو و ســایر وسایل نقلیه به‌موجب ماده )29( قانون رســیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 
)1389(، در دو مرجع فرماندهی انتظامی و دفاتر اسناد رســمی انجام می‌شود. اما با توجه به وجود ابهام در 
عبارات ماده مزبور، درخصوص اینکه آیا مراجعه به دفاتر اسناد رسمی الزامی بوده یا اینکه در اختیار طرفین 
معامله است، اختلاف‌هایی میان دو مرجع مزبور شکل گرفته و با توجه به رفت و آمد بین این دو مرکز و تحمیل 
هزینه‌های مضاعف به مردم، موجب نارضایتی متعاملین وسایل نقلیه نیز شده است. قانونگذار تلاش کرد تا 
در قوانین بودجه سال‌های 1401 و 1402 با تعیین فرماندهی انتظامی به‌عنوان مسئول فرایند نقل‌و‌انتقال 
وسایل نقلیه، به این اختلاف خاتمه دهد؛ اما با توجه به عدم صراحت احکام مذکور، عدم نسخ ماده )29( قانون 
رسیدگی به تخلفات رانندگی و نیز یک‌ساله بودن اعتبار احکام قانون بودجه، اصلاح ماده )29( قانون مذکور و 
تعیین تکلیف موضوع، ضروری به‌نظر می‌رسد. لذا در این راستا، گزارش حاضر ضمن تحلیل پیشینه موضوع و 
فرایند فعلی نقل‌و‌انتقال وسایل نقلیه، نسبت به بررسی فروض مختلف و قابل تصور در این راستا پرداخته و در 
انتها راهکار مطلوب تقنینی برای تعیین یک مرجع واحد برای نقل‌و‌انتقال مالکیت وسایل نقلیه و نیز کاهش 

هزینه‌های غیر‌ضروری برای آن را در قالب اصلاح قانون پیشنهاد کرده است.
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بررسی نظام حقوقی 
نقل‌و‌انتقال خودرو

خلاصه مدیریتی

نقل‌و‌انتقال مالکیت وسایل نقلیه در کشور ما طی زمان دچار تحولات مهمی شده است. پیش از پیروزی 
انقلاب شکوهمند اسلامی، نقل‌و‌انتقال مالکیت وسایل مزبور ازسوی پلیس راهنمایی و رانندگی شهربانی 
ســابق صورت می‌گرفت و فرایند آن نیز با توجه به ثبات پلاک وسیله نقلیه، به‌صورت یک مرحله‌ای در 
ادارات راهنمایی و رانندگی طراحی شده بود. پلاک خودرو طی سال‌های قبل از انقلاب اسلامی تا پس از 
آن سال‌ها به‌صورت ثابت روی خودرو باقی می‌ماند ولی از سال 1384 و با ایجاد »پلاک ملی« و اختصاص 
هر پلاک به یک کد یا شناسه ملی، فرایندی تحت عنوان »تعویض پلاک« نیز به‌وجود آمد. با توجه به لزوم 
تعویض پلاک خودرو، مراجعه به پلیس راهنمایی و رانندگی برای تعویض پلاک وسیله نقلیه، به‌عنوان 

یکی از اجزای حداقلی فرایند نقل‌و‌انتقال، اجتناب‌ناپذیر شد.
 با تصویب قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی در سال 1389، دفاتر اسناد رسمی نیز به‌عنوان یکی دیگر 
از اجزای فرایند نقل‌و‌انتقال مالکیت وسایل نقلیه، اضافه و مراجعه متعاملین به دو مرجع پیش‌بینی شد. 
متعاقب این امر، اختلاف‌نظرهایی میان مجریان قانون در‌برداشت از قانون مزبور پدید آمده و با توجه به 
لزوم مراجعه مردم به دو مرجع و افزایش هزینه‌ها، نارضایتی‌هایی در بین متعاملین پدیدار شد. قانونگذار 
تلاش کرد تا در قوانین بودجه سنواتی سال‌های 1401 و 1402 نسبت به تعیین تکلیف فرایند نقل‌و‌انتقال 
خودرو و موتو‌رسیکلت اقدام کند ولی با توجه به مدت زمان یک‌ساله اعتبار قوانین بودجه و نیز عدم نسخ 
قانون محل اختلاف، یعنی قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی، کماکان اختلاف‌ها پابرجا مانده است. 
ازاین‌رو ضرورت دارد با اصلاح ماده )29( قانون رســیدگی به تخلفات رانندگی، ضمن صیانت از حقوق 
دولتی، با تعیین یک مرجع صالح برای انجام نقل‌و‌انتقال وسایل نقلیه، به اختلاف‌های موجود پایان داده 
شود. شواهد و مطالعات انجام شده نشان می‌دهد که با توجه به وظایف قانونی فرماندهی انتظامی جمهوری 
اسلامی در راستای کنترل تردد وسایل نقلیه و نیز ضرورت احراز اصالت وسایل نقلیه، حضور فرماندهی 
انتظامی در فرایند نقل‌و‌انتقال وسایل مزبور کاملًا ضروری است و در‌عین‌حال می‌توان مراجعه به دفاتر 
اسناد رســمی را در مواردی که طرفین قصد انعقاد نوع خاصی از قرارداد یا درج شروط خاصی را دارند، 

به‌صورت اختیاری پیش‌بینی کرد.
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مقدمه

ماده )10( قانون نحوه رســيدگي به تخلفات و اخذ جرائم رانندگي مصوب 1350 مقرر مي‌داشت: 
»کلیه معاملات و نقل‌و‌انتقالات وسایل نقلیه موتوری از لحاظ شناسایی مالک آن نیز باید در دفاتر 
شهربانی کل ثبت شود. دفاتر اسناد ‌رسمی مکلفند پس از تنظیم سند خلاصه آن را به شهربانی محل 
نصب پلاک اعلام نمایند.« پس از انقلاب اسلامي نيز ماده )۱( لايحه قانوني نحوه نقل‌و‌انتقالات وسایل 
نقليه موتوري مصوب 1359 شــوراي انقلاب، تصريح کرد: »از تاریخ اجرای این قانون کلیه دفاتر 
اسناد رسمی از انجام هر نوع معاملات مربوط به وسایل نقلیه موتوری ممنوع بوده و هر‌گونه معامله و 
نقل‌و‌انتقال وسایل نقلیه موتوری فقط در یگان‌های راهنمایی و رانندگی مجاز به شماره‌گذاری وسایل 

نقلیه موتوری در کشور ... انجام خواهد شد.« 
هرچند به‌دليل عدم تصويب آیين‌نامه اجرايي لايحه قانوني مذكور در فوق، اجرايي شدن مفاد آن 
وفق ماده )7( لايحه قانوني محل ترديد است؛ لكن تصويب آن به لحاظ رويه تقنيني، مبيّن نظر قانونگذار 
بر دخالت راهنمايي و رانندگي در کنار دفاتر اسناد رسمی  در تنظيم سند نقل‌و‌انتقال خودرو و ثبت آن 

در دفاتر مخصوص اداره راهنمايي و رانندگي )شهرباني سابق( بوده است.
در ســال )1389( با تصويب قانون رســيدگي به تخلفات رانندگي، ترديدها و اختلاف‌نظرهايي 
درخصوص مرجع ثبت نقل‌و‌انتقال خودرو حادث شــد؛ ماده )29( قانــون مذكور مقرر مي‌دارد: 
»نقل‌و‌انتقال خودرو به‌موجب سند رسمی انجام می‌شود، دارندگان وسایل نقلیه مکلفند قبل از 
هرگونه نقل‌و‌انتقال وسایل مذکور در دفاتر اسناد رسمی، ابتدا به ادارات راهنمایی و رانندگی یا مراکز 
تعیین ‌شده ازسوی راهنمایی و رانندگی برای بررسی اصالت وسیله نقلیه، هویت مالک، پرداخت 

جریمه‌ها و دیون معوق و تعویض پلاک به نام مالک جدید مراجعه نمایند.« 
شایان ذکر است در قوانین بودجه سال‌های 1401 و 1402 مقرر شده است که فرماندهی انتظامی 
جمهوری اسلامی، سامانه تعویض پلاک انواع خودرو و موتورسیکلت را به‌نحوی ایجاد کند که همه 
مراحل نقل‌و‌انتقال مالکیت به‌صورت برخط انجام و مراجعه حضوری اشــخاص صرفاً برای احراز 
هویت فرد، اصالت خودرو و فک و نصب پلاک باشد. در این گزارش، تمرکز بر نقل‌و‌انتقال خودرو 
در قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به‌عنوان یک قانون دائمی است؛ اما به قوانین بودجه مذکور 

به‌عنوان قوانین یک‌ساله نیز اشاره خواهد شد.
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بررسی نظام حقوقی 
نقل‌و‌انتقال خودرو

1. وضعيت حقوقي فعلي نقل‌و‌انتقال خودرو در كشور

ماده )29( قانون رســیدگی به تخلفات رانندگی مصــوب )1389( به‌عنوان قانون اصلــی پیرامون این موضوع، 
درخصوص فرآیند نقل و انتقال خودرو مقرر نموده اســت که »نقل و انتقال خودرو به‌موجب سند رسمی انجام 
می‌شود، دارندگان وسایل نقلیه مکلفند قبل از هرگونه نقل و انتقال وسایل مذکوردر دفاتر اسناد رسمی، ابتدا به 
ادارات راهنمایی و رانندگی یا مراکز تعیین‌شده ازسوی راهنمایی و رانندگی برای بررسی اصالت وسیله نقلیه، هویت 

مالک، پرداخت جریمه‌ها و دیون معوق و تعویض پلاک به نام مالک جدید مراجعه نمایند.« 
متن ماده )29( قانون رســيدگي به تخلفات رانندگي به‌گونه‌اي تنظيم و نگارش يافته است كه نوعي ابهام و عدم 
صراحت در متن آن وجود دارد. توضيح آنكه اولاً، در متــن اوليه ماده فوق، عبارت »نقل و انتقال خودرو به‌موجب 
سند رسمي تنظيمي در دفتر اسناد رسمي« قيد شده بود؛ لكن در مراحل تصويب نهايي عبارت »تنظيمي در دفتر 
اسناد رسمي« از متن لايحه حذف گرديد. ثانیاْ، برای عدم مراجعه متعاملین به دفاتر اسناد رسمی و اکتفا به تعویض 

پلاک، در این ماده ضمانت اجرایی ذکر نشده است.
در تفسیر و برداشت از این ماده، در طی سال‌های اخیر اختلاف‌نظرهایی پدید آمده است و بر این اساس، دو دیدگاه 
کلی نسبت به این ماده وجود دارد: دیدگاه نخســت، مبتنی‌بر این است که علاوه بر مراجعه به ادارات راهنمایی و 
رانندگی، مراجعه به دفاتر اسناد رسمی و تنظیم سند رسمی انتقال مالکیت خودرو نیز ضرورت دارد و درواقع تنظیم 
سند نقل و انتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمی مطابق این ماده الزامی است. استدلال اصلی طرفداران این نظر این 
است که در صدر ماده اولاً، بیان شده است که نقل و انتقال خودرو به‌موجب سند رسمی انجام می‌شود و سند رسمی 

ظهور در سندی دارد که در دفاتر اسناد رسمی تنظیم می‌شود. 
ثانیاْ، ذکر عبارت »هرگونه نقل و انتقال وسایل مذکور در دفاتر اسناد رسمی« مبین این است که نقل و انتقال وسایل 

نقلیه باید در دفتر اسناد رسمی انجام شود. 
ثالثاْ، وصول حقوق دولتی اعم از حق‌الثبت و مالیات توسط دفاتر اسناد رسمی انجام می‌شود و لزوم اخذ مالیات و 

عوارض، نشانگر ضرورت مراجعه به دفاتر اسناد رسمی جهت نقل و انتقال وسایل نقلیه می‌باشد.
مطابق دیدگاه دوم، مراجعه به دفاتر اسناد رســمی برای تنظیم سند نقل و انتقال مالکیت وسایل نقلیه اختیاری 
است و درواقع قبل از تعویض پلاک به نام خریدار، نقل و انتقال و معامله واقع شده و سپس پلاک به‌نام خریدار صادر 
و روی وسیله نقلیه نصب می‌شود؛ پس مراجعه بعدی به دفتر اسناد رسمی برمبنای اختیار طرفین مجاز است و 
الزامی وجود ندارد. استدلال اصلی طرفداران این نظر این است که اولاً، در خودروهاي نو موسوم به »صفر يكلومتر« 
كه از شركت‌هاي سازنده يا واردكننده خودرو خريداري مي‌شوند، ترديدي نيست كه با صدور سند ماليكت خودرو 
توسط فرماندهي انتظامي هيچ‌گونه ايرادي بر ماليكت خودرو توسط خريدار متصور نيست و انتقال مالکیت بدون 
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مراجعه به دفتر اسناد رسمی انجام می‌شود. 
ثانیاْ، مطابق مواد )46( و )47( قانون ثبت اســناد و املاك، صرفاً ثبت معاملات راجع به اموال غيرمنقول الزامي 
شده است و ثبت معاملات راجع به اموال منقول اختياري اعلام شده است لذا با توجه به اصل عدم تشريفاتي بودن 
معاملات و عدم صراحت بر الزام به ثبت معاملات خودرو در دفاتر اســناد رسمي، مستنبط از قانون اين است كه 

درحال حاضر ثبت معاملات مرتبط با خودرو در دفاتر اسناد رسمي اختياري خواهد بود.
ثالثاْ، فرماندهي انتظامي پس از تعويض پلاك و صدور ســند ماليكت خودرو، وفق مفاد رأي وحدت رويه شماره 
421-422 مورخ 1392/7/1 هيئت عمومي ديوان عدالت اداري، تكليفي مبني‌بر دلالت طرفين معامله به دفتر 
اسناد رسمي ندارد و اين مسئله به نوعي تفسير عدم الزام به رجوع به دفتر اسناد رسمي را تقويت مي‌نمايد؛ زيرا در 

صورت لزوم چنين مراجعه‌اي، دلالت طرفين به دفترخانه از باب »مقدمه واجب«، واجب شمرده مي‌شد. 
رابعاْ، قید عبارت »تعویض پلاک به نام مالک جدید« نشان می‌دهد که قبل از تعویض پلاک، مالکیت وسیله نقلیه 
منتقل شــده و درواقع بعد از انعقاد معامله، تعویض پلاک صورت می‌گیرد؛ لذا بر این مبنا، مراجعه بعدی به دفتر 

اسناد رسمی امری اختیاری است.
باید اذعان نمود که با توجه به ابهام ماده )29( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی، تعیین مدلول ماده مزبور و قصد 
مقنن، کار دشواری است و هر دو نظر از جهاتی قابل دفاع هستند. در این خصوص لازم است درخصوص شناسنامه 

خودرو و برگ سبز آن نیز توضیحاتی ذکر شود.
ماده )22( اصلاحي قانون قانون حمل و نقل و عبور کالا از قلمرو جمهوری اســامی ایران مصوب )1388( مقرر 
مي‌دارد: »مسؤولیت صدور گواهینامه رانندگی، اسناد مالکیت و پلاک خودرو در قلمرو جمهوری اسلامی ایران 
برعهده نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران  .... می‌باشد.« بنابراين صدور سند ماليكت خودرو توسط فرماندهي 
انتظامي موسوم به »برگ سبز« صورت می‌گیرد و مبنای شناسایی مختصات خودرو و دارنده آن توسط فرماندهی 
انتظامی، محاکم و شرکت‌های بیمه می‌باشــد. . باید توجه کرد با عنايت به اينكه صدور سند ماليكت خودرو در 
محدوده وظايف و اختيارات فرماندهي انتظامي است، سند ماليكت خودرو برابر ماده )1287( قانون مدني سند 
رسمي محسوب مي‌شود. لذا دارندگان سند ماليكت خودرو از جهت اثبات ماليكت خود داراي هيچ مشكل قانوني 
نيســتند و به موجب  برگ ســبز صادره از فرماندهي انتظامي، دارنده قانونی خودرو محسوب مي‌شوند؛ محاكم 
دادگستري نيز با توجه به اينكه سند فوق سند رسمي است و از سوي مقام صلاحيت دار صادر شده است؛ مكلفند 

به آن ترتيب اثر دهند. 
لذا ايرادي كه از سوي برخي مطرح مي‌شــود مبني بر اينكه تا زماني كه انتقال خودرو در دفتر اسناد رسمي ثبت 
نگردد، ماليكت خودرو به خريدار منتقل نشده و سند ماليكت خودرو )برگ سبز( دليل ماليكت خودرو نيست، فاقد 
وجاهت مي‌باشد و ادارات، محاکم و شرکت‌های بیمه باید مالکیت شخصی که پلاک به نام وی بر روی خودرو نصب 
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و برگ سبز به نام وی صادر گردیده است، به رسمیت بشناسند. 
شايان ذكر است كه وصول حقوق دولتي از قبيل حق الثبت و ماليات در نقل و انتقال خودرو به هنگام تنظيم سند 
رسمي در دفترخانه، از وظايف سردفتر مي‌باشد اما چنانچه نقل و انتقال خودرو در دفترخانه ثبت نشده باشد تكليفي 
براي وصول آن »در نقل و انتقالات بعدي« از سوي دفتر اسناد رسمي ذكر نشده است و نمي‌توان به صورت سليقه‌اي 
اقدام به تعيين ضمانت اجرا براي قانون نمود. آنچه از قانون مستفاد مي‌گردد اين است كه در صورت تنظيم سند 
رسمي انتقال در دفترخانه بايد حقوق دولتي مذكور به وسيله سردفتر اخذ و وصول گردد؛ اما در صورت عدم تنظيم 
سند رسمي انتقال‌هاي پيشــين، تكليفي براي دفترخانه در جهت وصول حقوق دولتي پيش بيني نشده است تا 

سردفتران مجاز به اقدام براي وصول آن باشند. 
به هرحال اما اين نكته نيز حائز اهميت است كه چنانچه متعاملين صرفاً به فرماندهي انتظامي مراجعه و سند ماليكت 
خودرو را دريافت دارند، چه آنها و چه فرماندهي انتظامي مرتكب هيچ تخلفي نشده‌اند و عدم رجوع بعدي آنها به 
دفتر اسناد رسمي فاقد هرگونه ضمانت اجرا مي‌باشد. لذا چنانچه در نقل و انتقال بعدي، فروشنده يا خريدار تمايل 
به تنظيم سند رسمي در دفترخانه داشتند، سردفتر اسناد رســمي صرفاً حقوق دولتي انتقال مورد نظر را وصول 
مي‌نمايد و مواجه با هيچ تكليفي مبني بر اخذ حقوق دولتي از انتقالات ســابق نيست و در قانون، چنين ضمانت 

اجرايي پيش‌بيني نشده است. 
در بند »ط« تبصره )10( قانون بودجه سال 1401 کل کشور با ذکر عبارت »مراحل نقل و انتقال خودرو« و قید 
نمودن عبارت مزبور در سامانه فرماندهی انتظامی، این برداشــت به وجود آمد که به موجب قانون بودجه، نقل و 
انتقال وسایل نقلیه به همراه تعویض پلاک آنها به فرماندهی انتظامی محول گردیده و تکرار همین حکم با اندکی 
تغییر عبارات در بند »د« تبصره )10( قانون بودجه سال 1402 کل کشور نیز این برداشت را تقویت نمود که منظور 
مقنن همین معنا بوده است. لیکن با توجه به عدم صراحت در نسخ ماده )29( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 
و نیز لزوم ذکر ضوابط ناظر به نقل و انتقال وسایل نقلیه در یک قانون دائمی، راهکار اصلاح ماده مزبور مورد بررسی 

قرار می‌گیرد. 
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به‌صورت كلي درخصوص نحوه نقل‌و‌انتقال خودرو و ثبت آن چهار راهكار مطرح شده است. 

نخستين راهكار
در اين ‌خصوص، فرايند فعلي است. بر اين اساس برای انجام نقل‌و‌انتقال خودرو متعاملین ابتدا با مراجعه به مراكز 
تعيين‌ شده فرماندهي انتظامي نسبت به تعويض پلاك اقدام ميك‌نند. سپس با مراجعه به دفاتر اسناد رسمي نسبت 

به ثبت معامله خود نزد دفاتر اسناد رسمي اقدام ميك‌نند. در ادامه فوايد و اشكال‌های اين راهكار ذكر مي‌‌شود:
الف( فوايد اين راهكار

به‌دليل مراجعه متعاملین به فرماندهي انتظامي ضمن احراز هويت طرفين و احراز اصالت خودرو و سایر وسایل  1

نقلیه، از معاملات وسایل نقلیه سرقتي و به‌طورك‌لي فروش مال غير جلوگيري به‌عمل مي‌آيد و لذا امنيت معاملات 
راجع به  وسایل مزبور تأمين خواهد شد.

به‌دليل مراجعه مردم به دفاتر اسناد رســمي، معاملات خودرو به‌طور دقيق و مطابق اصول حقوقي تنظيم  2

مي‌شود و لذا استحكام معاملات در اين‌ حوزه حفظ خواهد شد و از انجام معاملات متزلزل جلوگيري به‌عمل مي‌آيد.
3 اين راهكار موجب حفظ درآمد و افزايش درآمد سردفتران خواهد شد و با عنايت به افزايش تعداد دفاتر اسناد 

رسمي اين راهكار موجب دوام فعاليت اين دفاتر و كاركنان آنها، اشتغال‌زايي و به‌طورك‌لي پيشگيري از مشكلات 
معيشتي اين قشر خواهد شد.

4 فرماندهي انتظامي نيز علاوه بر كنترل امنيت معاملات مي‌تواند درآمدهاي خود ناشي از تعويض پلاك را 

به‌طور كامل وصول كند.
5 همه درآمدهاي عمومي مترتب بر معاملات خودرو وصول خواهد شد.

ب( اشكال‌ اين راهكار:
1 در اين راهكار، مردم مجبورند براي نقل‌و‌انتقال خودرو به دو مرجع مراجعه كنند و اين امر موجب صرف وقت 

و هزينه براي مردم خواهد بود.
هزينه‌هاي نقل‌و‌انتقال خودرو بالا خواهد رفت. 2

راهكار دوم
 مبتني‌بر اين است كه مردم برای نقل‌‌و‌انتقال خودرو صرفاً به فرماندهي انتظامي مراجعه ميك‌نند و نيازي به مراجعه 

به دفاتر اسناد رسمي نخواهد بود؛ هرچند اين امر مانع مراجعه آنان به دفاتر اسناد رسمي نيست.
الف( فوايد اين راهكار

به‌دليل اينكه مردم در اين راهكار، صرفاً به كي مرجع مراجعه ميك‌نند لذا اين راهكار در مقايسه با راهكار قبل  1

2. راهكارهاي مطرح در نقل‌و‌انتقال خودرو
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باعث آسايش بيشتر مردم خواهد شد و مانع مراجعه آنان به دو مرجع و درنتيجه صرف وقت و هزينه آنان مي‌‌شود.
هزينه‌هاي معاملات راجع‌ به خودرو كاهش خواهد يافت چراك‌ه دستك‌م هزينه حق‌التحرير پرداخت نخواهد  2

شد.
3 به‌دليل مراجعه متعاملین به فرماندهي انتظامي، و با احراز هويت متعاملین و اصالت اركان ثلاثه خودرو از 

معاملات خودروهاي سرقتي يا خودروهايي كه كيي از اركان ثلاثه آنها سرقتي است جلوگيري به‌عمل مي‌آيد و لذا 
با جلوگيري از فروش مال غير، امنيت معاملات راجع به خودرو تأمين خواهد شد.

ب ( اشكال‌ اين راهكار
1 اين راهكار موجب كاهش درآمد سردفتران و به‌طورك‌لي ايجاد مشكلات معيشتي براي اين صنف و كاهش 

درآمد صندوق بازنشستگي كانون سردفتران اسناد رسمي خواهد شــد. خصوصاً با افزايش تعداد سردفتران اين 
مشكل ظهور و بروز بيشتري خواهد داشت. در پاسخ به اين اشــكال مي‌توان گفت نمي‌توان بدون وجود ضرورت 
و صرفاً برای جلوگيري از مشكلات معيشتي كي قشــر، مردم را مجبور به مراجعه به دو مرجع کرد مضافاً اينكه با 
تشويق مردم به ثبت رسمي همه معاملات راجع به اموال غيرمنقول و از بين بردن موانع آن، مي‌توان اين مشكل 

را بر‌طرف کرد.
2 اين راهكار موجب كاهش استحكام معاملات خواهد شد توضيح آنكه به‌دليل عدم تخصص فرماندهي انتظامي 

در تنظيم قراردادهاي نقل‌و‌انتقال خودرو اين راهكار ممكن است در برخي موارد موجب تزلزل معاملات پيچيده 
راجع به خودرو شود. رفع اين اشكال در راهكار چهارم به‌عمل آمده است.

3 اين راهكار موجب كاهش درآمدهاي عمومي و به‌خصوص درآمد سازمان هلال احمر ناشي از معاملات خواهد 

شد. اين اشكال نيز در راهكار چهارم مرتفع شده است.
4 اين راهكار برخلاف روح سياست‌هاي كلي اصل )44( در واگذاري امور تصدي‌گري به بخش غيردولتي است. 

راهكار سوم
مردم برای نقل‌و‌انتقال خودرو صرفاً به دفاتر اسناد رسمي مراجعه كنند و با هماهنگي فرماندهي انتظامي تعويض 

پلاك به‌نحوي به‌وسيله يا به وساطت دفاتر اسناد رسمي صورت گيرد.
الف( فوايد اين راهكار

1 حفظ استحكام معاملات و تنظيم دقيق و اصولي قراردادهاي نقل‌و‌انتقال خودرو كه قبلًا توضيح داده شد.

2 حفظ درآمد سردفتران و جلوگيري از بروز مشكلات معيشتي براي آنان و ممانعت از ايجاد مشكل مالي براي 

كانون بازنشستگي آنان كه شرح آن قبلًا گذشت.
وصول همه درآمدهاي عمومي به‌وسيله سردفتران كه شرح اين مورد نيز قبلًا گفته شد. 3

4 آسايش مردم و صرف‌جويي در صرف وقت آنان به‌دليل مراجعه به كي مرجع كه اين مورد نيز قبلًا تشريح شد.

ب( اشكال‌ اين راهكار
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مهم‌ترين اشكال اين راهكار، كاهش امنيت در معاملات خودرو است توضيح آنكه حذف فرماندهي انتظامي  1

از چرخه نقل‌و‌انتقال خودرو موجب افزايش معاملات خودروهاي سرقتي يا خودروهايي كه كيي از اركان ثلاثه آنها 
سرقتي است خواهد شد و اين امر انگيزه سرقت خودرو را بسيار افزايش خواهد داد. توضيح آنكه فرماندهي انتظامي 
به‌دليل تخصص و وظيفه ذاتي و انگيزه‌اي كه در اين زمينه دارد با احراز اصالــت اركان ثلاثه خودرو از معاملات 
خودروهاي ســرقتي جلوگيري به‌عمل مي‌آورد. در‌حاليك‌ه احراز اصالت اركان ثلاث خودرو به‌وسيله سردفتران 

امكان‌پذير و قابل اعتماد نيست.
توضيح آنكه اولاً( دفاتر اسناد رسمي تخصصي در اين زمينه ندارند. ثانياً( به‌دليل اينكه عدم توجه آنان در اين زمينه 
بعد از انجام معامله قابل اثبات نيست نمي‌توان اين امر خطير را به آنان سپرد چراكه فرضاً ممكن است سردفتر واقعاً 
اركان ثلاث خودرو را بررسي و اصالت آن را احراز كند ولي پس از انجام معامله خريدار نسبت به تعويض كيي از اركان 
با قطعه سرقتي اقدام و عليه سردفتر طرح دعوا كند اگر ادعاي اين خريدار پذيرفته شود، به‌شدت براي سردفتران 
مشكل‌آفرين خواهد شد و اگر پذيرفته نشود دفاتر اسناد رسمي مي‌توانند اصلًا به احراز اين اركان ثلاث توجه نكنند 
و اگر احياناً بعداً مشخص شد خودرو سرقتي بوده ادعا كنند در زمان معامله اين اركان ثلاث خودرو اصالت داشته و 
پس از انجام معامله قطعات خودرو تعويض شده است. همچنين امكان عملي انجام اين امر براي دفاتر اسناد رسمي 
وجود ندارد چراكه اين امر مستلزم صلاحيت ترافكيي و داشتن پاريكنگ است كه در شرايط كنوني دفاتر اسناد 
رسمي فاقد اين امكانات هستند. ملاحظه مي‌شود كه اين امر به‌‌هيچ‌‌وجه قابل واگذاري به دفاتر اسناد رسمي نيست.

2 كنترل فرماندهي انتظامي بر خودروهايي كه به‌وسيله آنها ارتكاب جرم مي‌شود كاهش خواهد يافت و اين 

امر مي‌تواند زمينه‌ساز خطرات امنيتي شود.
3 بالا بودن هزينه معاملات خودرو.

راهكار چهارم
 با ملاحظه همه راهكارهاي مذكور و از جمع بين آنها این راهکار طراحي شده است، مردم براي نقل‌و‌انتقال خودرو، 
درصورتيك‌ه اين معامله به‌صورت كاملًا ساده، به‌طور نقدي بدون هيچ شرط ضمن عقدي انجام شود چون معامله 
آنها هيچ پيچيدگي ندارد، اين معامله در فرماندهي انتظامي همزمان با تعويض پلاك انجام مي‌شود و اگر معامله 
اين‌گونه نبود و پيچيدگي در آن وجود داشت فرماندهي انتظامي صرفاً نسبت به تعويض پلاك اقدام ميك‌ند و معامله 
در دفترخانه اسناد رسمي انجام مي‌شود و درصورتيك‌ه معامله در فرماندهي انتظامي انجام شود، فرماندهی مزبور 
موظف است همه درآمدهاي عمومي در اين زمينه را وصول كند. اين راهكار ضمن بهره‌مندي از فوايد كليه راهكارهاي 

فوق‌الذكر از اشكال‌های آنها احتراز مي‌جويد.
بنابراین با توجه به مراتب فوق بايد گفت بهترين راهكار براي نقل‌و‌انتقال وسایل نقلیه در كشور اين است كه چنانچه 
در معاملات راجع به آنها ملاحظه حقوقي خاصي از قبيل درج شــرط ضمن عقد، معامله شرطي و رهني و ساير 
پيچيدگي‌هاي حقوقي وجود نداشت، ثبت رسمي معاملات آنها در سامانه ثبت آني و دفاتر اسناد رسمي ضرورتي 
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 نتيجه‌گيري

نحوه نگارش و عبارات به کار رفته در ماده )29( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به عنوان قانون اصلی حاکم بر 
فرآیند نقل و انتقال وسایل نقلیه، دچار ابهام است و دو برداشت متفاوت در باب الزام به مراجعه به دفاتر اسناد رسمی 
جهت تنظیم سند انتقال مالکیت وسایل مزبور و اختیاری بودن مراجعه به دفاتر یاد شده، به وجود آمده که هر دو 
برداشت از جهاتی قابل دفاع هستند ولی برای رفع هرگونه ابهام، ضروری است که این ماده مورد اصلاح قرار گیرد.

بر این مبنا، راهكارهاي مختلفي براي نقل و انتقال خودرو وجود دارد كه هركي داراي نقاط قوّت و ضعفي مي‌باشد 
اما بهترين راهكار اين است كه چنانچه معامله خودرو واجد ملاحظه حقوقي خاصي از قبيل درج شرط ضمن عقد، 
معامله شرطي و رهني و ساير پيچيدگي‌هاي حقوقي باشد، طرفين پس از تعويض پلاك و صدور سند رسمي ماليكت 
از سوي پليس، براي تنظيم قرارداد به دفاتر اسناد رســمي دلالت داده شوند و در غير اينصورت در اكثر معاملات 
خودرو مراجعه به فرماندهي انتظامي و انجام معامله نزد مأموران آن فرماندهی و وصول ماليات و عوارض مربوطه و 

نهايتاً صدور سند ماليكت از سوي پليس براي نقل و انتقال مالکیت خودرو كفايت ميك‌ند.
  ارائه پيشنهاد اصلاحي

پيشنهاد مي‌شود ماده )29( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي به شرح زير اصلاح و چهار تبصره به آن الحاق گردد:
»ماده 29- نقل و انتقال وسایل نقلیه موتوری )صرفاً در قالب قرارداد یکسان و نمونه بدون امکان کاهش یا افزایش 
شروط قراردادی(، صدور اسناد ماليكت و تعويض پلاك وســايل نقليه موتوري پس از احراز هويت مالك، اصالت 
وسایل نقلیه مزبور و اخذ ماليات نقل و انتقال، عوارض و مفاصاحساب تخلفات رانندگي توسط راهنمايي و رانندگي 

فرماندهي انتظامي جمهوري اسلامي انجام مي‌پذيرد.
تبصره 1- فرماندهی انتظامي جز مبالغ مذكور در اين ماده و نيز مبلغي كه با رعايت قوانين بودجه سنواتی در مقابل 
واگذاري پلاك خودرو دريافت ميك‌ند، مجاز به دريافت هيچ وجه ديگري نمي‌باشــد. تخلف از مفاد این تبصره 
مشمول ماده )600( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( مصوب )1375( با اصلاحات و الحاقات بعدی 

خواهد بود.
تبصره 2- فرماندهی انتظامی )راهنمایی و رانندگی( مکلف اســت کلیه مراحل نقل و انتقال مالکیت، اخذ مفاصا 

ندارد و صرف تنظيم و ثبت آنها در سامانه‌هاي مربوط به فرماندهي انتظامي كفايت مي‌کند. در غير اين صورت، 
متعاملین بايد براي تنظيم قرارداد به دفتر اسناد رسمي دلالت داده شوند. درنهایت، براي اثبات ماليكت خودرو، 
سند ماليكت خودرو كه فرماندهي انتظامي به اســتناد ماده )22( اصلاحي قانون حمل‌و‌نقل و عبور کالا از قلمرو 
جمهوری اسلامی ایران مصوب 1388 صادر کرده است کفایت می‌کند؛ زيرا سند مذكور به‌موجب ماده )1287( 

قانون مدني سند رسمي محسوب مي‌شود.
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حساب‌های مربوط به تخلفات رانندگی و عوارض و همچنین پرداخت مالیات نقل و انتقال وسیله نقلیه از طریق 
ســامانه مربوطه به‌صورت برخط انجام دهد؛ به نحوی که مراجعه حضوری اشخاص صرفاً برای احراز هویت فرد، 

اصالت وسیله نقلیه و فک و نصب پلاک صورت گیرد. 
تبصره 3- طرفين معاملات وسایل نقلیه مجازند پس از تعويض پلاك و صدور سند ماليكت خودرو، براي تنظيم 
رسمي قرارداد خود به دفاتر اسناد رسمي مراجعه نمايند. در اين صورت، ماليات نقل و انتقال وسیله نقلیه از سوي 
دفتر اسناد رسمی اخذ نخواهد شــد. چنانچه طرفین معاملات مزبور بخواهند قراردادی غیر از قرارداد یکسان و 
نمونه موضوع این ماده تنظیم نمایند، مکلفند برای تنظیم سند رسمی قرارداد به دفاتر اسناد رسمی مراجعه نمایند.

تبصره 4- مراجع قضايي و ادارات اجراي اسناد رسمي حسب مورد مكلفند كي نسخه از احكام قطعي ناظر به سلب 
يا انتقال ماليكت، حجر و ورشكستگي اشخاص و نيز دســتورهاي مربوط به توقيف وسایل نقلیه را به راهنمايي و 
رانندگي فرماندهی انتظامي اعلام نمايند. فرماندهی مذكور مكلف است مفاد احكام و دستورهاي ياد شده را در 

صدور سند مالکیت وسیله نقلیه اعمال و در سامانه مربوطه درج نمايد.«
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