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 (:۲۶)لایحه برنامه هفتم توسعه  بررسی

 بخش معدن

 

 
 

 

 

 چکیده

گزارش بررسی نوع نگاه لایحه برنامه هفتم توسعه به بخش معدن و صنایع معدنی و ارزیابی اثربخش  هدف از نگارش این  

ها از جمله حوزه معدن،  رود برنامه هفتم توسعه در همه بخشپذیر احکام مرتبط با این بخش است. انتظار میو تحقق

شده بپردازد.   های انجامت تحقق هدفگذاریهای پیش رو در این حوزه جهبتواند با یک رویکرد منسجم، به حل چالش

های مختلف بدین صورت بیان نمود: در حوزه  توان به تفکیک حوزههای اساسی بخش معدن را میطور کلی چالشبه

منظور  های دارای پتانسیل بهاکتشاف، در دسترس نبودن داده و اطلاعات کافی مورد نیاز فعالین، عدم دسترسی به زمین

توان به از صرفه افتادن  برداری میمچنین کاهش جذابیت اقتصادی فعالیت اکتشاف. در حوزه حوزه بهرهاکتشاف و ه

های تولید( و عدم امکان  دلیل کوچک مقیاس بودن اغلب معادن کشور و عدم دسترسی به نهادههای معدنی )بهفعالیت

ر با مشکلاتی از قبیل عدم تأمین پایدار انرژی،  برداری اشاره کرد. همچنین صنایع معدنی کشونظارت بر فعالیت بهره

دهد  میها نشاندستی مواجه هستند. نتایج بررسیافزوده پایین و خالی بودن ظرفیت صنایع پایینتولید محصول با ارزش

رسد  نظر میقرار گیرد، اما بهمدنظر    حه یلا   ن یدر ا  یارهیبا نگاه زنج   ی معدن  عی توسعه معدن و صنااست  تلاش شده  گرچها

طور مثال اعمال معافیت  است؛ کما اینکه به  یک طرح نظری کلی از توسعه بخش معدن مطرح شده نگاه مذکور بدون  

است. این در حالی    گذار مشخصی پیشنهاد شدهگونه هدفبدون هیچ  ،اکتشافی  گذاریسرمایهپرداخت حقوق دولتی به  

های  دلیل خطای هدفگذاری و ضعف در تعیین تکلیف چالشبه  ه نیزشدها پرداختهاست که مواردی که در لایحه به آن

معدناصلی   نمیبخش  چالش  .باشنداثربخش    کاملاً  دتوان،  لایحه  این  در  انتشارهمچنین  عدم  نظیر  و  داده  هایی  ها 

 اند. گرفته، عدم تأمین سوخت مورد نیاز معادن و صنایع معدنی مورد غفلت قرار  اطلاعات موجود اکتشافی کشور 

 

 خلاصه مدیریتی 

جهان قرار گرفته    ر د  برخی مواد معدنیمهم    کننده نیجزو چند تأم ایران  ، توانمندی بالقوه سرزمینیبا توجه به وجود  

  یهایگذارهیبر آن، سرماو... اشاره کرد. علاوه  ی ن یئنما و تز  ی هاآهن، سنگ به مس، سنگ   توانیاست؛ که از آن دسته م 

طور به  .استگذشته انجام شده  یهادر طول دهه  یرو  و   ذوب مس  مان،یوابسته مانند فولاد، س  عیدر صنا  زین  ینیسنگ

اکتشاف،  های مختلف به این صورت بیان نمود: در حوزه  توان به تفکیک حوزههای اساسی بخش معدن را میکلی چالش

منظور اکتشاف  های دارای پتانسیل بهدر دسترس نبود داده و اطلاعات کافی مورد نیاز فعالین، تغییر نکردن کاربری زمین

های  توان به از صرفه افتادن فعالیتبرداری میو همچنین کاهش جذابیت اقتصادی فعالیت اکتشاف. در حوزه حوزه بهره

های تولید( و عدم امکان نظارت بر  غلب معادن کشور و عدم دسترسی به نهادهدلیل کوچک مقیاس بودن امعدنی )به
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برداری اشاره کرد. همچنین صنایع معدنی کشور با مشکلاتی از قبیل عدم تأمین پایدار انرژی، تولید محصول  فعالیت بهره

 دستی مواجه هستند. افزوده پایین و خالی بودن ظرفیت صنایع پایینبا ارزش

  آنکه از بعد نظری هدف خاصی را دنبال کنند صرفاً بط با بخش معدن در قانون برنامه ششم توسعه بیاحکام مرت

ای برای حل مواردی همچون  بود. همچنین این احکام هیچ ایدهل حوزه پرداختهئصورت جسته و گریخته به برخی مسابه

( قانون معادن،  ۲۴موضوع ماده )  ییاجرا  ی هادستگاه  بخش معدن و   ناهماهنگی موجود میان   ،ی ضعف اکتشافات معدن

و ناکارآمد    رشفافینظام غ  ن،یسرزم   شیمطالعات آما  یمبنا بر  یمعدن  عیتوسعه بخش معدن و صنا  یفقدان راهبردها 

فلز  یبازار محصولات معدن   م ی دولت در تنظ  ی رکارشناسیمداخله گسترده و غ  ،معادن   یحقوق دولت  فقدان نظام    ،یو 

 نداشت.  یمعدن عیبخش معدن و صنا  گریتنظیمجامع 

هایی که در  رغم برخی پیشرفتطوری که علیاست؛ به این موضوع در لایحه برنامه هفتم توسعه نیز قابل مشاهده

سیاست میامر  مشاهده  بخشی  شده  گرچها شود،  گذاری  صنااست    تلاش  و  معدن  نگاه   ی معدن  عیتوسعه  با 

  ی با اهداف توسعه بخش هدفگذارو تدقیق   عدم تطابق  لیدلاما به  قرار گیردمدنظر    حهی لا  نیدر ا  یارهیزنج

 . دانست  اثربخش   کاملاً  را   بخش   ن یا  در  حهی لا  احکام  توان ی آن، نم  ی اصل  یهاچالش  ف یتکل   نییو ضعف در تع

های پیشران و زنجیره ارزش را  عملکردی طرحهای  اهداف کمی سنجه  که(  ۴7)  ماده  جدول   خصوصدر

  توقف   حه،یلا  در  مندرج  احکام  با  شده   نییتع  ی کم اهداف  انقطاع  همچون  یموارد  به  توانی مکند معرفی می 

  ی رشدها  ی نیبشیپ  و  توسعه  جهتبه  مس  صنعت  یگذار هدف  آهن،سنگ  واردات  لزوم  فولاد،  صنعت  توسعه

جمله نکات مثبت این جدول  موضوع توقف توسعه صنعت فولاد از  . کرد  اشاره  مس   صنعت   در  انتظار  از   دور

های فعلی  کنندگان لایحه بر محدودیتاین موضوع به آن معناست که تدوینرود.  شمار می طور کلی لایحه بهو به

  دانند. به صلاح نمی  کشور بر سر راه صنعت فولاد واقف هستند و توسعه آن را، حداقل در این زنجیره، بیش از این میزان

  یهاتیگسترده و محدود   ر یبا توجه به ذخاعنوان صنعت هدف این لایحه،  از سوی دیگر اگرچه انتخاب زنجیره مس به

شود؛ اما یک طرح کلی منسجم با هدفگذاری مشخص از توسعه این زنجیره در  مثبت ارزیابی می یکشور در حوزه انرژ

   شود.برنامه دیده نمی

عقب  منظوربه کشور  ی ماندگ جبران  اکتشاف  پروانه  سرمایه  ، حوزه  صدور  به  منجر  که  اکتشافی  گذاری 

( قانون  ۱۲« ماده )۵معافیت موضوع تبصره »  گذار اکتشاف، مشمولبرداری توسط سرمایهشود با شرط بهرهبرداری  بهره 

کشور   یهاتیمذکور بدون در نظر گرفتن اولو  تیاعمال معاف   شود.می(  ۱۳90اصلاح قانون معادن )مصوب سال  

تأم اول  نیدر  کاهش درآمدها  تنها  کشور،  یراهبرد  ی معدن   عیصنا  هیمواد  ناش  یموجب  از حقوق    ی دولت 

بند با   نیمشمول ا  ی مواد معدن  شودی م   شنهادیرا مرتفع سازد. لذا پ  عیصنا  ازیآنکه ن  بدونشود؛  ی م  ی دولت

  انتخاب  کشور  یراهبرد  ع یصنا  ارزش  رهیزنج  توسعه  در   آنها  نقش  و  هیاول  مواد  واردات  یارزبر  شاخص   به  توجه

  ، پرداخته نیروهای مسلح  مدخل، و یکی از نهادهای ذی  های بخش معدندر ادامه به حل و فصل چالشهمچنین    .شوند

طبیعی و  ، سازمان منابعیاتم  یسازمان انرژ مانندنهادها   ریسا های بخش با چالش توان از طریق آناست. مدلی که می
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و... نمود  زینرا    آبخیزداری  است  .مرتفع  به ذکر    موجود به مشکلات    یااشاره   چیهفتم ه  برنامه  حهیلا  در  لازم 

  مکلف   تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  دیراستا با  نیاست. در ا   نشده   ی به اطلاعات اکتشاف  یدسترس  رامونیپ

در قالب ارائه گزارشات ادواری  و    دهد  قرار  عموم  اریاخت  در  را  کشور  ی اکتشاف  موجود  اطلاعات  و  هاداده  که  شود

 از روند پیشرفت آن گزارش ارائه نماید. 

  واحد   یخروج  در  بارنامه  صدور  به  نسبتمعادن    هیکل   ،ی برداربهره  ندیفرآنظارت بر    بهبود  یراستا  در

  حقوق   پرداخت  به  یاتم  یانرژ  سازمان  الزام  و  کشور  ۱۴۰۲  سال  بودجه  قانون  به  توجه  بااند.  ملزم شده  یدیتول

حکم بلاموضوع است.   نیاز ا  ویاکتویشدن معادن راد  ی مستثن  ،خود  معادن  ی جانب   محصولات  یبرا  ی دولت

همچنین با توجه به بروز ناترازی   .شود ویواکتیراد مواد  به محدود  صرفاً دیبا استثنا  نیا  رسدی م  نظربه رونیااز

کشور،   در  برق  مصرف  و  تولید  )میان  ماده  نبهره  یگذارهیسرما(  ۴8در  احداث  در  معادن    یهاروگاهیبرداران 

ه  ( شد۱۳90( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب سال  ۱۲« ماده )۵موضوع تبصره »  ت یمعافمشمول    ریدپذ یتجد

  نیموضوع تأم  به  نپرداختنبا این حال    باشد.های مثبتی داشتهتواند جنبه. تثبیت این حکم در قانون برنامه میاست

ماش و  ن  نیسنگ  آلاتنیسوخت  لا  ازیمورد  در    محسوب  آن   ضعف  نکات  ازدولت    ی شنهادیپ  حهی معادن 

  در بستر بورس انرژی  مورد نیاز معادن)گازوئیل(  تمهیدات لازم جهت فروش نفت گاز    بایدبه همین منظور    .شودی م

صرفاً خود  سوخت  از  بخشی  تأمین  به  بزرگ  معادن  الزام  طریق(  )با  این  همچنینایجاد    از  جبرانبه  شود.    منظور 

  معادن،  در  برداریبهره  فناوری  ارتقا  و  معدنی  آلاتماشین  ناوگان  نوسازی  جدید،  ذخایر  اکتشاف  در  کشور   ماندگی عقب

 .برد بهره قیمت   اصلاح این از  حاصل منابع از توانمی

آن    ی معدن  عیصنا  خصوصدر و  ماده  یک  ساماندهی  در  همتنها  آنخصوص  تأسیس  لایحه  جوازهای  در  ها 

  ای به موضوع عدم پایداری تأمین انرژی این واحدهای صنعتی نشده است.شود. اما هیچ اشارهپیشنهادی مشاهده می

  کوچک  یگاز  نیادیم  از  ی برداربهره  خصوص  در  فولاد،  و   یمیپتروش  لیقب  از  بر،یانرژ   عیصنا  یواحدها  باید لذا  

تنها  باید های این واحدها همچنین امکان توسعه فعالیت .رندیگ قرار تیاولو در مشعل، یگازها نیهمچن و  دیجد

 . باشد هها وجود داشتگذاریدر صورت انجام گرفتن این سرمایه

 

 مقدمه

  یی وهزاک  یهاتیاست. وقوع فعال   واقع شده   هیمالیا(   - )آلپ    جهان   ییوهزاک  یاصل   ی مربندهاک از    یکی  یران بر رویشور اک

رد. با توجه به  یل گ کران شیارد تن در ایل یم  ۵۴  ی ره احتمالیبا ذخ  ی ارزشمند  یباعث شده تا مواد معدن  یکی تونکو ت

به مس،    توانیجهان قرار گرفته است؛ که از آن دسته م   رمهم آن د  کنندهنیکشور ما جزو چند تأم  ر،یذخا  نیوجود ا

بخش    یریمعادن و قرارگ   ییایجغراف  یو... اشاره کرد. در ضمن با توجه به پراکندگ   ینیئنما و تز  یها آهن، سنگ سنگ 

  یتحقق عدالت اجتماع   یمناسب برا  یعنوان ابزاراز آنها به  توانیم   افته، یاز آنها در مناطق محروم و کمتر توسعه  ی اعمده

  ذوب مس  مان،ی وابسته مانند فولاد، س  عی در صنا  زین  ی نی سنگ   ی هایگذارهیبر آن، سرماکرد. علاوهاستفاده  یی و تمرکززدا
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از    ش یکه با وجود ب افتی در توانیها و آمار موجود مبه داده  یاست. با نگاه   گذشته انجام شده  ی هادر طول دهه یروو  

 جهان قرار خواهد گرفت.  زیخکشور برتر معدن ۱0در زمره  ران یا ،یمعدننوع عنصر  ۶۴

بخش معدن    پیرامونترین احکامی که  مهمدهد که  میریزی کشور در حوزه معدن نشانبرنامهنگاهی به تاریخچه  

از    یمعادن استان و عوارض جبران خسارت ناش   ی ل شوراکیتش شده بود؛ عبارتند از  در قانون برنامه ششم توسعه آورده  

هایی از قبیل  و صرف در محل  ژهیوحساب  دن بهامع   حاصل از اخذ حقوق دولتی  یز درآمدهایواری و  معدن  یهاتیفعال 

 . معادن یبرا ازی مورد ن یهارساختیو ز ربناهایز  لیتکمموارد مندرج در قانون معادن مانند 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی    قانون برنامه ششم توسعه  ( ۴۳)  ماده   « الف»بند    « ۵ء »بنابر جز

ساکن در منطقه و بخش    ی به اهال   ییهاخسارت  یمعدن  ع یاز معادن و صنا   یبرداربهرهدلیل  به  که   ی ، در موارد ایران

  مذکور  یاز فروش واحدها  درصد  ک ی تا  معادن استان    یشورا   بیبا تصو  یندگ ی بر عوارض آلاآن برسد، علاوه  یکشاورز

  ازیمورد ن  یو عمران  یدرمان  ، یبهداشت  ایهتیبه فعال   یعموم  یهابیجبران خسارت و در صورت وارد شدن آسمنظور  به

وجود    یخصوص   یچند شاک   ا ی  کی که    رد یگیتعلق مصورتی    در   عوارض مذکور   بدیهی است   .ابدی یمنطقه اختصاص م

به رفع همان مشکل اختصاص    یافت یدر  انی معادن استان، ز  یشورا  بیو تصو  بیباشد و پس از اثبات وقوع تخرداشته

ماده    شاهد بودیم،  بودجانمایی کرده    سنواتی  بودجه  اصلی قوانین  با توجه به اینکه دولت این درآمد را در جداول   .ابدی

.  ها تحمیل شدبه آنبر حقوق دولتی    علاوه  هایی و هزینه  اجرا   حکمی عمومی میان تمام معادن عنوان  به  قانونی مذکور 

 بود در نظر گرفته نشد.  بر مورد محور بودن آن   به بیانی دیگر روح این ماده که 

حاصل از بخش معدن    ی ( درآمدها%۱00)  ی صد در صد  ص یمربوط به تخصاین قانون نیز  (  ۴۳بند »پ« ماده )

«  ۶تبصره »  یاجرا  ،یمعدن  عی صنا یعموم  یهارساختیمعادن و ز  یبرا  ازیمورد ن  یهارساختیو ز  ربناهایز  لیتکم  یبرا

نظام   یو ارتقا ریپذ رقابت  دیتول وانع( قانون رفع م۳۵( قانون معادن و ماده )۳۱( و )۲۵( قانون معادن و مواد )۱۴ماده )

تشو  ی مال تکم ارزش  ی دارا  ی معدن  ع یصادرات محصولات صنا  قیکشور،  و  بالا    یشناس نیزم   هیپا   یهانقشه  لیافزوده 

  ن یدر قوان  ی منابع درآمد  تیکشور است. با توجه به وضع   ی معدن  یهاتیظرف   ه یکل  یو اکتشاف عموم  ییجویپ   ، ییشناسا

معادن به   یحاصل از حقوق دولت  ی درصد درآمدها  ۳0طور متوسط کمتر از به ریاخ  یهاکشور، در سال ی بودجه سنوات

صورت اوراق بوده است.  به  یو بخش  یصورت نقدبه  یاست که بخشافتهیکشور اختصاص    یمعدن  عیبخش معدن و صنا

توسعه بخش معدن    یمعادن برا  یحاصل از حقوق دولت   یدرآمدها  صیاز الزام دولت به تخص  گذارهدف قانون  نیبنابرا

 .محقق نشده است یمعدن عیو صنا 

بخش    ی اساس  یهاحل چالش  یبرا  یزیرجهت برنامه  یدر قانون برنامه ششم توسعه کشور، خلأ احکام   با این وجود 

  ی هادستگاه  بخش معدن و   ناهماهنگی موجود میان   ،ی. ضعف اکتشافات معدن شدیمشاهده م  ی معدن  ع یمعدن و صنا

  شیمطالعات آما  یمبنابر  یمعدن   عی توسعه بخش معدن و صنا  ی( قانون معادن، فقدان راهبردها۲۴موضوع ماده )  ییاجرا

غ   ن،یسرزم دولت   رشفاف ینظام  حقوق  ناکارآمد  غ  ،معادن  یو  و  گسترده  تنظ  یرکارشناس یمداخله  در  بازار    م یدولت 

فلز  یمحصولات معدن  این موارد هستند.    جمله  از  یمعدن  ع یبخش معدن و صنا  گریتنظیمفقدان نظام جامع    و   یو 
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رود برنامه هفتم توسعه، بتواند با  های بخش معدن و صنایع معدنی، انتظار میموجود و چالشاساس وضعیت  بنابراین بر

 شده بپردازد. های پیش رو در این حوزه جهت تحقق هدفگذاری های انجامیک رویکرد منسجم، به حل چالش

ای مختلف بخش به تفکیک  هگیری کامل از ظرفیت لایحه برنامه هفتم؛ در این گزارش ابتدا به چالشمنظور بهرهبه

برداری و صنایع معدنی پرداخته شد و در ادامه بررسی احکام مرتبط با بخش معدن و صنایع  های اکتشاف، بهرهحوزه

های مذکور در دستور کار قرار گرفت. در انتها نیز با  ( متناسب با حوزه۱۴0۶-۱۴0۲معدنی لایحه برنامه هفتم توسعه )

 است.  شده احکامی که قابلیت جانمایی در لایحه برنامه توسعه را دارند، پیشنهاد شده شناسی ارائهتوجه به آسیب

 

 . ارزیابی احکام لایحه برنامه هفتم توسعه۱

های مختلف بخش معدن و صنایع معدنی مشتمل  شناسی جامع تفکیک حوزهدر این قسمت ابتدا نسبت به ارائه آسیب

برداری و صنایع معدنی اقدام  معدن و صنایع معدنی و سه زیربخش؛ اکتشاف، بهرهبر اهداف کمی در زنجیره ارزش  

 شود: خواهد شد و سپس به بررسی احکام مندرج در لایحه پرداخته می

 

  یمعدن   عیصنا و معدن ارزش  رهیزنج در  ی کم  اهدافالف( 

های  های عملکردی طرحتعیین سنجه( اقدام به  ۱۴0۶-۱۴0۲( لایحه برنامه هفتم توسعه )۴7( ماده )۱۱در جدول )

  ۱های مرتبط با بخش معدن و صنایع معدنی این جدول به شرح جدول است. بخشکلان پیشران و زنجیره ارزش شده

 است:  ارائه شده

 

 در بخش معدن و صنایع معدنی  های کلان پیشران و زنجیره ارزشهای عملکردی طرحسنجه  یمک . اهداف  ۱جدول  

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 8/۳ میلیون تن آهنسنگ ذخایر قطعی اکتشاف  

 8/۱۱7 میلیون تن آهنسنگ استخراج سالانه  

 ۵۵ میلیون تن ظرفیت سالانه شمش فولاد 

 ۴۱ میلیون تن سالانه مقاطع طویل ظرفیت  

 ۳/۱8 میلیون تن ظرفیت سالانه مقاطع تخت 

 ۱0 درصد ی فراور   یهاکارخانه و    معادن  باطله  در  موجود  آهن  محتوای  از  درصدی  استحصال

 ۱0 درصد فولاد   تولید  ضایعات  کاهش

 ۳0 درصد ( فولادها )بخش   سایر  در  گاز  مصرف  یسازنهیبه  محل  از  گاز  نیاز  تأمین

 7/۱9 میلیون تن اکتشاف )ذخیره مس محتوی قطعی(

 ۳۳۶0 هزار تن ظرفیت کنسانتره مس 

 ۱۴۱۲ هزار تن ظرفیت کاتد مس 

 ظرفیت محصولات مسی 

 )مفتول، مقاطع، لوله و محصولات تخت(   
 ۱800 هزار تن
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 توان به نکات زیر اشاره کرد:در خصوص موارد مندرج در جدول فوق می 

طور مثال هدف گذاری برای ذخایر قطعی اکتشاف  است؛ بهاشتباه درج شدههای جدول بهواحد برخی ردیف .1

 باشد.می میلیارد تن  8/۳آهن سنگ 

شود، بدون  و مس مشاهده میافزایش میزان اکتشافات کشور، که اهداف کمی آن دست کم در دو حوزه فولاد  .2

ها و اطلاعات پایه اکتشافی و  های دارای پتانسیل، انتشار دادههای اصلی این حوزه نظیر دسترسی به زمینحل چالش

شود. همین طور  ها در لایحه دیده نمیاثری از آن  دست نخواهد آمد. مواردی که تقریباًجذابیت پایین این عملیات به

آلات سنگین دارد، که هیچ  در خصوص افزایش میزان استخراج مواد معدنی نیاز به تأمین سوخت، مواد ناریه و ماشین

 ها نیز در احکام لایحه نشده است. بینی برای آنپیش

در   .3 شده  تعیین  اهداف  به  نسبت  فولاد،  شمش  تولید  سالانه  نداشته۱۴0۴افق  ظرفیت  تغییری  این  ،  است. 

بههدف و  جدول  این  مثبت  نکات  جمله  از  بهگذاری  لایحه  کلی  میطور  که  شمار  معناست  آن  به  موضوع  این  رود. 

های فعلی کشور بر سر راه صنعت فولاد واقف هستند و توسعه آن را، حداقل در این  کنندگان لایحه بر محدودیتتدوین

 دانند.یزان به صلاح نمیزنجیره، بیش از این م

تولید   .4 برای  کشور،  فولاد  جامع  محاسبات طرح  به حدود    ۵۵براساس  تن شمش،  تن    ۱۵0میلیون  میلیون 

است.    میلیون تن در نظر گرفته شده  ۱۱7آهن،  بینی شده برای تولید سنگ آهن نیاز است. در حالی میزان پیشگ سن

مدت را خواهد  آهن کشور امکان افزایش تولید در کوتاهنامناسب ذخایر سنگ البته عقب ماندگی در اکتشافات و وضعیت  

 گرفت، و لذا کشور ناگزیر از واردات این محصول خواهد شد. 

رسد  با توجه به موارد مندرج در جدول و همین طور با نظر به نوع نگاه به توسعه صنعت فولاد، به نظر می .5

عنوان صنعت هدف این  اند؛ اگرچه انتخاب زنجیره مس بهدف قرار دادهکنندگان لایحه، صنعت مس را مورد هتدوین

های کشور در حوزه انرژی )با توجه به مصرف پایین انرژی در این صنعت،  لایحه، با توجه به ذخایر گسترده و محدودیت

ما یک طرح کلی  ؛ اشودازای تولید هر تن کاتد(، مثبت ارزیابی میمگاوات ساعت به  ۴80مترمکعب گاز و    70حدود  

رسد در گام اول  نظر میشود. بر این اساس بهگذاری مشخص از توسعه این زنجیره در برنامه دیده نمیمنسجم با هدف

صورت صریح بیان شود تا  های کشور( تدوین و اهداف آن بهتوسعه صنعت مس )با توجه به ویژگی  استراتژینیاز است  

 های پیشین دچار نشود. شده در برنامهانجامی هاگذاریکشور به سونوشت سایر اولویت

است.    بینانه طراحی شدهرسد اهداف مشخص شده در زنجیره مس بسیار خوشاما از سوی دیگر به نظر می .6

هزار تن   ۲۵۴و    ۳00،  ۱۲00ترتیب در حدود  لازم به ذکر است میزان تولید کنسانتره، کاتد و محصولات مسی کشور به

باشد که تحقق این  برابر رشد تولید داشته  9و    ۵،  ۳ترتیب  ندرج در جدول در طی برنامه باید بهاست که بنابر موارد م

 رسد. میزان رشد در چنین مدت کوتاهی منطقی به نظر نمی

  



 

 ______________________________________________________________________  

 

7 

 اکتشاف ( ب

نسبت به   ی ق یدق   ییدر قدم اول لازم است شناسا  های زنجیره معدنکاری است؛ چرا که ترین حلقه اکتشاف از جمله مهم 

صورت   برداری بهینه از آن بهره   ی برا   یتر   ق ی دق   یز ی برنامه ر بتوان  حاصل شود تا    های معدنیذخایر و پتانسیل   اتی جزئ 

ها آن های معدنی و حتی خارج شدن  در بسیاری از موارد انجام غیردقیق این مرحله منجر به کاهش سودآوری پروژه .  رد ی گ 

گذاری احتمال موفقیت و میزان سرمایه ، با توجه به ات ی عمل   نی در ا   نهیصرف هز   گری د   ی . از سو است از صرفه اقتصادی شده 

های فراوان، پس از طی شدن تمام مراحل و صرف هزینه چرا که ممکن است    ؛ است   ی اقتصاد  ی بالا  سک ی واجد ر   بالا، 

ها در سراسر جهان از طریق رو دولت سرمایه هم محقق نخواهد شد. ازاین تبع بازگشت  ذخیره قابل توجهی یافت نشود و به 

 نمایند.گذاری در این بخش اقدام می برخی اقدامات نسبت به کاهش این ریسک و جذب بیشتر سرمایه 

  ذخایر جدید در کشورتشاف  کنه ا یدر زم   یریت چشمگیفعال  های اخیرو اطلاعات موجود، طی سال  آمار  با توجه به

های صادره از سوی  بنابر آمار گواهی کشف  شور، کلومتر مربع مساحت  کیهزار    ۶۴0ون و  یلیم   یک از  .  انجام نشده است

مورد بررسی قرار گرفته  متر   ۳00لومتر مربع و با عمق متوسط  کیهزار    ۱00حدود    وزارت صنعت، معدن و تجارت، تنها

به بر رویحاصل  میزان و تنوع ذخایر کشور،  خصوص  رسد تمام آمارهای رسمی درنظر میاست؛ لذا  بخش    عملیات 

.  شده است  انجام  بیش از نیم قرن پیشاز آن    ی می است که بخش عظ  نییاز مساحت کشور با متوسط عمق پا  یکوچک

؛ این میزان در حد  شدهانجام  یون متر حفاریلیم  ۶  یال  ۵حدود    کشور  یمعدن   یهاتیدر تمام عمر فعال   از سوی دیگر

 .  استا ی ن و استرالیچخیز جهان مانند شده طی یک سال در برخی کشورهای معدنهای انجامحفاری

 بندی کرد: کاری در کشور را به سه دسته مهم تقسیم   های اصلی این حلقه مهم زنجیره معدن توان چالش طور کلی می به 

 گیرد.نمیها و اطلاعات مورد نیاز، در اختیار فعالین معدنی قرار داده .1

و امکان عدم تحقق    یگذارهیسرما  ی لابا  یهانهیتوجه به هز  تولید و انتشار اطلاعات مورد نیاز فعالین اکتشاف، با 

  ع یتجم   د، یتول  اتیاست. اما عمل شمرده شده  دولت  فیجهان از جمله وظا  یکشورها  شتریدر ب  ،مورد نظر  یاقتصاد  جهینت

 است.. این موضوع موجب افزایش ریسک ورود به حوزه اکتشاف شدهانجام نشده است یخوبو انتشار آن در کشور به

 است.های اکتشافی کاهش یافتهجذابیت اقتصادی فعالیت .2

عم  )ا دهد  یرا در مخاطره قرار م   ی معدن  ت یفعال  یاحتمال   یکه سودآور  جوامع محلی دولت و    ی اقدامات از سو  یبرخ

،  ( شدهکشف  ریاز ذخا  یبردارامکان بهره  بردننیو از ب  ی اقتصاد  یها تیفعال  ریدر مقابل سا   ینسب  یکاهش سودآور  از

.  دی نما  کمتررا    ترعیدر انجام اکتشافات وس  گذارهیسرما  زهیانگ  تیو در نها   شیرا افزا  تی فعال  نیا  یذات   ک س یر  تواندیم

  معادن توسط  یبرداربهره  ریمانع در مس   جاد یو ا  رهیزنج  یهاحلقه  ی به نفع برخ  یدستور  ی گذارمتیق   رینظ   یاقدامات 

 تواند از آن جمله باشد. یم  جوامع محلی

 گیرد. های مورد نیاز، جهت انجام فعالیت استاندارد اکتشافی، در اختیار فعالین قرار نمیزمین و عرصه .3

ر  شتی رو در بنیااست؛ که از  ی کار  سمت معدن به  نی زم  ی کاربرد قبل   ر ییتغ  ی برا  یشلا ت  ی اکتشاف  تیدر اصل هر فعال 

  یهاتیفعال   یبرا  رانهیگسخت  یهاتیمحدود  جاد ی. اردیگ یخود قرار م   ن یشیپ   ان یمتصد  ا یمورد مخالفت صاحبان    موارد

است که در آن   یاز جمله موارد ت یحلاافراد فاقد ص ار ی از اخت  ن یخارج نشدن زمو  ی دولت ی هاتوسط سازمان ی اکتشاف

 . ردیگ ینم قرار ی معدن ن یفعال ار یدر اخت  نیزم
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گذاران  های اصلی سیاستهای گذشته در حوزه اکتشاف باید یکی از دغدغهماندگی سالجبران عقب حاضردرحال

آهن نمود  که در صنعت فولاد و سنگ   یموضوع   ؛دارد  حوزه  نیا  یبرا  یجد  عواقب  موضوع  نیا  نگرفتن  نظر  در.  باشد

آهن  سنگ   ندهیسال آ  ۱۵  یط   د،یانجام اکتشافات جدعدم  در صورت  شود  بینی مینحوی که پیشبهداشته است.    یجد

شده مطابق با سند جامع    نییآهن کشور با توجه به اهداف تعسنگ   ازی ن  زانیم  ۲  . در جدولدیکشور به اتمام خواهد رس

  در   ی تن   ون یلیم  ۲۱  یکسر  با   کشور   ،شده انجام  محاسبات است که براساس  قابل مشاهده  ۱۴0۴فولاد کشور در سال  

 . است مواجه آهنسنگ 

 

 آهن سنگ  ازین  و   ۱۴۰۴  سال  در  فولاد  دیتول.  ۲  جدول

 روش
 مقدار تولید فولاد 

 )میلیون تن( 
 آهن )میلیون تن( سنگ

 ۱۴۶ ۴۴.۱ الکتریکی کوره قوس  

 ۱0 ۵.۳ کوره بلند 

 ۱0 ۴.۵ کوره القایی

 ۱۶۶ آهنکل مصرف سنگ 

 ۱۴۵ آهن کل عرضه سنگ

 ۲۱ آهن کمبود سنگ

 .۱۴00  سال  کشور، فولاد  جامع سند:  مأخذ 

 

 است:ذکر شده یاکتشاف یهاتیفعال ش ی افزا ی برنامه هفتم توسعه دو ماده در راستا حه یمتن لا در

 

 ( ۴۸بند »ب« ماده )  .1

 :یاز خام فروشی و تکمیل زنجیره ارزش و رویکرد جهش اقتصاد  ی منظور جلوگیربه  - (۴۸)ده ما

شود، مشمول معافیت موضوع تبصره   ی در اکتشافات معدنی که منجر به صدور پروانه بهره بردار  ی گذارسرمایه  - ب

 واهد شد.( خ۱۳۹۰( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب سال ۱۲ماده )   «٥»

 

های  منظور تشویق فعالین معدنی به انجام فعالیتدر لایحه برنامه هفتم، در راستای جبران عقب ماندگی فوق و به

برداری شود را مشمول معافیت موضوع  گذاری در این حلقه در صورتی که منجر به صدور پروانه بهرهاکتشافی، سرمایه

کنندگان  رسد تدوین( قرار داده است. به نظر می۱۳90( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب سال  ۱۲« ماده )۵تبصره »

که موضوع از آن جهت  اند. این حکم  ه، این ماده را در راستای افزایش جذابیت اقتصادی عملیات اکتشاف آوردهلایح

بدون در    تیمعاف  نیاعمال ا  اما باید در نظر داشت که  .اکتشاف را در لایحه برنامه مورد توجه قرار داده، قابل اتکاست 

  یموجب کاهش درآمدها   تواندیم   ،کشور  یراهبرد  معدنی  عیاصن   ه یمواد اول  نیکشور در تأم  یهاتینظر گرفتن اولو

دیگر در حالی که نسبت بالایی از معادن  بیانبه  را مرتفع سازد.  عیصنا  ازی آنکه ن  ی شود؛ ب  ی از حقوق دولت  یدولت ناش 
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، اعمال  کنندها، با توجه به رکود بازارهای مرتبط، تعطیل هستند یا با حداقل ظرفیت خود کار میدر برخی زنجیره

تواند به تشدید این روند معیوب بینجامد. اما در طرف مقابل اگر بتوان از این طریق  معافیت از پرداخت حقوق دولتی می

تواند به  فعالان بخش را به یافتن ذخایر بزرگ مقیاس مواد اولیه صنایعی چون فولاد، مس و آلومینیوم سوق داد، می

 بزرگ اعطا شود.  رسد این معافیت باید در برخی مواد معدنی با ذخایر نسبتاً نظر می  ها کمک نماید. از این رو بهرونق آن

 رسد باید متن زیر به انتهای این بند الحاق نمود: لذا به نظر می

و نقش آنها در توسعه   ه یواردات مواد اول  یبند، با توجه به شاخص ارزبر  ن یمشمول ا  رهیذخ  زان یو م   ی »مواد معدن

 ی عال  یشورا   بیوزارت صنعت، معدن و تجارت و تصو  شنهادیکشور، هر ساله به پ  ی راهبرد  ع یارزش صنا  رهیزنج

 .«شودیمعادن ابلاغ م 

 

   (۱۰۲بند »پ« ماده )  .2

منظور ارتقا به  یدفاع  هی بن  تیمنظور تقوبرنامه و به  یکل   یهااستیو سوم س  ستیب  ی بندها  ی در اجرا  - (۱۰۲)ماده  

 :یتیو امن  یدفاع  عیصنا  ازیموردن نی اقتدارآفر یهایو اکتساب فناور  یبازدارندگ

سال اول   انیمسلح تا پا   ی روهاین  ی بانیوزارت دفاع و پشت  ی ، معدن و تجارت مکلف است با همکاروزارت صنعت  - پ

استقرار   یو حفاظت  یمنی ا  ،یتیامن یها میه و حراز معادن واقع در محدود ینحوه بهره بردار  ییاجرا نامهنیی، آبرنامه

 برساند.   رانیوزئتیه  ب یو به تصو  هیرا ته  یو مناطق مرز یدفاع  ع یصنا  ومسلح  یروهاین  ری ت  نیادی و م   هاگانی

 

شود. در  میهای این حوزه محسوبطور که بیان شد، موضوع عدم دسترسی به زمین، از جمله دیگر چالشهمان

)مصوب    معادن   اصلاح قانون  ( قانون۱۶موضوع ماده )مدخل  میان دلایل مختلف، دخالت مخرب برخی نهادهای ذی

از: مح  (۱۳90 ن  ،یراه و شهرساز  ،یاتم  یانرژ  ،یع یطبمنابع  ست،یز طیاعم  و...  یروهایوزارت کشور،  در حوزه    مسلح 

( لایحه وزارت  ۱0۲ها در بند »پ« ماده )ل و فصل برخی چالشای دارد. در این راستا و برای حمعدن اهمیت ویژه

نامه  های مسلح تا پایان سال اول برنامه آیینصنعت، معدن و تجارت مکلف شده با همکاری وزارت دفاع و پشتیبانی نیرو

وزیران برساند. تئهای مربوط نیروهای مسلح را تهیه و به تصویب هیبرداری از معادن واقع در محدودهاجرایی نحوه بهره

  ی اتم  یسازمان انرژ  مدخلیذ یهانهادها و سازمان  ریدر قبال سا  د یبا  شود یمرو به جلو محسوب  ی حکم که حرکت  نیا

  ن یمذکور و بخش معدن موجب کند شدن روند توسعه ا  یهاسازمان  ان یم  ها یناهماهنگ  یاجرا شود. وجود برخ  زین

های بخش  شود در این ماده نسبت به تعیین تکلیف چالشرو پیشنهاد میایناز  است.بخش مهم از اقتصاد کشور شده

 معدن با سازمان انرژی اتمی نیز اقدام شود. 

 صورت زیر اصلاح شود:شود این حکم بهلذا پیشنهاد می

مسلح و سازمان  یروها ین  ی بانیوزارت دفاع و پشت ی ، معدن و تجارت مکلف است با همکارصنعتوزارت    - پ»

پا  یاتم  یانرژ برنامه  انی تا  بردار  ییاجرا  نامهنیی ، آسال اول  بهره  معادن واقع در محدوده و حر  ینحوه   ی هامی از 

 ی هاو محدوده  یو مناطق مرز  یدفاع  عیمسلح و صنا  یروها ین  ری ت  نیادیو م   هاگانیاستقرار    یو حفاظت  یمنیا  ، یتیامن
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( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب ۳و دو موضوع ماده )  ک ی  یهاطبقه  یمواد پرتوزا و مواد معدن  ان یواجد اختلاط م 

 .«برساند  رانیوزئت یه  بی و به تصو  هی( را ته۱۳۹۰سال  

ای به مشکلات فعالین معدنی در  برنامه هفتم هیچ اشارهه  حطور که ملاحظه شد، در احکام مندرج در لایهمان

 رود.  شمار میراستای اخذ اطلاعات اکتشافی مورد نظر نشده است؛ که یکی از مشکلات قابل توجه در این حوزه به

 

 برداری( بهرهج

شود. با توجه به آمار و اطلاعات  می برداری از معدن آغاز پس از اکتشاف و مشخص شدن ابعاد مختلف ذخیره، عملیات بهره 

توان بیان نمود که تولید معادن کشور نسبتی با  موجود نزدیک به نیمی از معادن کشور تعطیل هستند. بر این اساس می 

 کاری را به شرح زیر است:   های مانع توسعه این حلقه از زنجیره معدن ترین چالش های موجود ندارد. مهم ظرفیت 

 شود از جمله؛ عث خارج شدن معادن از صرفه اقتصادی میبرخی موارد با. ۱

 .درصد قابل توجهی از تعداد معادن کشور، کوچک مقیاس هستند .۱-۱

 . برداران در برخی موارد امکان فروش محصولات خود با قیمت منصفانه را ندارندبهره. ۱-۲

واد ناریه( با کیفیت و میزان مناسب در  آلات سنگین معدنی، سوخت و مهای تولید مورد نیاز )ماشیننهاده.  ۱-۳

 گیرد.برداران قرار نمیاختیار بهره

 . شودهای معدنی نمینظارت مناسبی بر فعالیت. ۲

تعداد معادن    ن ی. از ااست  عدد  ۵78۲  تعداد معادن فعال کشور ،  ۱۴00در سال    رانیمرکز آمار ا  های گزارش  بنابر

اند  سهم از تعداد معادن را به خود اختصاص داده  نیشتریب  بیترتبه  ی نیآهک، سنگ لاشه و سنگ تزئشن و ماسه، سنگ 

را تشکیل  درصد از کل معادن    ۱/۶  باشند( )که عمده معادن فلزی کشور می  یآهن، مس و سرب و روو معادن سنگ 

نفر است.    ۲۱متوسط تعداد شاغلان در هر معدن حدود    و  هستند هزار نفر    ۱۲0. تعداد شاغلان معادن حدود  دهندمی

آهن  مانند سنگ   اس یمق بزرگ  عادن تعداد شاغلان در م  سه یتعداد نفرات شاغل در کل معادن و مقا  نیانگی م  سه یبا مقا

گرفت    جهینت  گونهنیا  توانیفر شاغل هستند، مهزار ن  ۶و    7حدود  ترتیب  به  که در هرکدام  ،گهر و مس سرچشمهگل

 های از قبیل موارد زیر هستند:معادن کوچک و متوسط دچار چالش هستند. اسیمقکه اکثر معادن کشور، کوچک 

 . تأمین زیرساخت مورد نیاز برای این معادن بسیار گران است .1

وری  و بهره  شوندلذا با تنگناهای مالی مواجه میبرداران صلاحیت مالی مناسب را ندارند و  در برخی موارد بهره .2

 ها بسیار پایین است.تولید در آن

 .تر هستندمعادن کوچک در مقابل نوسانات بازار حساس .3

عبارت دیگر امکان نظارت بر این  و به  شود برداری در این معادن رعایت نمیمسائل فنی حوزه اکتشاف و بهره .4

 وجود ندارد.دلیل تنوع جغرافیایی( معادن )به

ها  )که در بندهای دیگر به آن  های خاص معادن کوچک ویژگیسایردر برخی موارد در اعمال حقوق دولتی،   .5

 .شودلحاظ نمی  اشاره شد(
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 است:ذکر شده  یبرداربهره یهاتیفعال  توسعه ی برنامه هفتم توسعه دو ماده در راستا حه یمتن لا در

 

 (٥۹« ماده )پبند » .1

 :رانیا یتیترانز  یهارساختیمنظور توسعه زبه  -   (٥۹)ماده 

معادن   هیکل  ،یمعدن  داتی)تناژ( حمل تول  ش یاز اضافه گنجا  یکشور ناش  یهاجاده  بی از تخر  یریمنظور جلوگبه  - پ

نسبت به صدور   یدیواحد تول  یدر خروج  یاو حمل و نقل جاده  یادارات کل راهدار  یاند با هماهنگکشور مکلف

معادن شن و نمک   یدیتول  یونقل محصولات واحدهاسوخت به ناوگان حمل  هیسهم  صی. تخصندیبارنامه اقدام نما

 . باشدیاستان م   ی او حمل و نقل جاده  یتوسط اداره کل راهدار  شی مایپ  هی دییمشروط به اخذ بارنامه و تأ

 .باشندیم  یماده مستثن  نی از شمول ا  و یواکتیمعادن مواد راد  -تبصره

 

(، کلیه  ۵9منظور غلبه بر چالش عدم امکان نظارت بر معادن در بند »پ« ماده )در لایحه برنامه هفتم توسعه به

تواند نقش مثبتی بر اعمال  اند. این ماده میمعادن کشور مکلف به صدور بارنامه در خروجی واحد تولیدی خود شده

باشد. در تبصره این ماده  متوسط و افزایش وصول حقوق دولتی، داشتهخصوص معادن کوچک و  نظارت بر معادن، به

کشور، سازمان انرژی اتمی    ۱۴0۲اند. این در حالی است که بنابر قانون بودجه سال  معادن مواد رادیواکتیو مستثنی شده

د این استثنا باید  رسنظر میرو بهایناست. ازموظف به پرداخت حقوق دولتی برای محصولات جانبی معادن خود شده

 محدود به مواد رادیواکتیو شود. 

 صورت زیر اصلاح شود: شود تبصره این ماده بهلذا پیشنهاد می

 ی ماده مستثن  ن ی( از شمول اویواکتی)صرفاً در خصوص حمل و نقل مواد راد  ویواکت یمعادن مواد راد  - تبصره»

 «.باشندیم 

 

 (۴۸ماده )   بند »پ« .2

 :یاز خام فروشی و تکمیل زنجیره ارزش و رویکرد جهش اقتصاد  ی منظور جلوگیربه  - (۴۸)ده ما

 یهابرداران معادن در داخل محدوده ( توسط بهرهیو باد  یدی)خورش  ریدپذیتجد  یها روگاهیاحداث و توسعه ن  - پ

م   ای  یمعدن ن  یگذار هی%( سرما۲۰درصد )ستیب  زانیجوار آن به  ن  دیی)به تأ  روگاهیدر   ت ی( مشمول معافرویوزارت 

 . شوندی( در دوره اجرا م۱۳۹۰سال    مصوب( قانون اصلاح قانون معادن ) ۱۲ماده )   «٥»موضوع تبصره  

 

( لایحه  ۴8های انرژی در کشور، معادن در بند »پ« ماده )با نظر به بروز ناترازی میان تولید و مصرف برق و حامل 

( قانون اصلاح  ۱۲« ماده )۵های تجدیدپذیر از معافیت موجود در تبصره »گذاری در نیروگاهاند تا با سرمایهتشویق شده

ماده    «۵»مورد در دستورالعمل تبصره    نیادولتی استفاده نمایند.  ( در پرداخت حقوق  ۱۳90قانون معادن )مصوب سال  

  زیاست ن  ده یرس  بیمعادن به تصو  ی عال  ی توسط شورا  راً ی( که اخ۱۳90( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب سال  ۱۲)

 تر کند. آن را محکم گاهیجا تواندیحکم در قانون برنامه م نیمورد توجه قرار گرفته و ذکر نمودن ا
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آلات سنگین و سوخت )نفت گاز( مورد  ویژه ماشینهای تولید، بهگونه ملاحظه گردید موضوع تأمین نهادههمان

 عنوان یکی از مشکلات اساسی در لایحه مورد غفلت قرار گرفته است.نیاز معادن، به

 

 ( صنایع معدنید

اهمیت قابل توجهی برخوردار است. به همین  عنوان حلقه واسطه میان بخش معدن و بخش صنعت از صنایع معدنی به

ارزش به حداکثر  نیل  و  معدنی، سرمایهمنظور  مواد  زنجیره  در  فولاد،  گذاریافزوده  قبیل  )از  های هنگفتی در کشور 

است.   گرفته  و...( صورت  آلومینیوم  ت  ی داریناپاسیمان،  انرژی  یانرژ  نی مأدر  به  توجه  آن)با  اکثر  بودن    دی تول  ، ها(بر 

های این حلقه از بخش معدن  ترین چالش، مهمیدستنیی پا  ع یصنا  تیبودن ظرف  ی و خال  ن ییافزوده پامحصول با ارزش

 و صنایع معدنی هستند.  

 است:ذکر شده  ی معدن   عیصنا ی سامانده یماده در راستا کیبرنامه هفتم توسعه  حه یمتن لا در

 

 (۴۸بند »ت« ماده )  .1

 سیتأس  ی لغو جوازها  یا  دیدر ضوابط صدور، تمد  ی، معدن و تجارت مکلف است نسبت به بازنگروزارت صنعت  - ت

و   دیتول  یها رهیزنج  یتوازن و رفع ناتراز  جادی ا  ،هیافزوده از منابع پاحداکثر ارزش  جادی ا کردیبا رو  یصنعت  یواحدها

 . دیقانون اقدام نما  نی ظرف شش ماه از ابلاغ ا  نیسرزم   شی آما یملاحظات سند مل  تیرعا

 عیارزش صنا  ره ی( و زنجلنیاتیمتانول، اوره و پل  دیتول  ژهی و)به  ی میارزش پتروش  رهیصادره در زنج  یمجوزها  هیکل

پا   ژهی و)به  یمعدن تا  که  بهره  ۱۴۰۱سال    انیفولاد(  به ظرف  ستیبایم   اند، دهینرس  یبرداربه  توجه   ن یتأم   یهاتیبا 

سال از   ک ی، ظرف مدت  ی صرفه و صلاح اقتصاد  ،نیسرزم   ش یآما  یمل  سندها، ملاحظات  رساختیز  ن ی، تأم کخورا

ا بازنگر  ن یابلاغ  مورد  گ  ی قانون  همچنردیقرار  انرژکخورا  ن یتأم   یمجوزها  ن ی.  تخص  ی ،  بنگاه  صیو  به   ی هاآب 

شده   ن ییتع  یبنداندر زم   یبردار، زمانمند بوده و صرفاً مشروط به بهرهیبرداردر دوره اجرا تا آغاز بهره  ی اقتصاد

 و مقررات مجاز خواهد بود.  ن یآن صرفاً بر اساس قوان  دیاست و تمد

 

ع  دهی مجوزهای واحدهای صنعتی )از جمله صنای( لایحه به موضوع سامان۴8در این رابطه در بند »ت« ماده )

شده؛ که در آن وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به صدور، لغو یا تمدید جواز تأسیس این واحدها  معدنی( پرداخته

است. این ماده  افزوده، توازن در زنجیره تولید و رعایت ملاحظات سند ملی آمایش شدهبا رویکرد ایجاد حداکثر ارزش

 گذاری واحدهای در حال احداث صنایع عمل نماید.  عنوان ابزاری کارا برای سیاستتواند بهمی

ویژه در خصوص تأمین  رفت واحدهای موجود از وضعیت فعلی، بهبا این حال جای خالی ارائه راه حل جهت برون

 خورد.پایدار انرژی مورد نیاز، همچنان به چشم می
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 حه برنامه هفتم توسعه. احکام پیشنهادی جهت الحاق به لای۲

  از ین  مورد  اطلاعات   انتشارسه قسمت؛    در  ،یمعدن  عیصنا  و  معدن  بخش   در  هفتم  برنامه  حهیلا  احکام  یبررس  به  توجه  با

 برتأمین پایدار گاز واحدهای انرژیو    بردارانبهره  ازین  مورد  سوخت  به  معادن  عادلانه  یدسترس   جادی ا  ،یاکتشاف   نیفعال 

 . استشده  ارائه آمده  ادامه در که یشرح به الحاق جهت ییشنهادهایپ  حهیلا  تیمتناسب با ظرف

 

 الف( انتشار اطلاعات مورد نیاز فعالین اکتشافی 

  ی هایابیپس از ارز  یگروه اکتشاف  ک ی است، چرا که ممکن است پاسخ    یاقتصاد  ی بالا  سک یواجد ر  اکتشاف  نهیصرف هز

ها در کشورهای مختلف  رو دولتایناز  باشد.  یمنف  ، ییای محدوده جغراف   کی در    یماده معدن  ک ی در خصوص وجود    قیدق 

کنند که بتواند قدری از ریسک ذاتی این عملیات را کاهش دهد.  اطلاعاتی می  اقدام به تولید و انتشار آن دسته از داده و

 ها از جمله این اطلاعات هستند.ها و پهنهاکتشافی از محدودههای شناسی و گزارشاطلاعات پایه زمین

)اعم از شناسی  ی پایه زمین ها و انتشار داده   دیکشور مسئول تول   یو اکتشافات معدن   یشناسن ی سازمان زم  ران، ی در ا 

 یها و نهادهاورود سازمان با توجه به  با این حال    . است و...(    یی هوا   ک یز ی ژئوف   ، ی میژئوش   ی هانقشه   ،ی شناسن ی زم  ی ها نقشه 

 یاد ی ز  حدتا    این سازمانت  ی ، مرجعها تولید این داده و وزارت نفت به مقوله    یاتم   یدرو، سازمان انرژیم یمختلف از جمله ا 

 مختلف قرار گرفته است.  ی هاها و نهاد ار سازمان ینده در اخت ک صورت پرامورد نظر به   یها ن رفته و داده یاز ب 

  ی که بحث آن در بخش قبل   یشناس نیزم  هیپابر اطلاعاتعدم شفاف بودن حوزه اکتشاف کشور باعث شده، علاوه

.  ردیقرار نگ  نیفعال  ار یدر اخت  یقبل   ی اکتشاف   ی هاتیمناسب در مورد فعال  یل یها و اطلاعات تفصها، تجربهشد، شناخت

نفت و مواد    یهاخاص در حوزه  یجز مواردکشور )به یمعدن  ات تفصیلیاکتشاف عملیات  در نظر گرفت که اطلاعات   دیبا

عدم انتشار    دلیلبه  کشور. امروزه  شوندینم  ی بندو محرمانه طبقه  یعنوان اطلاعات تجار به  یط یشرا  چیپرتوزا( تحت ه

دست آوردن  به  یهنگفت برا  ی هانهیتبع آن صرف هزو به  یکاریشاهد مواز  ،یاکتشاف  ی هاتیاز فعال  ی اطلاعات ناش

 .است هاآن

و    ی اکتشاف  یهاتی فعال  تیفیک   ش یشاهد افزا  ین اطلاعات عادلانه به    ی دسترس  جادی انتظار داشت با ا  توان یلذا م

 :شودیم  شنهادی ( پ۴8)  ماده به الحاق جهت ری ز متن  لذا .بوددر کشور  یمعدن

کشور( موظف است تمام اطلاعات   ی و اکتشافات معدن  یشناسنیمعدن و تجارت )سازمان زم وزارت صنعت،  »

 یهاو...( و مفاد گزارش  یی هوا  ک یزیژئوف  ،یمیژئوش  ی ها نقشه  ،یشناسنی زم   یها)اعم از نقشه  ی شناسنیزم   ه یپا

 عموم بگذارد.  اریاخت درسال اول برنامه منتشر و    ان یها را در پاها و پهنهاکتشاف محدوده

مرتبط مانند وزارت   ی هاها و ارگانها، سازمانوزارتخانه  هیکل ی همکار زان ی ماده و م   ن یا شرفت یروند پ گزارش

انرژ و سازمان  راستا  یاتم  ینفت  با  نی ا  یاجرا   یدر  و تجارت  معدن  به   دیماده، توسط وزارت صنعت،  ماه  دو  هر 

 «و معادن ارائه شود.  عیصنا  ونیسیکم
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 بردارانبهره ب( ایجاد دسترسی عادلانه معادن به سوخت مورد نیاز

  ر ی انکارناپذ   ی ت ی بخش اهم   ن ی در ا   ی مصرف انرژ   ت ی ر ی در جهان هستند و لذا مد   ی کنندگان انرژ مصرف   ن ی تر از بزرگ   ی ک ی معادن  

  ی تر نقش مهم   ، ی معدن   ن ی سنگ   آلات ن ی ماش   ت ی (، با توجه به اهم ل ی ئ نفت گاز )گازو   ، ی ها و انواع انرژ انواع حامل   ان ی دارد. در م 

برابر    ۱۴00به معادن در سال    افته ی نفت گاز اختصاص    زان ی موجود، م   ی کند. براساس آمارها ی م   فا ی استخراج معدن ا   ند ی در فرآ 

 است.   ع ی به صنا   افته ی   ص ی تخص   ل ی درصد گازوئ   80از    ش ی ب   زان ی م   ن ی بوده است؛ که ا   تر ی هزار ل   ۱،۲۳۶،۳۲۴

و    ستی ن  ی کاف   یبرداربهره  ی هاتیانجام فعال   یمعادن، برا  ی برداربه دارندگان پروانه بهره  افته ی   صیسوخت تخص

هزار تومان    ۲0مناطق کشور تا حدود    ی )در برخ  بسیار بالاتر  ی هامتیبا ق  گرید  یهاهستند از محل  ریها ناگزلذا آن

  متی معادن با ق   از ی نفت گاز مورد ن  ن یجهت تأم  یانهی جاد زمیرو ا  ن ی. از اندینما  نیخود را تأم   ازی( نتریهر ل   یازابه

سوخت ارائه شده    متی ق   انیبالا م  یمت ی علاوه، وجود اختلاف ق به  در رونق بخش معدن اثرگذار باشد.  تواندیمنصفانه م

   است.شده کوچک و متوسط  معادنبرخی  یبرداربهره یهادر راکد گذاشتن پروانه زهیانگ جادیو آزاد، باعث ا

توان با ایجاد تمهیداتی جهت فروش کل نفت گاز مورد نیاز معادن از طریق بورس انرژی، رسد میلذا به نظر می

شده  . با توجه به اینکه معاملات در بورس بر اساس قیمت کشفها به این سوخت را برطرف کردمشکل دسترسی آن

)که مسلماً بیشتر از قیمت فعلی است( خواهد بود، فعالیت معادن کوچک بیشتر مورد تأثیر قرار خواهد گرفت. از این 

ر در ماه( آغاز  رسد الزام به خرید از بورس انرژی باید از معادن بزرگ )با تقاضای بیش از یک میلیون لیترو به نظر می

و ارتقا   آلات معدنینوسازی ناوگان ماشین، ماندگی کشور در اکتشاف ذخایر جدید عقب  منظور جبرانبههمچنین شود. 

 اصلاح قیمت بهره برد.این توان از منابع حاصل از ، میبرداری در معادنفناوری بهره
 

 : شودی م  شنهادیپ (۴۶) ماده به الحاق جهت  ریز متن لذا

(، وزارت رانیا  ی نفت  یها و پخش فراورده  ش ی)شرکت پالا  معادن به نفت گاز، وزارت نفت   ازیتمام ن  نیمنظور تأم به»

جهت فروش نفت گاز به معادن در   یداتیتمه جادیبهادار، مکلف به اصنعت، معدن و تجارت و سازمان بورس و اوراق

  .باشندیشده م کشف  مت یبا ق  یبستر بورس انرژ

آن(، مکلف    نه ی استفاده از نفت گاز دارند )پس از فراهم شدن زم   ی در ماه تقاضا   تر ی ل   ون ی ل ی م   ک ی از    ش ی که ب   ی برداران بهره 

 درصد برسد.   7۰برنامه به    ان ی تا پا   د ی نسبت با   ن ی هستند. ا   ی خود از بورس انرژ   ی درصد تقاضا   ۳۰حداقل    د ی به خر 

 :شودیم  ریبه خزانه صرف موارد ز  زیپس از وصول و وار  نفت گاز،   ی فعل  متی شده و قکشف  متیالتفاوت با قمابه

 ک یزیناوگان برداشت ژئوف  ز یکشور بابت تجه  ی و اکتشافات معدن  ی شناسنیسازمان زم   قیدرصد از طر  ۱٥  زان یبه م   .۱

 یشناسنی زم   هیپا  یها نقشه  هیو ته

 نیکشور، تأم   یناوگان حمل و نقل معدن  ی نوساز  یوزارت صنعت، معدن و تجارت برا   ق یدرصد از طر  ۲٥  زانیبه م   .۲

 معادن ازیمورد ن  یهارساختیز  زیاکتشاف و استخراج و تجه ازیمورد ن  زاتیتجه

 به معادن   یفناور  یارتقا  ارانهی یوزارت صنعت، معدن و تجارت جهت اعطا  ق یدرصد، از طر  ۲۰  زان یبه م   .۳

 « در دست احداث کشور  یهاشگاهیپتروپالا  لیدرصد به وزارت نفت جهت تکم  ۴۰  زانیبه م   .۴
 



 

 ______________________________________________________________________  

 

15 

  بریانرژ یگاز واحدها  داریپا ن ی( تأمج

های  واسطه بروز ناترازی میان تولید و مصرف این حامل انرژی، چالشبر، بهعدم تأمین گاز طبیعی برای واحدهای انرژی

حل  عنوان یک راهتواند بهتسهیل ورود این صنایع به تولید بالادست نفت و گاز میجدی ایجاد کرده است. در این میان  

استحصال    مقیاس جدید که   کوچک یگاز نیادیم  یبرخگذاری برای توسعه  مورد توجه قرار گیرد. در این راستا سرمایه

اولوآن در  مل   ی هاتیها  ا  یشرکت  بهره  ستی ن  رانینفت  از یا  حدود    ی گازها  برداری  حجم  )با  میلیارد    ۱8.۵مشعل 

  ی هاچالش  یتا حد   تواندیم   ع یصنا  ن یا  یبرا  یگذار هیامکان سرما  جاد ی ا  های مناسبی باشند.تواند گزینهمی  ، مترمکعب(

 . دیاوج را مصرف مرتفع نما یها ها در زمانگاز و مشکلات آن یناتراز

 

 :شود الحاق «۱٥»  تبصره »ب« بند به تبصره  عنوانبه ریز حکم شودی م  شنهادیپ اساس نیا بر

 و  جدید  کوچک  میادین   واگذاری   اولویت  در  سیمان،  و   آلومینیوم   فولاد،  پتروشیمی،   جمله  از   بر انرژی  صنایع :  تبصره»

 «گیرند.  قرار ، (فلر)  مشعل  گازهای  از   برداریبهره  همچنین

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

در جهان قرار گرفته    یمواد معدن  یمهم برخ  کنندهنیکشور ما جزو چند تأم  ، ینیبالقوه سرزم  یوجود توانمندبا توجه به  

  یهایگذارهیبر آن، سرماو... اشاره کرد. علاوه  ی ن یئنما و تز  ی هاآهن، سنگ به مس، سنگ   توانیاست؛ که از آن دسته م 

و در    است گذشته انجام شده  ی هادر طول دهه  ی رو  و  ذوب مس   مان، ی س  لاد، وابسته مانند فو  ع یدر صنا  زین  ی نیسنگ

 های دارای ظرفیت برای رشد اقتصادی کشور است. حال حاضر بخش معدن یکی از بخش

که فاقد یک طرح کلی منسجم از توسعه بخش  مرتبط با بخش معدن در قانون برنامه ششم توسعه  احکامهمانند 

چنین    ز یبرنامه هفتم توسعه ن  حهی در لا  ، بودحوزه پرداخته  ل ئمسا  یبه برخ  ختهیصورت جسته و گربه  صرفاً  بوده ومعدن  

نگاه    ی معدن  ع یتوسعه معدن و صنااست  تلاش شده  گرچها ،  دهدمیها نشاننتایج بررسی  .استقابل مشاهده  ضعف با 

و ضعف در   ی با اهداف توسعه بخشهدفگذارو تدقیق  عدم تطابق  لیدلاما به قرار گیردمدنظر   حهیلا  نیدر ا یارهیزنج

 .دانست اثربخش کاملاً   را بخش نی ا در  حه یلا احکام  توانیآن، نم  یاصل  ی هاچالش فیتکل نییتع

  یارزش را معرف  رهی و زنج  شرانی پ  هایطرح  یعملکرد  های سنجه  ی ( که اهداف کم۴7خصوص جدول ماده )  در

توقف توسعه صنعت    حه،ی شده با احکام مندرج در لا  نیی تع  ی همچون انقطاع اهداف کم  یبه موارد  توانیم   کندیم

دور از انتظار در صنعت    ی رشدها   ی نیبشیجهت توسعه و پصنعت مس به  یآهن، هدف گذارفولاد، لزوم واردات سنگ 

.  رودیشمار م به حهیلا یطور کل هجدول و ب نیمس اشاره کرد. موضوع توقف توسعه صنعت فولاد از جمله نکات مثبت ا

کشور بر سر راه صنعت فولاد واقف هستند    ی فعل  یهاتیبر محدود   حهیکنندگان لا   نیموضوع به آن معناست که تدو  نیا

عنوان صنعت  اگرچه انتخاب زنجیره مس به.  دانندیبه صلاح نم  زانیم  نیاز ا  شیب  ره،یزنج  نیحداقل در ا  ا،و توسعه آن ر

شود؛ اما یک طرح  مثبت ارزیابی می یکشور در حوزه انرژ یهاتیگسترده و محدود ریبا توجه به ذخاهدف این لایحه، 

 .  شودکلی منسجم با هدفگذاری مشخص از توسعه این زنجیره در برنامه دیده نمی



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

16 

های  تشویق فعالین معدنی به انجام فعالیت منظور این لایحه در راستای جبران عقب ماندگی حوزه اکتشاف کشور و به 

( قانون اصلاح قانون معادن  ۱۲« ماده ) ۵اکتشافی، به دو مورد اشاره کرده است. اول موضوع اعطای معافیت موضوع تبصره » 

برداری شود؛ که در این رابطه باید در نظر  گذاری اکتشافی که منجر به صدور پروانه بهره ( به سرمایه ۱۳90)مصوب سال  

  ، ی کشور راهبرد   معدنی   ع ی صنا   ه ی مواد اول   ن ی کشور در تأم   ی ها ت ی بدون در نظر گرفتن اولو   مذکور   ت ی اعمال معاف   داشت که 

بر این اساس مواد    را مرتفع سازد.   ع ی صنا   از ی آنکه ن   ی شود؛ ب   ی از حقوق دولت   ی دولت ناش   ی موجب کاهش درآمدها   تواند ی م 

  راهبردی   صنایع   ارزش   زنجیره   توسعه   در   آنها   نقش   و   اولیه   مواد   واردات   ارزبری   شاخص   به   توجه   معدنی مشمول این بند باید با 

است؛ موضوعی که باید در  های بخش معدن و نیروهای مسلح پرداخته کشور انتخاب شوند. در ادامه به حل و فصل چالش 

ه برنامه  ح همچنین در احکام مندرج در لای   اجرا شود.   ز ی ن   ی اتم   ی سازمان انرژ   مانند   مدخل ی ذ   ی ها ان نهادها و سازم   ر ی قبال سا 

ای به مشکلات فعالین معدنی در راستای اخذ اطلاعات اکتشافی مورد نظر نشده است. در این راستا پیشنهاد  هفتم هیچ اشاره 

ها و اطلاعات  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف شود که داده ( لایحه الحاق شود که در آن  ۴8شود بندی به ماده ) می 

 های ادواری از روند پیشرفت آن گزارش ارائه نماید. موجود اکتشافی کشور را در اختیار عموم قرار دهد و در قالب ارائه گزارش 

است. در  هفتم ذکر شده برداری از معادن و افزایش نظارت بر آن نیز دو مورد در لایحه برنامه  منظور توسعه بهره به 

خصوص الزام کلیه معادن کشور به صدور بارنامه در خروجی واحد تولیدی نیاز است به تبصره آن اشاره کرد که در آن معادن  

  انرژی   سازمان   کشور،   ۱۴0۲  سال   بودجه   قانون   بنابر   که   است   حالی   در   اند. این مواد رادیواکتیو از شمول آن مستثنی شده 

  باید   استثنا   این   رسد می   نظر   به   رو   این   از .  است شده   خود   معادن   جانبی   محصولات   برای   دولتی   حقوق   خت پردا   به   موظف   اتمی 

های  برداران معادن در احداث نیروگاه گذاری بهره ( سرمایه ۴8همچنین در بندی از ماده )   . شود   رادیواکتیو   مواد   به   محدود 

( خواهد  ۱۳90( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب سال ۱۲« ماده ) ۵تجدیدپذیر مشمول معافیت معافیت موضوع تبصره » 

یل این ماده از قانون معادن آمده است؛  های وزارت صنعت، معدن و تجارت ذ رغم اینکه این موضوع در دستورالعمل شد. علی 

قانون برنامه می  این در حالی است که موضوع تأمین سوخت و  های مثبتی داشته تواند جنبه اما تثبیت این حکم در  باشد. 

  شود پیشنهاد می منظور  ن ی به هم است.  آلات سنگین مورد نیاز معادن در لایحه پیشنهادی دولت مورد غفلت واقع شده ماشین 

از    ی بخش   ن ی )با الزام معادن بزرگ به تأم ی  معادن در بستر بورس انرژ   از ی ( مورد ن ل ی لازم جهت فروش نفت گاز )گازوئ   دات ی ه تم 

  ناوگان   نوسازی  جدید،   ذخایر  اکتشاف   در  کشور  ماندگی عقب  به   توجه  با  همچنین   شود.  جاد ی ق( ا ی طر   ن ی از ا   سوخت خود صرفاً 

 . برد   بهره   قیمت   اصلاح   این   از   حاصل   منابع   از   توان می   معادن،   در   برداری بهره   فناوری   ارتقا   و   معدنی   آلات ماشین 

ها در لایحه پیشنهادی  خصوص صنایع معدنی تنها یک ماده و آن نیز در خصوص ساماندهی جوازهای تأسیس آندر

تمدید جواز تأسیس این واحدها با  شود. در این حکم وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به صدور، لغو یا  مشاهده می

ایجاد حداکثر ارزش تولید و رعایت ملاحظات سند ملی آمایش شدهرویکرد  این ماده  افزوده، توازن در زنجیره  است. 

بهمی برای سیاستتواند  کارا  ابزاری  اشارهعنوان  اما هیچ  نماید.  احداث صنایع عمل  در حال  واحدهای  به  گذاری  ای 

  ل یاز قب  بر،یانرژ  عیصنا  ی واحدها  پیشنهاد شدلذا  تأمین انرژی این واحدهای صنعتی نشده است.    موضوع عدم پایداری

قرار    تیمشعل، در اولو  یگازها   نیو همچن   د یکوچک جد   ی گاز  ن یادی از م  یبردارو فولاد، در خصوص بهره  ی م یپتروش

   .مین انرژی گرددأدر ت ی گذارهیسرما وابسته به د یواحدها با نیا یها تیامکان توسعه فعالو  رندیگ
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 بخش معدن   - اظهارنظر درخصوص احکام لایحه برنامه هفتم توسعه 

شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

۴8 

که   یدر اکتشافات معدن   یگذار هیسرما  (ب

شود،    یبردارمنجر به صدور پروانه بهره 

ماده    «۵»موضوع تبصره    تیمشمول معاف

( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب  ۱۲)

 ( خواهد شد. ۱۳90سال  

 بدون سابقه  *  

  های مغفول زنجیره معدن اکتشاف از جمله حلقه 

رود. از آن جهت پرداختن  شمار می کاری در کشور به 

به در قانون برنامه از جمله نکات مثبت این لایحه  

بدون    ت ی معاف   ن ی اعمال ا شود. با این حال  می محسوب 

  ه ی مواد اول   ن ی کشور در تأم   ی ها ت ی در نظر گرفتن اولو 

در قدم اول موجب کاهش    تواند ی م   ، ی راهبرد   ع ی صنا 

آنکه    ی شود؛ ب   ی از حقوق دولت   ی دولت ناش   ی درآمدها 

 را مرتفع سازد.   ع ی صنا   از ی ن 

عبارت »مواد معدنی و میزان ذخیره  

مشمول این بند، با توجه به شاخص  

لیه و نقش آنها در  ارزبری واردات مواد او

توسعه زنجیره ارزش صنایع راهبردی  

کشور، هر ساله به پیشنهاد وزارت صنعت،  

معدن و تجارت و تصویب شورای عالی 

شود« به انتهای حکم  معادن ابلاغ می

 اضافه شود. 

۴8 

  ر ی دپذ ی تجد   ی ها روگاه ی احداث و توسعه ن   ( پ 

برداران  ( توسط بهره ی و باد   ی د ی )خورش 

جوار    ا ی   ی معدن   ی ها داخل محدوده معادن در  

%(  ۲0درصد ) ست ی ب   زان ی آن به م 

وزارت    د یی )به تأ   روگاه ی در ن   ی گذار ه ی سرما 

  « ۵» موضوع تبصره    ت ی ( مشمول معاف رو ی ن 

  مصوب ( قانون اصلاح قانون معادن ) ۱۲ماده ) 

 . شوند ی ( در دوره اجرا م ۱۳90سال  

*   

(  ۱۲( ماده )۵تبصره )

قانون اصلاح قانون  

معادن )مصوب سال  

۱۳90) 

با توجه به بروز ناترازی برق در کشور، حمایت از  

پذیر در معادن اقدام  های تجدید ایجاد نیروگاه 

شود. این مورد در دستورالعمل  مثبتی تلقی می

( قانون اصلاح قانون معادن  ۱۲ماده )  «۵»تبصره  

توسط شورای عالی    که اخیراً  (۱۳90سال    مصوب)

معادن به تصویب رسیده است نیز مورد توجه قرار  

گرفته، و ذکر نمودن این حکم در قانون برنامه  

 تر کند.تواند جایگاه آن را محکممی

- 

۴8 

  ع ی معادن و صنا   ی به سازمان توسعه و نوساز   ( ح 

  ی ارزش اقتصاد   شود ی م اجازه داده   ران ی ا   ی معدن 

خود را    ار ی برداری معادن در اخت بهره   ی ها پروانه 

 . د ی و حقوق صاحبان سهام ثبت نما   یی عنوان دارا به 

*   

(  8« ماده )۱تبصره »

قانون اصلاح قانون  

سال    مصوبمعادن )

۱۳90) 

برداری  های بهره با محاسبه ارزش اقتصادی پروانه 

در اختیار ایمیدرو، توان اخذ تسهیلات این سازمان  

ای خود افزایش  انجام وظایف توسعه منظور  به

 یابد. می

- 

۵9 

  ی ها جاده   ب ی از تخر   ی ر ی منظور جلوگ به   ( پ 

)تناژ( حمل    ش ی از اضافه گنجا   ی کشور ناش 

اند با  معادن کشور مکلف   ه ی کل   ، ی معدن   دات ی تول 

  * 
 «7»بند »م« تبصره  

 ۱۴0۲قانون بودجه  

با توجه به اینکه فروش مواد معدنی همراه عناصر  

پرتوزا نیز مشمول پرداخت حقوق دولتی هستند، 
 صورت زیر اصلاح شود: تبصره به
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

و حمل و نقل    ی ادارات کل راهدار   ی هماهنگ 

نسبت به    ی د ی واحد تول   ی در خروج   ی ا جاده 

  ه ی سهم   ص ی . تخص ند ی صدور بارنامه اقدام نما 

ونقل محصولات  سوخت به ناوگان حمل 

معادن شن و نمک مشروط به    ی د ی تول   ی واحدها 

توسط اداره کل    ش ی ما ی پ   ه ی د یی اخذ بارنامه و تأ 

 . باشد ی استان م   ی ا و حمل و نقل جاده   ی راهدار 

از شمول    ویواکتیمعادن مواد راد  -تبصره 

 . باشندی م  یماده مستثن  نیا

باید روی حمل و نقل این محصولات جانبی و  

 همراه مواد پرتوزا نیز نظارت صورت گیرد.
)صرفاً در    ویواکتیمعادن مواد راد  -تبصره 

از    خصوص حمل و نقل مواد رادیواکتیو( 

 . باشندیم  یماده مستثن  نیشمول ا

۱0۲ 

، معدن و تجارت مکلف  وزارت صنعت  (پ

  یبانیوزارت دفاع و پشت  یاست با همکار 

،  سال اول برنامه  انیمسلح تا پا  یروها ین

از معادن    یبردار نحوه بهره   ییاجرا  نامهنییآ

  ،یتیامن  یهامیواقع در محدوده و حر

  نیادیو م  هاگان یاستقرار    یو حفاظت  یمنیا

  ی ودفاع  عیصنا  ومسلح    یروهاین  ریت

  بیو به تصو  هیرا ته  یمناطق مرز

 برساند.   رانیوزئتیه

 بدون سابقه  *  

بخش معدن و    یهاچالش   نیتراز جمله مهم 

با    مدخلیذ  ی نهادها   یعدم همکار   ،یمعدن  عیصنا

موضوع مدنظر    نی. اباشدی بخش م  نیا

حکم که    نیبوده است. ا  حه یلا  کنندگانن یتدو

در قبال    دی با  شودیمرو به جلو محسوب   یحرکت

سازمان    مدخلی ذ  یهانهادها و سازمان   ریسا

 یاجرا شود. وجود برخ   زین  یاتم  یانرژ 

مذکور و بخش    یهاسازمان   انیها می ناهماهنگ

بخش    نیمعدن موجب کند شدن روند توسعه ا 

 است. مهم از اقتصاد کشور شده 

 شود: صورت زیر اصلاح می متن ماده به 

، معدن و تجارت مکلف  وزارت صنعت   ( پ 

  ی بان ی وزارت دفاع و پشت   ی است با همکار 

تا    اتمی   ی و سازمان انرژ   مسلح   ی روها ی ن 

نحوه    یی اجرا   نامه ن یی ، آ سال اول برنامه   ان ی پا 

از معادن واقع در محدوده و    ی بردار بهره 

استقرار    ی و حفاظت   ی من ی ا   ، ی ت ی امن   ی ها م ی حر 

  و مسلح    ی روها ی ن   ر ی ت   ن ی اد ی و م   ها گان ی 

های  و محدوده   ی مناطق مرز   ی و دفاع   ع ی صنا 

واجد اختلاط میان مواد پرتوزا و مواد معدنی  

( قانون  ۳های یک و دو موضوع ماده ) طبقه 

( را  ۱۳90سال    مصوب ) اصلاح قانون معادن  

 برساند.   ران ی وز ئت ی ه   ب ی و به تصو   ه ی ته 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


