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 خلاصه مدیریتی  

تواند  آن میصورت بحرانی  ای از شهرنشینی همراه با ترکیبی از مشکلات حاد و پیچیده است که  نشینی گونهحاشیه

گزارش حاضر به بررسی وضعیت  . شودو امنیتی محیطی زیست  های اجتماعی، فرهنگی،گیری انواع آسیبموجب شکل

اقدامات اتخاذ شده در مواجهه با آن در طول  ها، رویکردها و  تصویری از سیاستو    نشینی در ایران پرداختهحاشیهپدیده  

دادهدهه ارائه  حاشیه  است.  های گذشته  بهبهنشینی  مفهوم  و  متعدد  رویکردهای  و  تعاریف  وجود  در  دلیل  کارگیری 

عموماً مفهوم  این  است.  مواجه  ابهام  و  اغتشاش  نوعی  با  مختلف،  کالبدی،    ساختارهای  معنایی  اسکان  بهدر  معنای 

همین تعریف، طبق آخرین آمارهای موجود    است؛ با   کار گرفته شدهبهجغرافیایی حاشیه شهرها،    غیررسمی در بافت

است که از    حالیاند. این درنشین اعلام شدهدرصد از کل جمعیت شهری کشور حاشیه  71/9نفر معادل با    6205413

توان آن را منحصر  شود و نمینت غیررسمی محسوب مینشینی مفهومی مجزا و متفاوت از سکومنظر اجتماعی، حاشیه

 .   کردهای غیررسمی به حضور و زندگی در سکونتگاه

فقدان نگاه و    نشینی در ایران در چند محور شاملهای صورت گرفته، علل بروز حاشیهبراساس منابع و تحلیل

اقتصادبرنامه  برنامه  ای،عدم تعادل منطقه  ، غیرمولد  ریزی آمایشی، وجود  ناتوان  های  عدالتیریزی فضایی، بیمدیریت 

اقتصادی  اجتماعی سرمایهو  تمرکز  بورس،  و  شهرها  در  دولت  مسکن  گذاری  و  زمین  شدهبازی  اما   خلاصه    است؛ 

ضعف در   ،ش مسکن و سرریز جمعیت شهرهاتورم بخهای اخیر از قبیل گران تغییر و تحولات رخ داده طی سالتحلیل

مقررات شهری  تدوین    نشینی شهری، ناکارآمدی و ناتوانی مدیریت شهری، ضعف درو نظارت بر اجارها  هتگذاریسیاس

)طرح زمین  تفصیلی(، کاربری  و  جامع  برنامهکم  های  به  بیتوجهی  روستایی،  توسعه  مهاجرت  ریزی  علل  به  توجهی 

های آبی،  نقاط مبدأ، خشکسالی و تنش  کار دروگسترده روستا به شهر )ازجمله نامساعد بودن شرایط زندگی و کسب

 کنند.   نشینی تلقی میهای محیط زیستی مانند گردوغبار( را باعث افزایش و تشدید حاشیهبحران

است؛    عمرانی سوم پیش از انقلاب آغاز شده و ادامه یافته   نشینی از برنامهی در زمینه حاشیهسیاستگذارفرایند  

است. در عموم    غلبه نگاه کالبدی و غفلت از وجوه اجتماعی بوده،  های عمرانی قبل از انقلابمهترین ضعف برناعمده

فرهنگی    -اعیها و اقدامات صورت گرفته بعد از انقلاب اسلامی نیز رویکرد کالبدی غلبه داشته و از وجوه اجتمبرنامه 

، نقطه  1های غیررسمی غفلت ورزیده شده است؛ در این زمینه، تدوین سند ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه

سکونتگاه غیرکالبدی  ابعاد  به  توجه  مسیر  در  محسوب  عطفی  ناکارآمد  فرایند  شودمیهای  مختلف،  دلایل  به  اما   .

ها و اقدامات جایگزین باعث تداوم  د پیش نرفته و نقص قوانین، برنامهبر این سنمبتنیبخشی نهادی و سازمانی  انتظام
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وزیران با هدف مدیریت یکپارچه و ایجاد وحدت رویه اقدام به  هیئت  است. لذا    های غیررسمی شده گسترش سکونتگاه

است. اما  کرده  1های فرسوده و ناکارآمد شهری تصویب سند ملی راهبردی احیا، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت

های غیررسمی دست  وضعیت سکونتگاهخصوص  انداز مطلوب خود دردر ادامه و با توجه به اینکه این سند نیز به چشم

قانون برنامه ششم توسعه، دولت مکلف به تهیه سند ملی توانمندسازی    ( 120)ماده    «الف»بند    « 3»بر جزء  مبتنینیافت،  

. البته تدوین سند مذکور نیز تاکنون به  شدهای غیررسمی تا پایان سال دوم اجرای این قانون  و ساماندهی سکونتگاه

 است.  شده رونمایی  1400ای از آن در سال نویس اولیهپیش سرانجام نرسیده و صرفاً

ملی   دستگاهزآفرینی  باشرکت  کشور  اجتماعی  امور  سازمان  و  ایران  موضوع  شهری  در  اصلی  متولی  های 

های غیررسمی  محله از سکونتگاه  586نشینی هستند، و طی دوره عملکردی قانون برنامه ششم توسعه درمجموع  حاشیه

ر بخش غیردولتی )نهادها، بنیادها  دستگاه و د  18در بخش دولتی اند. علاوه بر آنها، در کشور را تحت مداخله قرار داده

زمینه ذی  9های غیردولتی(  و سازمان این  در  یا ذیدستگاه  در    نفع هستند.مدخل  بازآفرینی شهری  عملکرد حوزه 

تر از  بسیار ضعیف  های قبل از برنامه ششم،نسبت به سال  بسیارهای غیررسمی با وجود پیشرفت  محدوده سکونتگاه

نظر   مورد  مهم  بودهاهداف  ازجمله  برنامهترین چالشاست.  موفقیت  موانع  و  به  های مذکور میها  انگاری  بدیهیتوان 

کاری غیرسازنده و ضعف در هماهنگی  های مربوطه؛ موازینامهتعاریف مفهومی و عدم مداقه در آن ذیل قوانین و آیین

عدم وجود سازوکار    ؛پایش جریان مهاجرتی جمعیتررسی و فقدان سامانه بهای عملیاتی؛ ساختاری و نهادی در برنامه

رنگ بودن نقش  ؛کمهای غیررسمیوجود فعالیت سوداگری زمین در سکونتگاه  ؛به اقتصاد غیررسمیرسمیت بخشیدن  

ضعف   بر تمرکززدایی و تفویض اختیارات به نهادهای محلی؛ مبتنیضعف در رویکردهای   ؛ محلیتوانمندکننده نهادهای 

نظارت و ارزیابی  ثر  ؤمفقدان سازوکار    های غیردولتی؛مشارکت اجتماعی ساکنان، نهادهای محلی و سازماندر جلب  

 .  کردحوله وفق قوانین و مقررات موضوعه اشاره  های ملی براساس وظایف معملکرد دستگاه

نظارتی و اجرایی    -تقنینی سیاستی ذیل در سه حوزه راهبردی،  پیشنهادهای  های احصا شده،  توجه به چالش  با

 قابل ارائه است: 

ها ازجمله قانون برنامه هفتم توسعه  کارگیری مفاهیم و اصطلاحات غیردقیق در متن قوانین و برنامهپرهیز از به  -

کار  بهای و حاشیه شهر در متن قوانین رسمی و  نشینی، بافت حاشیهنشین، حاشیهکارگیری اصطلاح حاشیه)عدم به

 بر وضعیت هر بافت(؛ مبتنیحات دقیق مفهومی بردن اصطلا

تعریف و سنختدوین سند مرجع و جامع مفهوم  - زمینه  بافتشناختی در  انواع  و  شناسی  ناکارآمد شهری  های 

 های شناسایی هریک از آنها؛ ها و سنجهشاخص

های ناکارآمد موجود در  بافت  روزرسانی در زمینه میزان و انواعایجاد پایگاه اطلاعاتی مرجع برخط با قابلیت به  -

 های تدوین شده؛ها و سنجهبر شاخصمبتنینقاط مختلف کشور 

های شهری بدون در نظر گرفتن وجوه ریزی تفکیکی برای انواع ناکارآمدی در بافتنگری و برنامهپرهیز از بخشی  -

 ها؛  ارتباط و اشتراک بین این بافت

 
 .16/06/1393مصوب  .1



 

 __________________________________________________________________  3 

از    - برنامههای حاکمیتی، غیردولتی و مردمظرفیتتلاش در راستای استفاده حداکثری  ریزی و  نهاد در زمینه 

 کاری؛ های ناکارآمد با هدف ایجاد هماهنگی نهادی و پرهیز از موازیاجرای اقدامات در بافت

تأثیرات بر توجه به  مبتنیهای ناکارآمد  ریزی و اقدامات تعریف شده برای بافتتقویت رویکرد اجتماعی در برنامه  -

 ریزی، اجرا و نظارت؛ های جامعه محلی در برنامهگیری حداکثری از ظرفیتها، بهرهفرهنگی طرح  - اجتماعی

ها در راستای  کارگیری این شاخصو به  های مصوببر اهداف طرحمبتنیهای ارزیابی عملکرد  تدوین شاخص  -

   منظم.صورت  به طرحارزیابی و بهبود وضعیت عملکرد 

 

 مقدمه

ای  دار کشور در زمان کنونی مطرح شده است، دارای سابقههای اجتماعی اولویتیکی از آسیبعنوان  به  نشینی کهحاشیه

گسترده  های  مهاجرتآغاز شده و پس از اصلاحات ارضی و در اثر    20طولانی است؛ این پدیده در ایران از دهه    نسبتاً 

نشینی همواره در مقاطع زمانی مختلف و تحت  است. حاشیهشده  برداری از زمین تشدید  ناشی از تغییرات الگوی بهره

و در اثر تبعات ناشی از جنگ تحمیلی    60است؛ در دهه    اقتصادی خاص جامعه دچار نوسان بوده-تأثیر شرایط اجتماعی 

حاشیه و  مهاجرت  از  خاصی  دهه  انواع  است، طی  یافته  یا گسترش  گرفته  آزادسازی  سیاست  70نشینی شکل  های 

های ناشی  است. امواج تورم و گرانیشده  نشینی  اقتصادی منجر به انواع دیگری از تأثیرات در حوزه مهاجرت و حاشیه

.  را گسترش داده استنشینی  صورت مستقیم و غیرمستقیم حاشیهبه نیز    90و    80های اقتصادی دولت طی دهه  از طرح

تا پیش از آن،    وآغاز شده    80نشینی از ابتدای دهه  این در حالی است که سیاستگذاری رسمی برای مسئله حاشیه

 رای تخریب یا تخلیه اجباری ساکنان بوده است.   انگاری این واقعیت و اقدام ببر نادیدهمبتنیرویکرد سیاستی حاکم 

نشینی در  های اخیر، حجم و گستردگی ابعاد مسئله حاشیههای تدوین شده در سالها و برنامههمه طرحرغم  به

ریزی و اقدام  ی، برنامهسیاستگذارهایی اساسی در فرایند  کشور افزایش یافته است؛ این وضعیت حاکی از وجود نقصان

توان به فقرآماری در زمینه حجم و  ترین نواقص موجود در این حوزه میازجمله مهم  شود.این زمینه محسوب میدر  

های شناسایی  شناختی و ناپایداری و نوسان در شاخص؛ همچنین ابهام مفهومکردنشینی در گستره ملی اشاره  نوع حاشیه

ی و  سیاستگذارآید. این در شرایطی است که هرگونه  میحساب  بهاین مناطق ازجمله خلأهای اساسی در این زمینه  

نشینی نیازمند حصول شناختی جامع از وضعیت آن است. گزارش حاضر  ریزی کارآمد در زمینه رفع مسئله حاشیهبرنامه 

در این  است.  شده  های مربوط به آن تدوین  نشینی در کشور و رویکردها و سیاستبا هدف شناسایی وضعیت حاشیه

انجام گرفته و    نشینیحاشیه  تعریف معتبر و موثق، مروری مفهومی بر تعاریف موجود از  منظور رسیدن بهبهابتدا    راستا

نشینی در کشور ارائه  از وضعیت حاشیه آماری در گام بعد تصویریتمایز آن با سایر مفاهیم مشابه برجسته شده است؛ 

و    شده ادامه  است  از شکلشده  تبیین    ین ی نشهیحاشگیری و گسترش  شکل  عللدر  از  ای  گیریاست. پس  ن تصویر 

و    اندشده  توصیف و تحلیلهای موجود  نامهینیقوانین و آارائه شده و  قانونی موضوع در ایران    سوابق،  وضعیت مسئله 

های  ترین چالشکنونی و برخی از مهمهای  . در پایان نقاط ضعف برنامهاندگردیدهساختارهای حاکمیتی ایجاد شده احصا  

 است. شده  مطرح پیشنهادهایی  همچنین  و موجود
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 شینی شناسی حاشیهمفهوم

های مختلف علمی از زوایای گوناگون به این ابعاد  ها و رشتهنشینی مفهومی با ماهیتی چندبعدی است که حوزهحاشیه

شناسی و مدیریت چهار حوزه متفاوتی هستند که هریک برداشت خاصی از  ؛ جغرافیا، شهرسازی، جامعهاندکردهتوجه  

  ساختارهای مختلف کارگیری در  وجود تعاریف و رویکردهای متعدد و بهاند. علاوه بر آن،  این مفهوم را مورد نظر قرار داده

کارگیری در زمینه  بهرغم  بهکه  طوریبهاست؛  شده  منجر به پیچیدگی و ابهام هرچه بیشتر در مورد معنای این اصطلاح  

می استدلال  شهری،  استمطالعات  لازم  دقت  و  ویژگی  فاقد  اصطلاح  این  که  تعرهمچنین    1.شود    قیدق   فیدرباره 

مل  یدر سطح جهان  یو شهرساز  ای جغراف   ،یشناس پژوهشگران جامعه  انی م  ین ینشهیحاش ندارد  یو  وجود  در    ؛اجماع 

معنا تلقی شده و تلاشی برای مشخص  ها این واژه با واژگانی نزدیک مانند سکونتگاه غیررسمی همبسیاری از پژوهش

ای مبهم و  نشینی واژهاین شرایط باعث شده است که حاشیه  2.کردن وجوه افتراق این واژگان از یکدیگر نشده است

رسمیت  که با گذشت چند دهه از بهطوریبهاجتماعی کشور محسوب شود؛    های پیچیده در ادبیات حوزه مسائل و آسیب

 شدن اقدامات در این زمینه، کماکان این ابهامِ مفهومی پابرجا و برقرار است.   شناخته

، قوانین، اسناد و مقالات  هاگزارشهمه    ای است که تقریباًنشینی به اندازهزمینه مفهوم حاشیه  پیچیدگی و ابهام در 

صورتی تلویحی از تشریح آن عبور کرده و خود را در معرض  بهدر این زمینه، از طریق ارجاع به واژه اسکان غیررسمی،  

نشینی  قانون برنامه ششم توسعه، حاشیه  (80)در ماده  مثال برای  اند.مواجهه و پرداختن به تعریف دقیق آن قرار نداده

است، در شرایطی که نه در این قانون و نه در هیچ    دار کشور مطرح شدهاولویتاجتماعی    هایآسیبعنوان یکی از  به

ارائه   تعریف مشخصی  این مفهوم  برای  این وضعیت  نشده استقانون دیگری،  و تحولات  یک از.  تغییر  از  ناشی  طرف 

نظر علمی  دقتکارگیری مفاهیم معادل بدون  اجتماعی، مدیریت و جغرافیا و به  نشینی در ادبیات علوممفهومی حاشیه

های شناسایی  نشینی و سنجهتوجهی به تعریف مفهومی و عملیاتی مشخص و معتبر از حاشیهدلیل بیبهدیگر رفطازو 

های  دهد که در سالکارگیری شده نشان میبهها و اسناد مربوطه است. تأمل در مورد مفاهیم  نامهآن در قوانین، آیین

و غیره کاربرد چندانی در این حوزه ندارند؛ پرکاربردترین اصطلاحات    آباد، زورآبادنشینی، حلبیاخیر واژگانی مانند آلونک 

نشینی. در ادامه  موجود عبارتند از سکونتگاه غیررسمی، سکونتگاه غیرقانونی، سکونتگاه ناکارآمد، بافت فرسوده و حاشیه

 رجسته خواهد شد.  تعاریف مربوط به این اصطلاحات پرکاربرد در این حوزه مطرح شده و تفاوت بین این موارد ب

 

  

 
تبیین تولید فضای طرد شده شهری با رویکرد حق به شهر )کلانشهر تهران(، رساله دکتری رشته جغرافیا گرایش   (، 1397)  بهرنگ کلانتری، .1

.  109 ریزی شهری، دانشگاه شهید بهشتی، صبرنامه 
نشینی،  مند مطالعات انجام شده در زمینه حاشیه مرور نظام (،  1397، رضا، بهمنی، سجاد، ملتفت، حسین و ایزدی جیران، اصغر )همتی   .2

 . 92ص  ، 71، شماره 18فصلنامه رفاه اجتماعی، سال 
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 هاي شهري شناسی سکونتگاهمفهوم .1جدول  

 وضعیت مکانی  تعریف  مفهوم 

 درون/بیرون/حاشیه شهر  های شهری ابنیه و مساکن خارج از ضوابط و طرح  سکونتگاه غیررسمی 

 غیرقانونی   سکونتگاه
ابنیه و مساکن خارج از ضوابط قانونی مانند رعایت  

 هامالکیت و حریم   قواعد
 درون/بیرون/حاشیه شهر 

 درون/بیرون/حاشیه شهر  ابنیه و مساکن فاقد شرایط استاندارد و استحکام لازم  بافت فرسوده )ناکارآمد( 

 حاشیه جغرافیایی شهر  ابنیه و مساکن مستقر در حاشیه جغرافیایی شهرها  نشینی کالبدی حاشیه 

 نشینی اجتماعی حاشیه 

ها و درگیر با  انواع سرمایهافراد و اقشار ضعیف، فاقد  

ها )فقرا، معلولان، بیماران، معتادان  مسائل و آسیب 

 پوشش بیمه و غیره( ن  افاقد متجاهر، بیکاران، زندانیان،  

 درون/بیرون/حاشیه شهر 

 

، ابنیه،  یی زیربنا،  ییروبنامناطقی از شهر است که در سالیان گذشته عناصر متشکله اعم از تأسیسات  :  فرسوده  بافت.  1

اقتصادی،  ها و دسترسیمستحدثات، خیابان از مشکلات متعدد  آن  ناکارآمدی شده و ساکنان  و  فرسودگی  ها، دچار 

 1.برنداجتماعی، فرهنگی و کالبدی رنج می

های غیررسمی  سند سکونتگاه « 2»هایی که واجد مشخصات موضوع بند ها و محدودهمحله: سکونتگاه غیررسمی . 2

قوانین درون یا خارج از محدوده شهرها   صورت شتابزده ساخته شده است و دچار ضعف شدید  بهخارج از ضوابط و 

 .    2باشد دارای مشکلات حقوقی مالکیت میآنها  های شهری است و اغلبخدمات و سرانه

ها و  ای که خارج از قوانین رسمی مربوط به مالکیت زمین، حفظ حریمها و ابنیه: سکونتگاهسکونتگاه غیرقانونی .  3

 اند. غیره شکل گرفته و گسترش یافته

کالبديحاشیه.  4 باشند؛  نشینی  مستقر شده  شهر  یک  جغرافیایی  حاشیه  در  ابنیه  و  مساکن  که  است  وضعیتی   :

های شهری،  های اطراف محل انباشت زبالههای مرطوب و مردابی، زمینهای اطراف شهر، زمینتپهمناطقی مانند دامنه  )

های موسمی در  هایی که در معرض خطر سیل بوده و سیلابها و نیز مکانهای فشارقوی برق، حاشیه رودخانهزیرکابل

 (.دهد آنجا رخ می

اجتماعی حاشیه.  5 حاشیه:  نشینی  اجتماعی،  منظر  میاز  اطلاق  افرادی  به  حوزهنشین  در  که    مختلفهای  شود 

بوده، امکان مشارکت    هابهره از انواع سرمایهو بی  اقتصادی، فرهنگی، سیاسی، جغرافیایی و غیره خارج از عرصه رسمی 

 گریبان هستند.بهدستها هایی از مسائل و آسیببا گونه و ادغام برای ایشان فراهم نشده است و عموماً

می  مرور نشان  فوق  حاشیهمفهومی  که  عموماًدهد  )  نشینی  کالبدی  معنایی  در  بهدر  غیررسمی  اسکان  معنای 

شود  نشین به افرادی اطلاق میاز منظر اجتماعی، حاشیهکه صورتیدرکار گرفته شده است؛ بهشهرها( حاشیههای بافت

هایی از مسائل و  با گونه  ایشان فراهم نشده است و عموماً خارج از عرصه رسمی بوده، امکان مشارکت و ادغام برای  که  

نشینی مفهومی مجزا و متفاوت از سکونت غیررسمی محسوب  با این توضیح، حاشیه  گریبان هستند.بهدستها  آسیب

د محله  ها مانناند )برخی از این سکونتگاههای غیررسمی در حاشیه جغرافیایی شهرها قرار نگرفتهسکونتگاههمه  شود؛  می

 
 .12/10/1389ی، مصوب  فرسوده و ناکارآمد شهر یهابافت  یو نوساز یبهساز اء،یاز اح ت ی قانون حما (2)  از ماده «الف»جزء  .1

 .16/06/1393های فرسوده و ناکارآمد شهری، مصوب نوسازی و توانمندسازی بافت سند ملی راهبردی احیاء بهسازی و  2.
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اد تهران در بافت اصلی شهر هستند( و همه محلات مستقر در حاشیه جغرافیایی شهرها نیز از جنس سکونتگاه  آباسلام

نشینی  توان گفت که حاشیهغیررسمی نیستند )ممکن است بافت فرسوده، بافت تاریخی یا بافت رسمی باشند(. لذا می

عام مفهومی  اجتماعی  معنای  غیردر  سکونت  از  است؛  تر  که  اینبهرسمی  سکونتگاههمه  ترتیب  در  ساکن  های  افراد 

نشینان )از منظر  شوند اما همه حاشیهنشین نیز محسوب میهای ناکارآمد( به نوعی حاشیهغیررسمی )و سایر سکونتگاه

 باشند.    های غیررسمی اسکان نیافتهممکن است در سکونتگاه اجتماعی( لزوماً 

نشینی و سکونتگاه غیررسمی  نویسی، بین مفهوم حاشیهی و قانونسیاستگذاردرنتیجه لازم است که در ادبیات  

نفسه نه مسئله  تمایز و تفکیک صورت گیرد. صرف اینکه فردی از نظر جغرافیایی در حاشیه شهر سکونت داشته باشد فی

آسیب یا مسئله  عنوان  به  تواندجغرافیایی شهر وقتی میشود و نه آسیب؛ بلکه استقرار یا سکونت در حاشیه  محسوب می

تعریف شود که همزمان با یکی از سایر انواع مصادیق )ناکارآمدی و فرسودگی/ غیررسمی بودن/ غیرقانونی بودن/ بیرون  

کونت  طور مثال وقتی فردی در حاشیه جغرافیایی شهر در مسکن فرسوده سبهوقوع بپیوندد.  بهاز متن و جریان بودن(  

توان این وضعیت را تحت عنوان مسئله  داشته باشد یا در مسکنی که فاقد اسناد رسمی و قانونی است ساکن باشد، می

نشینی  جای مفهوم حاشیهبهکارگیری اصطلاح سکونتگاه غیررسمی  . لازم به یادآوری است که پیرو بهکردیا آسیب تلقی  

قوانین مربوطه، گزارش حاضر نیدر سیاست نشینی ناگزیر به مفهوم  جانبه موضوع حاشیهمنظور بررسی همهبهز  ها و 

 سکونتگاه غیررسمی پرداخته است. 

 

 هاي غیررسمی هاي شناسایی سکونتگاهشاخص

های تعیین شده برای شناسایی این  ابتدا شاخص  باید های غیررسمی در کشور  برای تبیین وضعیت موجود سکونتگاه

های غیررسمی، با عنوان  . در این زمینه اولین دستورالعمل مرتبط با سکونتگاهقرار گیرندمناطق مورد مداقه و بررسی  

بافت آنها« در سال  »شناسایی  ایران    به تصویب شورای  1385های فرسوده و مداخله در  عالی شهرسازی و معماری 

د  رسیده این  در  بافتاست.  به عرصه  ستورالعمل  اطلاق میفرسوده شهری  از محدوده شهرها  که  هایی  دلیل  بهشود 

پذیر بوده و از  های شهری آسیببرخورداری مناسب از دسترسی سواره و خدمات و زیرساخت  فرسودگی کالبدی، عدم

هایی که بیش  شاخص: ریزدانگی )بلوکارزش مکانی، محیطی و اقتصادی نازلی برخوردار باشد. براساس این تعریف، سه  

درصد بناهای   50هایی که بیش از  متر مربع دارند(؛ ناپایداری )بلوک  200های آنها مساحت کمتر از  درصد پلاک  50از  

متر    6درصد معابر آن عرض کمتر از    50هایی که بیش از  آن ناپایدار و فاقد سیستم سازه است(؛ نفوذناپذیری )بلوک

بافتعنوبهدارند(   تعیین محدوده  معیارهای  بخشان  و  تلقی شده  فرسوده  هرهای  دربرگیرنده  از شهر که  سه    هایی 

ها  های فرسوده براساس این شاخصاند. شناسایی محدوده بافتفرسوده شناخته شده  بافتعنوان  به  شاخص مزبور باشند

 است.  شده شهر کشور منجر  495هکتار بافت فرسوده در  76354آغاز شده و به شناسایی  1385از سال 

های شناسایی  نشینی( و شاخصهای غیررسمی )حاشیهمستقیمی به سکونتگاه  در دستورالعمل مذکور توجه و اشاره

اینکه منحصر شدن شاخص  آن صورت نگرفته های  های فرسوده به شاخصهای شناسایی محدوده بافتاست؛ ضمن 

انطباق کامل    توجه به اندازه شهرها و درنتیجه عدم غیرکالبدی و همچنین عدمهای  توجه به سایر شاخصکالبدی و عدم

 .  استالذکر اساسی مصوبه فوقهای اشکالها در شهرهای کوچک ازجمله شاخص
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عالی شهرسازی و معماری ایران در   ، شورای1385گرفته از میزان تحقق مصوبه سال  شناسی صورتپس از آسیب

ی، مدیریت و اجرا در زمینه  سیاستگذار، بر ضرورت تغییر رویکرد در سطوح مختلف  1393ای در سال  قالب مصوبه

گیری از تجربیات  است که در راستای بهره  عالی در این مصوبه، مقرر کرده  . شورایکرده استکید  أهای فرسوده تبافت

بازآفرینی شهری در دستور کار  بر مفهوم  تأکید  شهرسازی موجود، موضوع تغییر رویکرد از فرسودگی به ناکارآمدی و  

های ناکارآمد هدف بازآفرینی شهری  و محدودهها  محلهای با عنوان »شناسایی  نامهقرار گیرد. مبتنی بر این مصوبه شیوه

مورد تصویب  22/08/1396اجرای آزمایشی، در تاریخ مرحله است که پس از طی  و راهکارهای اجرایی آن« تهیه شده

های  نامه برای شناسایی و سنجش ناکارآمدی محدودهاست. در این شیوه شهرسازی و معماری قرار گرفته عالی  شورای

)م حیاتی  بُعد  سه  آلودگیلفهؤشهری،  منابع،  اتلاف  فقدان  های  )م  منابع،  هویتی  بیؤایمنی(،  ادواری  لفه  و  هویتی( 

شده و نماگرها و    شهری( در نظر گرفته  مدیریت  کارآمدی نظامزندگی، عدم  های محرومیت، نازل بودن کیفیت لفهؤ)م

 اند.  بندی شدهبررسی و طبقهآنها  هایشاخص

است؛ اما تعدد و پیچیدگی   های غیررسمی نیز بودههای سکونتگاههرچند این مصوبه به نوعی دربرگیرنده شاخص

های  بسیاری از موارد، عملاً شناسایی محدودهدر کنار فقدان اطلاعات پایه در  آنها    پذیر نبودن برخی ازها و کمیشاخص

است. نتایج مطالعات موردی صورت گرفته براساس    ناپذیر ساختههای فوق را امکانناکارآمد شهری براساس شاخص

مغایرتشاخص مذکور  انجامهای  مطالعات  با  اساسی  شاخص  های  براساس  سال  شده  شهرها    1385های  همان  در 

 است.   های شناسایی شده را دربرگرفته درصد پهنه 50ها تا بیش از ه برخی از این مغایرتای کگونهاند؛ بهداشته

دهد  نشان می  1396و    1385های  شهری براساس مصوبات سالناکارآمد  های  تطبیق نتایج شناسایی محدوده بافت

اند. در سال  دچار افراط و تفریط شدههای اثرگذار و شناسایی محلات هدف  های متولی امر در تدوین شاخصکه دستگاه

تعریف شاخص  1385 سایر شاخص  های صرفاً با  از  غفلت  با  و  اثرگذار  کالبدی  زمینهبههای  در  و  ویژه  فرهنگی  های 

شاخص اثرگذار که   60نیز با تعریف بیش از  1396است و در مصوبه سال  اجتماعی به شناسایی محلات پرداخته شده 

اند؛ عملاً شناسایی  یک از آنها نیز در دسترس نبودهپذیر بوده و اطلاعات پایه هیچهای کمیسنجهبسیاری از آنها فاقد  

ها  نامه شناسایی محدودهها و اصلاح شیوهاست. لذا بازنگری در تدوین شاخص  تر شدهها و محلات هدف پیچیدهمحدوده

عالی شهرسازی و معماری ایران    شورای  05/12/1398و محلات هدف بازآفرینی شهری مطابق با تکلیف جلسه مورخ  

  شورای   26/04/1400است. این موضوع سرانجام طی مصوبه مورخ    در دستور کار شرکت بازآفرینی شهری قرار گرفته 

ها و محلات هدف بهسازی،  نامه شناسایی محدودهعالی شهرسازی و معماری ایران با عنوان »بازنگری و اصلاح شیوه

. در این مصوبه چگونگی تشخیص  شده استشهری« ابلاغ و جایگزین مصوبات قبلی در این خصوص    نوسازی و بازآفرینی

ها تدوین  های شهری همراه با تعیین رویکردهای مواجهه با هریک از گونههای مختلف ناکارآمدی در بافتافتراقی گونه

های رسمی به تفکیک چهارگونه ذیل  بندی مداخله و اقدام و تخصیص تسهیلات و مشوقاست. همچنین اولویت  شده

 است: مشخص شده 

 ساخت؛های ناکارآمد به لحاظ مخاطرات طبیعی و انسانبافت -

 های ناکارآمد کالبدی )فرسوده(؛بافت -

 های غیررسمی؛ سکونتگاه -
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 های تاریخی.بافت -

عنوان  به  بودن کیفیت زندگی بودن کیفیت محیط کالبدی و نازل    براساس این مصوبه سه معیار مخاطرات، نازل 

ها و نماگرهای اختصاصی  است و شاخص  ها و محلات ناکارآمد در نظر گرفته شدهمعیارهای اصلی شناسایی محدوده

 است.   ها تعیین شدهبرای هریک از گونه

 دهنده این است که: نشانهای غیررسمی های شناسایی سکونتگاهدرمجموع بررسی شاخص

، تا سال  1382هاي غیررسمی در سال  تدوین سند ملی ساماندهی و توانمندسازي سکونتگاه رغم  به  -

 است؛  ها تعریف نشدههاي اختصاصی و مشخصی براي شناسایی و تعیین این سکونتگاهشاخص 1396

دلیل کلی و غیردقیق بودن عملاً کمک چندانی به  به،  1396هاي تعریف شده در مصوبه سالشاخص  -

 است؛   هاي غیررسمی نکردهسکونتگاه شناسایی 

هاي غیررسمی در مصوبه سال  هاي اختصاصی در زمینه سکونتگاه وجود تلاش براي تعیین شاخص با  -

 است.   ها تاکنون عملیاتی نشده هاي مورد نظر براساس این شاخص، شناسایی و تعیین محدوده1400

با وجود  های غیررسمی در پهنه کشور،  تعیین دقیق سکونتگاهدهد که شناسایی و  توجه به نکات فوق نشان می

صورت مناسب و قابل قبولی صورت نپذیرفته  بهشود، تاکنون  اینکه اولین گام در راستای مداخله مؤثر در آنها محسوب می

 است. 

 

 نشینی در پهنه سرزمینی تصویر حاشیه

های مصرح و دقیق در این زمینه است؛ این در حالی است که  نشین منوط به وجود شاخصهای حاشیهتعیین محدوده

  است  دهش  موجب  محلات  ایــن  شناسایی  هایشاخص  و   هامؤلفه  مداوم  تغییر  و  حوزه  این   در  مکرر  و خطاهای  آزمون

  لذا.  نباشد دسترس در ، آنها  در  ساکن جمعیـت و هابافت ایـن مسـاحت  درخصوص  روزیهو ب دقیق  اطلاعات و آمار  که

چنان آمار  هم  ؛مختلف  زمانی  هایبازه  در  هامحدوده  و  محلات  اینبرای    شناسایی  هایشاخص  و  معیارها  تعریف  رغـمبه

  1، است. مطابق با آخرین آمار ارائه شده شرکت ملی بازآفرینی شهرینشده  نامه مصوب نهایی احصا  دقیقی براساس شیوه

صورت ذیل  به  ی ررسم یغ ی هاو سکونتگاه  فرسوده بافت  ی، خ یتار  ی هابافت  تفکیکهای ناکارآمد شهری به  وضعیت بافت

 :تاس

  

 
های غیررسمی و بافت  مد شهری )بافت فرسوده، سکونتگاه آهای ناکارگزارش عملکرد ستادهای بازآفرینی شهری پایدار در محدوده بافت   .1

 .1401ملی بازآفرینی شهری پایدار، تیرماه  تاریخی(، دبیرخانه ستاد
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 هاي ناکارآمد شهري به تفکیک )هکتار( مساحت بافت  .1  نمودار

 
 .1401گزارش عملکرد دبیرخانه ستادملی بازآفرینی شهری پایدار، تیرماه  :مأخذ

 

سال   به  مربوط  آمارهای  با  مجموع  1395مطابق  بافت،  تاریخی،  مساحت  بافت  فرسوده،  )بافت  ناکارآمد  های 

خانوار با جمعیتی برابر با    5.836.885هکتار است؛ و درمجموع  162.667سکونتگاه غیررسمی( در سطح کشور برابر با 

بافت  19.518.114 این  در  میزان،  نفر  این  از  دارند.  سکونت  جمعیت    58.956ها  با  به    6،214،901هکتار  نفر 

 های غیررسمی تعلق دارد.  گاهسکونت

 

 هاي ناکارآمد به تفکیک )نفر(جمعیت ساکن در بافت  .2نمودار  

 
 .1401گزارش عملکرد دبیرخانه ستادملی بازآفرینی شهری پایدار، تیرماه  :مأخذ

 

71,084

32,626

58,956

رسمیبافت تاریخ  بافت فرسوده اسکان غیر

مساحت به تفکیک پهنه

10761576

2541637

6214901

رسمیبافت تاریخ  بافت فرسوده اسکان غیر

جمعیت به تفکیک پهنه 
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بافتتاریخی   هايبافت  - این  کـه   شـهری  ارزشـمند   میـراث   حاوی   ها:    و  معمـاری   ای هارزش  دربرگیرنـده  است 

ی  هابافت  آیند؛می  شماربه  شهری  بازآفرینی  هویت و  یارتقا   هایظرفیت  ترینمهم  از  و  ودهاسلامی ب  رانای  ازیشهرس

 792.246خانوار و    825.083نفر در قالب    2.541.637با جمعیت    کشور   شهری  هایبافت  از   کتاره  32.626تاریخی  

ناپایداری هستند.بافتدرصد از حجم این    47/41واحد مسکونی است که     با  اخیر  هایدههها در  این بافت  ها دارای 

  از   را   خـود   تاریخی   ارزشمند   عناصر   از   بسیاری   و   شده   متحمل  را   زیادی   صدمات   کارشناسی   برنامه  بدون   انجام اقداماتی 

 دســت  از  را  خــود  سکونتی  جذابیت  شهری   هایزیرساخت  و  تجهیزات   تأمین  عدم   دلیلبــه  دیگرطرفاز.  اندداده  دست

  اخیراً  . اسـت  گسـترش حال  در   آنهـا   در  شـده   رها   اراضی   و   مخروبه  متروک،  بناهای   و   انـدمواجه  جمعیت   نزول  با   و   داده

اند  دادهها در دستور کار قرار  باستانی و گنجاشیای  نیز برخی از نمایندگان مجلس طرحی را با عنوان استفاده بهینه از  

 است.   های تاریخی در پی داشتههای محتمل برای بافتمتخصصان امر را در زمینه آسیبانتقادهای که موجی از 

  است،   یادشـده آنها    از   فرسـوده  بافت   عنوان   تحت  تاکنون   که   شهری   نوسازی   و   بهسازی  هدف  محدوده :  فرسوده  بافت  -

واحد  3.199.066خانوار است که  3.346.066نفر و در قالب   10.761.576با جمعیت  هکتـار 71.084 بربالغ ایعرصه

درصد    68/43  اند.گرفته  شکل   بعد   به  1330  دهـه  از   و  معاصرند  زمانی   لحاظ   به  ها شود. این بافتمسکونی را شامل می

 ها ناپایدار است.از مجموع این بافت

  بر بالغ  مساحتی  در   نشین( غیررسمی )حاشیه  هایسکونتگاه  کــه  دهد می  نشان   برآوردها  غیررسمی:  هايسکونتگاه  -

نفر در قالب    6.214.901با جمعیت    )پیراشهری(  شهرها  حاشیه  در  واقــع  روستایی   و  شهری   اراضی  از   هکتار  58.956

.  ندارندها پایداری  درصد از مجموع این بافت  23/53اند که  واقع شده  واحد مسکونی  1.740.358خانوار و    1.827.567

ملی   ستاد  دبیرخانه  برآورد  سکونتگاهبازآفرینی  طبق  جمعیت  پایدار،  سال  شهری  در  غیررسمی  به    1401های 

 ه است.نفر افزایش یافت 7،136،225

  و   بیشتر  ها استان  از   برخی  و  نبوده  اندازه   یک   به  کشور  هایاستان  همه  در  ی غیررسمی هاسکونتگاه  فضایی  توزیع

های  پراکنش فضایی تعداد محلات هدف اسکان غیررسمی در استان  زیـر  شکل.  دارند  سروکار  پدیـده  این  بـا  کمتر  برخی

   دهد.می نشان  را  کشورمختلف 
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 پراکنش فضایی تعداد محلات هدف اسکان غیررسمی به تفکیک هر استان .  1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1400نشینی؛ دبیرخانه تدوین گزارش، مرداد : گزارش وضعیت حاشیهمأخذ

 

پراکنش فضایی محلات هدف اسکان غیررسمی در استان این است که  نشانهای کشور  بررسی وضعیت  دهنده 

در کشور    را   نشینی محله بیشترین تعداد محلات هدف حاشیه  103و    107ترتیب با تعداد  بهخراسان رضوی و خوزستان  

محله، کمترین تعداد محلات را در خود جای    4و    3های چهارمحال و بختیاری و ایلام نیز با تعداد  دارا هستند؛ استان

 اند.  داده
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 وضعیت محلات هدف اسکان غیررسمی به تفکیک استان .  2جدول  

 نام استان ردیف 
تعداد شهرهاي  

 شمول 

تعداد کل  

 محلات هدف

جمعیت محلات 

 نشین هدف حاشیه

 جمعیت  درصد

 شهرهاي  از نشینحاشیه

 شده مطالعه

 21 456613 73 7 آذربایجان شرقی  1

 10 154383 78 6 آذربایجان غربی  2

 18 123726 43 3 اردبیل  3

 15 423870 52 5 اصفهان  4

 3 66600 11 3 البرز  5

 23 44688 4 1 ایلام  6

 8 26774 17 2 بوشهر  7

 4 427377 66 10 تهران  8

 9 17224 3 1 چهارمحال و بختیاری  9

 17 35033 6 1 خراسان جنوبی  10

 26 957667 107 4 خراسان رضوی  11

 40 123737 23 2 خراسان شمالی  12

 13 315491 103 11 خوزستان  13

 16 69653 7 1 زنجان  14

 8 14710 6 1 سمنان  15

 29 290353 65 5 سیستان و بلوچستان  16

 16 291377 58 3 فارس  17

 24 98285 17 1 قزوین  18

 7 90000 19 1 قم 19

 44 313179 45 3 کردستان  20

 17 171787 40 4 کرمان  21

 39 457543 52 5 کرمانشاه  22

 23 52252 16 2 و بویراحمد  کهگیلویه 23

 23 115224 24 2 گلستان  24

 14 122490 32 3 گیلان  25

 21 194883 44 5 لرستان  26

 17 199513 33 6 مازندران  27

 20 148667 28 2 مرکزی  28

 23 120315 11 1 هرمزگان  29

 15 147533 28 9 همدان  30

 19 116158 24 2 یزد  31

 . 1400نشینی؛ دبیرخانه تدوین گزارش، مرداد گزارش وضعیت حاشیه :مأخذ

 

های غیررسمی، استان خراسان  دهد که از نظر تعداد جمعیت ساکن در سکونتگاههای جدول فوق نشان میداده

نفر و آذربایجان شرقی    457،543های کرمانشاه با  نفر در رتبه نخست قرار داشته و پس از آن استان  957،667رضوی با  

 اند.  های دوم و سوم قرار گرفتهنفر در رتبه 456،613با 

های  های غیررسمی، استانتوان گفت که در زمینه وضعیت سکونتگاههای فوق میدرمجموع و با ترکیب شاخص

 وبلوچستان در اولویت مداخله قرار دارند.  شرقی و سیستانرضوی، خوزستان، کردستان، کرمانشاه، آذربایجان خراسان
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 نشینی حاشیهمثابه پیامد: علل بهنشینی حاشیه

برای آن    و  نشینی در ادبیات توسعه ایران مورد تأمل و بحث قرار داشتهحاشیهبیش از پنجاه سال است که موضوع  

رویه شهرنشینی از دهه  گسترش بیاست. روایت غالب بیانگر آن است که    های مختلفی نام برده شدهشرایط و علت

ترین  در شهرهای بزرگ، یکی از عمده  بازی زمین و مسکندولت در شهرها و آغاز بورس  گذاریبا افزایش سرمایه  1340

شهرها  ر حومه  نشینی دو مشکلات شهری ازجمله پیدایش حاشیه  هعلل مهاجرت نیروی کار روستایی به شهر را رقم زد

نظر  اما اکنون به  است  هاخیر همچنان پابرجا بود  هایسالتا    ی علیّاین الگو  به اذعان متخصصان،  .است  هرا پدید آورد

حاشیهمی علل  زمینه  در  کلانرسد  جمعیت  سرریز  باید  مهاجرتنشینی  و  کنار  شهرها  در  نیز  را  شهر  به  شهر  های 

ویژه  به،  های اقتصادی خانوارنرخ تورم و هزینه  افسارگسیخته   فزایش نظر قرار داد. اهای روستا به شهر مورد  مهاجرت

فضایی درگیر  گزینی های درآمدی پایین را با نوعی طردشدگی و جداییتوان و دهک اقشار کم  ،شهریبهای مسکناجاره

نشین شهری  حاشیهمحلات  ن  که بخشی از آن تحت عنوا  آوردمیای را در سطح شهرها پدید  فضای دوگانهو  کرده  

میبه  .دشومی  گذاری نام محلهنظر  ایران  در  حاشیهرسد  نامتعارف  های  فضاهای  و  غیررسمی  زندگی  فضاهای  نشین، 

های  عدالتیواقع معلول بیدرریزی فضایی و  بازتاب فضاییِ اقتصادی بیمارگون و مدیریت ناتوان برنامه  ، به نوعیشهری

بر  مبتنیهای زمانی مختلف نیز،  علاوه بر این در بازه  ای و محلی هستند.اقتصادی در سطوح ملی، منطقهاجتماعی و  

 اند.   نشینی نقش داشتهگیری پدیده حاشیهاجتماعی، عوامل متفاوتی در شکل - شرایط خاص تاریخی
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 در ایران و علل آن   نشینیهاي مختلف حاشیه. دوره3جدول  

 زمانی بازه   دوره
رشد شهرنشینی  

 )به درصد( 

میزان رشد  

 نشینیحاشیه
 شرایط و دلایل اصلی 

 اول 

 6/29به    28از   1320تا    1300از  

 درصد  3  از  کمتر

 آغاز دوران نوسازی و مدرنیزاسیون 

 30به    6/29از   1332تا    1320از  
 آغاز جنگ جهانی دوم 

 رکود اقتصادی 

 5/34به    30از   1340تا    1332از  

 سرعت روند نوسازی 

 کاهش رونق کشاورزی 

 افزایش جاذبه شهرها 

 دوم 

 40به    5/34از   1350تا    1340از  

 درصد  7

اجرای اصلاحات ارضی و دگرگونی مناسبات  

 اجتماعی روستاییان- اقتصادی

 مکانیزه کردن کشاورزی 

 کاهش تمرکز بر بخش اول اقتصاد )کشاورزی( 

تزریق درآمدهای ناشی از فروش نفت به 

 شهرها 

 46به    40از   1355تا    1350از  

 50به    46از   1360تا    1355از  

 سوم 

 درصد  11 61به    50از   1375تا    1360از  

 بروز جنگ تحمیلی

 عدم توجه به بخش کشاورزی 

  عدم  و   مردم  فرهنگی  و  مادی  توقعات  رشد

  و  روستاها   در  آنان  نیازهای  تأمین  امکان

 کوچک   شهرهای

 درصد  19 68به    61از   1385تا    1375از  
 فقدان فرصت شغلی در روستا 

 توزیع غیرعادلانه منابع ثروت 

 درصد  23 72به    68از   1397تا    1385از  

 فقدان فرصت شغلی در روستا 

  و  شهرهاکلان   مراکز  در  زندگی  هایهزینه   افزایش

 بزرگ   شهرهای

 غیرمتعارف بخش مسکن )اجاره و خرید( تورم   درصد  25 74به    72از   تاکنون  1397از  

 . 1400نشینی؛ دبیرخانه تدوین گزارش، مرداد گزارش وضعیت حاشیه :مأخذ

 

نشینی در کشور همواره در  همچنان که در جدول فوق نشان داده شده است، از دهه بیست به بعد پدیده حاشیه

یشتری گرفته  افزایش جمعیت شهرنشین این رشد شتاب بسیار بهای اخیر به موازات  ویژه در سالبهحال رشد بوده و  

بیشتری به  ثیر أتها با های اخیر برخی از علتکه برای این موضوع مطرح شده، در سال  گفتهاست. علاوه بر دلایل پیش

 شود. اشاره میآنها  ترین اند که در ادامه به مهماین موضوع دامن زده

 تورم بخش مسکن و سرریز جمعیت شهرها  (الف

درصد بوده که همین عامل    1500شهرها بیش از  خصوص کلانهطی یک دهه اخیر تورم بخش مسکن در کشور و ب

درصد از    30شود بیش از  بینی میاست. پیشده  کررا فراهم  ها  جایی جمعیت و مهاجرت به سمت حاشیههت جابموجبا

قابل استطاعت در  مسکن  مین  أتدهند که توان  ل مییشک ت نان را ساکنان شهر اصلی  نشیسیر افزایشی جمعیت حاشیه

صورت استیجاری و  بهمسکن برای خانوارها چه  مین  أت. برآوردهای میدانی حاکی از آن است که  اندشهر را از دست داده

بنابراین در شرایط    ؛ کاهدرا میهای این بخش  درصد از هزینه  85نشین به میزان  صورت مالکیت در مناطق حاشیههچه ب
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ند. تحقیقات میدانی حاکی از آن است که  ن کآخرین پناهگاه خود انتخاب میعنوان  به  تورمی، خانوارها این مناطق را

آوری  واقع از تابدرو  د  کنن مسکن  مین  أتدرصد از درآمد ماهانه خود را صرف    60توانند تا  خانوارها در شرایط ویژه می

اما از محل    کنندها همراهی بیشتری  دهند با افزایش هزینه. این بدان معناست که افراد ترجیح میندبرخوردار  بسیاری

 45و    50های  درصد و حتی رقم  60های بخش مسکن از  جا نشوند. به محض اینکه میزان هزینههسکونت خود جاب

هاي  بنابراین تعدیل قیمترخ خواهد داد.    شهریای درونجایی جمعیت و مهاجرتِ حاشیههد جابدرصد بیشتر شو

و حتی در  د کننشینی را کندتر تواند روند رو به رشد حاشیه خصوص در بخش استیجاري می ه بازار مسکن ب

    .دشوآن منجر  نسبی  درازمدت به ساماندهی 

 هاي شهري جامع و تفصیلی(  مقررات شهري )طرح (ب

و    یرامونیق پمناطسمت  بهها  دن آنش  شهر و رانده  یمرکزمناطق    ردم ازبر خروج م  ذاررگ یوارد تأثم  نیتره مهمازجمل

  هابرنامهت.  اس  و تفصیلی  ع جام  ی اهدر طرح یهرش  نیزم  ی هاتاسیس مقررات و  هرها،  ش حاشیه  گسترده  د رش هجیدرنت

در    .ه استب شکل گرفتلا برنامه سوم قبل از انق   یدر ابتدا  ، یلیتفص   و  جامع   یهاطرح  عنوان   تحت  ی شهر  یهاطرح  ای

که    ب یترتنیبد؛  نداهشد  یشهر  ی هاطرح  ه یدار تهمتمرکز عهده  لاًطور کامهب  ی دولت  یها پنجم، دستگاه  یبرنامه عمران

مسکن  ازسویجامع    یهاطرح طرح  ی شهرسازووزارت  وزارت   یهاد   ی هاو  می  در  تصویب  و  بررسی  گردند.  کشور 

و با    آمرانهصورت  به  لاًکام  یشهرساز  یها ند که طرحاهباعث شد  ی عیطور طب به  هایریگها و جهتروش  نیا  ی ریکارگبه

  ی هاتاسیو س یهرتوسعه و عمران ش یاهطرح که اکثر تآن اس تیواقع 1.ندیبه مرحله اجرا درآ ن،ییروش از بالا به پا

  شیب افزاموج  اهطرح  این  اغلب  بیتصو  ی اجرا و حت   اند؛دهشن   یو مسکن درست و استاندارد طراح  نیه زممربوط ب

از    ی ک ی.  دشویمموجود    ی اواحده  ی ازو بهس   ریو تعم   دی جد  ی اساز واحدهوتوقف ساخت  ، یهرو مسکن ش  ن یزم   ت میق 

که درآمد سرانه   یی ورهااز کش   د ی ه تقلفوق ب  ی اهبرنامه ها و  ن است که استاندارد طرحآ   یی هاچالش  نیروز چن ب  ل یدلا

ای در  اجرای هر سیاست و برنامه  ت شود. حال آنکه واضح اسیم  م ی ت، تنظبرابر درآمد سرانه کشور ماس  10تا    5  اآنه

  2.آمیز و اثربخش خواهد بودبستر نهادی، مالی و قانونی متناسب با آن موفقیت

رود،  شمار میبهنشینی  حاشیه  و از علل  ثیر افزایشی داردأقیمت مسکن تاینکه مقررات کاربری زمین بر  علاوه بر  

  شدن برخی محلاتدار و بدنام  کند و موجب نشانجلوگیری می  نیز   درآمدی خانوارها در محلات -از اختلاط سکونتی

و مسئلهعنوان  به ناامن  که  نشان می  تفصیلیهای  بررسی.  شودمی  دارفضاهایی  تخصیص،  سیاستگذاردهد  تولید،  ی، 

نظر  بهرو است و  هبا چالش اساسی روب  کنونی  قیمت در سایه مقررات شهرینگهداری و نظارت بر ساخت مسکن ارزان

است که در    گفتنیرود.  شمار میبهعالی شهرسازی و معماری از ضروریات    رسد بازنگری در این مقررات در شورایمی

( مسکن  بخش  توسعه  اصلی  کارگزاران  از  یکی  جهان  از  بهاغلب کشورهای  و حمایت  استیجاری(  یا  مالکیت  صورت 

؛  واگذار شده است به آنها ها هستند که در قوانین و مقررات شهری این تکلیف به روشنیدرآمد؛ شهرداریهای کمگروه

هایی  بلکه با سیاست  ،اندتنها به این مهم ورود نکردهناظر بر آن، نهها و مقررات شهری  ایران شهرداریکه در  درحالی

گیرانه در زمینه ساخت مسکن و مقررات مربوط به محدود کردن حریم شهری مانعی جدی برای  نظیر مقررات سخت

 
تجربیات اخیر جهانی و جایگاه آن در ایران، تهران: شرکت طرح و  -ریزی راهبردی توسعه شهری(، برنامه 1385زاده، جواد و همکاران )مهدی  .1

 نشر پیام سیما.  

 .13، ص 53-54های شهری در تهران، هفت شهر، شماره پذیری طرح ارزیابی تحقق  (، 1395)هادی زنوز، بهروز   .2
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ارزان )بهساخت مسکن  در   دلیلقیمت  قلمداد    محدودیت  بخش خصوصی  و  توسط سازندگان شخصی  افقی(  توسعه 

 .1ندشومی

انداز بلندمدت و برنامه اجرایی واضح، ضعف  دهد که نداشتن چشممی های شهری نشانبررسی موانع اجرایی طرح 

در رویکرد مشارکتی، ارزیابی نکردن عملکرد فعلی و آینده، نداشتن رویکرد ادغام افقی و عمودی در شهر، نداشتن مشی  

های خارج  بازبینی و گزارش منظم و همچنین در نظر نگرفتن هزینه  متوازن و سیستم یکپارچه، فقدان سیستم نظارت، 

برای طرح برنامه  هعلاوبهها  از سیستم شهری  به محرکریزی شهری و عدمشنیده نشدن صدای مردم در  های  توجه 

ا  هنشدن این طرحگیرد( را در محققهای روستایی صورت میدافعه  های شهری و جمعیتی )که تحت سازوکار جاذبه

  2.اندثر دانستهؤم

 مهاجرت  (ج

گیری  ها هم به ناهمگنی قومی و هم شکلدائمی محل زندگی است. مهاجرتمعنای تغییر دائمی یا نیمهبهمهاجرت  

است. مهاجرت همچنین   های فرودست در شهرهای بزرگ دامن زده ویژه در میان محلهمذهبی به  -های خاص قومی محله

  در  تقریباً  مهاجرتی  هایحرکت  شروع  ایران  شهری  مسائل  مطالعات  رنشین دارد. د تراکم مناطق حاشیهسهم اساسی در  

  در  رتمهاج  ل عام  نتریمهم  تحمیلی   جنگ  اسلامی،   انقلاب   از   س پ.  است  ه تگرف   شکل  1332  تـا   1320  های سال

  های اجاره  و   فراوان  بهره  با   ای هوام  اختمانی،س  مصالح   زمین،  قیمت   افزایش   زمان هم  ورطبه.  دبو  آن  ا ب  ر درگی  های تاناس

  ساکن   شهرها   در   نتواننـد  بودند،   روستایی  نامهاجر  دوم  لنس  که   جامعه  درآمدکم  قشرهای  شد   سـبب   مسکن   سنگین

  روستای   یا   شهر  اطلاعات   تهیه   ا ب  اربتیننخسبرای    1395  ال س   ماریسرش  وند. در ش  اندهکش   هرهاش  یه حاش  هب  و  وندش

  شناسی آسیب  و   بررسی .  شــوند شناسایی  ها مهاجرت  مقصد  و   مبدأ   هرهای ش  تا   شد  مفراه  امکان   این   قبلی،   اقامت   محل

  جمعیتی   های داده  آوریجمع  تمرکـز  که   است  نشانگر آن  1395  سال  تا  شده  انجام   مسکن  و  نفوس  عمومی   سرشماری

تأثیرات    که درحالی  است  بوده  ها شهرستان  و  ها استان  سطح  در  مهاجرپذیری  و   مهاجرفرستی  میزان  بر  مهاجرت   حـوزه  در

  از   آمده  دستهب  نتایج  همچنین .  اسـت  اهمیت   واجـد  روستایی   و  شهری   نقاط   در   ن امهاجر  گزینی سکونت  و

  1370 دهه دوم نیمــه از کشور داخلی  هايمهاجرت الگوي که است آن از حاکی  گذشـته هايسرشـماري

از   علـت.  اسـت  کرده   تغییر  شـهر  بـه  شـهر  هـايمهاجرت  بـه  شـهر  بـه  روسـتا  هايمهاجرت  تاکنون 

  شدن ککوچ  و  هری ش اطنق در  ساکن  جمعیت  افزایش  و  شهرها  داد تع  افزایش شهرنشینی،  گسترش  پدیده  ایـن وقـوع

 است. کشیده  تصویر به 1400 تا 1335 سال  از  را شهری  جمعیت  رشد  رزی نمودار .است بوده کشور   در  روستایی بخش

  

 
  ن یدانشگاه جامع امام حس  ت،یری دانشکده اقتصاد و مد  ،یننشی ه ی بر گسترش حاش   نیزم  یمقررات کاربر  ریث أ(، ت1399)  محمدی عل   ،یم یابراه  .1

 )ع(؛ تهران. 

نشین )نمونه موردی:  های تفصیلی در مناطق حاشیه دلایل عدم تحقق طرح   (، 1400نژاد، حجت )خانی، هدی و حاتمی کتایون، علی   علیزاده،   .2

 .65-66، صص 8، پیاپی 4، شماره 2 انداز شهرهای آینده، دورهشهرک شهید باهنر مشهد(، فصلنامه چشم 
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 نرخ جمعیت شهري و روستایی کشور در شش دهه اخیر  تغییرات. 3نمودار  
 

 
 .های عمومی نفوس و مسکن: برگرفته از نتایج سرشماریخذمأ

 

های گذشته در  جریان مهاجرتی کشور همانند دهه  .1اهمیت است:    دو نکته حائز  در بحث مهاجرتسد  رنظر میبه

که در شهر تهران در بازه  جاییای است تا  افتد بلکه جریانات مهاجرتی طی یک دهه اخیر منطقهسطح ملی اتفاق نمی

اند که بیش از  خارج شده  هزار نفر از آن   350حدود    اند و شده  شهرنفر وارد این    458154حدود    1390-1395زمانی  

بوده است. بسیاری  مهاجران  أمبددرصد جریان مهاجرفرستی به شهرهای مرزی و دورافتاده و به تعبیری شهرهای  75

ای و مراکز  شهرهای منطقهدر کلان  گیرند معمولاً یا روستاها تصمیم به مهاجرت می  که از شهرهای کوچک نی  امهاجراز  

می خود سکونت  مینی  امهاجر  .2  .1گزیننداستانی  داده  بزرگ سوق  به شهرهای  عمدتاً که  زندگی    شوند  حاشیه  در 

مطالعات میدانی؛ مهاجرانی که  ریزی شده شهر و یا بافت فرسوده است و طبق  کنند و مقصد اصلی آنان بافت برنامه نمی

دهنده. به تعبیری؛ فضایی تولید  نشین هستند نه توسعهبرداران فضاهای حاشیهبهره  د عمدتاًن کنحاشیه را انتخاب می

را  توان نقش مهاجران  دهد. بنابراین در شرایط کنونی نمیشده است و بخشی از فرودستان شهری را در خود جای می

از مبدأ کشور افغانستان نیز    نشین پررنگ جلوه داد. البته در این زمینه باید به روند مهاجرتحاشیهدر گسترش مناطق  

اجتماعی رخ داده در این کشور، حجم  -ویژه در سال گذشته، و در اثر تغییرات سیاسی بههای اخیر،  ؛ طی دههکردتوجه  

. هرچند آمار مشخص و  اندکردهنیز کشور ایران را انتخاب بالایی از مردم افغانستان رو به مهاجرت آورده و عمده ایشان  

از ایشان    چشمگیریرسمی از میزان و کیفیت حضور این افراد در دسترس نیست، اما به اذعان برخی کارشناسان، بخش  

 اند.     های غیررسمی اسکان یافتههای فرسوده و سکونتگاهدر بافت

  

 
 .1395 ،یسرشمار ی لی تفص جینتا  .1
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  68، 1335ل در سا

درصد مردم در  

روستاها ساکن  

 اند. بوده

طبق برآوردها، درسال  

جمعیت شهری   1400

 درصد بوده است.   76
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 اسناد و قوانین مربوطه

دهنده وجود ردپایی از این موضوع در قوانین توسعه نشینی نشانقانونی موجود در زمینه موضوع حاشیه  سابقهبررسی  

ها صورت گرفته و در ادامه این موضوع  ای به این برنامهلازم است که ابتدا اشاره  بنابراینپیش از انقلاب اسلامی است؛  

 پی گرفته شود.   و سایر قوانین و مقررات مربوطه انقلاب قوانین توسعه پس از های کلی نظام،  سیاستدر 

 هاي توسعه قبل از انقلاب نشینی در برنامهحاشیه (الف

آغاز شده است؛ در طول    40دهه نشین از مند برای بهبود وضعیت مناطق حاشیهانه و نظامسیاستگذارهای اولین تلاش

 شده شهر تهیه    17های جامع برای  آبادانی و مسکن تشکیل شده و طرح( وزارت  1342-1346برنامه عمرانی سوم )

نشینی در ایران شکل گرفته  ای ذیل سازمان برنامه برای حل مشکلات حاشیهها کمیسیون ویژهاست. طی همین سال

-1351کشور )است. همچنین در برنامه چهارم عمرانی    عرضه کرده نشینی  حاشیهو پیشنهادهایی برای رفع معضلات  

  کردهتوجه    ی قدیم  یهامحله  یدرآمد و نوساز کم  یمسکون  یهامحله(، برای نخستین بار دولت به ساماندهی  1347

( نیز با گشودن بخشی برای بهبود محیط و توسعه بهداشت همگانی،  1351-1356برنامه پنجم عمرانی کشور ).  است

نه توسعه  های پنجگامهترین ضعف برنااست. درمجموع عمده  کرده بر نوسازی و بهسازی نواحی فرسوده شهری تأکید  

های قبل از  تقریباً برنامه  که طوریبه  ؛ ستهااین برنامه  غلبه نگاه عمرانی و غفلت از وجه اجتماعی در ،  قبل از انقلاب

 اند.هدرصد عمرانی بود 95انقلاب بیش از 

  ی رویه شهریگسترش ب  موضوعبخشی با  های رواناجرای برنامهها به تهیه و  شهرداری  1361بعد از انقلاب، در سال  

  ی برنامه بهسازمبادرت ورزیدند.    وضع موجود شهرها  یو نوساز  یو بهساز   یقدیم   ینواح  یسازو لزوم نگهداشت و باززنده

  هیناح  ی دفتر بهساز  سی با تأس  1366و در سال  کرد  ن  تدوی  ی وزارت مسکن و شهرساز  را   1364در سال    یو نوساز

نیز، شرکت    1378در سال    .ه استشهرها در سطح گسترده آغاز شد  یو نوساز  یبهساز  یریزو برنامه  هیته،  یشهر

های  . تهیه برنامهشدبازوی فنی، اجرایی و مدیریتی وزارت مسکن و شهرسازی تأسیس  عنوان  به  عمران و بهسازی شهری

های مناسب و کارآمد، با تکیه بر توان موجود و  حلمشکلات نواحی شهری و ارائه راههدف شناسایی    عمران شهری با

 مشارکت مردم هدف ویژه این شرکت بود. 

 هاي کلی نظام سیاستنشینی در حاشیه (ب

  های حکومتی است؛ در تعدادیگیری کلی کشور در همه عرصههای کلی نظام حاوی چارچوب و مبنای جهتسیاست

های کلی جمعیت  های کلی شهرسازی و سیاستهای کلی مسکن، سیاستها ازجمله سیاستسیاست  این  از عناوین

 اشاره شده است. ین نشیهیحاش و های غیررسمی سکونتگاهبه موضوع  صورتی غیرمستقیم به

  قیاز طر  ییو روستا  یفرسوده شهر  یها بافت  یای اح  ، به مواردی مانند1نظام در بخش مسکن های کلی  سیاست  در

بهبود    یجامع برا  یزیربرنامه؛  ازمندی درآمد و نکم  یهاکن گروهمس   ن یت در جهت تأمدول  یزیربرنامهارآمد؛  ک   یهاروش

 اشاره شده است.   ی عیسوانح طب پذیر ازبیق آس مناط تی با اولو ییمسکن روستا تیوضع
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در توسعه موزون شهر و روستا با    ی خیتار  تیظ هوحف؛  یو عمود  یهرها در گسترش افقش  یابعاد کالبد   نییتع

در شهرها و   ی ن ینشهیاز گسترش حاش یریجلوگ ؛ می یقد ی هابافت رگید ی نوساز ا ی یو بهساز ی خی تار ی هابافت یایاح

موج  ی اهیحاش   یهابافت  یسامانده نامناسب  مقاوم  یساز منیا؛  ودو  روستا  یشهر   طیمح   یسازو    یبندسطحی؛  ی و 

 1ی نظام در امور شهرسازی های کل سیاستذیل    هرهاشکلان  ه یرویو گسترش ب  شیاز افزا  یریکشور و جلوگ   یشهرها

 .  استشده مطرح 

مهاجرت    تیریو مد  ت یبخشــی جمعمعطوف به ساماندهی و تعادلنیز بندهایی    2های کلی جمعیت سیاستذیل  

 . تاس نشینی حاشیهمرتبط با موضوع به نوعی ه کاست  مطرح شده

از منظر موضوع گزارش حاضر  بررسی مفاد سیاست نظام  ابهامات  نشانهای کلی  از  این است که، متأثر  دهنده 

های کلی نظام  های مصرح در این زمینه، در سیاستنشینی و فقدان تعاریف و شاخصمفهومی موجود در موضوع حاشیه

ای به مفهوم سکونتگاه غیررسمی در این  است. به این صورت که هیچ اشاره ی نمود یافتهنیز تاحدودی این ابهام مفهوم 

 کارگیری واژگان و مفاهیم با ارجاع به تعاریف تخصصی صورت نگرفته است.   ها وجود نداشته و بهسیاست

 هاي توسعه بعد از انقلاب برنامهنشینی در حاشیه (ج

 دهوسعه بعد از انقلاب اسلامی نیز مورد توجه بومستقیم و غیرمستقیم در شش برنامه تصورت  بهنشینی موضوع حاشیه

های  است. در قانون برنامه اول توسعه در قالب سه عنوان به این موضوع پرداخته شده است: موضوع احیا و توسعه بخش

. در قانون برنامه دوم  ط با مسکنهای مرتب سیاستموضوع  نگری جمعیت و  ای، موضوع آیندههای منطقهمحروم و تعادل

صورتی غیرمستقیم و با رویکرد توسعه روستاها و جلوگیری از مهاجرت  به( در قالب یک تبصره و  1374-1378توسعه )

( مشخصاً در فصل  1379-1383توسعه )برنامه سوم  ته شده است. قانون  روستانشینان به شهرها به این موضوع پرداخ

با  یان  یروستابه توسعه روستاها و بهبود معیشت  شهری و توسعه و عمران روستایی  هجدهم تحت عنوان فصل عمران  

در این قانون همچنین در بخش مسکن نیز با    از مهاجرت به شهرها پرداخته است؛   هدف ماندگاری آنان و جلوگیری

در قالب مفاد مواد  (  1384-1388)  توسعه  است. در قانون برنامه چهارم  جه شدهدرآمدها تورویکرد ویژه به مسکن کم

شهر نام برده    توانمندسازی و حاشیهبافت فرسوده،  ،  ایهای حاشیهبرای نخستین بار از واژگانی مانند بافت(  97( و )30)

سه  و در قالب    افزایش یافته   نشینی موضوع حاشیه  توجه به(  1390-1394توسعه )  در قانون برنامه پنجمشده است.  

، جامع و  های مجموعه شهریبه تهیه طرح( مستقیماً به آن اشاره شده است؛ در این قانون  172( و )170(، )32ماده )

  ای براینسخهعنوان  به  های واقع در داخل و حاشیه شهرها و روستاهاتفصیلی از طریق صیانت از اراضی کشاورزی و باغ

شرایط محیطی پایدار و  ارتقای  منظور  بهتحقق توسعه پایدار در مناطق شهری و روستایی اشاره شده است؛ همچنین  

از مزایای شهرنشینی و پیشفراگیر ساکنان مناطق حاشیه ایجاد سکونتگاهنشین  از  های غیرمجاز  نگری و پیشگیری 

سازهای غیرمجاز خارج  وساختئه کلیه خدمات زیربنایی به  دولت موظف به وضع مقررات بازدارنده و اعمال ممنوعیت ارا

(  1396-1400ن برنامه ششم توسعه )قانوبا همکاری قوه قضائیه شده است.  آنها    از محدوده شهرها و روستاها و تخریب

مین  أتو    های مربوط به رفاههای محروم در برنامهدر سرفصل امور اجتماعی بر توانمندسازی و خوداتکایی اقشار و گروه
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ده  کر کید  أهای عمومی ناشی از آن تنشین و پیشگیری و کنترل ناهنجاریبخشی به مناطق حاشیهاجتماعی و سامان

های  های احصا شده در مبحث آسیبنشینی ذیل اولویتاست. همچنین برای نخستین بار در این برنامه موضوع حاشیه

 است.  ده شاجتماعی درج 

 نشینی در قوانین برنامه توسعه پس از انقلاب حاکی از آن است که:حاشیهرصد و رهگیری مسئله 

نشینی در قوانین توسعه، تقریباً بلافاصله پس از تصویب سند ملی ساماندهی  توجه به مسئله حاشیه  -

 ي قرار گرفته است.   سیاستگذارهاي غیررسمی در دستور کار نظام و توانمندسازي سکونتگاه 

ها، در  گونه بافتاینهاي معتبر براي شناسایی  فقدان تصریح مفهومی و ضعف در توجه به شاخص  -

هماهنگی  به  مربوط  نواقص  سایر  تقسیمکنار  و  نهادي  دستگاهی    هاي  بین  بهینه  اصلی ازکار  ترین  جمله 

 ی است.  نشینهاي مربوط به قوانین برنامه توسعه در زمینه حاشیهچالش

 هاي مصوب نامهقوانین و آیین (د

نشینی پرداخته شده است.  اختصاصی و ویژه هم به موضوع حاشیه   و اسناد   علاوه بر قوانین دائمی، در قالب برخی از قوانین 

های غیررسمی به تصویب هیئت وزیران وقت  دو سند ملی جهت توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه   1390و    1380در دهه  

 های غیررسمی و جلوگیری از گسترش آن دارد.  رسیده است که نشان از عزم ملی در بهبود وضعیت سکونتگاه 

 ( 1382) هاي غیررسمی توانمندسازي و ساماندهی سکونتگاه ملی  سند -

و وزارت کشور مطرح شد به پیشنهاد مشترک وزارت مسکن و شهرسازی  این سند که  دهنده  نشانه است،  تصویب 

های غیررسمی و عزم ملی در راستای بهبود شرایط مربوط به آن است. شاید بتوان این سند  ونتگاهاهمیت موضوع سک

لین کشور خاورمیانه، سومین کشور  . ایران اودکرنشینی محسوب  ترین سند فرادست در زمینه حاشیهرا به نوعی مهم

دسازی است. این سند  نشود که دارای سند ملی توانممحسوب میسیایی بعد از هند و پاکستان و ششمین کشور دنیا  آ

های غیررسمی کشور  کننده در توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاهراهبردهای اساسی مداخله و هدایت  نشانگر اصول و 

رسمی  های غیرملی توانمندسازی سکونتگاه  بر این سند، ستادی تحت عنوان ستادمبتنیو دارای چهار بخش اصلی است.  

 شکل گرفت.    1383در ابتدای سال 

شوراي  - مشترک  توانمندسازي    مصوبه  ملی  ستاد  و  ایران  معماري  و  شهرسازي  هاي سکونتگاه عالی 

 ( 20/09/1385)غیررسمی 

منظور  بههای غیررسمی مکلف شده است  براساس این مصوبه دبیرخانه ستاد ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه

سطح خدمات زیربنایی    ی رتقااعدالت اجتماعی از طریق  أمین  تهای غیررسمی و  سکونتگاهن  اساکن رسیدگی به وضعیت  

ها از طریق  گونه سکونتگاههای دولتی و یافتن راهکارهای پیشگیری از گسترش اینو روبنایی و اعمال کنترل و نظارت

و   شورایبرنامه قوانین  دبیرخانه  همکاری  با  موجود  شهرداری  های  سازمان  و  ایران  معماری  و  شهرسازی  و  عالی  ها 

سکونتگاهدهیاری ساماندهی  و  توانمندسازی  ستادهای  و  استانها  غیررسمی  اقدامات    ها های  ماه  سه  ظرف  حداکثر 

 مشخصی را به انجام برساند.  
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 ( 25/02/1387تولید و عرضه مسکن )مصوب قانون ساماندهی و حمایت از  -

است. در این    شورای نگهبان رسیدهتأیید  لامی و  ماده و دو تبصره به تصویب مجلس شورای اس  24این قانون در قالب  

های مورد نیاز تولید و عرضه مسکن ازجمله زمین، مصالح ساختمانی،  مین نهادهأپیگیری تمنظور هماهنگی،  بهقانون  

مجوزها و عوارض مربوطه، بسترسازی و تسهیل جریان تحقق مفاد این قانون در هر استان   ،زیربنایی و روبناییخدمات 

شورای مسکن استان تشکیل شده است. در چارچوب مفاد این قانون دولت مکلف به تدوین نظامات و مقررات ملی  

مین  أتو عرضه مسکن با هدف    ری در بخش تولید گذاوساز و اعمال نظارت بر تحقق آنها و افزایش ظرفیت سرمایهساخت

مسکن )جهت هر خانوار یک بار( با رعایت مقررات ملی ساختمان و الگوی مصرف مسکن و اصول  ن  افاقدمسکن برای  

 شهرسازی و معماری شده است. 

 (20/08/1387نامه اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن ) آیین -

طور عمده مهاجرین روستایی و محرومان شهری را  بههایی که  بافت»نامه سکونتگاه غیررسمی را تحت عنوان  این آیین

های جامع و تفصیلی( در  ریزی رسمی و قانونی توسعه شهری )طرحاند و بدون مجوز و خارج از برنامهدر خود جای داده

نامه وزارت مسکن و  عریف کرده است. همچنین در این آیینت  « اندوجود آمدهبهدرون یا خارج از محدوده قانونی شهرها  

شهرهایی که افق طرح هادی یا جامع آنها به پایان رسیده است و یا اصولاً  همه  شهرسازی موظف شده است که برای  

  براساس اسناد توسعه و عمران بالادست نسبت به تهیه طرح جامع با رویکردهای اولویت توسعه درونی هستند  فاقد طرح  

های غیررسمی،  های فرسوده و ساماندهی سکونتگاهبافتاحیای  ،  استفاده از اراضی دولتی و خصوصی داخل محدوده

یابی  مکانتوسعه روستاهای مستعد واقع در حریم شهرها، عدم تخریب اراضی مستعد کشاورزی و در صورت ضرورت،  

یم شهرها و توسعه متصل یا منفصل محدوده  اراضی مناسب جهت احداث شهرک و یا شهرهای جدید در خارج از حر

 .  کندهای داخل محدوده اقدام شهرها و افزایش تراکم ساختمانی پهنه

 ( 12/10/1389هاي فرسوده و ناکارآمد شهري )مصوب بافتقانون حمایت از احیا، بهسازي و نوسازي  -

های فرسوده و ناکارآمد شهری و تعیین  نوسازی بافتمنظور ایجاد وحدت رویه در فرایند احیا، بهسازی و  بهاین قانون  

این    (16)ماده  های مورد حمایت، اقداماتی را در قالب هفده ماده و شش تبصره به تصویب رسانده است. طبق  محدوده

منظور جلب همکاری و مشارکت  قانون وزارت مسکن و شهرسازی )سازمان عمران و بهسازی شهری ایران( مکلف شده به

های فرسوده و ناکارآمد و در جهت راهبری و  ربط در فرایند احیا، بهسازی و نوسازی بافتذیی یاجراهای ستگاهکلیه د

مدیریت یکپارچه و ایجاد وحدت رویه عوامل مرتبط درسطح ملی و محلی و استفاده از امکانات و منابع موجود حداکثر  

ین سند ملی راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و نسبت به تهیه و تدوظرف شش ماه پس از تصویب این قانون 

ایرانی  هاي فرسوده و ناکارآمد شهري توانمندسازي بافت اقدام و  -با رویکرد ضوابط شهرسازی معماری  اسلامی 

 .  دکنت وزیران ارائه ئبرای تصویب به هی

ناکارآمد شهري )مصوب  هاي فرسوده و سند ملی راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و توانمندسازي بافت -

16/06/1393 ) 

های دولت جمهوری اسلامی ایران در زمینه احیا،  این سند مرجع تعاریف مشترک، اهداف، اصول، راهبردها و سیاست

سکونتگاه ساماندهی  و  شهری  نوسازی  و  تدابیر  بهسازی  دسته  دو  قالب  در  ساکنان  توانمندسازی  و  غیررسمی  های 
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های احیا، نوسازی و بهسازی  های هدف برنامهها و محلهپایدار محدودهفرینی  آبازبه فرایند  گیرانه و تدابیر مربوط  پیش

شهری است. این سند در جهت راهبری و مدیریت یکپارچه، ایجاد وحدت رویه و مشارکت عوامل مرتبط در سطح ملی  

بخشی با  از طریق هماهنگی بینمنظور انجام تمهیدات لازم برای تحقق مفاد این سند  بهو محلی تصویب شده است.  

بهسازی و    ، های احیاهای هدف برنامهها و محلهرعایت قوانین و مقررات مربوط، ستاد ملی بازآفرینی پایدار محدوده

جمهور و عضویت تعداد زیادی از وزرای مربوطه تشکیل شد. اهداف ترسیم شده در این سند  نوسازی به ریاست رئیس

های هدف  ها و محلهبرای بهبود وضعیت اقتصادی، اجتماعی و شرایط محیطی ساکنان محدودهعبارت است از تلاش  

های شهری در سطح میانگین شهر  که استانداردهای مسکن، سرانه فضاهای عمومی، خدمات شهری و زیرساختنحوی به

بر بهسازی  وسمتمحقق شود.  آنها    محیط  و  بهبود  و کارکردی در جهت  باشد.  سوی تحول کالبدی  پایدار  توسعه  و 

سوی آینده  بههای مادی و معنوی آنان و تلاش و پیشرفت  منظور بسیج توانبهها  احساس امید و آسایش در خانواده

 بهتر مشهود باشد.

  هاي فرسوده و ناکارآمد شهري الحاقیه سند ملی راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و توانمندسازي بافت  -

(06/06/1395   ) 

ها  شهرداریستاد ملی و    های عضو. در قالب این الحاقیه دستگاهدشومیمصوبه بندهایی به سند مذکور الحاق  در قالب این  

های بهسازی، نوسازی،  ها و محلات هدف از طریق برنامهههای کیفیت محدوداند که نسبت به ارتقای شاخصمکلف شده

محور در چارچوب سند ملی راهبردی  محلهها با رویکرد  دسترسی به خدمات و بهبود زیرساختسازی و ارتقای  مقاوم

محله از    270انه حداقل  یهای فرسوده و ناکارآمد شهری، درخصوص سال احیا، بهسازی و نوسازی و توانمندسازی بافت

های  ها و محلهمحدودههای  که سرانهنحویبهای  های غیررسمی و حاشیههای ناکارآمد میانی، تاریخی، سکونتگاهبافت

 .   دکنن، اقدام ندب یاهای همان شهر ارتقا سال به متوسط شاخص 10مذکور طی 

 ( 22/08/1396هاي ناکارآمد هدف بازآفرینی شهري )ها و محدودهنامه شناسایی محلهشیوه -

ها و محلات هدف را مورد بازنگری  محدودههای شناسایی  عالی شهرسازی و معماری شاخص  نامه، شورای شیوهدر این  

تری  های جامعو شاخصها  لفهؤمو معیارهای شناسایی را از سه شاخص ریزدانگی، نفوذناپذیری و ناپایداری به    هقرار داد

موضوعی در  های مؤلفه هایی در سه محور اصلیلفهؤهای ناکارآمد م. برای شناسایی محلات و محدودهه استتعمیم داد

 است.  شده عی در ابعاد ادواری تدوین های موضولفهؤموضوعی در ابعاد هویتی و مهای مؤلفه ابعاد حیاتی،

 ( 19/11/1396) شهري پایدارفرینی آبازبرنامه ملی  -

جمهور وقت، برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار  رئیسنهمین جلسه ستاد ملی بازآفرینی شهری و با حضور  وسیطی  

محله منظور    1334اول    در برنامه  که  است  ساله تقسیم شدهپنج  هبرنامبازآفرینی شهری به دو    برنامهاست؛  شده  آغاز  

جلسه   اساس بر  .است  شده این  بافتبهو    مصوبات  نوسازی  در  تسریع    همهشهری،    ناکارآمد   و  فرسوده   های منظور 

  ها های دولتی مکلف شدند نسبت به واگذاری رایگان اراضی در اختیار خود در محدودهشرکتمؤسسات و    ،هاوزارتخانه

  های دولت جهت ایجاد مشوق.  وزارت راه و شهرسازی اقدام کنندفرسوده و ناکارآمد شهری به    بافت   دارای   محلات  و

  موظف   را   پایدار شهری  بازآفرینی   ملی  ستاد  عضو هایدستگاه همهپایدار،   شهری  بازآفرینی   یند افر در   تسهیل   برای  لازم

های خود در شهرها را به برنامه اجرایی بازآفرینی  فعالیتهای سنواتی مربوط به  درصد از اعتبارات بودجه  30حداقل    کرد



 

 __________________________________________________________________  23 

دوره ساخت و ودیعه اسکان  مچنین میزان سقف تسهیلات مشارکت مدنی  د. هها و محلات هدف، اختصاص دهندودهمح

میلیون    200و    500ترتیب  بهازای هر واحد مسکونی تولید شده  بهشهرها  موقت در اراضی مشمول این طرح را در کلان

ت وزیران،  ئهی  .میلیون ریال تعیین کرد  150و    400ترتیب  بهشده را  یادریال و در سایر شهرها نیز سقف تسهیلات  

د پس از تصویب شورای عالی پول و اعتبار، نسبت به فراهم کردن تمهیدات لازم جهت  بانک مرکزی را نیز موظف کر

درصد و کاهش    6به    8های فرسوده و ناکارآمد شهری از  کاهش سود تسهیلات خرید مسکن )صندوق یکم( در بافت

 .سال اقدام نماید 15به  12ماه و نیز افزایش دوره بازپرداخت از  5به  6گذاری از مدت سپرده

 ( 10/03/1397نامه اجرایی برنامه ملی بازافرینی شهري پایدار )آیین -

آیین این  از طرحدر  برنامهنامه منظور  و  پایدار، طرحها  بازآفرینی شهری  برنامههای  و  هایی است که در چارچوب  ها 

بهسازی و نوسازی شهری و در  های  های توسعه شهری )اعم از جامع و تفصیلی( در محدوده محلات هدف برنامهطرح

های تاریخی نیازمند احیا، بهسازی و نوسازی،  های غیررسمی، محدودههای فرسوده میانی، سکونتگاهمحلات دارای بافت

منظور بهبود پایداری  بههای شهری  های دارای کاربری ناسازگار با کاربریهای شهری با پیشینه روستایی و پهنهپهنه

ها با رعایت اصول شهرسازی، فنی و معماری و دربردارنده ارزیابی مالی و اقتصادی  اجتماعی این بافت  کالبدی، اقتصادی و

های بازآفرینی شهری پایدار در مقیاس محلات هدف، چهار مأموریت  ها و برنامهنامه طرحشوند. طبق این آیینتهیه می

توسعه و تجهیز خدمات روبنایی، بهسازی، نوسازی  های محلات،  اصلی شامل ارتقای کیفی فضاهای عمومی و زیرساخت

 دهند.  محله را مورد توجه قرار میساکنان افزایی اجتماعی، اقتصادی، نهادی  سازی مسکن و توانو مقاوم

شیوه  - اصلاح  و  محدودهبازنگري  شناسایی  راهکارهاي  نامه  ارائه  و  نوسازي  بهسازي،  هدف  محلات  و  ها 

 (26/04/1400) مداخله در آنها 

های شهری همراه با تعیین رویکردهای مواجهه  های مختلف ناکارآمدی در بافتدر این مصوبه، تشخیص افتراقی گونه

البدی و نازل بودن کیفیت  ها تدوین شده است. سه معیار مخاطرات، نازل بودن کیفیت محیط ک با هریک از این گونه

 ها و محلات ناکارآمد در نظر گرفته شده است. دودهمعیارهای اصلی شناسایی محعنوان به زندگی 

این ستاد مصوبات  بهنشینی  همچنین حاشیه بازآفرینی شهری قرار داشته و  صورتی ویژه در دستور کار ستاد ملی 

یک  عنوان  به  است. یکی از وظایف ستاد ملی بازآفرینی شهریده  کرمصوبه( در این زمینه تدوین    15متعددی )بالغ بر  

های  ها، راهبردها و سیاستب برنامهربط و تصوینهاد فرابخشی بازنگری در قوانین و مقررات و پیشنهاد آن به مراجع ذی

 نشینی است.  ها و محلات هدف حاشیهمداخله در محدوده

 

 ساختارهاي نهادي مرتبط

نهادی مرتبط با توانمندسازی و ساماندهی    هایهای موجود به بررسی ساختارمنظور شناسایی خلأبهدر این قسمت  

ها و  ها، نهادها و سازمانشود. یکی از اهداف این بخش ردیابی دستگاههای غیررسمی در کشور پرداخته میسکونتگاه

 ست.  آنها هریک از  نقش و جایگاه و روابط بین
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 وزارت راه و شهرسازي -

های مسکن و شهرسازی و راه و  راه و شهرسازی از تجمیع وزارتخانهکه قانون تشکیل وزارت    31/03/1390از تاریخ  

های غیررسمی همواره  ی و تهیه طرح و برنامه در سکونتگاهسیاستگذارترابری به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید،  

های  طرح  اصلی این وزارتخانه عبارت است از »راهبری و ساماندهی  در حوزه وظایف این وزارتخانه بوده است. اهداف

های غیررسمی با هدف توانمندسازی  بهسازی، نوسازی و بازسازی محلات قدیمی، فرسوده و ناکارآمد شهری و سکونتگاه

های دولت در زمینه تولید و عرضه مسکن در کشور و توسعه  محیط زندگی شهری«، »تعیین سیاست یارتقاو ن اساکن 

نیازهای اقشار مختلف به  مین  أتمشی و نظارت بر چگونگی  »ارائه خطو بهبود استانداردهای کمی و کیفی مسکن« و  

گروهبهمسکن   مسکن  کمویژه  و  های  معاونتیانیروستادرآمد  طریق  از  وزارتخانه  این  خود  «.  معاونت بههای  ویژه 

  ان، وزارتوزیرکند. از حیث ساختار نهادی، طبق مصوبه هیئتشهرسازی و معماری، اهداف و وظایف خود را دنبال می

فرینی پایدار در سه سطح ملی، استانی و شهرستانی اقدام به توانمندسازی و ساماندهی  راه و شهرسازی از طریق ستاد بازآ

های غیررسمی نموده است. در سطح محلی، دبیر این ستاد شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی است که  سکونتگاه

دن  کرنام یافته و پیگیری و عملیاتی    بازآفرینی شهری ایران« تغییر   به »شرکت  1ملی بازآفرینی   پس از تصویب سند 

 ها و اهداف سند را در دستور کار خود دارد.  سیاست

 شرکت بازآفرینی شهري ایران -

های ناکارآمد در کشور  ترین دستگاه متولی بافتشرکت زیرمجموعه وزارت راه و شهرسازی اصلیعنوان  به  این شرکت

از   فعالیتاست. هدف  این شرکت راهبری و ساماندهی  احیا، بهسازی و نوسازی  تشکیل  اقدامات لازم در زمینه  ها و 

فرینی  آ بازهای عملیاتی  های غیررسمی در چارچوب برنامههای قدیمی و فرسوده و ناکارآمد شهری و سکونتگاهبافت

عالی    ی وزارت راه و شهرسازی و شورایهامنظور ارتقای کیفیت محیط زندگی شهروندان در چارچوب سیاستبهشهری  

ها، ساکنان و مالکان،  الذکر از طریق مشارکت شهرداریهای فوقشهرسازی و معماری ایران و توسعه و ترویج فعالیت

 .  استنفع و نهادهای محلی اشخاص حقیقی و حقوقی ذی

 وزارت کشور -

اجتماعی، اقتصادی و عمرانی و هماهنگی در جهت توسعه  های  منظور پیشبرد برنامهبههای عمومی دولت  اجرای سیاست

ها و نظارت بر اجرای قوانین و  یها و دهیاراجرایی شهرداری-امور عمرانی شهرها و روستاها و هدایت و پشتیبانی فنی 

بالاترین نماینده دولت  عنوان به ها آید. استانداریحساب میبهازجمله وظایف اصلی وزارت کشور آنها  مقررات مربوط به

فراهم   ازجمله  متعددی  وظایف  استان،  که  زمینهدن  کردر سطح  دارند  برعهده  را  فقرزدایی  و  اجتماعی  عدالت  های 

ها در ارتباط است. در سطح شهرستان، فرماندار نماینده مستقیم  گونه از بافتاینن  اساکن های ناکارآمد و  مستقیماً با بافت

های غیررسمی در سطح  های تحت نظارت خود ساماندهی سکونتگاهاست که از طریق معاونتکشور    استاندار و وزیر

دو سطح استانی و شهرستانی را  آنها   ها که حوزه نفوذها و فرماندارید. علاوه بر استانداریکنن شهرستان را پیگیری می

ای غیررسمی، نقش دارند که در این بین  ههای تحت نظر وزارت کشور در امر ساماندهی سکونتگاهگیرد، سازماندربرمی

 .  دکرهای کشور و سازمان مدیریت بحران اشاره ها و دهیاریتوان به سازمان امور اجتماعی کشور، سازمان شهردایمی

 
 .16/06/1393های فرسوده و ناکارآمد شهری، مصوب سند ملی راهبردی احیا، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت  .1
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 سازمان امور اجتماعی کشور  - 

ارتقای    1396، سازمانی دولتی است که در آذر  امور اجتماعی  سازمان  سلامت، سرمایه، رضایت،  تشکیل شده است. 

های  نشاط و عدالت اجتماعی، نظم و احساس امنیت، پیشگیری، مدیریت، کنترل، کاهش و حذف معضلات و آسیب

انجام اقدامات   برمبنی)حفظه الله(  اجرای منویات مقام معظم رهبری  راستای در جتماعی از وظایف این سازمان است.  ا

مقافوق و  پیشگیری  راستای  در  با  العاده  وضعیت  آسیببله  بهبود  زمینه  در  سازمان  این  اجتماعی،  مشکلات  و  ها 

 نشینی( نیز مأموریت یافته است. های غیررسمی )حاشیهسکونتگاه

نشینی )شرکت بازآفرینی شهری و سازمان امور اجتماعی کشور(،  های اصلی متولی موضوع حاشیههعلاوه بر دستگا

دستگاه نیز  سایر  و  بهها  وظایف  حیطه  در  غیرمستقیم  یا  مستقیم  ساماندهی  های  موریتأمصورت  موضوع  در  خود 

کنند که در دو بخش دولتی و غیردولتی قابل تفکیک هستند. در بخش دولتی  های غیررسمی نقش ایفا میسکونتگاه

نفع  مدخل یا ذین زمینه ذیدستگاه در ای  9های غیردولتی(  دستگاه و در بخش غیردولتی )نهادها، بنیادها و سازمان  18

نشینی بیانگر چندبعدی بودن و پیچیدگی این  ربط در مسئله حاشیههای متولی و ذیتعدد و کثرت دستگاههستند.  

 ی در این زمینه است.  سیاستگذاراجتماعی و دشواری آسیب

 

 هاي عملیاتی برنامه 

مهم اخیر  سال  چند  جدیطی  و  اقداماتترین  حاشیه  را  ترین  حوزه  وزارتدر  امور  نشینی  سازمان  طریق  )از  کشور 

؛ در همین زمینه سازمان  انددادهاجتماعی( و وزارت راه و شهرسازی )از طریق شرکت بازآفرینی شهری ایران( انجام  

ود  گری و توسعه محلی را در دستور کار خسالی است که برنامه ملی استقرار دفاتر تسهیل  امور اجتماعی کشور چند 

 .   کندمیصورت جاری در چند حوزه اقدامات اجرایی خود را ارائه است و شرکت بازآفرینی شهری نیز به قرار داده

 محلی  توسعه و گريتسهیل دفاتر  استقرار ملی  وزارت کشور: برنامه (الف

  زمینه   در  کشور  وزارت  مسئولیت  ربمبنی(  الله   حفظه)  رهبری  معظم  مقام  تأکیدات  یپ  در   ورکش  اجتماعی  ورام  سازمان

با   و  مسئله  این وافر  ت اهمی درک  ا ب نشین، حاشیه محلات و  غیررسمی  های سکونتگاه مشکلات حل  و  مسائل ساماندهی 

  نای  ساکنان   و   محلی  جامعه  ازیتوانمندس  و   مشارکت  رب  تکیه  اب  فرهنگی   و   یاجتماع  مسائل  حل  و  ورام  تهدای  هدف

  اواخر  از   کـه سازمان  ایـن  مهم   های برنامه  از  یکی  که   است  داده  انجـام   متعددی  اقدامات  شانمشکلات  حل   رایب  مناطق

  محلات  در  «محلی  توسعه  و  گریتسهیل  دفاتر»   اندازی و تشکیلراه   برنامـه  ستاجرا  حال  در  طور جدیبه  1396  سال

سطححاشیه در    محلات  دادتع  مانند   هاییشاخص  اساسبر  هااستان  انتخاب   .است  بوده  کشورهای  استان  نشین 

.  است  گرفته  صورت  محلات  اجتماعی  هایآسیب  و  مسائل  وضعیت  محلات و  در  ساکن  جمعیـت  زانمی  ین،نشحاشیه

 . اندگرفته  قرار برنامه این تحت پوشش 1400 سال تا استان کشور  22 درمجموع
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 گري تسهیل  دفاتر   جغرافیایی  و   فضایی  . توزیع2شکل  

 
 .1400گری و توسعه محلی، سازمان امور اجتماعی، بهمن  گزارش عملکرد دفاتر تسهیل: مأخذ

 

بندی اطلاعات دقیق  آوری و صورتجمع.  1:  1تسهیلگری شامل چند مورد کلی است   دفاتر  دستاوردهای  و  اقدامات

  مشکلات   و   مسائل   حل شناسایی و    . تلاش در جهت استفاده از ظرفیت ساکنان در زمینه 2  بر وضعیت محلات؛ مبتنی

  حل  راستای   در  تلاش.  4؛  هدف  محلات  سطح  در   هاپروژه  اجرای  برای  مالی   منابع  . پیگیری جهت جذب3محلات؛  

های دفاتر تسهیلگری با چند چالش اساسی به  دهد که فعالیتهای میدانی نشان می. بررسیمحلات  کالبدی  مشکلات 

 رو است: هروب شرح زیر

 هماهنگی نهادی و ساختاری؛ ضعف در . 1

 . غلبه رویکرد و نگاه کالبدی بر عملکرد دفاتر؛ 2

 . ضعف در اعتمادسازی و جلب مشارکت حداکثری ساکنان؛ 3

 . نامشخص بودن نتایج و اثربخشی عملکرد دفاتر؛4

 ریزی بلندمدت دفاتر؛ انداز و برنامهابهام در چشم. 5

 .نیروی انسانی برخی دفاتر. ضعف در ساختار و کیفیت پایین 6

 برنامه جامع اقدام مشترک بازآفرینی وزارت راه و شهرسازي:  (ب

آخرین اقدام صورت گرفته   2بخشی از برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار عنوان به جامع اقدام مشترک بازآفرینی برنامه

بازآفرینی شهری( در زمینه سکونتگاه راه و شهرسازی )شرکت ملی  راستای تحقق    های غیررسمی، توسط وزارت  در 

 
نشین،  ت کشور در ساماندهی محلات حاشیه رگری و توسعه محلی وزا(، ارزیابی عملکرد دفاتر تسهیل1401های مجلس )مرکز پژوهش   .1

 .18289شماره مسلسل: 

 .19/11/1396برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار،   .2
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  1ستاد ملی بازآفرینی شهری   35طبق مصوبه جلسه    بوده است.  ششم توسعه،  ( قانون برنامه59حکم بند »الف« ماده )

نی شهری مکلف شدند نسبت به تهیه و تصویب برنامه جامع اقدام مشترک محلات  بازآفری  ستادهای استانی و شهرستانی

های غیررسمی را  های ناکارآمد و سکونتگاهبافتمحدوده  این برنامه دو    .د کننبازآفرینی شهری اقدام    برنامه ملی  هدفِ

 است.  کرده محله مصوب  649هایی در هدف مداخله قرار داده و درمجموع پروژه

 

 هاي غیررسمیهاي ناکارآمد و سکونتگاهها در محدوده. برنامه اقدام مشترک دستگاه4جدول  

مجموع برنامه جامع اقدام مشترک 

 بازآفرینی 
 تعداد پروژه/ فعالیت تعداد محله  تعداد شهر 

 9161 649 235 هاي ناکارآمد بافت 

 5037 351 128 غیررسمی های  سکونتگاه 

 .1401ملی بازآفرینی شهری پایدار، تیرماه  گزارش عملکرد دبیرخانه ستاد :مأخذ

 

فرینی  آ بازپروژه و فعالیت طراحی شده در برنامه جامع اقدام مشترک    9161برحسب اطلاعات جدول فوق از مجموع  

شهر اختصاص یافته است. طبق گزارش   128در قالب  سکونتگاه غیررسمی  محله 351پروژه و فعالیت به   5037تعداد 

های  های طراحی شده برای سکونتگاهپروژه از مجموع پروژه  1748تعداد    1400شرکت بازآفرینی شهری ایران در سال  

اجرا   حال  در  یا  و  شده  اجرا  دستگاههستندغیررسمی  عملکرد  تحقق  ضریب  دیگر  بیان  به  و  .  استانی  اجرایی  های 

حدود  ها  شهرداری مشترک  اقدام  دستگاه  35در  درواقع  است.  خدماتدرصد  شهری،  های  مدیریت  ازجمله  رسان 

ها در عمل ورود جدی به  ویژه سازمان برنامه و بودجه استانها و بهها، ادارات کل استانهای عمرانی استانداریمعاونت

  2اند. ای در حوزه بازآفرینی شهری نداشتهتکالیف برنامه

 

 هاي غیررسمیها و محلات سکونتگاهعملکرد برنامه اقدامات بازآفرینی در محدوده  .5  جدول
 درصد تحقق نسبت به برنامه  تعداد پروژه/ فعالیت دستگاه

 72 601 شرکت بازآفرینی شهری ایران 

 27 686 هاشهرداری 

 30 461 های عضو ستاد سایر دستگاه 

 35 1748 جمع

 .1401ملی بازآفرینی شهری پایدار، تیرماه  دبیرخانه ستاد : گزارش عملکرد مأخذ

 

نشینان( در فضاهای شهری  روی نواحی محروم )بافت فرسوده و حاشیههای پیشالذکر و چالشبا توجه به موارد فوق

بر عملکرد آن    شده؛ نقدهایی   رش عملکرد منتشرشرکت بازآفرینی براساس گزا  و پیراشهری و همچنین بررسی اقدامات

 . دشومیوارد است که به بخشی از این نقدها اشاره 

 
 . 21/09/1396مورخ  .1

، شماره  1400. بخش مسكن و شهرسازي و عمران شهري، فروردين 1هاي مجلس شوراي اسلامي، بررسي عملكرد دولت ركز پژوهش م. 2

 .17452مسلسل: 



 

 28 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ______________________________________________________  

هاي شهري ازجمله نواحی  توجهی به مناطق خارج از محدودهبیشتر بر توسعه درونی شهرها و کم  کیدأت ➢

این شرکت نشان می:  نشین پیراشهريحاشیه اقدامات اجرایی آگزارش عملکرد فصلی  ن در  دهد که بخش غالب 

 . مناطق داخلی شهرهاستحوزه 

  ی ن یانه و دستور کار شرکت بازآفریبرنامه سال:  ننشیهیبافت فرسوده و نه مناطق حاش  ی نیبه بازآفر  ش یگرا ➢

  ییتا جا  شود یشرکت شناخته م  نیاقدامات ا  ی رکن اصلعنوان  به  فرسوده  های بافت  یو بهساز  یکه نوساز  دهد ینشان م 

هستند    یلیطرح تفص  یدارا   یقرار دارد که همگ  رارتقا در دستور کا  یبرا  هدفمحله    300از    شیب  1401که در سال  

قلمداد    یعبارت بهو   بافت فرسوده  ناپا  هایاز چالش  ی می که نیحالدر  ؛ ندشومیجزو محدوده  به  مساکن    یدار یمربوط 

  ها؛ اهگسکونت  نیا  هایچالش  یدگیچ یبه جهت پ  ی نینهفته است که شرکت بازآفر  یررسمیغ  های گاهکشور در سکونت

 .مداخله دارد یبرا ی رکمت  لتمای

گزارش عملکرد شرکت  :  محروم  ها و صرف بودجه در بافت عادي شهر و نه مناطق منحصراً انجام پروژه ➢

بافت فرسوده نیست و اقداماتی همچون  نشین و حتی  مناطق حاشیهخصوص  در  هاپروژهدهد که بسیاری از  نشان می

شمار در نواحی  با وجود مسائل و مشکلات بی  « قروه»مثال در شهرهایی نظیر  برای    دهد.وظایف شهرداری را انجام می

 مداخله کرده است.    محروم؛ این شرکت در زمینه بازآفرینی میدان مرکزی شهر

 

 هاي موجودچالش

و  سیاست  د رون  بررسی گرفته    اقدامات ها    با   مواجهه  ای رویکرده  هک  دهد می  ان نش  مختلـف  هایدوره  درصورت 

  با  همچنان   مسیر   این  ال ح اینبا.  است  پیموده   را  یتکامل   یر مس  مختلـف  های زمینه  در   می غیررس  هایکونتگاهس

   :است تفکیک  قابل  ذیل های حوزه در هاچالش ن ای. تاس روبهرو هاییچالش

 ریزيحوزه شناخت و برنامه (الف

 هدف؛  محلات  و هامحدوده شناسایی  هایشاخص و  نشینی حاشیه مفهوم از مشترک درک  و واحد  تعریف فقدان  -

 شهری؛  توسعه های طرح از شهرها هدف های محدوده و محلات شناسایی مطالعات  انفکاک -

  نامهشیوه  با  نشینی حاشیه  هدف   هایمحدوده  و   محلات   از  شده   شناسایی   وضعیت  آخرین  از   لازم  اطلاعات   و  آمار   فقدان   -

 ؛ 1400مصوب سال 

  خدمات،-نظیر زمین دهنده  ءارتقاجای رویکردهای  های شهری بهاین مناطق در طرح  «انگارینادیده»غلبه رویکرد    -

 .محوری و غیرهای، توانمندسازی، اجتماعمسکن اجتماعی، نوسازی محله

 یمل هاياستیو س نیقوانحوزه  (ب

  همخوانی  عدم   های مسکن در کنار سیاست  و   شهری   توسعه  های طرح  و   هابرنامه  در   درآمدکم هایگروه گرفتن  نادیده   -

گرو  )نادیدهها  گروه  این  توان  و   نیازها  با  هاطرح  این  استانداردهای   و  الگوها کمگرفتن  رشد  های  به  منجر  درآمد 

 های غیررسمی خواهد شد(؛ سکونتگاه

 شهری؛  توسعه هایطرح در  کشور   غیررسمی های سکونتگاه تشدیدکننده  و  نامتناسب ضوابط  وجود -
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  هایطرح  در   غیررسمی  های سکونتگاه  توانمندسازی  و  ساماندهی  همچنین  و  نگریپیش  و  پیشگیری  مقوله  به  توجه  عدم  -

 ؛غیره و ایناحیه هایطرح ملی،  کالبدی هایطرح سرزمین،  آمایش قبیل   از فعالیت  و جمعیت  نظام  ساماندهی 

 ؛ جمعیت اسکان  و  زمین  مدیریت برای کشور در جمعیت مهاجرتی هایجریان  پایش و بررسی  سامانه فقدان  -

آینده  - به خشکسالیخصوص  نگری درضعف  توجه  )با  اسکان غیررسمی  مناطق  آتی گسترش  در  امواج  متعدد  های 

 رو.هایی برای پاسخگویی به نیازهای پیشمسکن( و تدوین روشمناطق مختلف کشور و تورم بخش زمین و 

 حوزه تأمین منابع (ج

 ها؛ دستگاه  سنواتی  بودجه  در  غیررسمی  هایسکونتگاه  ساماندهی  و  توانمندسازی  امر  برای  مشخص  بودجه  ردیف  فقدان  -

 کشور؛   غیررسمی هایسکونتگاه ساماندهی برای واقعی  نیازهای با  موجود منابع عدم کفایت -

  هایسکونتگاه  ساماندهی  و   توانمندسازی  هایبرنامه  از  پشتیبانی  برای  مالی  کارآمد  نظام  طراحی  و  سازماندهی  عدم  -

 غیررسمی؛ 

 خصوصی؛  بخشدر  های ناکارآمد بافت گران توسعه گذاران وسرمایه از  کافی عدم حمایت -

 های خرد وام محلی؛ صندوق  چون ییامر مشارکت به نهادها لیتقل -

 ؛ یاقتصاد طیرابه ش ی توجهیو بآنها  ی ریپذبانک  یرادرآمدها بویژه کم ینظام بانک  به برپایی  ژهیعدم توجه و -

 ا بودجه؛ ها ببرنامهدم تناسب و تطابق ضمن ع  ی عمومی؛هابودجهبه  ی حداکثر یاتکا -

 ربط. توسط مراجع ذی یو عدم نظارت کاف ی مررس یغ ی هاکونتگاهسدر   ن یزم  یوداگرس تیود فعالوج -

 حوزه ساختاري و نهادي  (د

  مصوبات برای اجرایی  هایضمانت  نبود  و بازآفرینی  شهرستانی  و  استانی ملی،  ستادهای   قانونی  جایگاه  نشدن  نهادینه  -

 ستادها؛  این

 ؛ و نظارت اجرا ،ریزیبرنامه   فرایندهای  در  هدف محلات  ساکنان مشارکت جلب در  ضعف -

 آن. مدیریت و جمعیت اسکان  نظام در  اجرایی  و مدیریتی - سیاسی تفرق وجود -

 حوزه اجرایی  ـ(ه

 العاده؛ فوق و فوری  اقدامات  و ها فعالیت  انجام برای پویا  و چابک منعطف، ساختار  فقدان  -

 موازی؛  اقدامات انجام و گیرتصمیم هایسازمان و نهادها  تفرق  علت  به همسویی و  افزاییهم ضعف در  -

 بخشی؛ بین تعارضات  علتبه اجرایی عملیات   و گیریتصمیم فرایندهای شدن  طولانی  -

  شامل)  غیررسمی   هایسکونتگاه  محدوده   در   اراضی   و  املاک  مالکیت   و  حقوقی   وضعیت   به  مربوط   عدیده  مشکلات  -

 ؛ (و ... وقفی  دولتی،  اراضی 

 ؛و فقدان شرایط متناسب با الزامات بانکی  مالکیتی مشکلات علتبه ساکنان پذیریبانک  عدم  -

 های بعد مدیریتی؛  بضاعتی علمی و اجرایی مدیران میانی برای مداخله؛ و واگذار کردن این مناطق به دورهکم -

عنوان نمونه یک  مداخله در این مناطق )بههای متولی و عدم نگاه یکپارچه برای  بعدی سازمانبخشی و تک رویکرد  -

 . (دیگر به مداخله کالبدی سازمان داند وخود را ملزم به تولید اشتغال می سازمان صرفاً
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 حوزه نظارت و ارزیابی (و

 کشور؛  غیررسمی  هایسکونتگاه رشد  در   اثرگذار قوانین  و ها سیاست ارزیابی ضعف در  -

 موضوعه؛  مقررات  و  قوانین  وفق محوله  وظایف براساس ملی هایدستگاه  عملکرد ارزیابی  و نظارت  فرایند   فقدان  -

  محوله وظایف  براساس( ها شهرداری ویژهبه)  محلی نهادهای و استانی های دستگاه  عملکرد ارزیابی و  نظارت در  ضعف  -

 موضوعه.  مقررات   و قوانین وفق

 

 بنديجمع

های شهری تلقی شده و مدت  ای از مسائل و مشکلات در برخی از بافتنمود مجموعهمظهر و  عنوان  به  نشینی حاشیه

مند این پدیده و وجود وفاقی  بدیهی بودن وجه مسئلهرغم  بهزمانی طولانی مدیریت شهری را با خود درگیر کرده است.  

به آن،   بهبود وضعیت مربوط  برای  بوهای  بررسیحداکثری  ناموفق  از  برنامهصورت گرفته حاکی  های  دن یا شکست 

نشینی  پدیده حاشیهبه بررسی    ، متنوع تعریف شده در این زمینه است. گزارش حاضر با هدف رصد وضعیت موجود

دست داده است. در ابتدا تعریف  به های اخیرهای مربوط به آن در دههتصویری از وضعیت موجود و سیاستو  پرداخته

وجود ندارد  نشینی  از حاشیه  صریح و معتبری  مفهومی  نشان داده شد که برداشتنشینی بررسی شده و  مفهومی حاشیه

عنوان  به  صورت نگرفته است. این اغتشاش مفهومی  مربوطه  شناسانه در قوانین و اسناد نظری بر تمایزات مفهومو دقت

اجه کرده است. سه مرتبه و در  ها را با نوعی ابهام و اشکال موبستری نامناسب، همه قوانین، اقدامات، اسناد و برنامه

نشین اقدام شده است؛  های شناسایی مناطق حاشیهها و سنجهبرای تدوین شاخص  1400و    1396،  1385های  سال

. طبق  شودمیئه  انشین در کشور محل ابهام بوده و آمارهای مختلفی از آن اراما همچنان نوع و میزان مناطق حاشیه

آمار شرکت   ایران،  آخرین  با    از جمعیت شهرنشین کشور  درصد  71/9بازآفرینی شهری  در  ،  نفر  6.205.413معادل 

 . شوندنشین تلقی میبوده و طبق برداشت مفهومی کنونی، حاشیه  های غیررسمی ساکن سکونتگاه

در این  است؛    1382شدن آن از سال  نشینی حاکی از به رسمیت شناختهبررسی سابقه سیاستی مربوط به حاشیه

ی  سیاستگذار عطفی در زمینه  نقطهعنوان  به  های غیررسمیزمینه ابتدا سند ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه

ملی راهبردی احیا، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت فرسوده   برای این مسئله تصویب شده است؛ با تصویب سند 

های غیررسمی( منسوخ اعلام شده است؛  توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاهملی    ، سند مذکور )سند 1393در سال  

( از قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف به تدوین مجدد این سند طی دو سال اول برنامه ششم  120اما ضمن ماده )

شینی نیز نشان  نها و نهادهای متولی در موضوع حاشیهاین حکم محقق نشده است(. بررسی دستگاههرچند  بوده است )

هایی  بازآفرینی شهری و سازمان امور اجتماعی کشور(، سایر دستگاه  ملی  های اصلی )شرکتهعلاوه بر دستگادهد که  می

و  به  که وظایف  حیطه  در  غیرمستقیم  یا  و  مستقیم  سکونتگاههای  موریتأم صورت  ساماندهی  موضوع  در  های  خود 

دستگاه و در   18در بخش دولتی  لتی و غیردولتی قابل تفکیک هستند؛در دو بخش دو  کنندنقش می یایفاغیررسمی 

طی  نفع هستند.  مدخل یا ذیدستگاه در این زمینه ذی  9های غیردولتی(  بخش غیردولتی )نهادها، بنیادها و سازمان

های متولی اصلی  دستگاه  های غیررسمی دو برنامه توسطدوره عملکردی قانون برنامه ششم توسعه در حوزه سکونتگاه

ها توسط شرکت ملی بازآفرینی شهری و برنامه استقرار دفاتر  به اجرا درآمده است؛ برنامه جامع اقدام مشترک دستگاه
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محله    586ها  این برنامه  ، گری و توسعه محلی توسط سازمان امور اجتماعی کشور به اجرا درآمده است. درمجموعتسهیل

 اند.  ی در سطح کشور را تحت مداخله قرار دادههای غیررسماز سکونتگاه

های تعریف های اساسی است که مانع تحقق اهداف برنامه درمجموع مطالعات مربوطه حاکی از وجود برخی چالش

زمینه حل مسئله حاشیه در  زیربناییاندشدهنشینی  شده  و  اولین  مفهومی  .  ابهام در وضعیت  به  مربوط  ترین چالش 

نظر علمی و کارشناسی و  دقتکارگیری مفاهیم معادل بدون توجه به  طرف از بهیک ازنشینی است؛ این موضوع  حاشیه

های شناسایی  نشینی و سنجهتوجهی به تعریف مفهومی و عملیاتی مشخص و معتبر از حاشیهدلیل بیبهدیگر  طرفاز

دیگر فهم و شناخت دقیقی از مسئله صورت نگرفته  عبارتهب؛  شود ناشی میها و اسناد مربوطه  نامهآن در قوانین، آیین

های  نشینی، سایر چالش. علاوه بر ابهام مفهومی موجود در زمینه حاشیهشودحل مؤثر فراهم  است تا امکان ارائه راه

بلندمدت،    ها و فقدان الگو)ها(ی مداخله فرابخش،انداز بلندمدت برنامهضعف در چشم  : موجود در این زمینه عبارتند از

کاری و  گری و وجود حجم بالایی از ناهماهنگی، موازیتوجهی به بحث تولیمنعطف و پویا، کارشناسی و اثربخش؛ کم

ها؛  نامهذیل قوانین و آیین  هاو عدم مداقه در آن  انگاری وضعیت و تعاریف مسئلهبدیهیتعارضات ساختاری و نهادی؛  

ررسی و پایش  فقدان سامانه بنشینی؛  معتبر و پایا برای شناسایی مصادیق حاشیههای  ها و سنجهعدم تدوین شاخص

ضعف در رویکردهای مبتنی بر    ؛ های غیررسمیوجود فعالیت سوداگری زمین در سکونتگاه  ؛ جریان مهاجرتی جمعیت

محلی؛  نهادهای  به  اختیارات  تفویض  و  ساکنان،    تمرکززدایی  اجتماعی  مشارکت  جلب  در  و  ضعف  محلی  نهادهای 

حوله وفق  های ملی بر اساس وظایف مفقدان سازوکار موثر نظارت و ارزیابی عملکرد دستگاه  های غیردولتی؛ سازمان

 قوانین و مقررات موضوعه.  

فوقکه چالشمادامیرسد  نظر میبه یا چشمهای  نشوند  رفع  رفعالذکر  برای  ،  د نگردترسیم  آنها    انداز مشخصی 

سیاستی ذیل قابل  پیشنهادهای  های احصا شده،  توجه به چالش  نشینی کماکان پابرجا باقی خواهد بود. با حاشیهمسئله  

 ارائه است:

به  - از  برنامهپرهیز  و  قوانین  متن  در  غیردقیق  اصطلاحات  و  مفاهیم  اصطلاح  کارگیری  از  استفاده  )عدم  ها 

بر وضعیت  مبتنیکار بردن اصطلاحات دقیق مفهومی  بهر( و  ای و حاشیه شهنشینی، بافت حاشیهنشین، حاشیهحاشیه

های شناسایی  های ناکارآمد و سنجهشناسی انواع بافتشناختی در زمینه سنخهر بافت از طریق تدوین سند جامع مفهوم

 ؛ نهاهریک از آ

مداخله به  - براساس شیوه  در  روزرسانی وضعیت  مصوب سال  مناطق    و   هامحدوده  شناسایی؛ شامل  1400نامه 

   مصوب؛ شهری  توسعه هایطرح بازنگری یا  و تهیه با انزمهم نامهیوهاین ش براساس  دفه محلات

 ررسمی؛ یا و محلات هدف اسکان غه توسعه شهری در محدوده هایطرح ضوابط و خدمات  شرح در  بازنگری-

  تیا واقع بمتناسب   ی و ساختمان  یشهرساز  یو مقررات و استانداردها  یشهر  یزریو برنامه  یطراح  ی ارائه الگوها  -

 ها؛ سکونتگاه یج یتدر ارتقای  امکان  کردن  فراهم  و ددرآمو استطاعت اقشار کم ط یمح

س  - به  منطقه  یش یآما  هایاستیتوجه  و  سامانده  ایکلان  فعال  تیجمع  یدر  پ   تیو  گسترش    یریشگی و  از 

 ؛ یررسم یاسکان غ  هایمحدوده

 (.  1393الحاقیه سند ملی سال    « 10» ر )بند  در کشو   ت ی جمع   ی مهاجرت   های ان ی جر   ش ی و ابلاغ برنامه پا   ب ی تصو   ه، ی ته   - 
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ش   ین بیشیپ   - در  لازم  استان  یزریبرنامه  یورابودجه  توسعه    ی استان  ین یبازآفر  ستادهای   همصوب  اساسرب  هاو 

 ه استانداران کشور؛ موضوع ب نی( و ابلاغ ایشهر  ین یبازآفر ی برنامه مل ییاجرا نامهنییآ ( 16)  )موضوع ماده

  ستادهای   نسبت  تکلیف  تعیین و    آنها؛  تقویت  رویکرد  با   شهری  بازآفرینی   ستادهای  جایگاه  و  نقش  بازتعریف  -

 استان؛  توسعه و ریزیشوراهای برنامه با و شهرستانی  استانی

   غیررسمی؛  اسکان هدف  محلات و  ها محدوده در  اراضی و املاک حقوقی  وضعیت تکلیف تعیین -

   غیررسمی؛  اسکان  هدف محلات  و هامحدوده ساماندهی موضوع در  شهری یکپارچه  مدیریت  قتحق  -

  مشابه )  کشور  شهرهایکلان  در   هردارانش  به  هریش  یبازآفرین  ستاد  ریاست  هایمسئولیت  و  اختیارات   واگذاری  -

 تهران(؛  شهر

  با   های غیررسمیهای اجرایی در زمینه سکونتگاهها و برنامهطرح  عملکرد  ارزیابی   و   پایش  جامع   سامانه  استقرار  -

 محلی؛  و استانی ملی، هایدستگاه پوشش

های ناکارآمد موجود در  بافتروزرسانی در زمینه میزان و انواع  ایجاد پایگاه اطلاعاتی مرجع برخط با قابلیت به  -

 های تدوین شده؛ها و سنجهبر شاخصنقاط مختلف کشور مبتنی

های شهری بدون در نظر گرفتن وجوه ریزی تفکیکی برای انواع ناکارآمدی در بافتنگری و برنامهپرهیز از بخشی  -

  ها.ارتباط و اشتراک بین این بافت

 پردازد. هادهای سیاستی فوق می های متولی پیشنبه تبیین دستگاه 6جدول 

 

 هاي متولی/مجریان اقدامات پیشنهادي دستگاه  .6جدول  

 متولی/ مجریان  هايدستگاه ي پیشنهاد ها/ اقدامات سیاست 

های ناکارآمد  شناسی انواع بافت شناختی در زمینه سنختدوین سند جامع مفهوم 

 های شناسایی هریک از آنها و سنجه
 شهرسازی )شرکت ملی بازافرینی شهری( وزارت راه و  

 وزارت راه و شهرسازی )شرکت ملی بازافرینی شهری(  موجود   نامهشیوه   آخرین  براساس  هدف  محلات  و  هامحدوده   شناسایی

محدوده  هایطرح   ضوابط   و  خدمات  شرح  در  بازنگری در  شهری  و  توسعه  ها 

 ررسمی یمحلات هدف اسکان غ
 بنیاد مسکن، شهرداری وزارت راه و شهرسازی،  

  ی شهرساز   یو مقررات و استانداردها   یشهر   یزریو برنامه   یطراح  یارائه الگوها 

 درآمد و استطاعت اقشار کم  طیمح  تیبا واقع  متناسب  یو ساختمان

شهرداری مسکن،  بنیاد  شهرسازی،  و  راه  ها،  وزارت 

 بانک مرکزی 

  ت یو فعال تیجمع یدر سامانده ایکلان و منطقه یشیآما هایاست یتوجه به س

 ی ررسمیاسکان غ  هایاز گسترش محدوده   یر یشگیو پ

بنیاد مسکن،  وزارت کشور،   و شهرسازی،  راه  وزارت 

 ها شهرداری

 ، موسسه تحقیقات جمعیت کشور وزارت کشور  ر در کشو  تیجمع  یمهاجرت  هایانیجر   شیو ابلاغ برنامه پا  بیتصو  ه،یته

  مصوبه   براساس  هاو توسعه استان  یزریبرنامه  یبودجه لازم در شورا   ینبیش یپ

 ی استان  ینیبازآفر  ستادهای
 سازمان برنامه و بودجه 

 تعیین و    آنها  تقویت  رویکرد  با  شهری  بازآفرینی  ستادهای  جایگاه  و  نقش  بازتعریف

برنامه   با  و شهرستانی  استانی  ستادهای  نسبت  تکلیف   توسعه   و  ریزیشوراهای 

 استان 

شورایعالی   بودجه،  و  برنامه  سازمان  کشور،  وزارت 

 شهرسازی و معماری 

  محلات   و  هامحدوده   در  موجود  اراضی  و  املاک  حقوقی  وضعیت   تکلیف  تعیین 

 غیررسمی   اسکان  هدف

مستضعفان،   بنیاد  امام)ره(،  فرمان  اجرایی  ستاد 

 ها ، شهرداریسازمان اوقاف و امور خیریه، بنیاد مسکن
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 متولی/ مجریان  هايدستگاه ي پیشنهاد ها/ اقدامات سیاست 

  هدف   محلات  و  هامحدوده   ساماندهی  موضوع  در  شهری  یکپارچه  مدیریت  تحقق

 غیررسمی   اسکان

وزارت راه و شهرسازی )شرکت ملی بازآفرینی  

 وزارت کشور )سازمان امور اجتماعی(   شهری(، 

  شهرداران   به  شهری  بازآفرینی  ستاد  ریاست  هایمسئولیت   و  اختیارات  واگذاری

 تهران(   شهر  مشابه)  کشور  شهرهایکلان  در
 ها شورایعالی شهرسازی و معماری، شهرداری

  استانی   ملی،  هایدستگاه   پوشش  با  عملکرد  ارزیابی  و  پایش  جامع  سامانه  استقرار

 محلی  و

بازآفرینی  ملی  )شرکت  شهرسازی  و  راه  وزارت 

، وزارت  وزارت کشور )سازمان امور اجتماعی(   شهری(، 

 و فناوری اطلاعات   ارتباطات

روزرسانی در زمینه میزان و انواع  ایجاد پایگاه اطلاعاتی مرجع برخط با قابلیت به

ها و  شاخصآخرین  بر  های ناکارآمد موجود در نقاط مختلف کشور مبتنیبافت 

 های تدوین شده سنجه

 وزارت راه و شهرسازی )شرکت ملی بازآفرینی شهری( 

  ی ها در بافت یانواع ناکارآمد  یبرا  یکیتفک  یزیر و برنامه ینگر  یاز بخش زیپره

 ها بافت  نیا  نیبدون در نظر گرفتن وجوه ارتباط و اشتراک ب  یشهر 

وزارت راه و شهرسازی )شرکت ملی بازافرینی شهری(،  

اجتماعی( امور  )سازمان  کشور  قوزارت  امام  ،  رارگاه 

 )ع(  یحسن مجتب

 

 منابع و مآخذ

نشینی، دانشکده اقتصاد و مدیریت، دانشگاه  مقررات کاربری زمین بر گسترش حاشیه تأثیر (،  1399محمد )ابراهیمی، علی .1

 .جامع امام حسین )ع(؛ تهران

 .زاهدان، زاهدان در بلوچستان و سیستان شهری پایدار  بازآفرینی ستاد  (، نشست1396آخوندی، عباس ) .2

شهرهای ایران )با تأکید  له مناطق محروم شهری در کلان ئمقرراتی جهت حل مس -بسته نهادی(، ارائه 1399آقایی، پرویز ) .3

 .بر مسکن قابل استطاعت(، اندیشکده پایا، دانشگاه امام حسین )ع(

 . تهران، تهران شهر مسکن  معاملات بازار تحولات (، گزارش1399بانک مرکزی ) .4

 و   تهران  شهرکلان  شهری  فرسوده  های بافت  انواع  بندیطبقه  و   بررسی  ،(1390)  موسی  پژوهان،  و  منوچهر  جهانیان، .5

 . ( 2)3 ،انسانی جغرافیای در نو هاینگرش آن، در مداخله راهکارهای

 . شهر تهران، شهرداری تهران، تهران(، اطلس کلان1384حبیبی، محسن ) .6

 . تهران(، وزارت راه و شهرسازی، 1399سازی کشور )دستورالعمل ترویج شهرک .7

،  1فضایی، دوره    ریزیبرنامه  ناکارآمد،   های بافت  شناسایی   هایشاخص  تدوین(.  1390)  کبریا و همکاران  رستمی،  صداقت .8

 . 1شماره 

ریزی های خودانگیخته به اجتماعات پایدار، کنفرانس رسالت جغرافیا در امر برنامهگاه(، گذار از سکونت1386صرافی، مظفر ) .9

 .دانشگاه شهید بهشتی، تهراناردیبهشت(،  23شهری )

  بافت  بر  تأکید   با   شهری  های بافت  شناسیمفهوم(.  1395مریم )  کوراوند،   و   مرضیه  بخشوده،  زهرا؛  یونس؛ سلیمی،   غلامی، .10

 .ایران، اصفهان شهرهای میانی بافت ملی   همایش میانی، اولین

بافت .11 پایدار در محدوده  بازآفرینی شهری  عملکرد ستادهای  دبیرخانه ستاد ناکارآمد  های  گزارش  بازآفرینی    شهری،  ملی 

 . 1401شهری پایدار، تیرماه 

 .1400نشینی؛ دبیرخانه تدوین گزارش، دفتر مقام معظم رهبری )مدظله(، مرداد گزارش وضعیت حاشیه  .12

 . تهران ،یسرشمار یلیتفص ج ی(، نتا1395) رانیمرکز آمار ا .13

  و   1390هایسال  سرشماری  در  تهران  گانه22  مناطق  اقتصادی  و  اجتماعی  جمعیتی،  های(، ویژگی1399مرکز آمار ایران ) .14

 . ، دفتر جمعیت، نیروی کار و سرشماری، تهران1395



 

 34 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ______________________________________________________  

ت کشور در ساماندهی محلات  ر گری و توسعه محلی وزا(، ارزیابی عملکرد دفاتر تسهیل1401های مجلس )مرکز پژوهش .15

 .18289نشین، شماره مسلسل: حاشیه 

. بخش مسکن و شهرسازی و عمران شهری، فروردین  1های مجلس شورای اسلامی، بررسی عملکرد دولت  پژوهشمرکز   .16

 . 17452، شماره مسلسل: 1400

و همکاران )مهدی .17 برنامه1385زاده، جواد  راهبردی توسعه شهری(،  ایران،  -ریزی  در  اخیر جهانی و جایگاه آن  تجربیات 

 تهران: شرکت طرح و نشر پیام سیما.

(، فصلنامه  1396تا    1375نشینی )مند مطالعات انجام شده در زمینه حاشیه(، مرور نظام1397همتی، رضا و همکاران ) .18

 .  71، ش 18پژوهشی رفاه اجتماعی، سال - علمی

 

 


