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 علی افضلی

 

 چکیده 

در این گزارش، برنامه هفتم توسعه از منظر موضوع مدیریت و مولدسازی اموال دولت مورد بررسی قرار گرفته است.  

منظور اهداف  ها بهسازی این داراییوری در ارائه خدمات عمومی از طریق اموال دولت و همچنین اهرمارتقای بهره

برداری در نوع مدیریت و سازوکارهای فعلی تخصیص، بهرهاستراتژیک همچون تأمین مالی، مستلزم ایجاد تغییراتی  

و رهاسازی اموال دولتی است. در این گزارش سعی شده است تا ضمن بررسی پیشینه این موضوع در کشور و ارائه  

مختصری از چارچوب مورد نظر، احکام زیر فصل مولدسازی در لایحه برنامه هفتم توسعه مورد بررسی قرار گرفته  

 پیشنهادهای تکمیلی ارائه شود.    و همچنین 

 

 مقدمه

شرکتدارایی و  سهام  کنار  در  غیرمالی  و  فیزیکی  قابلهای  سهم  دولت،  مدیریت  و  تملک  تحت  از  های  توجهی 

شوند،  بندی میها که عمدتاً در قالب املاک و مستغلات دستهدهند. این قبیل داراییهای دولت را تشکیل میدارایی

توانند منبعی برای  ها میین نقش محوری، این داراییکنند. در کنار چننقش بسزایی در ارائه خدمات عمومی ایفا می

درآمدزایی و البته اهرمی برای تأمین مالی تلقی شوند. املاک و مستغلات درصورتی که مازاد باشند یا به فرسودگی  

رسیده باشند باید تعیین تکلیف شوند. استفاده غیربهینه از املاک و مستغلات مشکل جدی است که در تمام سطوح  

کنند که  فرصتی بر دولت تحمیل می  های تعمیر، نگهداری و همچنین هزینهت وجود دارد. املاک مازاد هزینهدول

مسلماً موجب افزایش بار مالی دولت است. توجه به این نکات موجب شده است در سالیان اخیر اهمیت مدیریت  

 شکار شده و مورد توجه قرار گیرد.  الخصوص از نوع املاک و مستغلات، بیش از پیش آهای دولت علیدارایی

گیری از آنها در مسیر درآمدزایی و تأمین  وری املاک و مستغلات در ارائه خدمات و همچنین بهرهافزایش بهره

اهمیتی به سطوح مختلف این نظام، مستلزم استقرار یک نظام مدیریت اموال است. ناگفته پیدا است که کم مالی،  

های که دارایی   نظام اهمیت ایجاد یک  سازد. بنابراین،  دستیابی به اهداف در این حوزه را با اشکالات عمده مواجه می 

های متعلق به ر گیرد، سبب شده است تا مدیریت دارایی کادولتی را مدیریت کرده و برای دستیابی به اهداف دولت به 

ریزی یا مدیریت دولتی مورد توجه هایی مانند بودجه عنوان یک حوزه متمایز از مدیریت عمومی، در کنار حوزه دولت به 

   قرار گیرد.
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هایی برای ارتقای سطوح مدیریت املاک و مستغلات دولتی خصوصاً در حوزه  در ایران نیز در سالیان اخیر تلاش

طور  توجهی دارد. اینفاصله قابل  دست آمده با ایدئالنتایج به  این های قانونی به انجام رسیده است، با وجود  زیرساخت

آید که بخشی از عدم توفیق در نتایج این حوزه، ناشی از توجه کافی به لزوم استقرار نظام مدیریت دارایی در  نظر میبه

 سطوح مختلف است. 

تواند بستری برای پوشش نیازهای  ، می های کشور ها و برنامه دهی سیاست های توسعه در راهنمایی و جهت نقش برنامه 

صورت مختصر به تغییرات و  های غیرمالی باشد. به همین سبب، در این گزارش به قانونی فعلی در حوزه مدیریت دارایی 

سازوکارهای مورد نیاز در این حوزه پرداخته خواهد شد. لایحه برنامه هفتم توسعه مشتمل بر احکامی در حوزه مدیریت  

ساختار بودجه و تحت عنوان مولدسازی به نگارش درآمده است. بنابراین ارتباط میان این    اصلاح ست که ذیل فصل  ها دارایی 

 احکام و نیازهای حوزه مدیریت دارایی )و مولدسازی( نیز مورد بررسی و تحلیل قرار خواهد گرفت.  

 

 پیشینه موضوع در کشور 

ن عمدتاً در قالب قوانین و مقرراتی پراکنده مورد توجه قرار گرفته  ها و اموال دولت پیش از ایموضوع مدیریت دارایی

های توسعه، در برنامه ششم  مند اموال دولت در برنامهاست. شاید یکی از نقاط آغازین حرکت به سمت مدیریت نظام

صادی و دارایی  به وزارت امور اقتقانون برنامه ششم توسعه،    ( 10گذاری شد؛ جایی که در قالب بند »پ« ماده )پایه

ها و اموال در مالکیت دولت و تمرکز اختیارات مربوط به نحوه  منظور ساماندهی و مدیریت داراییبه  شد تا اجازه داده  

دارایینقل و غیرمنقول و سایر  اموال منقول  اموال غیرمنقول دستگاه  های دولت،وانتقال  اطلاعات  های  سامانه جامع 

به اجرا درآو  اجرایی )سادا( از پایهرا  برای یکی  این حکم اگرچه سرآغاز خوبی  های اصلی مدیریت دارایی، یعنی  رد. 

 کرد.  شد، اما تنها یکی از مراحل مدیریت اموال را هدفگذاری میزیرساخت اطلاعاتی تلقی می

شته و  پیش از قانون برنامه ششم توسعه، در برخی قوانین دیگر احکامی پراکنده با موضوع مدیریت اموال وجود دا

رغم ترسیم چارچوب حداقلی از الگوی مدیریت اموال، برخی ملاحظات مهم را در راستای مدیریت کارا  دارد که علی

ای  کلیه اراضی، املاک و ابنیه( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت،  69کنند. برای مثال مطابق ماده )برآورده نمی

ولتی ازجمله مؤسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام  ها، مؤسسات دکه برای استفاده وزارتخانه

به یکی از طرق قانونی تملک شده است و یا به نام آن وزارتخانه، مؤسسه خریداری  و  یا تابع مقررات و قوانین خاص است  

عنوان مالک با حق  اسلامی ایران بهشود متعلق به دولت بوده و در اسناد مالکیت آنها نام دولت جمهوری  شده یا می

در اختیار  دولت  کلیه اسناد، سوابق، مدارک موجود مرتبط با اموال  شود و استفاده وزارتخانه یا مؤسسه مربوط درج می

  امور   « ماده اخیرالذکر، وزارت10. مطابق تبصره »گیردقرار می ی(وزارت امور اقتصادی و دارایی )اداره کل اموال دولت 

  در   و  تهیه ای  رایانه  تجهیزات  از   استفاده  با  دولت  املاک و  اراضی  از   جامع  اطلاعاتی   بانک   است  موظفدارایی    و  اقتصادی 

  .دهد  قرار  اجرایی های دستگاه اختیار 

سال   از  )عمدتاً  اخیر  سال  چند  مدیریت  1396در  برای  تکمیلی  و  مهم  سازوکارهای  برای  نیاز  به  پاسخ  در   ،)

ای که به مولدسازی معروف شده است،  سازی انتظارات )عمدتاً درآمدزایی( در حوزهن برآوردههای دولت و همچنیدارایی

، 1396« قانون بودجه سال  12در بند »ج« تبصره »گیری شد. برای مثال  ناچار از ظرفیت قوانین بودجه سنواتی بهرهبه  
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اموال و دارایی  اجازه داده شدهای اجرایی  دستگاهبه   فروش  )با برخی  های غیرمنقول مازاد در اختیار خود  از محل 

پس از واریز به درآمد عمومی نسبت به بازخرید کارکنان مازاد رسمی و غیررسمی و پرداخت پاداش پایان  استثنائات(  

ی اجازه داده شد تا از  های اجرای، به دستگاه1397« قانون بودجه سال  12تبصره »»ب«  در بند    .خدمت اقدام نمایند

های غیرمنقول مازاد و پس از واریز به حساب درآمد عمومی، نسبت به بازخرید کارکنان  محل فروش اموال و دارایی

مازاد رسمی و غیررسمی و پرداخت پاداش پایان خدمت اقدام نماید. همچنین در بند »ج« به دولت اجازه داده شد تا  

ی منقول و غیرمنقول مازاد خود تا سقف یک هزار میلیارد تومان نسبت به تأمین منابع  ها از محل فروش اموال و دارایی

نیز استانداران مکلف شدند پیشنهاد    «د »سازی حقوق بازنشستگان لشکری و کشوری اقدام نماید. در بند  مالی همسان

ریزی و توسعه استان ارائه و  امهها را به شورای برنهای اجرایی مستقر در شهرستانهای ملکی دستگاهفروش ساختمان

پس از تصویب و فروش درآمد را به حساب درآمدهای عمومی واریز نمایند، مقرر شد این درآمد پس از تبادل موافقتنامه،  

 های اداری همان شهرستان شود.صرف احداث و تکمیل مجتمع

« قانون 12تبصره »   «د » و  »ب«  های  بند بر تکرار احکام مشابه  نیز علاوه   1398« قانون بودجه سال  12در تبصره » 

، واژه »مولدسازی« در بودجه ظاهر و در این قالب به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده شد تا  1397بودجه سال  

های دولت با استفاده از ابزارهای مالی )اعم از اجاره بلندمدت، سقف دو هزار میلیارد تومان نسبت به مولدسازی دارایی 

میلیارد تومان از اموال   950وک اجاره، ترهین و توثیق( اقدام نماید. همچنین اجازه داده شد این وزارتخانه تا سقف  صک 

 منقول و غیرمنقول مازاد دولت را بدون رعایت تشریفات مربوط به تصویب هیئت وزیران از طریق مزایده به فروش رساند. 

تا پایان   شدند  مکلف ( قانون برنامه ششم توسعه  29موضوع ماده )  یی های اجرا دستگاه   1399قانون بودجه سال    در 

های غیرمنقول را در سامانه ها، فضاهای اداری، غیراداری و سایر اموال و دارایی ، اطلاعات ساختمان 1399خردادماه سال  

اموال دستگاه  اجرا جامع  اعتبارات طرح   ییهای  آلات و های تعمیرات اساسی و ماشین )سادا( تکمیل کنند و تخصیص 

سال   در  ثبت    1399تجهیزات  به   تا  شدند  مکلف ها  استانداری   ها، استان   سطح  در   همچنین.  شد اطلاعات    این منوط 

  « د »   بند  مشابه  حکم  ول شم   برعلاوه نیز    1399قانون بودجه سال    در  1.رسانند   انجام  به  راسنجی اطلاعات استانی  صحت 

   2.داشت  چشمگیری  رشد  1398  سال  به  نسبت  « د»  بند  در فروش  و  مولدسازی  به  منتسب  ارقام   سقف  گذشته، سال  دو 

وزارت  وجود آمد؛  ، تغییراتی نیز به1399بر احکام مشابه سال  ، علاوه1400« قانون بودجه سال  12در تبصره »

تا پایان    اموالی   رأساً نسبت به شناسایی املاک و اراضی دولتی اقدام کند و چنانچهاجازه یافت  امور اقتصادی و دارایی  

نام دولت    نشد، در سامانه سادا ثبت    1400شهریورماه سال   به  به اصلاح سند مالکیت و یا مستندسازی آن  نسبت 

(  5) ماده موضوع اجرایی  هایدستگاه اختیار در های دولتدارایی مولدسازی . سقف جمهوری اسلامی ایران اقدام نماید

 

الذکر  اطلاعات فوق   1399سال    انی مستقر در مرکز تا پا  ییدستگاه اجرا   21تعداد    ،1399  سال  بودجه   قانون  غیتفر  گزارش  براساس.  1

ستاد مبارزه با مواد مخدر، پژوهشکده    ،یجمهوراست یعبارتند از: نهاد ر  ییاجرا  یهادستگاه   نیا  اند.نکرده  لی تکم  ای را در سامانه سادا ثبت  
فناور بازنشستگ   ،یمطالعات  امور شهردار  ،یکشور  یصندوق  امور خارجه، سازما  ها،ی اریو ده  های سازمان  کشور،    ین هواشناسوزارت 

  سازمان   نفت،  یمل   شرکت  ، ی بازرگان  یهاپژوهش   و   مطالعات  مؤسسه   ،یاجتماع   نیسازمان تأم  ران،یا  ی اسلام  یهلال احمر جمهور  تی جمع
  نقلوحمل   و  یراهدار  سازمان  ران، ی ا  یمل   بانک   ، یحسابرس   سازمان  ، یم یپتروش   عیصنا   ی مل  شرکت  ،یمعدن   عیصنا   و  معادن  ینوساز  و  توسعه 

  پتروپارس   یسهام   شرکت  ران،یا  ی دولت  یبازرگان   شرکت  قاره،  فلات  نفت   یسهام   شرکت  ران،یا  یاسلام   یجمهور  مایصداوس   سازمان  ،یاجاده 
به رانی ا  پترو  یسهام   شرکت   و رعا  . دارند  مشابه  ی ت یوضع  ز ین  هااستان   در  مستقر  یی اجرا   دستگاه  760  حدودعلاوه  .    ت ی به لحاظ 

آلات و تجهیزات توسط سازمان  تعمیرات اساسي و ماشین   یهااطلاعات در سامانه، بابت طرح   لیعدم تکم  رغمی عل   یدر موارد  ،ییضمانت اجرا 
  ییکامل ضمانت اجرا  تی عدم رعا  ن یاعتبار صورت گرفته است که مب  ص یها تخص استان   یزیرو برنامه   تی ر یبرنامه و بودجه کشور و سازمان مد

 حکم است.  نیا

  اقدام   دولت  هايدارايي  مولدسازي  به   نسبت  تومان  میلیارد  هزار  هشت   سقف  تا   شد  داده  اجازه  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  به   كه   طوريبه .  2

 . رساند فروش به   مزايده طريق از را  دولت مازاد غیرمنقول  و منقول اموال از تومان میلیارد هزار 40 سقفتا  و  كند
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وزارت امور    میلیارد تومان تعیین و به   دو هزار   قتصادی و دارایی کشوری توسط وزارت امور ا   خدمات   مدیریت  قانون

های منقول و غیرمنقول و حقوق  از اموال و دارایی  تومانمیلیارد  هزار    17.6تا سقف    شداقتصادی و دارایی اجازه داده  

رونیک دولت به  سامانه تدارکات الکت  در بورس املاک و مسکن و یا از طریق مزایده عمومی در   را مالی مازاد دولت  

منظور  بهاجازه تشکیل صندوق املاک و مستغلات صادر شد. بر این اساس    1400. همچنین در بودجه سال  فروش رساند

ها، وزارت امور اقتصادی و  های دولتی از طریق بهادارسازی آن داراییشرکتتسهیل واگذاری اموال غیرمنقول دولت و 

ها  و ایجاد زمینه معاملات واحدهای این صندوق  1های املاک و مستغلات صندوقنسبت به تشکیل  تا    یافتاجازه  دارایی  

های تحت نظارت بانک مرکزی و سازمان  های مذکور از طریق یکی از بورسو واگذاری تمام یا بخشی از مالکیت صندوق

 نماید. بورس و اوراق بهادار اقدام 

هم با توجه به تحقق پایین نسبت  موال مازاد دولت بوده )که آنای مذکور، عمدتاً تمرکز بر فروش ادر قوانین بودجه

تر از آن تعبیه سازوکارهای  ، به مسیر پوشش صوری کسری بودجه مبدل شده بود( و موضوع مولدسازی و مهماهدافبه  

برای چنین   بودجه محمل مناسبی  قوانین  البته  اموال دولت مغفول است،  بهینه  برای مدیریت  نیز  ضرروی  احکامی 

های گذشته با اندکی تغییرات  بر آنکه در قالب قانون بودجه احکامی مشابه سالعلاوه  1401رود. در سال  شمار نمیبه

عالی هماهنگی اقتصادی  تکرار شد، یک اتفاق مهم در حوزه فروش و مولدسازی اموال دولت رخ داد و آن مصوبه شورای

های  ( خود مصوبه مولدسازی دارایی67وهفتم )تصادی سران قوا در جلسه شصتعالی هماهنگی اق سران قوا بود. شورای

این اساس،  هیئت بر  به تصویب رساند.  از هفت عضوعالی مولدسازی داراییدولت را  منظور  به  2های دولت متشکل 

و آیین اموال غیرمنقول مازاد دولتی تشکیل شد. مطابق مصوبه مذکور  ه مورد تصویب  نامشناسایی و تعیین تکلیف 

کرد عواید حاصل از واگذاری  بینی و بر هزینهعالی مولدسازی، وظایف و سازوکارهای جدیدی در این حوزه پیشهیئت

 در سقف بودجه مصوب تأکید شد، این مصوبه به مدت دو سال اعتبار دارد.  

 

 دولت  مستغلات و املاک تی ر یمد در رییتغ چارچوب

بیان شد، حوزه اموال دولت برای حرکت به سمت یک نظام و البته ارتقای انسجام    با توجه به آنچه که در بخش قبل

مدیریتی، مستلزم آن است که در قالب یک قانون دائمی مورد توجه قرار گیرد. درحقیقت حرکت به سمت مدیریت  

تخصصی است    های دولت ازجمله املاک و مستغلات در بلندمدت، مستلزم تصویب یک قانونکارآمد در بخش دارایی

تا ضمن نسخ قوانین به غایت متشتت و پراکنده و ناکارآمد در این حوزه، الزامات اساسی مدیریت و مولدسازی اموال  

دولت را در اختیار قرار دهد. رهاسازی اموال )در قالب فروش و مولدسازی( صرفاً بخشی از زنجیره مدیریت اموال است،  

علاوه با توجه به به الزامات مربوط به دیگر مراحل مدیریت دارایی شود. به   توجهیکه تمرکز بر آن نباید موجب کم

عالی هماهنگی سران قوا، ادامه این مسیر نیازمند احکام قانونی جدیدی است که شایسته  اعتبار دوساله مصوبه شورای

قانون تخصصی در قا اول پیشبرد یک  بهینه  به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. اگرچه  لب پیشنهاد یک  است 

توان از ظرفیت قانون برنامه توسعه  لایحه مجزا به مجلس است، اما با توجه به ملاحظات تسریع و تسهیل در این امر، می

 

 . ( قانون بازار اوراق بهادار1ماده )« 20» . موضوع بند1

  طرف از نده ینما  کی  کشور، ریوز  ،یشهرساز و  راه ری وز ،ییدارا  و یاقتصاد امور ریوز  وبودجه،برنامه  سازمان  سیرئ  جمهور،س ی رئ اول معاون. 2

 .ه یقضائ  قوه سیرئ  طرف از نده ینما  کی  و مجلس س یرئ
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شود.  برای این مهم بهره برد. لذا در ادامه چارچوب کلی مورد نیاز برای ارتقای کارایی در مدیریت اموال دولت ترسیم می

 ز واژه »اموال دولت« عمدتاً بر »املاک و مستغلات اختصاصی دولت« دلالت دارد.  در این نوشته استفاده ا

 

 کلان  یاستگذاریس

بر برخورداری از  ها در حوزه اموال دولت مستلزم ساختاری است که علاوهمشیهای کلان و ترسیم خطگیریتصمیم

کلان و استراتژیک تقویت شود. در این چارچوب  صورت فرادستگاهی تشکیل شود تا استقرار نگاه  جایگاه متناسب، به

های دولت را برعهده  توان از یک ساختار شورایی بهره برد. این شورا نقش سیاستگذاری در حوزه مدیریت داراییمی

ها و راهبردهای کلان در این شورا به تصویب خواهد رسید. زمینه این امر با تشکیل  مشیخواهد داشت و طبیعتاً خط

تواند با ذکر در قانون برنامه به تصویب مجلس رسیده  های دولت ایجاد شده است که میلی مولدسازی داراییعاهیئت

 و در صورت نیاز نکات اصلاحی و تکمیلی درخصوص آن اعمال شود.

 

 ییاجرا متمرکزمه ین یالگو

ها باید سازوکاری برای داشتن نگاه کلان و کنترل کلیت املاک و مستغلاتی که در  این نکته ثابت شده است که دولت

های خاص برای تعیین تکلیف اموال است. در حال حاضر مدیریت  اختیار دارند ایجاد کنند. این امر مستلزم تدوین رویه

نخست اینکه در  شود. این عدم تمرکز سه جنبه اصلی دارد؛  میصورت غیرمتمرکز انجام  املاک و مستغلات دولتی به

تخصیص و توزیع اولیه املاک )عمدتاً با هدف اجرای طرح( نوعی عدم تمرکز وجود دارد که بر این اساس  

هایی همچون وزارت جهاد کشاورزی )سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری( و وزارت راه و شهرسازی دستگاه

منظور اجرای طرح  ها املاکی را عمدتاً بهاساس وظایف خود به سایر دستگاهو مسکن( بر)سازمان ملی زمین  

 .  دهنداختصاص می 

طور کامل در مطابق قوانین فعلی بهبرداری است که  جنبه بعدی عدم تمرکز در مدیریت املاک تحت بهره

 .اختیار بالاترین مقام دستگاه اجرایی قرار داده شده است 

انتقال و واگذاری املاک نشان می   جنبه سوم عدم  نیز خود را در رهاسازی یا همان  دهد که  تمرکز 

بردار )مثلاً درخصوص انتقال امانی( و یا منوط به مصوبه هیئت  بسته به روش آن در اختیار دستگاه بهره

 .وزیران است )درخصوص فروش( است

ی چند مشکل اساسی وجود دارد که عبارتند از:  اما چرا باید وضعیت فعلی تغییر کند؟ در مدل غیرمتمرکز فعل  

.  2بردار،  های بهرهغیرواقعی یا به تعبیری ناکارا بودن تقاضای تحصیل و نگهداری املاک از طرف دستگاه.  1

ها  ها برای پوشش نیاز دستگاه ترین روشکارگیری بهینهتخصیص املاک با اطلاعات ناقص و عدم امکان به

 وانع در مسیر فروش و مولدسازی املاک اضافی و مازاد. . وجود پیچیدگی و م3و 

ها و در عمده موارد رهاسازی )انتقال،  متمرکز آن است که تخصیص املاک به نیازهای دستگاهمنظور از الگوی نیمه

تشکیل   با  بعضاً  مختلف  در کشورهای  امر  این  شود.  مدیریت  مرکزی  نهاد  یک  توسط  املاک،  مولدسازی(  و  فروش 



6 
 

با توجه به اینکه مخاطب مدیریت دارایی، تمامی  سازمانی   تحت عنوان مدیریت دارایی به انجام رسیده است. عموماً 

لحاظ جایگاه حداقل همتراز  کند که این سازمان بههای سازمان مدیریت دارایی ایجاب میمؤسسات دولتی هستند، نقش

رسد درخصوص ایران بهینه  نظر میداشته باشد. بنابراین به ها قرار و یا بالاتر از سایر مؤسسات دولتی ازجمله وزارتخانه

جمهور قرار گیرد. با این حال،  اول تشکیل سازمان مدیریت دارایی به طریقی باشد که رئیس آن در جایگاه معاون رئیس

  گاه یدر جا  سازمان   نیا  ل یتشک  ربیعدم توافق مبنهای احتمالی و درنتیجه  با توجه به شرایط موجود کشور و محدودیت

بینی )تکمیل( نقش  شامل پیش  در این رویکرد   دوم  نهی بهیی،  و دارا  ی وزارت امور اقتصاد  ی به تجارب قبل  نظرمذکور،  

وبودجه گیری از ظرفیت سازمان برنامههای دولت در ساختار وزارت امور اقتصادی و دارایی و البته بهرهمدیر دارایی

دار تحصیل و تخصیص املاک خواهد بود و سازمان ی و دارایی عهدهدر این مسیر وزارت امور اقتصاد است.

سازی هزینه  عنوان متولی اصلی تدوین و تخصیص بودجه، از طریق رویکرد ریالی وبودجه کشور بهبرنامه 

 خرجی(، چارچوب مدیریت املاک را تکمیل خواهد کرد.  -املاک دولتی )اجاره جمعی  

 

 یلیتکم مهم یسازوکارها

بهره نفس ذکر دستگاه  فعلی،  الگوی  ایجاد حس  بردار در سند مشکلدر  نام دستگاه در سند، سبب  ساز است؛ ذکر 

متمرکز  مالکیت درخصوص املاک تحت اختیار دستگاه است که موجب عدم حصول به منافع حاصل از الگوی نیمه

ازسوی وزارت امور اقتصادی و دارایی    اریبردگواهی بهرهبرداری است؛  شود. روش جایگزین اختصاص گواهی بهرهمی

برداری از املاک پس از ارائه طرح توجیحی به مدت مشخصی گواهی  ها برای بهرهشود و هریک از دستگاهصادر می

داری فعلی و آینده صادر خواهد  کنند. این گواهی برای املاک تحت بهرهبرداری از یک ملک خاص را دریافت میبهره 

 شود.  ها تقویت میزنی مدیر دارایی در برابر دستگاهوکار طبیعتاً قدرت چانهشد. با این ساز

منظور پویایی فرایند تشخیص مازاد، در کنار بحث گواهی اختصاص که اشاره شد، وجود سازوکارهای  علاوه بهبه

دستگاه ازسوی  املاک  احتکار  عدم  چمحرک  این  تکمیل  ابعاد  از  یکی  است.  نیاز  مورد  دولتی  تعریف  های  ارچوب، 

های مختلف درون بدنه دولت است. بر این  برای استفاده از املاک و مستغلات برای کاربری  استانداردهای مشخص

های همچون تعداد نیروی انسانی  اساس، در قالب مقرراتی میزان فضای بهینه برای ارائه خدمات عمومی براساس ویژگی

گیرد. با وجود این باید  یاری برای تشخیص مازاد مورد استفاده قرار میعنوان معشود و بهبینی میو نوع خدمت پیش

پیچیدگی دارای  در عمل  موضوع  این  که  داشت  نشئت میتوجه  آنجا  از  پیچیدگی  این  است؛  که  های خاصی  گیرد 

تفاوت است.  کنند که استانداردهای فضاها در این خدمات کاملاً با یکدیگر م مجموعه دولت خدمات متفاوتی را ارائه می

توان استاندارد فضاهای اداری عادی را با استانداردهای سازمان هواشناسی یا یک دانشگاه یکسان در  برای مثال نمی

های مختلف کاربری  ای از مقررات تخصصی استانداردسازی برای پوشش طیفنظر گرفت. بنابراین در این عرصه دسته

 مورد نیاز است.

های مدیریت بهینه املاک و مستغلات است.  لات اختصاصی دولت، یکی دیگر از پایهاز املاک و مستغ اجارهاخذ 

شود. معمولاً  های دولتی دریافت میهای دولتی، اجاره کاملاً بازاری از دستگاهدر برخی کشورها در برابر اشغال ساختمان

ظارت بر اجرا وظیفه وزارت  اجرای این روش توسط یک شرکت مدیریت املاک خصوصی انجام شده و طراحی کلی و ن
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های دولتی نیستند، بلکه آنها در جستجوی  های دولتی ملزم به استفاده از ساختماندارایی است. در این موارد دستگاه

های دولتی را اشغال کنند، باید اجاره را مطابق  ها در بازار مخیر هستند، اما اگر ساختمانترین مکانصرفهبه  مقرون  

کننده نرخ بازدهی عرصه و اعیان است، بنابراین این  های دولتی منعکساخت کنند. رقم اجاره ساختماننرخ بازار پرد

کند و موجب  شدت تقویت میهای دولتی بهجویی در استفاده از املاک و مستغلات را در دستگاهنظام انگیزه صرفه

داشته باشد. در حال حاضر چنین رویکردی    شود، تنها املاک و مستغلاتی را تصرف کنند که ارزش اجاره آن رامی

وزارت امور اقتصادی کار بسته شود؛  وبودجه به تواند با همکاری میان وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامهمی

سازی هزینه  دهد، سپس براساس رویکرد اخذ اجاره و ریالی ها تخصیص می و دارایی املاک را به دستگاه

وبودجه بر پایه ضوابط و استانداردها و با توجه به شرایط و وظایف هر دستگاه، رقمی  رنامه املاک، سازمان ب

گیرد، به این ترتیب  خرجی( در بودجه دستگاه تحت عنوان هزینه املاک در نظر می   - صورت جمعی  را )به

 کند. تدریج انگیزه احتکار ملک و یا استفاده از املاک نامتناسب با وظیفه کاهش پیدا می به

 

 ی الحاق شنهاد یپ و  احکام لیتحل 

برنامه هفتم توسعه در جدول   این بخش ضمن بررسی و اظهارنظر درخصوص احکام بخش مولدسازی لایحه  ،  1در 

 ، ارائه شده است.  2پیشنهادهای الحاقی نیز در قالب جدول 

 

 . بررسی احکام مولدسازی در لایحه برنامه هفتم توسعه1جدول  
 کارشناسی اظهارنظر مختصر  مخالف موافق  متن لایحه شماره ماده 

  ماده «ب» بند

(16 ) 

  ، یی شناسا   به   موظف   یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   وزارت (  ب 

  ص، ی تشخ   ق ی طر   از دولت    ت ی مالک   ت ی و تثب   ی مستندساز 

  دستگاه   ی برا  ی ر ردا ب بهره   ی صدور گواه   ، بردار بهره   ن یی تع 

مندرج در اصل    ق ی انفال و مصاد   ی استثنا به   یی اجرا 

اسناد و املاک  است. سازمان ثبت    ی هشتادوسوم قانون اساس 

  امور   وزارت   ص ی کشور مکلف است بنابر اعلام و تشخ 

ه  ب   را   رمنقول ی غ   اموال   ی دولت   ت ی مالک   اسناد   ، یی دارا   و   ی اقتصاد 

  امور   وزارت   و   مالک عنوان  به   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   دولت   نام 

 . د ی نما   صادر   دولت   اموال   ن ی عنوان ام به   یی دارا   و   ی اقتصاد 

 *  

گام   تواندیمتمرکز املاک و مستغلات دولت م ت یر یمد

کاهش احتکار اموال توسط   ی در راستا یمهم

در   ییکارا شی افزا   تیو درنها  ییاجرا   یهادستگاه

بند در تلاش است تا    نیباشد. ا  یاستفاده از اموال دولت

  ،یبرداربهره ی گواه ر ینظ ییبا استفاده از سازوکارها 

وزارت امور   یندگ یمتمرکز اموال دولت را با نما  ت یر یمد

 مستقر سازد. ییو دارا  یاقتصاد

  ماده «پ» بند

(16 ) 

است با   موظف  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد (پ

  ،کشور یو استخدام یسازمان ادار وسازمان  یهمکار

  اریمورد نیاز در اخت رمنقولیاموال غ زان یم استاندارد 

  رادستگاه   هر  تی متناسب با مأمور ییاجرا  دستگاه

  مکلفند  ییاجرا  یها. دستگاهدی نما  ابلاغ و نییتع

نسبت به    ،سال پس از ابلاغ برنامهکیمدت  ظرف

مطابق   استانداردمازاد بر  رمنقولیاموال غ فروش

دولت   یهاییدارا یعالی مولدسازدستورالعمل هیئت

  اقدام ییو دارا یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد  ای

مازاد   رمنقولی. در صورت عدم فروش اموال غندینما 

عدم انتقال آن به   ایدر مهلت مقرر و   ییدستگاه اجرا 

  دستگاهعنوان  ،ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

 *  

است که   یدستورالعمل  ازمند یاموال مازاد ن  صیتشخ

را براساس   یی اجرا یهادستگاه یازمندین   زانیم

توجه در  مشخص کند. نکته قابل ییاستانداردها

متفاوت در   یخصوص لزوم توجه به استانداردهانیا

مختلف است که در متن حکم به   یتیمور أم ی هاحوزه

 آن اشاره شده است.

عالی  هیئت لیاست تشک  ستهیشا   نکهیقابل ذکر ا  نکته

  نی آن در ا بیترک  رییتغ شنهادی)با توجه به پ ی مولدساز

 بند منتقل شود. ن یسند( از بند »ت« به ا 
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 کارشناسی اظهارنظر مختصر  مخالف موافق  متن لایحه شماره ماده 
  ی هادستگاه مازاد رمنقولیغ ی هاییدارا برداربهره

به   انفال  یاراض یاستثنابه مصوبه  نی ا موضوع  ییاجرا 

  تیمالک حفظ  با یی و دارا یامور اقتصاد  وزارتنام 

 .ابدی یم رییتغ دولت

  ماده «ت» بند

(16 ) 

  ضمن   است   موظف   یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   وزارت   ( ت 

  اموال   ش ی پا   و   ی ساز آماده   ، ی مستندساز   ، یی شناسا   رصد، 

  اموال   ی مولدساز   ا ی   فروش   به   نسبت   رمنقول، ی غ 

  ل ی قب   از )   مکشوفه   و   افته ی انتقال   ی دولت   مازاد   رمنقول ی غ 

فروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با    ، ی کاربر   ر یی تغ 

به    ل ی ، تبد ی بخش خصوص   ا ی   ی دولت ر ی غ   ی ها دستگاه 

  ی اسلام   ی اوراق مال   انتشار   ق، ی توث   ن، ی احسن کردن، تره 

املاک و    ی ها صندوق   جاد ی ، ا ها یی به پشتوانه دارا 

با مشارکت بخش    ی ساز نه ی و به   ی مستغلات، نوساز 

  اصل   در   مندرج   ق ی مصاد   و   انفال   ی استثنا ( به ی ردولت ی غ 

  دستورالعمل براساس    ی اساس   قانون   هشتادوسوم 

.  د ی نما   اقدام   دولت   ی ها یی دارا   ی مولدساز عالی  هیئت 

  معاون   ب ی ترک   با   دولت   ی ها یی دارا   ی مولدساز عالی  هیئت 

  یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   ر ی وز (،  س ی )رئ   جمهور س ی رئ   اول 

  ، ی راه و شهرساز   ر ی کشور، وز   ر ی وز   سازمان،   س ی رئ (،  ر ی )دب 

مجلس    س ی رئ   نده ی نما   جمهور، س ی رئ   ی حقوق   معاون 

منظور  به   ه ی قضائ   قوه   س ی رئ   نده ی و نما   ی اسلام   ی شورا 

  ی ها یی دارا   ت ی ر ی مد   بر   حاکم   چارچوب   و   ضوابط   ن یی تع 

و اطاله    ی رفع موانع حقوق   ، یی اجرا   ی ها دستگاه   مازاد 

  ان ی لازم م   ی هماهنگ   جاد ی و ا   یی اجرا   ی ندها ی فرا 

  و   ی واگذار   نه ی در زم   ی و نظارت   یی اجرا   ی ها دستگاه 

 . شود ی م   ل ی تشک   ها یی دارا   ی مولدساز 

 *  

 

  صورتبه دولت رمنقولیغ اموال  ی مولدساز و فروش

  نهاد کی   که است  آن ازمندی ن  و شودینم  انجام خودکار 

  نیا  در، ردیگ  برعهده  را  آن یمرکز تیمسئول مشخص

  انتخاب یمرکز نقش  نی اعنوان  به  اقتصاد وزارت حکم

  که دولت اموال نیام  نقش به   توجه با که  است   شده

  ریتصو  ییدارا  و  یاقتصاد امور وزارت  یبرا ن یا  از شیپ

  و ها استیس  گرید ی ازسو. است یرفتنیپذ بود،  شده

  یفرادستگاه صورتبه  باید حوزه   نیا  کلان  یهایمشخط

عالی  هیئت  لیتشک شنهاد یپ راستا نی ا  در که شود نییتع

  ن یا . است  شده   مطرح دولت  ی ها ییدارا  ی مولدساز

عالی  شورای  بی تصو موجببه ن یا  از شیپهیئت 

  نکته  چند  که  بود  شده جادیا  سران  یاقتصاد یهماهنگ

  مصوبه نکهی ا  اول نکته است؛  توجه قابل مورد نی ا در

  بی تصو لذا است، ساله  2 یزمان   تیمحدود  یدارا شورا 

  یازسو. انجامدیم آن شدن  یدائم به   قیطر  نی ا  از آن

  یاسلام ی شورا  مجلس یریگمیتصم نفس  گرید

  یتلق یمثبت نکته یتیئه نیچن  جادی ا  درخصوص

  معاونت  شنهادیپ نی ا در  نکهیا  یان یپا  نکته  و شودیم

  یمولدسازعالی هیئت بیترک به   جمهورسیرئ  یحقوق

 .شودیم  یتلق یمثبت رییتغ که است شده   اضافه

 

 یالحاق  ی شنهادیپ  احکام.  2جدول
 ی حی توج لیدل حکم متن الحاق محل

 ( 16)  ماده ی انتها

  ایمستقیم  صورتبه  یاختصاص املاک لیتحص

  سازمان لیقب از )  یمتول یهادستگاه با  توافق

  امور  سازمان کشور؛ یزداریآبخ و مراتع  ها،جنگل

  ی برا(  مسکن و ن یزم یمل سازمان و کشور  اراضی 

  ها، دستگاه ر یسا   با  ای  مباحات  و انفال از استفاده

 در  ی اختصاص  املاک یبرداربهره  رییتغ یبرا

بردار ممنوع  بهره یهادستگاه یازسو ار،یاخت

  املاک  به نیاز   صورت در  برداربهره  دستگاهاست. 

  را  دستگاه مقام بالاترین  درخواست است مکلف

 ساختار  براساس  توجیهی گزارش همراهبه

  هر خردادماه  پایان تا قانونی   وظایف و سازمانی 

 .کند اعلام  ییدارا و یاقتصاد امور وزارت به   سال

  دولت،  اموال  ت یر یمد  در ی فعل اشکالات  از  یکی

  یهادستگاه توسط املاک یرواقعیغ ی تقاضا

  در أمنش  کی . است املاک  احتکار   ای  و ییاجرا 

  در که است املاک   هیاول صیتخص خصوص نیا

  ی هادستگاه توسط  میمستق صورتبه حاضر حال

  شنهادی پ حکم نی ا  در لذا . شودیم انجام متعدد

  یمتول کی  ق یطر  از صیتخص نیا  که  شودیم

  انجام ( ییدارا  و یاقتصاد امور)وزارت  یمرکز

  به  توجه با درخواست، یبررس ضمن  تا شود

  دولت، موجود  مستغلات و املاک سبد  بر اشراف 

مستغلات مازاد   صیرا )اعم از تخص نه یگز نی بهتر

  ی ساخت و ساز و ...( برا آماده املاک  ای موجود 

 انتخاب کند.  صیتخص

 ( 16)  ماده ی انتها
 و  انفال بلامعارض   املاک میمستق ی واگذار

  یقیحق اشخاص  و  ییاجرا ی هادستگاه به مباحات 

  یهادستگاهازسوی  رأساً یردولتیغ یحقوق و

 

مطرح شده در حکم  یحیتوج لیدلتوجه به با

از احتکار   یریو جلوگ یساماندهقبل، به منظور  
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 ی حی توج لیدل حکم متن الحاق محل
 و  مراتع ها،جنگل سازمان لیقب از) یمتول

  و کشور اراضی  امور سازمان  کشور؛ یزداریآبخ

ممنوع بوده و از   (مسکن  و ن یزم یمل سازمان 

انجام   ییو دارا  ی وزارت امور اقتصاد قیطر

مکلفند بنابه   یمتول ی ها. دستگاهشودیم

  منظوراملاک مذکور را به  ،نهاد ن یدرخواست ا 

  یهاطرح یاجرا بردار،بهره  دستگاه به  اختصاص

  ،ییاجرا   یهادستگاه ی اهیسرما  یهاییدارا تملک

  و یی اجرا  یهادستگاه المنفعهعام عمومی  خدمات

  عنوانبه  یواگذار ،یردولتیغ یحقوق اشخاص 

  اشخاص  به شده  تملک  املاک  و یاراض  معوض

 به   یواگذار و یردولتیغ یحقوق و یقیحق

  امور ی برا یردولتیغ ی حقوق  و یقیحق اشخاص 

  به  مربوطه مقررات  و ن یقوان  چارچوب در  یانتفاع

 .کنند واگذار نهاد ن یا

املاک،    نهیربهیو غ ی رواقعیغ یاملاک و تقاضا

صورت  به  بایدن   زیمتعدد ن  یمتول یهادستگاه

ملک   صیبه تخص خته یگسپراکنده و از هم

  ینهادها کماکان متول نی اگرچه ا  لذابپردازند. 

و مباحات هستند، اما   ی حفاظت از املاک انفال

با   باید  ییاجرا  یهااملاک به دستگاه  نیا صیتخص

و  ی)وزارت امور اقتصاد   ینهاد مرکز ک ینظر  

 ( انجام شود.یی دارا

 ( 16)  ماده ی انتها

  املاک یبها اجاره نهیهز  معادل است مکلف  دولت

  یی اجرا  دستگاه هر ار یاخت در یدولت مستغلات و

  سامانه  در املاک  شده   ثبت اطلاعاتبراساس  را

  بدون و ی خرج ی جمع  صورتبه  و محاسبه سادا

  بودجه در  ،یعموم بودجه  سقف   در لحاظ 

 . کند منعکس ییاجرا   یهادستگاه

املاک و  تی ری مد یاساس ی هاهی از پا یکی

فرصت   نه یهز  یمستغلات دولت، آشکارساز

راهبرد بر   نی اموال است. ا  نیاز ا  یبرداربهره

اعم   ییدارا تی ریحوزه مد  یاز اقدامات آت  یاریبس

  ی مازاد و مولدساز صیاموال، تشخ ییاز شناسا 

  شودیم  شنهادیمنظور پنی دارد. بد یی بسزا ریتأث

  ی بردارتحت بهره املاک  ی نه اجاره بهایمعادل هز

)بدون درج در سقف( در    ییاجرا   یهادستگاه

 بودجه منعکس شود.
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