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 (: ۱۳بررسي لایحه برنامه هفتم توسعه )

 ي عموم بخش يراهبرد موضوعات

 ي(بازنشستگ يهاصندوق)

 

 

 

 

 

 

 ده یچک

به مجلس شورای اسلامی، این گزارش به بررسی محورهای    (۱406-۱402برنامه هفتم توسعه )با توجه به تقدیم لایحه  

  های صندوقبازنشستگی پرداخته است. به این منظور پس از بیان مقدمات، وضعیت    هایصندوقبا    رنامهارتباط لایحه ب

است.    شده  یبررسابستگی هر صندوق به بودجه عمومی کشور  بازنشستگی از منظر تعداد مشترکین تحت پوشش و میزان و

از    .اندقرارگرفتهی  بررس  مورداند،  بازنشستگی نقش داشته  هایصندوقوجود آمدن وضعیت فعلی  در ادامه عواملی که در به

«، »کاهش سن بازنشستگی«،  متناسب  ای سنجه  اصلاحات   انجام   عدم   و  جمعیتی   تغییراتتوان به »می  عواملجمله این  

 اجتماعی« اشاره نمود. تأمین  « و »بدهی انباشته دولت به سازمانآنها و بازده اندک هاگذاریسرمایه»مدیریت ضعیف 

هستند که    ایاجتماعی نیروهای مسلح از منظر پایداری مالی در مرحلهتأمین    صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان 

اجتماعی  تأمین  ایداری مالی سازمان پوضعیت کنند. میتأمین  را از محل منابع عمومی دی پرداختی خوهایعمده مستمر

مورد  که در حال حاضر وابستگی کمتری به منابع عمومی دارد نیز در این گزارش  ای کشور  عنوان بزرگترین صندوق بیمهبه

، مورد تبیین  بازنشستگی  هایصندوقمرتبط با  ، تمامی مواد و بندهای  با ارائه یک جدول  در نهایتاست.    بررسی قرار گرفته 

اند و پیشنهادهای تقنینی لازم ارائه شده است. پس از آن و در بخش انتهایی به ذکر خلأهای موجود  گرفتهو بررسی قرار  

 و احکام پیشنهادی مربوط به هریک از خلأها پرداخته شده است. توسعه  در لایحه برنامه هفتم

 

 يت یریمد خلاصه

( به مجلس شورای اسلامی، این گزارش به بررسی محورهای  ۱406-۱402توجه به تقدیم لایحه برنامه هفتم توسعه )با  

  ت یمقدمات و اهم  انیمنظور پس از ب  نیبازنشستگی پرداخته است. به ا  هایصندوقبا  توسعه    ارتباط لایحه برنامه هفتم

  ی بازنشستگ   یهاصندوق  یفعل  تیرو، وضع   شیپ  ی هار سالد های مختلف  حوزه  تیوضع  یده برنامه هفتم توسعه در شکل

در    ی مهم کشور به بودجه عموم  یهاصندوق  یوابستگ   راتییقرار گرفته است. تعداد مشترکان هر صندوق و تغ  ی مورد بررس

بزرگ    یها صندوق  یوابستگ  دهند یبخش هستند که در مجموع نشان م   نیا  دهندهحیوضت  یهاشاخص  ر،یاخ  ی هاسال

 داشته است. یریگ چشم شیافزا ریاخ یهادر سال ی عموم  کشور به بودجه

  یها یگسترش بازنشستگ  ،یت یجمع  راتییعدم واکنش مناسب به تغارزیابی برنامه ششم توسعه بیانگر این است که  

دولت به    فیتکل   و   ی بازنشستگ  ی هاصندوق  یها یگذارهیو سرما  ی حکمران  از موعد، عدم ورود به اصلاحات در حوزه  ش یپ
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بخش    نیا  یهایبررس  ویژگی مهم برنامه ششم در این حوزه بوده است.  ،یاجتماع تأمین    خود به سازمان  یهایپرداخت بده

در مجموع در برنامه   ، یاجتماع تأمین    مطالبات سازمان  هیبه تسو   ف یهمچون تکل  ی اقدامات مثبت  رغم یعل   دهد ینشان م 

  ی داریبرنامه، ناپا  نیا  فیتکال  یبا اجرا  ینشده و حت   یتگ بازنشس  یهاصندوق تیبهبود وضع  یبرا  یثرؤمششم توسعه اقدام  

صندوق بازنشستگی    لازم به ذکر استاست.    افتهی   شیافزا  ی اجتماعتأمین    ازجمله سازمان   ی بازنشستگ  ی هاصندوق  ی مال

  ی خودهاهستند که عمده مستمری ایاجتماعی نیروهای مسلح از منظر پایداری مالی در مرحلهتأمین  کشوری و سازمان 

ترین  عنوان بزرگاجتماعی بهتأمین   وضعیت پایداری مالی سازمان . در این گزارشکنندمیتأمین   را از محل منابع عمومی

 قرار گرفته است.   یمورد بررس  نیز  ال حاضر وابستگی کمتری به منابع عمومی داردای کشور که در حصندوق بیمه

  توسعه   يهابرخلاف برنامهو    ي طور كل به  دهدي نشان مدر این بخش  توسعه  لایحه برنامه هفتم  احکام    ي بررس

  با توجه به بوده است.    ي بازنشستگ   ي هاصندوق  ي مال  يداری پا  ت یتمركز بر تقو  ،يفعل  حهیلا  کرد ی رو  ن،یشیپ

و با در    ي مکرر كارشناس  ي هشدارها  رغمعلي   يمتماد  يهادر سال  ي بازنشستگ  ي هاوجود بحران در صندوق

مثبت    يهفتم امر   اصلاحات در برنامه   شروع،  در این حوزه  نیشیپ  توسعه  يهابرنامهعملکرد ضعیف    نظر داشتن

احکام    دی از عدم تمد  ینگران  نیهمچن ها و  صندوق  یاصلاحات در بخش حکمران  عدم انجام  حال   ن یبا ا  .شودي م  ي ابیارز

 است. برنامه نیا یاز نقاط منف ندهیآ توسعه یهاارائه شده، در برنامه یجزئ

 

 مقدمه 

مسئله باعث شده تا با کند. استمرار این  های بالا دست و پنجه نرم می هاست با رشد اقتصادی اندک و تورم اقتصاد ایران سال 

اقتصاد کیک  شدن  برهه گروه   ، کوچک  در  اجتماعی،  مختلف  سیاست های  تصویب  همچون  حساس  کلی های  ، نظام   های 

های وارد ثیر تکانه أ و قوانین بودجه تلاش مضاعفی برای حداکثرسازی منافع خود داشته باشند تا ت   سالهپنج  های توسعه برنامه 

و مقابله مردم در حفظ منافع بلندمدت عامه سیاستگذار   از این رو مسئولیت  ۱ها منتقل کنند.روه شده به اقتصاد را به سایر گ 

دهد، این ساله و میزان عملکرد آنها نشان می های توسعه پنج بررسی تجارب نگارش برنامه شود.  تر می های فشار پررنگ با گروه 

مدت و بلندمدت افراد دارد. حوزه رفاه اجتماعی و موضوعات مرتبط با آن نیز منافع کوتاه   دهیجایگاه مهمی در شکل ها  برنامه 

اند از این ظرفیت قانونی در جهت حفظ و گسترش منافع خود در این های مختلف تلاش کرده از قضیه مستثنا نیست و گروه 

 زمینه بهره کافی ببرند. 

  ی از سطح   حفظ  در  را   بازنشستگی   های نظامتوان نقش  امروزه نمی  تأکید بر حوزه رفاه اجتماعی از آن جهت است که 

از    بازنشستگان  معیشت حمایت  آنانو  نظاممهم  .انکارکرد  بازماندگان  این  وظیفه  ریسک ترین  پوشش  قبیل  ها،  از  هایی 

  دیگر طراحی این   عبارت بهازکارافتادگی، سالمندی و فوت افراد در قبال دریافت مبالغی در طول دوره اشتغال آنان است.  

 
 . است شده داده  اختصاص خاص  یهاگروه  از تی حما به  یاجتماع  یهامه یب  حوزه در بند  20 از بند 12 توسعه،  ششم  برنامه  درعنوان نمونه  به . 1
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تعهد  مستمری در دوران بازنشستگی فرد  صورت نقد دریافت شده و پرداختبه ،مبالغ حق بیمهای است که گونهبهها نظام

های بازنشستگی در زندگی آحاد مردم، توجه به پایداری آنها  با توجه به گستره و میزان اثرگذاری نظامرو ازاین خواهد شد.

بازنشستگی در  اصلاحات  انواع  انجام  عدم  .  ی در بقای خود سیستم و مجموعه حاکمیت یک کشور دارداالعادهاهمیت فوق

و از میان  ها  این نظام  تضعیفسبب    ، جمعیتی  همچنین تغییرات   اقتصادی و  و  مالی   های ثباتیهنگام بروز بیبهطول زمان،  

 د. شومنافع سهم بالایی از جمعیت میرفتن 

  در ایران، سبب   بخش سلامت  یهاپیشرفت  واسطهومیر بهکاهش نرخ مرگو  نرخ زادوولد  افزایش    ،گذشتهدر چند دهه  

و  اجتماعی  تأمین    های همین امر سازوکار نظامو    کهنسالی جمعیت شده  و به صدا در آمدن زنگ خطر  زندگیبه امید    رشد 

در مواجهه با  مردان  تجدی توسط دول  اصلاحی   اذ سیاست عدم اتخ  رو کرده است.هروب  لرا با مشکآنها    مالی تأمین    نحوه

مالیتغییرات   یا  اقتصادی  روندها  پذیرش    منزله به  جمعیتی،  این  منفی  مالی    برپیامدهای  سیستم    وپایداری  کفایت 

 .استبازنشستگی 

ن بودجه سنواتی، ساله در کشور و لزوم توجه به اهداف این برنامه در قوانیهای توسعه پنجبرنامه   با توجه به تدوین

دهد تا بتوانند اصلاحات مدنظر خود را  های توسعه، فرصت مناسبی در اختیار مجریان قرار میانعکاس اصلاحات در برنامه

 ساله جلو ببرند. پنجدر یک بازه 

های پیشین، دهد این برنامه با رویکردی متفاوت از برنامه مرور احکام پیشنهاد شده در لایحه برنامه هفتم توسعه نشان می 

 های بازنشستگی پرداخته است.تری به موضوع صندوق با نگاه مساله محورانه 

به    شده ی حسابرس   ی بده   ه ی »الزام دولت به تأد   «، ی اجتماع   ی ها مه ی ب   ی گر م ی سازوکار تنظ   جاد ی ها و ا »اصلاح ساختار صندوق 

مشروط    مانده ی باق   ی ها ت ی معاف   ی و اعطا   ن ی ش ی پ   ن ی اعطاشده به اقشار گوناگون در قوان   ی ها ت ی معاف   ل ی »تعد   «، ی بازنشستگ   ی ها صندوق 

ها«، »کاهش سهم دولت در  حوزه   ی در برخ   ی اجتماع   ی ها مه ی نمودن ب   ی گسترش و اجبار   هت به انجام آزمون وسع«، »تلاش در ج 

از  ها به خروج الزام صندوق  ق ی از طر   ها ی گذار ه ی سرما   ی کارآمد   ش ی و »افزا   « ی اجتماع   ی ها مه ی سطوح بالاتر از حداقل دستمزد در ب 

 دنبال شده است.   حه ی لا   ن ی در ا   ی بازنشستگ   ی ها حل مسائل صندوق   ی است که برا   یی کارها از جمله راه   « ی دار بنگاه 

صورت پیشین    های توسعههای بزرگی است که در برنامه های بازنشستگی از جمله غفلت بازنگری در نظام عملکرد صندوق 

این برنامه به شروع   ثری در جهت اصلاح این نظام برداشته نشده است. توجه ویژهؤ اخیر، گام م   در طی دو دهه  و عملًا  پذیرفته 

نحوی که سیاستگذار به صورت صریحی منافع بلند مدت کشور به شود.  می   اصلاحات در این بخش، از نقاط قوت آن محسوب

ها و در مقابل، نپرداختن به انجام اصلاحات در بخش حکمرانی صندوق ه است.  مدت سیاسی مقدم دانست کوتاه را بر منافع  

 است.  آینده از نقاط منفی این برنامه   های توسعه ارائه شده در برنامه   دائمیهمچنین نگرانی از عدم تمدید احکام 

کفایت مستمری بازنشستگان  تأمین    منظور به  قبل های  مدتی در برنامهکوتاهاقدامات    اگرچهاین است که    نکته مهم دیگر

ها  تواند به کاهش توان مالی صندوقمی  بازنشستگی این اقداماتهای  با کاهش پایداری مالی صندوقفعلی انجام گرفت، اما  

نشان میمستمری در حد کفایت منجر شود.  تأمین    در راهکار صحیح جهت تضمین کفایت  تجربه سایر کشورها  دهد، 

های لایه  های مکمل اجتماعی است تا از این طریق نه تنها پایداری صندوقطراحی و گسترش بیمه  مستمری بازنشستگان، 
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 پایه تهدید نشود، بلکه در تلاطمات اقتصادی، بازنشستگان نیز از سطح معیشت کافی برخوردار گردند. 

 ذكر  اصلاحات  شبردیپ   ران، ی ا اقتصاد  ي ها بخش  ر ی سا در   شده  ارائه   ي اصلاح ي شنهادها یپ  با  مشابه در نهایت

 ، ي اجتماع  ابعاد  ي بررس  ازمند ی ن   مردم،  شتی مع   با   تنگاتنگ  ارتباط  و  بالا   يها ت ی حساس   ل یدل   به  بخش  ن یا   در  شده

 .بود   خواهد  نفعانی ذ   با  ن ی مسئول   می مستق   يگو و گفت اقناع و    ،ج یتدر اصل  ت ی رعا 

 

 ي بازنشستگ ي هاصندوق تی وضع  بر مختصر يمرور

  بگیرمستمری  و   مشترک  میلیون  25.۳ود  حد  درمجموع  که  ۱دارد   وجود  بازنشستگی   صندوق  ۱7  ایران   دردرحال حاضر  

قادر به پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان خود    هااکثریت این صندوق  اند. درحال حاضرقرار داده  پوشش  تحت  را  اصلی

ای  شود. از منظر بودجهمبالغی برای کمک به آنها در نظر گرفته می  از محل منابع داخلی نبوده و در قوانین بودجه سالیانه

ها و همچنین  ساز برای صندوقها در اثر اتخاذ تصمیمات هزینهخصوص، رشد فزاینده مقدار این کمک تأمل در ایننکته قابل

قابل تعداد  دریافتی  رسیدن  اعتبارات  میزان  بودجه،  جداول  براساس  است.  بازنشستگی  سن  به  فعلی  شاغلین  از  توجهی 

است.  رسیده    ۱402هزار میلیارد تومان در سال    ۱۳۳حدود  به    6۱۳9هزار میلیارد تومان در سال    4۳ها از حدود  صندوق

سیما،   و  صندوق بازنشستگی کارکنان صدا   همچون غیرپایدار دستگاهی  های صندوقاست که اعتبار کمکی به   درحالی این 

 این آمار لحاظ نشده است.و ... در ها کارکنان بانک بازنشستگی صندوق 

میلیون نفر مشترک اصلی سازمان تأمین اجتماعی،    ۱8.2حدود    2( ۱40۱براساس آخرین آمارهای منتشر شده )سال

ح   2.5۱5حدود   کشوری،  بازنشستگی  صندوق  اصلی  مشترک  نفر  صندوق    2.۳دود  میلیون  اصلی  مشترک  نفر  میلیون 

از تعداد مشترکین    میلیون نفر مشترک اصلی صندوق تأمین اجتماعی نیروهای مسلح هستند.  ۱.۱روستاییان و عشایر و  

آخرین آمارها که مربوط به سال    براساسدقیقی در دسترس نیست؛ اما    ی اطلاعات  اههبازنشستگی دستگا  های صندوقسایر  

 شود.  هزار نفر تخمین زده می 708درمجموع حدود آنها  است؛ تعداد مشترکین ۱۳96

بین   صندوق    هایصندوقاز  مسلح،  نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  کشوری،  بازنشستگی  صندوق  بازنشستگی، 

داخلی خود قادر به پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان  بازنشستگی کارکنان فولاد و صندوق وزارت اطلاعات از طریق منابع  

تر  طور جزئییابد که در ادامه بهتوجهی به آنها اختصاص میصورت مستقیم مبالغ قابلخود نبوده و در بودجه سالیانه به

از  آنها    رآمددستگاهی نیز این وضعیت را دارند، با این تفاوت که کمبود د  هایصندوقبررسی خواهند شد. البته اکثریت  

صورت شفاف در  و لذا این ارقام بهشود  ملی ایران و ...( تأمین می  ی یسیما، هواپیما  و   طریق دستگاه مادر )مثل سازمان صدا

 . شودبودجه عمومی ذکر نمی

 
 . شد ادغام  یکشور یبازنشستگ  صندوق در رانیا یمل  یی مایهواپ   کارکنان یبازنشستگ صندوق، 1401موجب قانون بودجه  به . 1

 .است بگیران«مستمري  هاي»پرونده  تعداد و فعال« »مشتركین تعداد  مجموع بخش، اين در شده ذكر آمار. 2
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 ي عموم   منابع  كل  از  يبازنشستگ  يهاصندوق  به كمک  بابت  افتهی اختصاص  منابع .  ۱  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .یبودجه سنوات نی قوان  :مأخذ

 

توجهی از کل مصارف بودجه عمومی در راستای کمک  انه درصد قابلی ، سالشود میطور که در نمودار بالا مشاهده  همان

کند، روند کلی رو به  د. آنچه اهمیت این موضوع را بیشتر میشوبازنشستگی هزینه میهای  صندوقبه بازپرداخت تعهدات  

سال    از سال شروع برنامه ششم توسعه تا نحوی که  است. به  های برنامه ششم توسعهدر طول سال  رشد این نسبت 

در ضمن این    درصد از كل منابع عمومي رسیده است.  ۱۵  بیش ازبه  درصد رشد كرده و    ۴حدود  این رقم    ۱۴۰۲

بودجه   ۱«۱4ی متفرقه و تبصره »هاتگی در قالب ردیفسبودجه انجام گرفته به صندوق بازنشهای فرارقم بدون لحاظ کمک 

 2پذیرد بیان شده است.که در احکام بودجه صورت می  بابت رد دیون دولتی  های شرکتو واگذاری 

 

 هاي بازنشستگي  در حوزه صندوقششم توسعه  برنامه عملکرد  ارزیابي . ۱-۱

 با این تغییرات  متناسب ایو عدم انجام اصلاحات سنجه. تغییرات جمعیتی ۱-۱-۱

  ،باشد  تربزرگ  نسبت  نیا  اندازه  هرچه.  است  رانیبگیمستمر  تعداد   به  شدگانمهیب  تعداد  دهندهنشان  «یبانیپشت  »نسبت

دهنده  ها نشانهای پشتیبانی پایین در صندوقو نسبت  دارد  قرار  یترمطلوب  نقطه  در  نهی هز  و  درآمد  نظر  از   صندوق  آن

 
 . است کردهی م دای پ  اختصاص صندوق نیا به  10600 رقم با انییروستا یبازنشستگ صندوق عنوان  تحت یف یرد گذشته  انیسال  در. 1

  پرداخت   یبازنشستگ   یهاصندوق   به   ی بده  پرداخت   بابت  تومان  اردیل یم   90000  و  تومان   اردیل یم   89000  مبالغ  بودجه   نیقوان «  2»  تبصره  احکام  لیذ.  2

 .است ده ینگرد لحاظ  بالا نمودار در که  است شده
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 ناپایداری آنهاست.

طول برنامه  دهد که روند تغییرات این شاخص در  بررسی آمارهای منتشر شده توسط سازمان تأمین اجتماعی نشان می

در طي  عبارت بهتر،  رسیده است. به  4.2۱عدد  به    ۱400در پایان  برای این سازمان نزولی بوده و مقدار آن  ششم توسعه  

صورت مستمر نسبت درآمد حاصل از دریافت حق بیمه به هزینه پرداخت  به  هاي اجراي برنامه ششم توسعهسال

 مستمري كاهش یافته است. 

 

 در طول برنامه ششم توسعه   اجتماعي  تأمین  سازمان  براي   پشتیباني  نسبت  شاخص  تغییرات  روند.  ۲  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .سازمان تأمین اجتماعی سالنامه آماری : مأخذ

 

های اجرای برنامه ششم در نمودار زیر نمایش  وضعیت نسبت پشتیبانی صندوق بازنشستگی کشوری در طول سال

 داده شده است:
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 در طول برنامه ششم توسعه   يكشور  يبازنشستگ  صندوق  يبان یپشت  نسبت  روند.  ۳  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی بازنشستگ صندوق: سالنامه مأخذ

 

ها نیز وضعیت مناسبی ندارند و درآمدهای حاصل از  دهند که از این نظر، سایر صندوقآمارهای منتشر شده نشان می

نسبت پشتیبانی    ۱۳98دهد. برای مثال طبق آمارهای سال  ها را نمیدریافت حق بیمه در اکثر آنها کفاف پرداخت مستمری

روستاییان  بیمه اجتماعی صندوق  ، این نسبت در۱400طبق آمار سال  و 85/0وهای مسلح حدود صندوق بازنشستگی نیر

بالای    بخش مهمی از بیمه شدگان این صندوقاست. البته درخصوص صندوق روستاییان باید توجه کرد    ۱0و عشایر حدود  

گیری پیدا  زودی کاهش چشمنسبت پشتیبانی این صندوق نیز به  ،الوقوع آنانسال سن دارند و با بازنشستگی قریب  50

 خواهد کرد.

کشور    ی اجتماع  مه یبصندوق    نیتربزرگ  عنوانبه  ی اجتماع تأمین    سازمان  یانهیو هز  یسطوح درآمد   ی روند آت  یبررس

شود  می  ی نی بشیپآن است.   یهادرآمد  زان یاز م  شتریکل صندوق همواره ب  ی هانهیهز  ،یفعل ط یشرا  حفظ  دهد، باینشان م 

  د ی درصد از تول  ۱0حداقل    به  مقدار  نیا،  ۱4۳0  سال  تا  و  افتهی  شیافزا  یج یصورت تدربه   دو  نیا  انی سرعت رشد شکاف م

مقطع    بدون انجام اصلاحات دردهد که  انداز که با نگاهی خوشبینانه ترسیم شده، نشان میچشماین  .  برسد  یناخالص داخل 

تأمین    سازمان در    داری پا  یمال   ت یبه وضع  ی ابیدست   یبراسیاستگذار مجبور شود    کینزد  ای ندهیآدر    فعلی، ممکن است 

اصلاحاتی تند و بدون رعایت برخی ملاحظات  ای کشور( دست به  صندوق بیمهترین  مهم  ترین و عنوان بزرگبه)  ی اجتماع 

 است.در این قانون دنبال نشده دهد احکامی اصلاحی در این راستا بررسی مفاد برنامه ششم توسعه نشان می بزند.

میلیون نفر است که از این تعداد    2۳مطابق برآورد مرکز آمار ایران، جمعیت افراد شاغل در ایران در حال حاضر حدود  

های اجتماعی،  )دفتر بیمه  پردازی هستند های بازنشستگی در حال بیمهنفر در صندوق  هزار  ۳00و    میلیون  ۱7بیش از  

پرداز در کشور وجود دارد که ممکن  میلیون نفر شاغل غیربیمه 6 حدود موضوع به این معناست که تعداداین . (22: ۱400
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ترین راهبرد در پاسخ به  و در دسترسترین  مهم  این اساسبا مشکلات معیشتی مواجه شوند. بر  است در دوره سالمندی  

های اجتماعی )افزایش  های بازنشستگی(، گسترش پوشش بیمهتغییرات جمعیتی )کاهش سریع نسبت پشتیبانی صندوق

 خواهد بود.ای و در جهت افزایش رفاه و عدالت با فرض انجام اصلاحات سنجه( ۱های اجتماعی ضریب پوشش بیمه

های اجتماعی اشاره  این برنامه به لزوم گسترش پوشش بیمه  78ماده  دهد،  بررسی احکام برنامه ششم توسعه نشان می

های  براساس داده  درصد هدفگذاری کرده است.  75های اجتماعی را  ، مقدار ضریب پوشش بیمه۱400کرده و برای سال  

درصد بوده که نشانگر رشد    27  ،۱400های اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، این ضریب برای سال  دفتر بیمه

. با این حال باید دقت نمود، افزایش ضریب  (20:  ۱400های اجتماعی،  )دفتر بیمه  های برنامه استسه درصدی در سال

بیم شروع  کاهش سن  طریق  از  است،    2پردازی هپوشش  پایین  بازنشستگی  قانونی  که سن  وضعیتی  آتی سالدردر    های 

مشکلات مالی صندوق از ان طریق حل شود، ولی  مدت  کوتاه  عبارت دیگر اگرچه ممکن است در بهبرانگیز خواهد بود.  چالش

 خواهد کرد. صندوق را تشدید در بلند مدت ناپایداری مالی 

 

 موعد  از شی پ يهاي بازنشستگ گسترش.  ۱-۱- ۲

بازنشستگصندوق  یداریپا  بر  رگذاریتأث  مهم  موارد  از  یکی   و  حقوق  از  یمندبهره  زمان  مدت  و  یبازنشستگ   سن  ی،های 

  زندگی   به   امید   پیوسته   افزایش  وجود   با  اشاره شده های پیشین این مرکز  همانطور که در گزارش.  است  ی بازنشستگ  ی مستمر

  بلکه   است؛  نیافته  افزایش  بازنشستگی  سن(  اشتغال  برای  جامعه  افراد  توان  افزایش  دلیلبه )و    آن  با  متناسب  تنهانه  ،در ایران

 ! است یافته كاهش بازنشستگي  سن  متوسط و بوده نزولی  روند این

  سازمان های برنامه ششم در  مندی از خدمات بازنشستگی در طول سالهای بهرهسالمیزان  دهنده  نمودار زیر نشان

 ۳اجتماعی است.تأمین 

 

 

  

 
ب  ب ی . ضر1 ب   یاجتماع   یهامه ی پوشش  پوشش سازمان   انگریکل کشور  افراد تحت  و صندوق سهم  از جمع  یامه یب   یهاها  کل کشور    تی کشور 

 . باشدی م

 مشهود است. یاجتماع  نیدر سازمان تأم انی دانشجو مه ی ب  در موضوع نیا. 2

 . است نشده گرفته  درنظر فرد بازماندگان یمندبهره  نمودار نیا در. 3
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 ششم   برنامه  طول  در  ي اجتماع نیتأم   سازمانروند تغییرات امید به زندگي و سن بازنشستگي در    . ۴مودار  ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 اجتماعیتأمین  آمار سازمان  ،یبانک جهان  :مأخذ

 

ها  ترین دلیل این اتفاق در صندوقاند؛ اصلیواسطه قوانین مختلف تکلیف شدههای پیش از موعد که بهبازنشستگی

ترین  اشاره کرد که مهم  آورهاي پیش از موعدِ مشاغل سخت و زیانبازنشستگي توان به  خصوص میهستند. در این

 ماعی هستند.اجتتأمین  های پیش از موعد در سازماندسته از بازنشستگی

پردازی  براساس سنوات حق بیمهصرفاً    بازنشستگی و امکان بازنشستگی  هایصندوقبر این ورود زودهنگام به  علاوه

توان یکی از عوامل بازنشستگی در سن پایین عنوان کرد. ورود زودهنگام برخی از  )بدون در نظر گرفتن حداقل سن( را می

شود تا سنوات دریافت مستمری  تگی و درنتیجه خروج زود هنگام آنان باعث میبازنشس  های صندوقهای شغلی به  گروه

کند. افرادی که دوره تحصیلی آنان جزو سوابق بازنشستگی تحمیل می  های صندوقتوجهی به  افزایش یابد که بار مالی قابل

 هند.دهای با سن بازنشستگی پایین را تشکیل میشود، بخش مهمی از گروهخدمتشان محسوب می

ای از جمله افزایش  هیچ ورودی به اصلاحات سنجه  نه تنها  این برنامه  دهد، بررسی احکام برنامه ششم توسعه نشان می

کرده  برخی اقشار ، اقدام به کاهش سن بازنشستگی  84۲و ماده    82۱بلکه در تبصره ماده  سن و سابقه بازنشستگی نداشته  

 است.

 
  توانند ی دارند م   مه ی و پنج سال سابقه پرداخت حق ب  ستیکه حداقل ب  یو راهساز  یراهدار  ،یشهر  نیب  نی سنگ   ه یتبصره ـ رانندگان وسائط نقل .  1

 و پنجاه و پنج سال سن، بازنشسته شوند.  مه یپرداخت حق ب  یحقوق و متناسب با روزها افتیمتناسب با در

قانون برنامه قانون حفاظت    یمحسوب کند. در طول اجرا  آورانی اشعه را جزء مشاغل سخت و ز  یکارو پرتو  ینشان . دولت موظف است مشاغل آتش 2

 .گرددی م  یمعتبر تلق 1368/1/20در برابر اشعه مصوب 
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  هايگذارهیسرما اندکو بازده  هایي دارا ف یضع تی ریمد . ۱- ۳-۱

های بازنشستگی نشان  مصارف صندوقتأمین  ها و بازده حاصل از آنها را درگذاریسرمایهتأثیر  تواندیکی از مواردی که می

در نمودار زیر نسبت درآمد حاصل از   هاست.منابع در هریک از صندوق  کل  از  ها دارایی  از  حاصل  دهد، بررسی سهم درآمد

با  های برنامه ششم طول سال بازنشستگی کشوری به کل منابع آنها در   و صندوق  اجتماعیتأمین  سازمانهای گذاری سرمایه 

 شده است.ارائه  های مالی آنها  استفاده از اطلاعات صورت 

 

 در طول برنامه ششم توسعه   منابع  كلنسبت به   هایيدرآمد حاصل از دارا  مجموع  ت یوضع  راتیی تغ.  ۵  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .صندوق  از یافتیدر  اطلاعات :مأخذ

 

به اطلاعات  از صورتبراساس  آمده  از کل منابع  تأمین    های مالی سازماندست  اجتماعی، سهم درآمدهای سازمان 

بوده و در سال    8تا    2حدود   به بیشترین میزان خود رسیده است.  ۱۳99درصد در نوسان  چنین سهم درآمدهای  هم، 

 هاي سازمانگذاريسرمایه،  طبق نمودار فوق  است.  درصد بوده  ۱4تا    ۱2حدود  آن  صندوق بازنشستگی از کل منابع  

 ندارد. شانمنابع تأمین  رغم تصورات، سهم چنداني درعلي  كشوري صندوق بازنشستگي و اجتماعي  تأمین 

اجتماعی، نرخ بازده  تأمین    های کلیدی مالی و عملکردی منتشر شده از سوی سازمانبر اساس گزارش آماری شاخص

 به شرح زیر بوده است: اجتماعیتأمین  های سازمان گذاریسرمایه ۱مؤثر 

 

 
 . است تورم نرخ یمنها یاسم  بازده یمعنا به   مؤثر بازده. 1
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 ي اجتماع نیتأم   سازمان   يهايگذارهی سرمانرخ تورم(    ي منها ي)بازده اسمنرخ بازده مؤثر    .۶  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یاجتماع نیتأم سازمان   یو عملکرد یمال ی دیکل ی هاشاخص یمأخذ: گزارش آمار

 

  که  بوده -5.5های سازمان در طول دوره برنامه ششم، گذاریسرمایهمتوسط بازدهی واقعی دهد نمودار فوق نشان می

بازنشستگی و    های صندوقوضعیت درآمدی    . های این سازمان استگذارینشان از وضعیت نامناسب درآمد حاصل سرمایه

  ی ها، اصلاحاتصندوق  تیبهبود وضع  یاست که برا  نیاها از سبد درآمدی آنها، حاکی از  گذاریسهم پایین بازده سرمایه

 ۱ها وضعیت ناپایدار اقتصاد کلان، تولد ناقص صندوقنخواهد داشت.    یشگرف تأثیر    یاست و اصلاحات تک بعد  ازیهمه جانبه ن

ها، واگذاری برخی  های قانونی دولت به صندوقموقعِ بدهیه  گذاری مناسب، عدم پرداخت بو کمبود منابع جهت سرمایه

های سیاسی، نبود ثبات مدیریتی و عدم پایبندی  بازنشستگی، دخالت  هایصندوقبازده در قالب رد دیون به  های کمبنگاه

 . ها بوده استگذاریوری سرمایهترین علل عدم بهرهگذاری مدون، مهمبه سیاست سرمایه

های  های زیرمجموعه صندوقگذاریدهد، حکمی در راستای تقویت سرمایهبررسی احکام برنامه ششم توسعه نشان می

  نداشته است. وجود بازنشستگی در آن

 ي اجتماع نیتأم سازمان بهدولت   انباشته ي بده . ۶-۱-۱

  افت یدر  عمومی  از بودجه  یاعتبار کمک  ،کشور  یصندوق بازنشستگ   نیترعنوان بزرگبه  یاجتماع تأمین    درحال حاضر سازمان

  ی بخش   هیجهت تسو  ر، یاخ  یها سال  بودجه  نیقوانهای  در بخش تبصره سازمان    ن یبه ا  افته یو اعتبارات اختصاص    کند ینم

هزار    90و    89،  ۳2  بیترتبه ۱40۱و    ۱400،  ۱۳99  یهاراستا در سال  نیسازمان بوده است. در هم   نیدولت به ا  ونیاز د

 
صندوق قبلاً اداره    نیا  رایزبه بازنشستگان بوده؛    یخود، ملزم به پرداخت مستمر  سی در زمان تأس  یکشور  یطور خاص، صندوق بازنشستگ. به 1

  ی جوان  نیدر سن  یبازنشستگ   یها است که عموماً صندوق   یدرحال  نی صندوق متولد نشده است. ا  تی بوده است و از ابتدا با ماه  یبازنشستگ 
 . کنندی م یگذاره یسرما به   اقدام مصارف، به   نسبت منابع  مازاد لیدلبه  خود

9/5
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از   ه یتسو ن ینظر داشت که ا در  د ی شده است. البته با هیتسو ی بده ن یتومان( از ا ارد ی لیهزار م 2۱۱ تومان )مجموعاً اردیلیم

 از  گرید يازسو و  است   افته یاختصاص ن  ی اجتماع تأمین    به سازمان  ی بوده و اعتبار  ی دولت ی ها سهام بنگاه یواگذار قیطر

  يمال  بار  كه  شد  همراه  بازنشستگان  حقوق  يسازمتناسب  به  فیتکل   با  ي بده  هی تسو  نیا  ۱۳۹۹  سال  همان

 . داشت  همراه به  خود   با  ابد،یي م   ش یافزا  ي بازنشستگ  يمستمر   ي سنوات   شیافزا  با  انهیسال  صورتبه  كه  را  يمداوم 

اجتماعی اختلاف وجود  تأمین    های متفاوت به روزرسانی، در میزان دقیق این بدهی بین دولت و سازمانبه دلیل شیوه

دولت    یبده   زانی، مهای کلیدی مالی و عملکردی سازمان گزارش آماری شاخص در   ارائه شده  ی آمارها  طبق دارد. با این حال  

 که در نمودار زیر نشان داده شده است.شود میمان تخمین زده وهزار میلیارد ت 450بیش از به سازمان 

 

 تومان(  اردیلی)م    برنامه ششم   يهااز دولت در سال ياجتماع  نی تأم   مطالبات سازمان .۷  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 یاجتماعتأمین  سازمان   یو عملکرد یمال ی دیکل ی هاشاخص یگزارش آمار: مأخذ

 

و پرداخت  های گذشته بوده  سال  ای از برخی اقشار درها و حمایت بیمهاعطای معافیتکه ناشی از    هایبده  نیا  انباشت

موجب    د،یجد  ی هایگذارهیسازمان از انجام سرما   نیا  تیو محروم  یاجتماع تأمین    بر کاهش درآمد سازماننشدن آنها علاوه

 شده است.  زیشدگان نمهی از ب ی برخ مهی قطع ب

  شود، یم   محسوبششم توسعه    برنامهاز نقاط قوت    ،یاجتماعتأمین    خود به سازمان   یهایدولت به پرداخت بده   فیکلت

  سرعت رشد  در جهت افزایش در این برنامه، اعطای معافیت و حمایت از اقشار خاصحال نباید از نظر دورداشت که  با این
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 نشان داده شده است:  مربوط به این موضوعاحکام  جدول زیردر  است. دولت به این سازمان بوده هایبدهی

 

 توسعه   ششم برنامه   در  خاص  اقشار  به  مربوط  ي امهی ب  يهاتیحما  .۱  جدول

 متن  موضوع ماده

 تبصره  و(  28)  ماده)ت(    بند

 ( 82)  ماده  لیذ

  عنوان   به  یارفاق  سنوات  محاسبه

و     یبازنشستگ  قبول  قابل  سنوات

  ی برا   یانی مبنا قراردادن دو سال پا

 ی بازنشستگ  یمحاسبه مستمر 

 و  یتلق  قبول  قابل  خدمت  سنوات  عنوانبه  را  یارفاق  سنوات  است  مکلف  دولت

  مصوب   دولت  کارکنان  موعد  از  شیپ  یبازنشستگ   قانون(  2)  تبصره  مطابق

  بازنشستگان   یمستمر   یبرقرار  به  یاجتماع  نیتأم  سازمان  توسط  ۱۳86/6/5

  از   یارفاق   سنوات  مهیب  حق  پرداخت  آخر  سال   دو  نیانگیم  براساس  و  مشمول

  ی نهادها   و  مؤسسات  و  یدولت  یهاشرکت .  کند  اقدام  آنان  یبازنشستگ  خیتار

  خود   منابع   از  استفاده  با  زین  مذکور  قانون(  ۳)  تبصره  موضوع  یردولتی غ  یعموم

 . باشندیم  حکم  نیا  مشمول

 ( 7۱)  ماده

  ی ر یبکارگ  یبرا  انیکارفرما  قیتشو

  ل یالتحص  فارغ  کارورزان

 کشور   یهادانشگاه 

  کار ی رو ین  جذب  به  یتعاون  و  یخصوص  بخش  نانیکارآفر  و  انیکارفرما  بیترغ  یبرا 

  یدانشگاه  لانیالتحصفارغ  جذب  به  نسبت  برنامه   قانون  یاجرا   یط  چنانچه  جوان،

  سهم   پرداخت   از  ند،ینما  اقدام  یکارورز  صورت  به  یکارشناس  حداقل  مدرک  با

 . باشندی م  معاف  کار  به  شروع  خیتار  از  دوسال  مدت  یبرا  کارفرما  مهیب

 ( 78)  ماده
  پوشش   تحت  افراد  یاجتماع  مهیب

 یتیحما  ینهادها 

  اقشار   از   تیحما  و  یاجتماع  عدالت  تحقق  یراستا   در  است  مکلف  دولت  ـ78ماده

  کاهش   و  یر یشگیپ  و  یامهیب  و  یتیحما  ،یامداد   یهاپوشش   بسط  و  ریپذب یآس

  اهداف   به  لین  یبرا   لازم  یهابرنامه   یاجرا  و  یطراح  بهنسبت   یاجتماع  یهاب یآس

  به  بارک ی  ماهشش  هر  را  کار  شرفتیپ  گزارش  و  اقدام  لیذ  جدول  در  مندرج

 : کند  ارائه  مجلس

 ۱400  سال   در   نفر   567000:  ی ت ی حما   ی نهادها   پوشش   تحت   افراد   ی اجتماع   مه ی ب   - ۱5

  قانون (  82)  ماده  لیذ  تبصره

 ششم   برنامه

  موعد   از  شیپ  یبازنشستگ

  ن یسنگ  هینقل  وسائط  رانندگان

 ی راهساز   و  یراهدار  ،ی شهرنیب

  که   یراهساز   و  یراهدار  ،یشهرنیب  نیسنگ  هینقل  وسائط  رانندگان  ـ  تبصره

  با   متناسب  توانندی م  دارند  مهیب  حق  پرداخت  سابقه  سال  وپنجست یب  حداقل

  سن،   سال  وپنجپنجاه  و  مهیب  حق  پرداخت  یروزها  با  متناسب  و  حقوق  افتیدر

 . شوند  بازنشسته

 ( 84)  ماده

آتش   اضافه و    ینشانشدن 

 و  سخت   مشاغلاشعه به    یپرتوکار 

 آور انیز

  مشاغل   جزء   را  اشعه  یپرتوکار   و  ینشانآتش  مشاغل  است  موظف  دولت   ـ 84ماده

  در   حفاظت  قانون  برنامه  قانون  یاجرا   طول  در.  کند  محسوب  آوران یز  و  سخت

 . گرددیم  یتلق  معتبر  ۱۳68/۱/20  مصوب  اشعه  برابر

 ( 87)  ماده)چ(    بند
  ل یتکم  یبرا   ثارگرانیا  کار  به  اعاده

 سال   ۳5  سقف  تا  سنوات

  و   یعاد   ای  موعد  از  شیپ  صورتبه  قانون  نیا  بیتصو  از  قبل  که  یجانبازان  ـ  چ

  وپنج شصت از کمتر یسن شرط تیرعا با اندشده  بازنشسته یارفاق سنوات بدون

  ت یرعا  با  و  خود  ساله  وپنجی س  خدمت  لیتکم  با  و  اعاده  خدمت  به  توانندی م  سال

 .ندی آ  نائل  یبازنشستگ  به  یعموم  طیشرا

 ( 87)  ماده)خ(    بند
  ی برا   یبازنشستگ  یارفاق  سنوات

 شهدا   همسران  و  فرزندان

  قانون (  2)  ماده  موضوع  یهادستگاه   در  شاغل  یشهدا   همسران  و  فرزندان  هیکل

 یارفاق  سنوات سال هشت حداکثر با توانندیم ثارگرانیا به یرسانخدمات  جامع

 . شوند  بازنشسته  کامل  یا یمزا  و  حقوق  افتیدر  با  و

 ( 87)  ماده)ز(    بند
کار    اعاده   ی برا  آزادگانبه 

 سال   ۳5سنوات تا سقف    لیتکم

  ی س  خدمت   از  زودتر  اسارت  سابقه  شدن  برابر  دو  از  استفاده  لیدل  به  که  یآزادگان

 ریز  یسن  شرط  تیرعا  با  و  بار  کی  یبرا  توانندیم  اند،شده   بازنشسته  سال

  خدمت   سال  وپنجی س  ای  یس  مورد  حسب  خدمت،  به  بازگشت  با  سال  وپنجشصت 
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 متن  موضوع ماده

  نائل   ی بازنشستگ  به  اسارت  سوابق  نیع  لحاظ  با  سپس  و  کنند  لیتکم  را  خود

 .ندیآ

 ثارگران یا  مضاعف  یمستمر  ( 88)  ماده)ح(    بند

  ماه دوازده  حداقل  با  رزمندگان  و  شهدا  فرزندان  و  ثارگرانیا  یافتیدر   که  یصورت  در

 یبازنشستگ  صندوق  و  یاجتماع  نیتأم  صندوق  مشمول  جبهه  در  حضور   سابقه

  تحقق   با   و  گرددیم  انجام  مستقل  طور   به  صندوق  هر   در  یبازنشستگ  گردد  یگرید

  مند بهره  صندوق  آن  یبازنشستگ  یمستمر   از   صندوق  دو  در  افراد  نیا  یبازنشستگ

 . بود  خواهد  صندوق  کی  به  فقط  دولت  کمک.  گردندیم

 ( 88)  ماده)خ(    بند
از پرداخت    ثارگرانیا  تیمعاف

 مهیب  صندوق  رییتغ  التفاوتمابه 

  ماه   دوازده  حداقل  با  رزمندگان  و  جانبازان  و   آزادگان  و  شهدا  فرزندان  و  ثارگرانیا

  سال   پانزده  یبرا  التفاوت  به  ما   پرداخت   از  بار  کی  یبرا  جبهه  در  حضور   سابقه

  به  مبلغ  نیا.  معافند  یبازنشستگ  و  مهیب  صندوق  رییتغ  از  یناش  یامه یب  سنوات

  توسط   یسنوات  بودجه  قالب  در  و  منظور  دولت  از  هیالمنتقل    صندوق  مطالبه  عنوان

 . شودی م  هیتسو  و  پرداخت  دولت

 ( 92)  ماده)ح(    بند

ب   اصحاب   یکاریب  مهیپوشش 

  و   صدا  و  رسانه  و  هنر  و  فرهنگ

 ما یس

  دهند ی م  دست  از  را  خود  شغل  که  مایس  و  صدا  و  رسانه  و  هنر  و  فرهنگ  اصحاب

  بودجه   حیلوا  چهارچوب  در  دولت.  رندیگی م  قرار  یکار یب  مهیب  پوشش  تحت

  قرار   یکار یب  مهیب  صندوق  اریاخت  در  منظور  نیا  به  را  یاعتبار  یهاکمک   یسنوات

 . دهدیم
 .: قانون برنامه ششم توسعهأخذم

 

  ی گری، چالش دهای قبلدر سال  ی متی برآورد ق   ش یده و با بانیز  ی هابنگاه  ی واگذار  قیاز طر  ی بده  ه یتسو  ن یهمچن

سازمان،    نیارائه شده توسط ا  ی فعالانه باز بماند. بنابر آمارها  ی گذارهیاز سرما  یاجتماع تأمین    است که موجب شده سازمان 

و    رفعالانهیدرصد از آن غ 8۰فعالانه و حدود    ي اجتماعتأمین    هاي سازمانيگذارهی درصد از سرما ۲۰به   کینزد

واگذار  دولت است  ون یرد د  ق یاز طر به سازمان  شرکت  ی)مثل  بده   یاجتماع تأمین    هپکو  قبال  ا  یدر  به    ن یدولت 

  مان از سود ساز  ی م ین  ، یصورت مساو( بهرفعالانهیفعالانه و غ   ی گذارهیماراست که هر دو بخش )س  ی درحال  ن یا  ؛ سازمان(

 ۱واگذار شده از طرف دولت دارد.  یهابنگاه ن ییپا ت یف ینشان از ک  نیاند که اکردهتأمین  را ی اجتماعتأمین 

تأمین    بدون   ،یبار مال   یتعهدات دارا  جاد ی جهت ا  نفعیذ   ی هادر کنار فشار افراد و گروه  رسد ینظر مبهاز سوی دیگر  

اندک بودن در    ل یدلاست که به  ی اجتماع تأمین    دولت به سازمان   ی بده  « یروزرسان»نرخ به  ، مهم دیگرعامل    دار،یمنابع پا

. طبق قانون ساختار نظام جامع  ندازدیب قیخود را به تعو یها یکه پرداخت بده دهدیرا م زهیانگ نیا ولتمقابل تورم، به د

 . کندیدولت با نرخ اوراق مشارکت رشد م  یها یبده ، یاجتماعتأمین  رفاه و

( قانون برنامه ششم توسعه و تبصره آن دولت را  ۱2)دهد بند »الف« ماده بررسی احکام برنامه ششم توسعه نشان می

تعهدات  تأمین  بینی و اجتماعی و پیشتأمین  درصد از بدهی حسابرسی شده خود به سازمان ۱0مکلف به پرداخت سالانه 

 
  با   و  سودده  یهایی دارا  جمله   از  که   دهی گرد  واگذار  یاجتماع   نیتأم  سازمان  به   ونید  رد  عنوانبه   شازند  یم یپتروش   شرکت  گذشته   سال  در  البته .  1

 .شودی م  محسوب تیف یک
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اگرچه در دو سال اخیر رویکرد دولت نسبت به    های اجرای برنامه گردیده است.جدید در بودجه سنواتی در طول سال

طور  بههای سالانه خود را  پذیری بیشتری همراه شده، اما همچنان نتوانسته بدهیهای سازمان با مسئولیترداخت بدهیپ

 پرداخت نماید. کامل  

 

 ياجتماع نیتأم  سازمان يداریپا ت یوضع

  حدود  و به سبب پوشششود  میای کشور شناخته  بیمه  ترین صندوقعنوان بزرگاجتماعی بهتأمین    سازماندر حال حاضر  

وضعیت  و بررسی عملکرد و  ست پایش  بدیهی  از منظر اقتصادی و اجتماعی دارد.درصد از جمعیت کشور، جایگاه مهمی    54

تواند معیشت بیش  می آن اخلال یا ضعف عملکردی  است؛ چرا که  این حوزه  یکی از ضروریات برای سیاستگذاراننهاد این 

از همین دریچه بررسی مداوم میزان پایداری مالی این   قرار دهد.تأثیر  از نیمی از جمعیت کشور را به صوت مستقیم تحت 

 های فعلی و آتی از ضروریات است.جهت اطمینان از توانایی آن برای پرداخت مستمری نسل نهاد

ی  هاها مبین آن است که میزان کسری فعلی و وابستگی صندوققمتأسفانه بررسی روند منابع مالی و مخارج صندو

ی رشد جمعیت بازنشستگان نسبت به  بالا  سرعت هاست.  به بودجه عمومی تنها  نوک کوه یخ بحران صندوق  بازنشستگی 

قریب تکمیل  بر  از سن کار، خود علامتی  ثبات گروه جمعیت پیش  آتی جمعیتی کشور در کنار  افق  در  لوقوع اشاغلین 

  60-۱5سال،    ۱4الی    0بینی روند جمعیتی ایران بر اساس سه گروه  پیشسالی جمعیت است. نمودار زیر  ی کهنپدیده

 دهد.ساله نشان می 75به بالا را برای افق  6۱سال و 
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 ۱۴۷۴- ۱۳۹۹  -(  نفر  هزار)  يسن يها بر اساس گروه  ران یا  يتیروند جمع   ينیب  ش یپ  .8  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ق یتحق محاسبات :مأخذ

 

های  از شوک  زیادی تأثیر    (، PAYGهزینه)-ی کشور که با ساختار توازن درآمد بازنشستگهای  بین صندوقدر این  

ی اعضای ورودی و  ناترازپذیرند، با کاهش نسبت پشتیبانی کل کشور از جانب فاکتورهای جمعیتی با تشدید  جمعیتی می

 شوند. خروجی خود و درنتیجه فزونی مخارج و تعهدات به میزان درآمدهایشان مواجه می

شرایط فعلی    ثباتبادهد،  اجتماعی نشان میتأمین    سازمانای  همچنین بررسی روند آتی سطوح درآمدی و هزینه

شکاف میان این دو مقدار در ابتدا کم و سپس    نیبنیدراهای آن است.  ی کل صندوق همواره بیشتر از میزان درآمدهاهزینه

درصد تولید ناخالص    ۱، حدود  ۱4۱0تراز مالی این صندوق تا سال  براساس برآوردها  یابد.  می  افزایش ای  صورت فزایندهبه

درصد    ۳0(،  ۱427درصد ) سال    ۱0(،  ۱420درصد ) سال    5طور فزاینده به ارقام  بهآن  داخلی سال مذکور بوده و پس از  

اگر فرض کنیم نسبت میان    رسد. ها می( تولید ناخالص داخلی در همان سال۱469درصد ) سال    50( و  ۱447) سال  

الذکر ثابت باقی بماند،  رهای صد درصد است در طی سال  ۱5دود  حاضر حبودجه دولت و تولید ناخالص داخلی که در حال

اجتماعی نیاز خواهد داشت. نمودار زیر روند  تأمین    کسری صندوقتأمین    برابر رقم بودجه دولت برایسهکشور به بیش از  

 دهد. نشان می ۱400-۱470های تراز مالی سیستم بازنشستگی این صندوق را برای بازه سال
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 ۱۴۷۰  ي ال   ۱۴۰۰  - ي داخل   ناخالص   د ی تول   از   درصد   - ي اجتماع   ن ی تأم   صندوق   ي بازنشستگ   ستم ی س   ي تراز مال   ي ن ی ب ش ی پ   . ۹  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ق یتحق محاسبات :مأخذ

 

  ص ی را تشخ   یاجتماعتأمین  صندوق  یبرا یبار مال  تی  برمبنای آن جد توانیکه م هاییاز شاخص ی کی  ندیفرآ  نیدر ا

برابر با مخارج آن    ستمیمنابع س  زانمی  که  برای آن  دهدینرخ نشان م   نیاست. ا  ستمیس  دارکننده یپا  مهیداد، نرخ حق ب

  دهد،ینشان م  ها ی. بررسمیهست  مهبی   عنوان حقبه  پردازانمهی ب  تمزدچه درصدی از دس  افتیباشد، در هرسال ملزم به در

  26.4ا  نرخ مذکور برابر ب  ،یاجتماع تأمین    در سطوح مختلف و با ثبات روند حاضر صندوق   ی بدون انجام هرگونه اصلاحات

( که جملگی در  ۱469درصد )سال    42( و  ۱447درصد )سال    ۳7.4(،  ۱427درصد ) سال    29.4(،  ۱420درصد ) سال  

انجام هر گونه اصلاحاتی چه در    دهد، بدون، بسیار بالاست. این ارقام نشان می۱درصد فعلی   2۱بیمه  مقایسه با نرخ حق

اجتماعی برای دستیابی به وضعیت مالی پایدار  تأمین    ای و با ثبات روند فعلی صندوق سطح ساختاری و چه در سطح سنجه

افزایش نرخ   به  نزدیک ملزم  از    مهیبحقدر آینده  فوق است که مقادیری    2۱پرداختی  ارقام  به  از    ملاحظهقابلدرصد  و 

های نظام  تنها برای یکی از صندوق  شدهاشارهتحقق است. باید به این نکته توجه داشت کسری    رقابلیغ بسیاری جهات  

 ها از نسبت پشتیبانی بالاتری برخوردار است. نسبت به سایر صندوق مراتببهبازنشستگی کشور بوده که 

  ی هادر بخش  یساختار  و  یاسنجه  از  اعم   اصلاحات  یاجرا  و  ی ابیارز  م،یترس   رسدیتوجه به موارد فوق به نظر م   با

احساس    شیازپشیکردن آن ب  یات یعمل  ندیدر فرآ  عیبوده و لزوم تسر  حذفرقابلیغ  یانهیگز  کشور  یبازنشستگ  نظام  مختلف

 
 مه یب  حق درصد 30 از درمان درصد  9کسر - ی بازنشستگ مه ی ب  حق نرخ. 1
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  بدون   حوزه  ن یا  در  ی سازمی تصم   یبرا  یزمان   یهابزنگاه  نیطور حتم از آخر هفتم توسعه به  برنامه  ،یزمان فعل   در   .گرددیم

   مطلوب باشد.  یملاحظه با اثربخشقابل  یهانهیهز صرف

  ی برا  بخش   نیا  در   اصلاحات  تحقق   لزوم   درک   از  یحاک   یبازنشستگ   ی هاصندوق  بخش   در   برنامه  ن یا  مفاد   مرور

  ی واردیام  رونیاصلاحات مؤثر است. ازا  فرصت  رفتن   دست  از   و  موجود  طی شرا  حفظ  عیوس  و  ناگوار  یامدهایپ   از  یریجلوگ

 هفتم توسعه وجود دارد.   یکشور بر بستر قانون برنامه یاصلاحات نظام بازنشستگ  مجموعهجامه عمل پوشاندن به  یبرا
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 توسعه  هفتم برنامه حهیلا در ي بازنشستگ ي هاصندوق به مربوط احکام

در   یبازنشستگ  ی هاصندوق   یحرکت به سمت رفع ناتراز سیاستگذار    یهدف اصل  دهدی م  نشان   ،ی بازنشستگ  ی ها بخش صندوق   در برنامه هفتم توسعه    حه یلا   احکام  ی بررس 

 برنامه   نی ا   شده،   داده  اختصاص  خاص  یها گروه   از  تی حما  به  یاجتماع  یها مه یب   حوزه  در  بند  20  از  بند  ۱2  توسعه،  ششم  برنامه  در  که  یحال  در  ساله بوده است.  پنجبازه    ک ی 

های بازنشستگی تحلیل و در جدول زیر احکام مربوط به بخش صندوق   . است   بوده   ها ت ی حما   نوع   نی ا   ل یتعد   یپ در  ، یبازنشستگ   یها صندوق   تی وضع   به   ترنانه یب واقع   ی نگاه  با 

 ارزیابی و جهت بهبود و تقویت احکام، پیشنهادهایی ارائه شده است. 

 

 توسعه  هفتم  برنامه   حه یلا  در  يبازنشستگ  يهاصندوق  به   مربوط  احکام .  ۲  جدول

 مربوطه  ماده
  بند

 مربوطه 
 شنهادات یپ و حات یتوض موضوع حه یلا متن

 ث  بند 4  ماده

  منظور   به  شود،ی م  داده  اجازه  دولت  به

  پرداخت   یندهایفرآ  در  لیتسه  و  عیتسر

  طرف   از  مهیب  کسور  و  اتیمال  وصول  و

  وصول   ندیفرآ  وکار،کسب   یواحدها 

  امور   سازمان  توسط  را   مهیب  حق  افتیدر

 . دهد  انجام  کشور  یاتی مال

  وصول   ندیفرآ  انجام  جهت  دولت  به  اجازه

  امور   سازمان  توسط  مهیب  حق  افتیدر

 یاتی مال

  ل یتسه  و  عیتسربرنامه هفتم توسعه، دولت با هدف    حهی( لا4ماده )  «ثدر بند »

  ابد ییوکارها، اجازه م کسب  مهیب  کسور  و  اتیمال  وصول  و  پرداخت  یندهایفرآ  در

  نظر به. لذا  دهد  انجام  یاتیسازمان امور مال  توسط  زیرا ن  مهیوصول حق ب  بتواند  تا

  ول مسئول وص تواندی م یاتیبند، سازمان امور مال  نیا بیرسد که پس از تصویم

 . شود[  یاجتماع  نی]تأم  مهیحق ب

  ن یتأم  سازمان  یهاچالش   نیترمهم   از  یکیهمواره    ،یاتیو فرار مال  یامهیب  فرار

روندها و    نیبوده است. همچن  امروز  و  گذشته  در  یاتیو سازمان امور مال  یاجتماع

وکارها  کسب   در قبال  اتیو مال  مهیب  یمتعدد و مشابه دو نهاد متول  یندها یفرآ

و ...(   ی قانون فاتراز د یبازرس شان،ینفرات و حقوق و دستمزد ا ستیاخذ ل ری)نظ

کاهش احتمال  .  ۱دو نهاد مهم را با سه هدف    نیا  شتریب  یو هم گام  یلزوم همکار 

.  شود یمتذکر م وکارها  کسب   امور  لیتسه  .۳و    یاتی مالکاهش فرار  .  2  یامه یبفرار  

با وزارت تعاون، کار و رفاه    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  نیب  یاز گذشته تفاهمات

وزارت تعاون، کار و رفاه    انینامه تبادل داده و اطلاعات متفاهم  ری )نظ  یاجتماع

(  05/۱۳98/ ۱2مورخ    85285به شماره    ییو دارا   یو وزارت امور اقتصاد   یاجتماع

مال امور  سازمان  سازمان  یاتیو    ن ی مابیفنامه  تفاهم  ری )نظ  یاجتماع  نیتأم  با 
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 مربوطه  ماده
  بند

 مربوطه 
 شنهادات یپ و حات یتوض موضوع حه یلا متن

  8904/98/۱000  مارهبه ش  یاجتماع  نیتأم  کشور و سازمان  یاتیسازمان امور مال

همراهبه(  ۱4/07/۱۳98مورخ   ب  یمنظور  و  ب  شتریبهتر  و    یاجتماع  مهینهاد 

مشاهده نشد.   نهیزم نیدر ا یملموس شرفتی صورت گرفت اما در عمل پ یاتی مال

من یازا نظر  به  تکل  رسدی رو    شتریب  ی و همگام  یهمکار  یبرا   یقانون  فی اعمال 

باشد که   یدیگام مثبت و مف  یاتیو مال  یاعگذار اجتممهیبدو نهاد    نیاطلاعات ب

 قابل طرح است:   لیحال موارد ذ  نیبه آن توجه شده است. با ا

با  ی م  نظربه  - برنامه    حهی( لا4ماده )  تبصرهرسد نسبت بند مورد بحث، 

در  ستین  مشخص  چندانهفتم   فرآ  تبصره.  تعهدات    نییتع  یندهایمذکور، 

نوع قرارداد و صدور مفاصاحساب )که   صیتشخ   مه،یمحاسبه نرخ حق ب  ن،یطرف

  ، مانیپ  یاردادها قر  ه یاست( در کل   یاجتماع  نیتأم  مه یکسور حق ب  هیمنزله تسوبه

است که دولت،    یدر حال  نیمانده است. ا  یباق  یاجتماع  نیتأم  سازمان  فیدر تکال

انواع    کیو بدون تفک  یطور کل بهرا    مه« یوصول حق باجازه    بحث  مورد  مادهدر  

ب )حق  قراردادها   ییکارفرما-یکارگر  یقراردادها   مهیقرارداد  به مقاطعه  یاز   )

اعطا کرده است. اگر منظور از صدور مفاصاحساب، براساس   یاتیامور مال سازمان

پ  هیتسو و  مال  مانکاریکارفرما  امور  سازمان  بندها   یاتیبا  در  است  بهتر    ی است 

 گردد. شود. تا بعداً محل اختلاف ن  دهیمذکور د

  یاتی مال  سازمان  توسط  را[  ی]اجتماع  مه یب  کسور  اخذ  مجوز(  4)  ماده  متن  -

  ی فیتکل  رسدی م  نظربه  نی. همچنستیآن مشخص ن  یو زمان اجرا   کندی م  صادر

  ماده   کی  توانیم  را  اشاره  مورد  ماده  زین  جهت  نیا  از   که  نکرده  جادیا  دولت  یبرا 

 . درنظرگرفت  یخنث

 : شودی م  شنهادیپ   ریز  حکم  مدنظر،  هدف  به  لین  یبرا 

پرداخت و    یندهایدر فرآ  لیو تسه  ع یبه منظور تسرمکلف است    »دولت

مال ب  اتی وصول  واحدها   مهیو کسور  پاکسب   یاز طرف  تا  سال سوم    انیوکار، 

منتقل کرده و در   کشور  یاتیرا به سازمان امور مال  مهیوصول حق ب  فهیبرنامه، وظ

 . دیرا فراهم نما  حکم  نیا  یو اجرا   یقانون  باتیمدت ترت  نیطول ا
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 4  ماده
  بند  تبصره

 ث

مکلف    یاجتماع  نیتأم  سازمان

سال دوم برنامه، نسبت به    انیاست تا پا

فرآ  یکی الکترون صدور    ندینمودن 

  در   که  دینما  اقدام  ینحو به مفاصاحساب  

 نوع  صیتشخ  مان،یپ  یقراردادها   یتمام

  و   مه یب  حق  نرخ  محاسبه  قرارداد،

  ، یستم یس  صورت  به  ن،یطرف  تعهدات

  ن ییتع  مفاصاحساب  صدور  زمان  در

 . شود

  صدور   ندیفرآ  شدن  یکی الکترون

 مفاصاحساب 

 ( مشخص شود. 4ماده )  ث«بند »   با  تبصره  نیاست نسبت ا  لازم-

 نیو تعهدات طرف  مهینوع قرارداد، محاسبه نرخ حق ب  ص یبند، تشخ  نیدر ا-

که   ییبه زمان صدور مفاصاحساب موکول شده است. از آنجا  ی ستمیبه صورت س

  ه یتسو یاجتماع نیتأم که با سازمان ردیگیصورت م یصدور مفاصاحساب، زمان

و تعهدات    مهیحق ب  رخنوع قرارداد، محاسبه ن  صیلذا تشخ  ،حساب شده باشد

آخر  نیطرف مواجهه  نیدر  مراحل  از  سازمان  نیطرف  مرحله  با   نیتأم  قرارداد 

  ن ینخواهد داشت. بنابراوکارها  کسب   یبرا   ی توجه  قابل  دهیاحتمالاً فا  یاجتماع

شفاف  یر یپذ  ینیبش یپمنظور  به   است  بهتر قرارداد،    صیتشخ  شتریب  تیو  نوع 

  ن ی مشخص شدن موارد مذکور به اول  ن،یو تعهدات طرف  مهیمحاسبه نرخ حق ب

راستا    ن یقرارداد منتقل شود. در هم  فیرد  افتیثبت قرارداد و در  یعنیمرحله  

 اصلاح گردد؛   لیبند به صورت ذ  نیا  شودی م  شنهادیپ

سال دوم برنامه، نسبت به    انیموظف است تا پا  یاجتماع  نیتأم  سازمان»

 ه یکه در کل  دیاقدام نما  یصدور مفاصاحساب به نحو  ندینمودن فرآ  یکی الکترون

  ی و تعهدات قانون  مهینوع قرارداد، محاسبه نرخ حق ب  صیتشخ  مان،یپ  یقراردادها

 . «شود  نییقرارداد تع  فیدر زمان صدور رد  یستمیصورت سبه  نیطرف

 - 28  ماده

 یکل   هایاست یس  پنجم  بند  اجرای  در

  ر یز یکم هدف تحقق  منظوربه و برنامه 

 : شودیم  اقدام  ،فصل  ن یا  احکام  با  مطابق 

  به   دولت   های  کمک  نسبت  کاهش 

 به  یبازنشستگ  هایصندوق 

)زانیم]به    کشور  ی عموم  بودجه   ]5  )

 برنامه   انیپا  تا  درصد

  اصلاح   عملکردی  سنجه  یکم  هدف

 یبازنشستگ  هایصندوق 

  ی عموم   بودجه  به  یبازنشستگ  یهاصندوق  یوابستگ  زانیم  تا  شده  مقرر  بند  نیا  در

  شنهاد ی که با توجه به اصلاحات پ  ابدیکاهش    یمقدار فعل  سومکیدولت به حدود  

 نیهمچن  .شودی م  یابیارز  بلندپروازانه  یهدفکشور،    یتیجمع  راتییشده و روند تغ

تابعه )مثل    یهامختلف به صندوق  یهادستگاه   یهاخصوص که کمک  نیدر ا

ابهام    ریخ  ایمحاسبه مدنظر قرار داده شده    نیدر ا  زیو ...( ن  مایسازمان صداوس

 وجود دارد. 

 

 29  ماده

 
 الف   بند

  مکلف   ی اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت

 ابلاغ  از  سال  کی  مدت  ظرف  است،

  ن ی ا  ساختار  اصلاح  به  نسبت  برنامه،

  سازوکار  جادیا  و  هاصندوق   ساختار  اصلاح

 ی اجتماع  یهامهیب  یگرمیتنظ

  قرار   اصل  را  یاجتماع  یهامهیب  گرمیتنظ  سازوکار  جادیا  بند،  نیا  شودی م  شنهادیپ

  ی هامهیب  گرمیتنظ  نهاد  لیتشک  حهیلا  ارائه  جهت   در  دولت  نمودن  مکلف  با  و  داده

  ی هاصندوق  ساختار  اصلاح  فهیوظ  قانون،  ن یا  بیتصو  از  پس  ماه  6  تا  یاجتماع
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 و  انتقال   انحلال،  ادغام،  از  اعم  هاصندوق 

  ی گرمیتنظ  سازوکار  جادیا  نیهمچن

 یقانون   مراحل  یط  یاجتماع  یهامهیب

 . دینما  اقدام

 ی کی واقع  در . کند محول نهاد نیا به را انتقال انحلال، ادغام، از اعم یبازنشستگ

  ی برا   یمتول  کی  جادیا داد،  انجام حوزه  نیا  در  توانیم  که  یراتییتغ  نیترمهم   از

  اصلاحات   از  یاریبس  که  است  یبازنشستگ  یها صندوق   اصلاحات  یراهبر  و  نظارت

 . دینما  یراهبر  را  نیقوان  ریسا  و  حهیلا  نیا  در  مذکور

 ب  بند

دولت مکلف است در طول برنامه و در  

  ه ی نسبت به تأد   یسنوات  یهاقالب بودجه 

)  یحسابرس  یبده صورت  به شده 

سازمانرمرکبیغ به  خود    ن یتأم  ( 

ب  یاجتماع صندوق   یاجتماع   مهیو 

از محل    ری و عشا  انیکشاورزان، روستائ

قابل    یبورس  یدولت  یهاشرکت سهام  

سهام از    نیمشروط به آنکه ا  ،یواگذار 

ننما%49ونه درصد )هل چ و   دی( تجاوز 

ا  تیریمد به  آنها  ها  صندوق   نیاداره 

نما اقدام  نشود؛  وجوه  دیواگذار  تمام   .

صندوق   یپرداخت به    ی ها دولت 

و    ییمازاد بر سهم کارفرما  ،یبازنشستگ

همچن و  دولت    ن یتضام  هیکل  نیسهم 

 یبده  هیعنوان تأدبهنشده،    هیتأد  یقانون

 . شودی دولت محسوب م

 به  دولت   شدهیحسابرس  ی بده  هیتأد

  مهی ب  صندوق  و  یاجتماع  نیتأم  سازمان

 ریعشا   و  انیروستائ  کشاورزان،  یاجتماع

مضمون    نیبا هم  زین  ۱توسعه   ششم  برنامه  قانون  ۱2  ماده(  الف)  بندموضوع در    نیا

دولت    ،یبازنشستگ  یهادولت با صندوق   هینرخ اندک تسو  لیشده است. به دل  انیب

تسو  یچندان  لیتما لذا    هابا صندوق   ونید  موقعبه  هیبه    ت یتقو  منظوربه ندارد 

قانون ساختار نظام    ۱۱)ه( ماده    بند  شودیم   شنهادیبند، پ  نیا  ییضمانت اجرا

  ، ی مرکز  بانک  یاعلام  تورم  نرخ  به  مشارکت  اوراق   نرخ  رییتغبا    یجامع رفاه اجتماع

 اصلاح گردد. 

  ا یساده    ،یاجتماع  نیتأم  به  دولت  یبده  هیدأت  دراز موارد مورد اختلاف    یکی

بودن    رمرکب«یحکم به »غ  ن یکه در ا  است  بوده  یروزرسانبه مرکب بودن نرخ  

 . است  شده  حکم  نرخ  نیا

 یکی  کشور،   در  مزمن  تورم  به  توجه  با  هایبده   نیا  یروزرسانبه بودن نرخ    نییپا

  زه یانگ  ونید   نیا  ه یتاد  در  ریتاخ  یبرا   هادولت  شده  موجب  که  بوده  یعوامل  از

 . شود  حذف  بخش  نی ا  شودی م  شنهادیلذا پ  .باشند  داشته

 پ  بند

مکلف    یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

همکار  با  »ضوابط    یاست  سازمان، 

  ی ها ها و صندوق سازمان   یگذار هیسرما

  و  هاسازمان   یهاییدارا  درصد  80  لیتبد

  سهام   به  یبازنشستگ  یهاصندوق 

  ضوابط»  بیتصو  با  سودده  یتیریرمدیغ

  ش ی افزا  و  یرونیب  یهادخالت   کاهش  موجب  یدار   بنگاه  از  خروج  سمت  به  حرکت

 . شد  خواهد  صندوق  ریذخا  یبازده

  به  بنا  ،۱۳98/6/24  مورخ  جلسه  در  یاجتماع  نیتأم  و  رفاه  یعال  یشورا

 
  ی اجرا  قانون  قالب  در  دولت  یواگذار  قابل  سهام  محل  از  یاجتماع  نیتأم   سازمان  به   خود  شده  یحسابرس  یبده   ه یتأد  به   نسبت  یسنوات  بودجه   قالب  در  برنامه   قانون  یاجرا  طول  در  است  مکلف  دولت. »1

 .«کند اقدام توافق مورد ازاتی امت و یقانون  بهادار اوراق ،ی سنوات  بودجه  در ینقد ه یتأد  ،ییاجرا یهادستگاه  ازین  بر مازاد املاک آن،  یبعد  اصلاحات و  یاساس قانون 44 اصل یکل یهااست ی س
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  ر ی ذخا  یمنظور ارتقابه را    «یبازنشستگ

تعهدات  صندوق  و  حقوق  حفظ  ها، 

  ت یحاکم  تیتقو  شدگان،مهیب  ینسلنیب

امور    تیشفاف  ،یشرکت در 

و    ی سودآور   ها،ی گذار هیسرما

سرما  یکارآمدساز   ها، ی گذار هیسبد 

بنگاه  به    کردیرو  رییتغ  ،یدار کاهش 

سرما   ، یبورس   یهای گذاره یسمت 

اصول    رهیمدأتیه  یری پذت یمسئول و 

مندرج  بر  علاوه   سک،یر  ل یتحل ضوابط 

( ماده  )هـ(  بند  ساختار  ۱5در  قانون   )

ظرف    ،یاجتماع  نیتأم  جامع رفاه ونظام  

و    هیمدت ششماه پس از ابلاغ برنامه ته

تصو برساند،    رانیوزأتیه  بیبه 

برنامه هشتاد درصد    انیتا پا  کهی نحوبه

دارا80%) قالب  صندوق   یهایی (  در  ها 

 سودآور باشد.   یتیریمدریسهام غ

  ی هاصندوق   و  هاسازمان   یگذار هیسرما

 « یبازنشستگ

  قانون (  ۱5)  ماده  »هـ«  بند  یاجرا   در  و  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  شنهادیپ

  قسمت   استناد  به  و(  ۱۳8۳  مصوب)یاجتماع  نیتأم  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار

  کشور   توسعه  یهابرنامه   یدائم  احکام  قانون(  57)  ماده(  الف)  بند(  2)  تبصره  ریاخ

  و   ذخائر  وجوه،  تیریمد  نحوه(  یکل  ضوابط )  نامهنییآ"(  ۱۳95مصوب)

  در   فعال  یردولتی غ  یعموم  و  یدولت  ییاجرا  یهادستگاه   یهای گذار هیسرما

  ی ها صندوق  و  مؤسسات  ها،سازمان   و  یاجتماع  نیتأم  نظام  مختلف  یقلمروها 

  اجرا  عرصه در کنون تا اما نموده بیتصو را  "کشور یبازنشستگ و یاجتماع مهیب

 . است  نشده  واقع  توجه  مورد

  زان یم ،یداربنگاه   از خروج  هدف  با مذکور  نامه ن ییآ  به  توجه  با شودیم شنهادیپ

 . شود  فیتکل  نییتع  یشنهادیپ  ضوابط  در  ر،یذخا  ریسا  و  یتیریرمدیغ  سهام

 

 ت  بند

  ه یتسو  اندمکلف   یی اجرا  هایدستگاه 

 اعم  یقیحق  اشخاص  با  خود  قراردادهای

  اخذ   به  منوط  را  یدائم  ا ی  موقت   از

  توسط   مهیب  حق   پرداخت   هیدییتأ

  ن یتأم  سازمان  به   مذکور  اشخاص

 .ندینما  ی اجتماع

  پرداخت  به  ییاجرا  یهادستگاه   فیتکل

  پرداخت  هیدییتأ  به  منوط  یقرارداد  مبالغ

 اشخاص   مهیب  حق

  پوشش   گسترش  یراستا  در  بند  نیا   در  شده  مطرح  شنهادیپ  یکل  طوربه

  ی اجتماع   نیتأم  سازمان  یمال  یداریپا  شیافزا  به  منجر  و  بوده  یاجتماع  یهامهیب

 : حال  نیا  با  شد،  خواهد

  ی هانهیهز  سبد  در  مهیب  حق  سهم  و  شده   ذکر  افراد  یمال  تمکن  زانیم  به.  ۱

 . است  نشده  یتوجه  افراد  نیا

  مشخص   یاجتماع  نیتأم  صندوق  در  تیعضو  به  افراد  نیا  الزام  لیدل.  2

 .ستین

  شود   محسوب  یاجتماع  ن یتأم  قانون(  ۳8)  ماده  با  ریمغا  تواندیم  بند  نیا.  ۳
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  منوط   را  کارفرما  توسط  آخر  قسط  ای  قرارداد  مبلغ  درصد  5  پرداخت  ماده  نیا  رایز

  و (  ۳6(، ) ۳0)  مواد  طبق  نیهمچن.  داندیم  مانکاریپ  توسط  مفاصاحساب  اخذ  به

  ت ی بند مسئول  نیدر ا  که  یحال  در  است  مهیب  حق  پرداخت  مسئول  فرما  کار(  ۳9)

  به کارگر محول شده که به نظر با قانون   مهیپرداخت حق ب  یکارفرما در راستا 

  کارگر  ای)مقاطعه    قرارداد  نوع  که  است  ذکر  به  لازم.  دارد  تعارض  یاجتماع  نیتأم

 .دارد  ابهام  بند  نیا  در(  ثابت   کارگاه  ثابت

 ث  بند

)موضوع    انی کارفرما ) 4بند  ماده   )2  )

(  ۱۳54)مصوب    یاجتماع  نیتأم  قانون

حق اشخاص  از   یحقوق   ای  یقیاعم 

  مه یمشروط به عدم پوشش ب  ،یردولتیغ

  ب یترتبهها  صندوق   ری در سا  یبازنشستگ

( ماده  در  و  28مقرر  مذکور  قانون   )

بعد تار  یاصلاحات  از  اشتغال    خیآن، 

مبه کارگاه،  در  زمره    توانندی کار  در 

گ  نی مشمول قرار  مذکور  .  رندیقانون 

بند شامل    نیموضوع ا  ییاجرا نامهنییآ

  ف یتعر  ،ییاجرا  ندیفرا  ن،ی مشمول

ب پوشش  دستمزد    یا مهیاستمرار  و 

ظرف مدت شش    مه،یکسر حق ب  یمبنا

وزارت   توسط  برنامه،  ابلاغ  از  پس  ماه 

  ی با همکار   یتعاون، کار و رفاه اجتماع

و   ه یته  تجارتوزارت صنعت، معدن و  

 . رسدیم  رانیوز  أتیه  بیبه تصو

 

 

 ان ی کارفرما   ی اجتماع   مه ی ب   اختصاص 

  پوشش   گسترش  یراستا  در  بند  نیا   در  شده  مطرح  شنهادیپ  یکل  طوربه

  ی اجتماع  نیتأم  سازمان  یدرآمدها  شیبوده و منجر به افزا  یاجتماع  یهامهیب

  و   یاریاخت  مهیب  تیظرف  از  توانندیم  زین  اکنونهم  انیکارفرما  اگرچهشد،    خواهد

 . ندینما  اقدام  خود  نمودن  مهیب  جهت  آزاد  مشاغل  و  حرف  مهیب  ای
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 ج   بند

و  دهندگان خدمات حمل ارائه  بار  ونقل 

طر از  که    ی سکوها   قیمسافر 

مشغول    تیبه فعال  ی( مجاز ی ها)پلتفرم 

ندارند؛ مجاز به    یبازنشستگ  مهیبوده و ب

سازمان  نمودن  مهیب نزد    ن یتأم  خود 

آ  یاجتماع  ییاجرا  نامهنییهستند. 

ا پ  نیموضوع  به  وزارت    شنهادیبند 

مدت    فظر  یتعاون، کار و رفاه اجتماع

( ا9نه  ابلاغ  از  پس  ماه  به    نی(  برنامه 

 . رسدیم  رانیوزأتیه  بیتصو

  نیشاغل  کردن  مه یب  نه یزم  کردن  فراهم

  ی سکوها  قیطر  از  مسافر  و  بار  حمل

 ی مجاز

  کشور،   در  مسافر  و  بار  ونقلحمل خدمات    دهندگانارائه ا توجه به رشد روز افزون  ب

ب  بیگسترش ضر  موجب  تواندی م  بند  نیا به بهبود    ،یاجتماع  مهینفوذ  کمک 

  ن یا یمشکلات احتمال   حل و یاجتماع نیتأم  صندوق یمال یدار ی پا یهاشاخص 

  ی خنث  یحال بند مورد اشاره تا حدود   نیبا ا  ؛دشو  یدر دوران سالمند  نیشاغل

نکرده    نییافرد تع  نینمودن ا  مهیرا جهت ب  یهدف مشخص  ایبرنامه    رایاست ز

افراد و گسترش    نینمودن ا  مهیب  یساز نهیزمدولت قصد دارد    رسدی م  نظربه است.  

  ی را با استفاده از مکلف نمودن وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یامهیبپوشش  

 . دینما  فراهم  نامهنییآ  نیبه تدو

 چ   بند

ب و    مهیحق  کارفرما  دولت،  سهم 

کل  شدهمهیب مورد    شدگان مهیب  هیدر 

ماده    تیبا رعا  یاجتماع  نیتأم  سازمان

قانون29)   ی برا   یاجتماع  نیتأم  ( 

دو تا پنج برابر    یهاالتفاوت دستمزد مابه 

دو،    بیحداقل دستمزد قانون کار به ترت

( و %8،  %20،  %2و هشت درصد )  ستیب

مازاد بر    یهامزد التفاوت دستمابه   یبرا 

پنج برابر حداقل دستمزد قانون کار به  

ده   ک،ی  بیترت و  )  نوزده  ،  %۱درصد 

 ( خواهد بود. ۱0%،  ۱9%

  و  پردازمهیب  دولت،  سهم  مهیب  حق  رییتغ

 ی اجتماع  نیتأم  سازمان  در  کارفرما

  ی اجتماع  نیتأم  سازمان  شدگانمهیب  دستمزد  زانیم  میتقس  با  حه،یلا  از  بند  نیا

  بالاتر  ی هابخش   در  کارفرما  و  دولت  سهم  مهیب  حق  کاهش  درصدد  بخش،  سه  به

  ز ین  دولت  سهم  مهیب  حق  دستمزد،  سطح  ش یافزا  با  یفعل  طیشرا  در.  است  بوده

  ی موضوع کاهش سهم دولت در سطوح دستمزد   تیلذا کل  کند،یم دایپ شیافزا

  همچنان   زین  شده  مطرح  شنهادیپ  درتوجه شود    دیبا  یاست، ول  دییبالاتر مورد تأ

تحقق    ۱ی اجتماع  نیتأم  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار   قانون  6  ماده(  ی)  بند  ۱  جزء 

  مختلف  سطوح  در  افراد  یمندبهره   درصد  گرددی م  شنهادیپ  لذا.  است  افتهین

  گر ید  یازسو   .گردد  محقق  یقانون  فیتکل  نیا  تا  شود  نییتع  یا گونه  به  ،ی دستمزد

  ی اجتماع  یهامه یب  برابر،  5  از  بالاتر  یدستمزد  سطوح  در  شود یم  شنهادیپ

  ممکن   شنهادیپ  نیا  اگرچه  شوند؛  گذارانمهیب  به  خدمات  ارائه  دارعهده   یلیتکم

)البته    گردد  یاجتماع  نیتأم  سازمان  یدرآمدها   کاهش  باعث  مدتکوتاه   در  است

  دستمزد   حداقل  سطح  در  پردازانمهیب  درصد  70  از  شیب  نکهیا  به  باتوجه

  ساز نهیزم  بلندمدت  در  یول(،  ستین  توجه  قابل  عدد  نیا  کنند،ی م  یپرداز مهیب

 
  جامعه   فیضع  اقشار  از  دولت  تیحما مانع  امر  نیا   بود،  خواهد  برابر  سرانه   صورت  به   یعموم   منابع  محل  از  عضو  هر  بابتی درمان  و  یاجتماع   یهامه ی ب  یهمگان  سطح  در  فعال  یهاصندوق   یمندبهره .  1

 . باشدی نم



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________________________________________________  
 

26 

 مربوطه  ماده
  بند

 مربوطه 
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 . بود  خواهد  هیچندلا  یاجتماع  نیتأم  نظام  تحقق

دستمزد مابه "  عبارت  شودیم  شنهادیپ  نیهمچن تا    یهاالتفاوت  برابر  پنجدو 

کار قانون  دستمزد  التفاوت  مابه"  عبارت  به  بحث  مورد  بند  در  "حداقل 

 .ابدی  رییتغ  "برابر حداقل دستمزد قانون کارپنجدو تا    مازاد  یهادستمزد 

 ح   بند

و    ی لشکر   یبازنشستگ  یهاصندوق در  

ب  ،ی کشور و    مهیحق  کارفرما  سهم 

  ی ها التفاوت دستمزد مابه   یبرا  شدهمهیب

برابر حداقل دستمزد  پنجمازاد بر دو تا  

و ده    میدوازده و ن  بیقانون کار به ترت

( برا%۱0،  %5/۱2درصد  و    ی ( 

دستمزد مابه  بر    یهاالتفاوت  مازاد 

حداقل  پنج کار    ددستمزبرابر  قانون 

ن  ازدهی  بیترتبه درصد    ازدهیو    میو 

سا۱۱%،    5/۱۱%) در  بود.  خواهد    ر ی ( 

و   ی بند سطح  ،یبازنشستگ  یهاصندوق 

بازنشستگ  بیترک سهم   یکسور 

پ  شدهمهیب به  وزارت    شنهادیو کارفرما 

اجتماع   ب ی به تصو  یتعاون، کار و رفاه 

 . رسدیم  رانیوزأتیه

 و  پرداز مهیب  دولت،  مه یب  سهم  رییتغ

 ی کشور   یبازنشستگ  صندوق  در  کارفرما
 . است  انیب  قابل  زین  حکم  نیا  یبرا   قبل،  قسمت  در  شده  ذکر  موارد

 خ   بند

و    ن یکه طبق قوان  یپردازانمهیب  یتمام

 یبازنشستگ   طیواجد شرا  یمقررات فعل

برا  آنها  و سن  از    یهستند  زنان کمتر 

مردان کمتر از    یپنجاه و سه سال و برا 

طول   در  است؛  سال  شش  و  پنجاه 

م به  سال  هر  به    زانی برنامه،  چهارماه 

  سن   حداقل  جادیا  و  سابقه  و   سن  رییتغ

 ی بازنشستگ

  مورد   سابقه   و  سن  شیافزا  کشور،  در  یبازنشستگ  مؤثر  سن  بودن  نییپا  به  توجه  با

  همواره   که  است  یاسنجه   اصلاحات  نیترمهم  از  یکی  ،یبازنشستگ  احراز  یبرا   ازین

 . است  شده  هیتوص  کارشناسان  یسو   از  گذشته  انیسال  یط

  سابقه   و  سن  شیافزا  زانی م  شودی م  شنهادیعرصه، پ   نیتوجه به ورود دولت در ا  با

  را   لازم  یاثرگذار  اصلاح،  نیا  تا  ابدی   شیافزا  ماه  هشت  ای  شش  به  سال  هر  یازا   به

 . کند  جادیا  یبازنشستگ  ی هاصندوق   یمال  یدار یپا  یبرقرار   در
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تا    یبازنشستگ  یبرا آنها    سنوات اشتغال

شرا اضافه    ر،مذکو  یسن  طیتحقق 

صندوق شودیم سن   ییها.  شرط   یکه 

بالاتر از ارقام  آنها    مشمولان  یبازنشستگ

 یبند مستثن   نیست از مفاد االذکر افوق 

 هستند.

 د  بند

ارفاق اصلاح    یسنوات  قانون  مشمولان 

  ( قانون 76به ماده )  ی( الحاق2تبصره )

برا ۱۳80)مصوب    یاجتماع  نیتأم   ی ( 

سال   )سه و    کیهر  و  ۳/۱دهم  برابر   )

برا  و  سال  هفت  مشمولان    یحداکثر 

و    نیقوان سخت  مشاغل  به  مربوط 

هر    یبرا   ییاجرا  یهادستگاه در    آورانیز

( پن2/۱سال  حداکثر  و  برابر  سال    ج( 

خواهد    آورانیسخت و ز  طیحسب شرا

  زان یدر خصوص م  ییاجرا  نامهن ییبود. آ

  آور انیمشاغل سخت و ز یسنوات ارفاق

  ن ی مختلف، ظرف مدت ششماه از ابلاغ ا

برنامه، توسط وزارت تعاون، کار و رفاه  

همکار   یاجتماع ادار  یبا  و    ی سازمان 

تصو  هیتهکشور    یاستخدام به    ب ی و 

 رسد. یم  رانیوزأتیه

  مشاغل  در  یارفاق  سنوات  سقف  نییتع

 آوران یز  و  سخت

  ن یترمهمکه از    ریاخ  انیاز موعد در سال  شیپ  یبازنشستگ  ندهیتوجه به روند فزا  با

  جهت   در  یاقدامات  است  ی ضرور  است  آورانیزدر مشاغل سخت و    یآنها بازنشستگ

  اقدامات   هفتم   برنامه  در  جهت  ن یهم  از.  ردیپذ  صورت  هاصندوق   یمال  یداریپا

  ریز  موارد  گرددیم  شنهادیپ  آنها  لیتکم  جهت  در  که  است  رفتهیپذ  صورت  یمثبت

 : ردیگ  قرار  توجه  مورد  زین

  مشمولان  یبرا   سال  هفت  به  سال  ده  از  یارفاق  سنوات  حداکثر  کاهش.  ۱

  مشاغل   در  یبازنشستگ  نیب  ضیتبع  که  بوده  یمثبت  اقدام  یاجتماع  نیتأم  قانون

  شود یم   شنهادیرو پ  نی. از همدهدیرا کاهش م  یشغل  ییجاهجاب  زهیانگ  و  مختلف

  شود گرفته نظر در سال 6 یشغل گروه دو هر  یبرا  یارفاق سنوات حداکثر سقف

 .گردد  مرتفع  کامل  صورت به  ضیتبع  و

  شود یم  شنهادیمشاغل مختلف پ  یآور انیز و    یسخت  شدتبهتوجه    با.  2

  آور انیزانواع مختلف مشاغل سخت و    یبنددرجه موضوع    نامهنییآ  بیتصو  در

 اضافه   زانیم  کلمه  از  پس  -یبنددرجه–  لفظ  شودیم  شنهادیلحاظ گردد. لذا  پ

 .  شود  یریگ  میتصم  آن  ندیفرا  با  ارتباط  در  مذکور  نامهن ییآ  در  و  شده

  قانون (  76)  ماده  یالحاق(  2)  تبصره  اصلاح  قانون  2  تبصره  به   توجه  با.  ۳

  ۱۳54  مصوب  یاجتماع  نیتأم  قانون(  76)  ماده   تبصره  و(  77)  و(  72)  مواد  اصلاح

  کارفرما   به  فیتکل  و(  ۱۳80)مصوب  ۳7۱   مصوب(  76)  ماده  به  تبصره  دو  الحاق  و

  ی ساز سالم   تحقق  عدم  صورت  در  شودیم  شنهادیکار پ  طیمح  یساز سالم   جهت  در

تمام  طیمح سال  دو  ظرف  ب  لیتحم  یهانهیهز  یکار  سازمان  به    گر مهی شده 
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 . گردد  پرداخت  کارفرما  توسط  آورانیزاشتغال در مشاغل سخت و    واسطهبه

  ان یکارفرما  یقانون  ف یکار وتکل  طیمح  یساز سالم  یبالا  نه یهز  به   توجه  با.  4

  به  یدسترسکار    طیمح  یساز سالم   به  مشروط  است  یضرور   یسازسالم به  

 . شود  لیتسه  هابنگاه   نیا  یبرا   لاتیتسه

  از  پس یاستان یهاتهیکم بی آس یدارا و رشفافیغ سازوکار به توجه با. 5

خواهد    لیتشک  "ب"مشاغل گروه   یبراصرفاً    یاستان یهامتهیک  قانون  نیا  ابلاغ

همچن فرد    یضرور  نیشد.  شدن  مشمول  درخواست  و    صورتبهاست  برخط 

  در   نظارت  قابل  و  شفاف  صورتبه درسامانه واحد ثبت گردد و احکام صادر شده  

 . ردیگ  قرار  مربوطه  یهاسازمان   و  انیمتقاض  دسترس

چالش   با به    روزافزون   شیافزا  جمله  از  یفعل  نامهنییآمتعدد    یهاتوجه 

  ن یمشمول  شیافزا  و  کار  طیمح  یساز سالم   تحقق  عدم  آور،انیزمشاغل سخت و  

  ف یتکل  شودی م  شنهادیپ  یاستان  یهاتهیکم  رشفافیغ  و  دهیچیپ  ندیفرا  قانون،

 . شود  گرفته  نظر  در  ماه  شش  ظرف  نامهن ییآ  اصلاح  جهت  یقانون

 ذ  بند

 یبازنشستگ   برای  لازم  سن  حداقل

  زنان   برای  آورانیز  و  سخت  مشاغل 

  پنجاه   مردان  برای  و  سال  وپنجچهل 

 . است   سال

  و  سخت  مشاغل  یبرا   سن  حداقل  نییتع

 آور انیز

  در  که  یافراد   و  یذات  آوران یزمشاغل سخت و    یبرا   شودی م  شنهادیپ.  ۱

پس از گذشت    یشغل  ییجاه جاب  امکان  دارند  مشاغل  نیا  به  ورود  نییپا  نیسن

رابطه در نظر    نیدر ا  یلاتی و تسه  فراهم شود  مشاغل  نیدر ا  تیسال فعال  نیچند

 .گرفته شود

  ان یسخت و ز  مهیپرداخت حق ب  ادیز   انی سال  یکه فرد دارا   یصورت  در.  2

جا نرخ  توجه  ینیگزیباشد.  قابل  عدد  ا  یفرد  که  بود    سبب موضوع    نیخواهد 

  د ی با  یامهیب  محاسبات  منظر  از  حکم  نیا  و   شد  خواهد  صندوق  مصارف  دیتشد

 . ردیگ  قرار  مجدد  یبررس  مورد

 گرفته  نظر  در سقف آوران یزاشتغال در مشاغل سخت و  جهت شودی م شنهادیپ

.  باشند  نداشته  را  یشغل  گروه  نیا  در  اشتغال  امکان  سقف،  نیا  از  بالاتر  افراد  و  شود

  ی ها گروه  نیب  یشغل  ییجاه جاب  امکان  گرفتن  نظر  در  حکم  نیا  یاجرا   ضرورت

 . است  یشغل  مختلف
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  سال   45  و  زنان  یبرا   سال  40  به  یسن  شرط  آستانه  شودی م  شنهادیپ  نیهمچن

 . ابدی  شیافزا  جیتدر  به  و  افتهی  کاهش  مردان  یبرا 

 ر  بند

موارد  قوان  یدر   یبازنشستگ   ن،یکه در 

هر    یازا بهاز موعد، مقررشده است    شیپ

س از  کمتر  ب  یسال    ، ی پرداز مه یسال 

مبنا  سنوات  از  سال  دو    ی معادل 

اول   ی مستمر   ایحقوق    نیمحاسبه 

 .گرددی کسر م  یبازنشستگ

 در   محاسبه   یمبنا   سنوات  کاهش

 موعد   از  شیپ  یهای بازنشستگ

  ست یاز موعد« محل ابهام است و مشخص ن  شی پ  یبازنشستگ»  عبارت.  ۱

  ی ای مستمر )با    یاجتماع  نیتأم  سازمان  در  یفعل  یهایبازنشستگ  انواع  همه   ایآکه  

 ر؟ یخ  ای  شوندیم  حکم  نیا  مشمول(  کامل  یمستمر  از  کمتر

  سابقه   با  یفرد  اگربوده است که    نیهدف ا   ایابهام وجود دارد که آ  نیا.  2

بازنشسته شود، ه  20 او تعلق    یای مستمر  چیسال    قانون   در  . ریخ  ا ی  ردینگبه 

منظر لازم    نیاز ا  .باشد  داشته  یافتیدر  دستمزد  حداقل  معادل  دیبا  فرد  نیا  یفعل

  ن یا  یبرا  یاصلاح گردد و سقف مشخص  ازیاست که حکم رفع ابهام و در صورت ن 

 کاهش در نظر گرفته شود. 

 ز  بند

سهم کارفرما از پرداخت کسور    تیمعاف

بر    یبازنشستگ برا   یسمازاد    ی سال 

 خی آنان از تار  یامه یبکه سنوات    یافراد 

از    نیا  یاجرا  ب  یسقانون    شتر یسال 

قوان  ،شود یم و    نیدر  عام  مقررات  و 

 گردد.یم  یخاص ملغ

  کسور   پرداخت  تیمعاف  نمودن  یملغ

 سال   ۳0  بر  مازاد

  نیا  مختلف،  اقشار  به  یامهیب  یهانهااری  ارائه  در  دولت  تعهدات  کاهش  هدف  با

 . است  شده  حذف  تیمعاف

 ژ  بند

 یدر تمام   یبازنشستگ  یمستمر  زانیم

از    یبازنشستگ  یهاها و سازمان صندوق 

از   است  عبارت  برنامه  اول  سال 

حقوق    امیسکی دستمزد    ایمتوسط 

مشمول کسور فرد در پنج سال    انهیماه

ب سنوات  ضرب   یپردازمه یآخر  در 

از    مه،یپرداخت حق ب آنکه  بر  مشروط 

ب  امیس  وپنج یس مذکور    شتر یمتوسط 

معادل  باشدن درصد    دومک ی.  مجموع 

 ی بازنشستگ  یمستمر   پرداخت  فرمول

  خواهد   سردرگم   را  نفعانیذ  و  انیمجر  و  بوده  دهیچیپشده    شنهادیپ  قاعده.  ۱

 .کرد

  ا ی  است  مدنظر  فرد  خود  یبرا   حقوق«  بیضر  شی»افزا  ستین  مشخص.  2

 ؟ یعموم  صورت  به

  مقاومت   تواندی م  سال  پنج  به  دو  از  محاسبه  یمبنا  سنوات  کبارهی   شیافزا.  ۳

 . دهد  شیافزا  را  اصلاحات  انجام  یبرا   یاجتماع

نسبت    ،قانون کار   لیافراد ذ  یمستمر  محاسبه  یبرا  شودی م  شنهادیپ.  4

  یبازنشستگ  تا  مانده یباق  سنوات  در  دستمزد  ایحقوق فرد نسبت به حداقل حقوق  

  سال   دو   در  دستمزد  ای  حقوق  حداقل  نیانگ ی م  در  بیضر  ن یا  و  شده  محاسبه
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 مربوطه  ماده
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 مربوطه 
 شنهادات یپ و حات یتوض موضوع حه یلا متن

دستمزد    ایسالانه حقوق    بیضر  شیزااف

  ی مستمر  ایسه سال آخر به حقوق    یط

 . شودیشده فوق اضافه ممحاسبه 

   .شود  ضرب  یبازنشستگ  به  یمنته

 س   بند

  ل ی برنامه، دوران تحص  نیابلاغ ا  خیاز تار

ا به  یکارآموز  امیو  تعهد  که  صورت 

از    ایخدمت   قبل  خدمت  بدو  آموزش 

  ن ی ح  یآموزش  تیمورأم  ایاستخدام  

مدرک   اخذ  به  منجر  که  خدمت 

کارمندان    یرسم  یلیتحص توسط 

از جمله مشمولان    ییاجرا  یهادستگاه 

متعهد وزارت    نیقانون  به  خدمت 

سابقه    شود،ی م  ورشوپر آموزش  جزء 

برا  منظور    یبازنشستگ  یخدمت 

برنامه،    نی. موارد قبل از ابلاغ اگرددینم

صورت برا   یدر  خدمت  سوابق    ی جزء 

م  یبازنشستگ که کسور    گرددی منظور 

ب  یبازنشستگ توسط    ا یو    شدهمهیآن 

  ن ی ا  یطور کامل قبل از اجرا دستگاه به 

پرداخت  اقانون  باشد.    ثارگران یشده 

 . باشندی مشمول مقررات خاص خود م

 

  امیا   و  لیتحص  یهاسال   لحاظ  عدم

 در   ی آموزش  یهات یمأمور  و  یکارآموز

 ی بازنشستگ  سنوات

 

  ، ۱ی قانون خدمات کشور  ۱05شده در ماده  سابقه خدمت اشاره   فیبا تعر  مطابق

ابتدا    یمدت خدمت کارمندان   ی رسم  مقاطع  لیتحص  به  خدمت  نیح  ایکه در 

مند  مربوطه بهره  لاتیتحص  یا یو از مزا  ابندیی م  اشتغال  آن  معادل  ای  یآموزش

مگر آنکه همراه    ،گرددی نم  منظور  یبازنشستگ  یبرا  خدمت  سابقه  جزء   شوندیم

  داشته   اشتغال  محوله  فیوظا  انجام  به  را  یادار  وقت  از  چهارمسه   حداقل  لیبا تحص

  شدگان رفتهیپذ  همچون  اقشار  یبرخ  یآموزش  دوره  اکنونهمحال    نی. با اباشند

 .گرددی م  محاسبه  آنان  یامهیب  سنوات  جزء   ان،یفرهنگ  دانشگاه  در

  ش ی افزا  با  و  داندی نم  سنوات  جزء   را  خدمت   بدو  آموزش  یهاسال   بند  نیا

  دوره   دو   ن یب  عمر  شیافزا  یهاسال   عیتوز  سبب  یپرداز مهیبحق   سن  متوسط

 .دینمای م  لیتعد  را  صندوق  بر  یانهیو اشتغال شده و فشار هز   یبازنشستگ

  نیتأم  سازماندر    انیشدن دانشجو  مهیوجود امکان ب  واسطهبه حال    نیا  با

 خواهد شد.   بلااثرموضوع    نیا  ،یاجتماع

 
  ا ی   نمودهپرداخت  را  مربوط  کسور  و  شدهانجام   وقتتمام   صورت به   اشتغال  حالت  در  که   باشدی م  کارمندان  خدمت  سوابق  از  مدت  آن  ،یبازنشستگ   یبرا  قانون  نیمنظور از سابقه خدمت در ا  -105  ماده.  1

شده  طور کامل پرداخت به   یکسور بازنشستگ   که نی)مشروط بر ا   -  1362مصوب    -بانوان    وقتمه یبانوان به استناد قانون راجع به خدمت ن   وقتمه ی و مدت خدمت ن   یو استعلاج  یاستحقاق   یو مرخص  دی نمای م

  اشتغال   آن  معادل  ای  یآموزش  یرسم  مقاطع  لیتحص  به   خدمت  نیح   ایکه در ابتداء    یمدت خدمت کارمندان  -تبصره   .گرددی عنوان سابقه خدمت کارمندان محسوب مبه   فه یوظباشد( و مدت خدمت نظام 

  اشتغال   محوله   فی وظا  انجام  به   را  یادار  وقت   از  چهارمسه   حداقل  لی. مگر آنکه همراه با تحصگرددی منظور نم   ی بازنشستگ  یجزء سابقه خدمت برا  شوندی مند ممربوطه بهره   لاتی تحص  یایو از مزا   ابندیی م

 .ردیگی کشور انجام م  یزیربرنامه  و  تیر یمد سازمان موافقت  با قانون نیا( 61) ماده تی رعا با  یلی تحص یخدمت  تعهدات و  ی لی تحص یهات یمأمور باشند، داشته 
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 شنهادات یپ و حات یتوض موضوع حه یلا متن

 ش   بند

معاف برنامه،  اول  سال    ی هات یاز 

در    شدگانمه یب  یامهیب کارفرما  بدون 

)ازجمله    یاجتماع  نیتأم  سازمان

ب قانون   یاجتماع   یهامه یمشمولان 

شاغلان    بافان، یقال و  فرش  بافندگان 

)کددار(  شناسه   یدستعیصنا دار 

(  ۱4، بند )ض( تبصره )(۱۳88)مصوب  

بودجه سال   و    ۱۳86قانون  کل کشور 

قانون هدفمند کردن  (  7( ماده )ببند )

ارز  هاارانه ی به  وسع    یابیمنوط  آزمون 

 یکار و رفاه اجتماع   توسط وزارت تعاون، 

ب خصوص  در  بدون    شدگانمهیاست. 

سازمان در   یاجتماع   نیتأم  کارفرما 

افراد دارا %۱0نه ده درصد )سالا از    ی ( 

مال پنجاه    یاستطاعت  معادل  و  حذف 

( محذوف%50درصد  پشت    دافرا  ن،ی( 

شرا  ینوبت محل    طیواجد  با  متناسب 

حسب    یامهیب  تیسکونت مشمول معاف

 .شوندی مورد م

برا   یمبنا دولت    ی مشارکت 

ب معاف  یناش  مهیجبران حق    ی ها تیاز 

  ی مندبهره   جهت  وسع  آزمون  شرط  لحاظ

  شدگانمهیب یبرا  یامهیب یهات یمعاف از

 یاجتماع  نیتأم  سازمان  در  کارفرما  بدون

مواد به قانون    یقانون الحاق برخ(  29ماده )  یاجرا   یراستا  در  ترش ی پ  موضوع  نیا

قانون برنامه ششم  (  2بند )ت( ماده )  ،(2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میتنظ

کل   ۱40۱بودجه سال    حهیواحده لاماده   (۱7دوم بند )و( تبصره )  بخش  وتوسعه  

  مخارج   ل یتقل  کنار   در  هدف  گروه  به  هاتیحما   مجموعه  اصابت  ۱ده است. آمکشور  

 .گرددی م  محسوب  بند  نیا  یاجرا   یدستاوردها  از  دولت

  ی برا   وسع  آزمون  اساس  بر  تیمعاف  درصد   ارکاهشیاخت  شودی م  شنهادیپ

 . شود  داده  دولت  به  زین  ایمزا  حذف  در  جیتدر  اصل  تیرعا

 
  هايمه ی ب  قانون  مشمولانازجمله    یاجتماع  نیتأم  سازمان  در  کارفرما   بدون  شدگانمه ی بدرخصوص    ايمه یب   کامل  هايت یمعاف   ، 1401  سال  ابتداي  از  -1401  بودجه   قانون(  17)  ماده)و(    بند  دو،   بخش.  1

  منوط  هاارانه ی  کردن  هدفمند  قانون(  7)  ماده(  ب)  بند و  کشور  کل  1386  سال  بودجه   قانون(  14)  تبصره(  ض )  بند  ،1388  مصوبدار )کددار(  شناسه   یدست ع یصنا  شاغلان  و  فرش  بافندگان  بافان،یقال   یاجتماع
 در (  3) سه  دهک  هر  ازايبه   درآمدي،   هفتم   تا  پنجم هايدهک   در  قرارگرفته   شدگان مه ی ب  مورد  در.  است  درآمدي   اول  دهک   4  در  گرفتن  قرار  و   ی اجتماع  رفاه   و   کار  تعاون، وزارت  توسط   وسع   آزمون  ی اب یارز  به 

 .بود  نخواهند ايمه ی ب هايت یمعاف   مشمول بالاتر و  هشت هايدهک  و کسر موجود ايمه ی ب  تیمعاف  از صد

 .رسدی م رانیوزئت یه  بی تصو به  و ه یته   کشوروبودجه برنامه  سازمان  همکاري با  یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت توسط  بند نیا  ییاجرا نامه ن ییآ
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 شنهادات یپ و حات یتوض موضوع حه یلا متن

ا  یامهیب در  معادل    نیمذکور  بند، 

مشمول سال  هر  دستمزد    ن ی حداقل 

درصورت بود.  خواهد  کار    که ی قانون 

  ن ی مشمولان ا  مهیپرداخت حق ب  یمبنا

باشد،   دستمزد  حداقل  از  بالاتر  ماده، 

ممابه  ب  زانیالتفاوت  از    مهیحق  بالاتر 

طور کامل بر عهده  دستمزد، به   قلحدا

آ  شدهمهیب بود.   ییاجرا  نامهنییخواهد 

توسط    نیا ششماه،  مدت  ظرف  بند، 

اجتماع رفاه  و  کار  تعاون،  با    یوزارت 

ته  یهمکار  تصو  هیسازمان  به    ب ی و 

 . رسدیم  رانیوزأتیه

 ص   بند

)   ست ی ب   ت ی معاف  سهم  % 20درصد   )

معاف   ییکارفرما  »قانون  از    تی موضوع 

سهم کارفرما تا پنج    مه ی پرداخت حق ب 

مصوب   بعد   ۱۳6۱نفر،  اصلاحات    ی و 

ن  سالانه  )   م یآن«  کاهش  % 0.5درصد   )

آ ابد ی ی م  خصوص    یی اجرا   نامه ن یی .  در 

شش   ی ها کارگاه  تا  از  مشمول  پس  ماه 

کار    ون، وزارت تعا   شنهاد ی ابلاغ برنامه، به پ 

  ران ی وز أت یه   ب ی به تصو   ی و رفاه اجتماع 

سهم  .  رسد ی م  بابت  دولت  مشارکت 

مذکور    مه ی در پرداخت حق ب   یی کارفرما 

آن   بر  مازاد  و  دستمزد  حداقل  معادل 

 طور کامل برعهده کارفرما است. به 

  ی هابنگاه   یامهیب  تیمعاف  کاهش

 کارکن  نفر  5  از  کمتر  منتخب

  که   چرا  شود  انجاممدت  کوتاه   صورتبه   دیبا  انیبه کارفرما  یامه یب  تیمعاف  یاعطا 

دوش دولت    یآن بر رو   یاثر خود را از دست داده و تنها بار مال  عملاً  بلندمدت  در

  ن یتأم  دولت در قبال سازمان  یبه کاهش فشار تعهدات مال  بند  نی. اماندیم  یباق

  ی سازمان مذکور نسبت به منابع تعهد  یمنابع نقد شی افزا نیهمچن و یاجتماع

 .کندیکمک م

 



 

 _________________________________________________________________________________________  

 
 

33 

 مربوطه  ماده
  بند

 مربوطه 
 شنهادات یپ و حات یتوض موضوع حه یلا متن

 ض   بند

شده و بازنشستگان    د ی بازخر چنانچه افراد  

بازنشستگان    یی اجرا   ی ها دستگاه  و 

  ی اجتماع   ن ی تأم   مشمول قانون کار و قانون 

رعا  ممنوع   ت ی با    ی ر ی کارگ به   ت ی »قانون 

با اصلاحات    ۱۳95بازنشستگان« )مصوب  

  یی اجرا   ی ها دستگاه ( در  ی و الحاقات بعد 

(  2( ماده ) ۳موضوع جزء )   ی ها کارگاه   ا ی و  

شوند،    ی ر ی بکارگ   ی اجتماع   ن ی تأم   ن قانو 

پرداخت  بر  علاوه   مکلفند   ان ی کارفرما 

شده    ی ر ی دستمزد به افراد بکارگ   ا ی حقوق  

آنان    ی وفق قرارداد منعقده و ارسال اسام 

به    ی ارسال   مه ی ( حق ب ست ی در فهرست )ل 

ماهانه معادل ده    ، ی اجتماع   ن ی تأم   سازمان 

دستمزد پرداخت    ا ی ( حقوق  % ۱0درصد ) 

  « ی اجتماع   ات ی شده را تحت عنوان »مال 

خزانه به  وار   ی دار حساب  کشور    ز ی کل 

بودجه  ند ی نما  قالب  در  مذکور  منابع   .

بابت اشتغال جوانان و کمک به    ی سنوات 

 .. شود ی م   نه ی هز   ی بازنشستگ   ی ها صندوق 

پ  نیا  ییاجرا  نامهنییآ به    شنهاد یبند 

اجتماع رفاه  و  کار  تعاون،  با    یوزارت 

ادار   سازمان   یهمکار  سازمان  و    ی و 

تصو  یاستخدام به    ب ی کشور 

 . رسدیم  رانیوزأتیه

 

  ی ریکارگبه   بابت  یاجتماع  اتیمال  نییتع

 یی اجرا  یهادستگاه   بازنشستگان

افراد    یبازنشستگان، برخ  یریکارگبه  تیقانون ممنوع  واحده  ماده  ۱  تبصره

  ی محدود برا   جادیا  منظوربهبند،    نینموده است. ا  یقانون مستثن  نیا  شمول  ازرا  

  ۱0  کارفرما،  یبرا   افراد،  نیا  مجدد  یریکارگبه ، در صورت  ۱افراد مشمول تبصره  

 . است   نموده  وضع  اتی مال  درصد

 : داشت  خواهد  اثر  دو  موضوع  نیا

  خواهند   بند  نیا  موضوع  افراد  یریکارگبه   یبرا  یکمتر  لیتما  انیکارفرما.  ۱

 . داشت

  بازار   به  مجدد  ورود  یبرا   شده  جادیا  ت یمحدود  به  توجه  با  پردازانمهیب.  2

 . داشت  خواهند  موعد  از  شیپ  یبازنشستگ  به  یکمتر  لیتما  کار،

  اشتغال   به  شده  حاصل  منابع  از  درصد  50  صیتخص  یجا   به  شودی م  شنهادیپ

  کاربه  آوران یز  و  سخت  مشاغل  یطیمح  یسازمن یا  یراستا  در  منابع  نیا  جوانان،

 .شود  گرفته
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 ط   بند 

(  ی)سرباز   یعموم  فهیمدت خدمت وظ

  ، یاجتماع   نیتأم  سازمان  شدگانمهیب

( قانون کار  ۱۳( ماده )۱موضوع تبصره )

ها، با  صندوق   ریمشترکان سا  نیو همچن

ب حکم   شدهمه یدرخواست  اساس  بر 

وار  یحقوق خصوص    زی زمان  در 

آخر و  مبنا   نیکارمندان    ی دستمزد 

  ن ی درخصوص مشمول  مهیپرداخت حق ب

مذکور    نیانگیم  ا یو    کارقانون   مبالغ 

سال قبل از زمان   کی یحسب مورد ط

باشد در    شتریدرخواست، هرکدام که ب

ب م  یامه یسوابق  محاسبه  .  گرددی آنان 

ب  یمبنا حق  معادل    مهیپرداخت 

در هر صندوق با    شدهنییتع  یهادرصد

  مربوط به درمان   مهیکسر درصد حق ب

سهم  بابت  دولت  مشارکت  است. 

مذکور    مهیدر پرداخت حق ب  ییاکارفرم

و   ن یمعادل حداقل دستمزد مطابق قوان

به  آن  بر  مازاد  و  موجود  طور  مقررات 

 است.   شده  مهیکامل برعهده ب

  فهی وظ  خدمت  دوره  مهیب  یسامانده

 ی عموم

  ی پرداز مهیبعنوان سنوات  به   یاز سنوات سرباز  یمند بهره در حال حاضر امکان  

  کسان ی   هیرو  جادیا  جهت  از  بند  نیا.  ستین  فراهم  یبازنشستگ  یهاصندوق   همه  در

 . شودی م  یابیارز  مثبت  ها،صندوق  همه  در

۳0ماده    - 

 پنجم  و  اول  بندهای  اجرای  در

  منظور به   و  برنامه  ی کل  هایاست یس

  احکام   با  مطابق   ریز  یکم  اهداف  تحقق

 : شودیم  اقدام  ،فصل  نیا

  76:  یاجتماع  هایمهیب  پوشش   بیضر

  ی هامهیب  پوشش  بیضر  شیافزا

 ی اجتماع

  ت دول  فیوظا  از  و  مثبت  یاقدام  کل  در  یاجتماع  یهامه یب  پوشش  بیضر  شیافزا

  داشت  توجه دی با اما شود،یمحسوب م یقانون اساس 29اصل  یاجرا  یدر راستا

  روز به  ی تیجمع  راتییصندوق متناسب با تغ  یعملکرد   یارامترها پ   که  یحالت  در

ناترازتر شدن صندوق و کاهش توان    یبه معنا  دیجد  یاعضا   ورودنشده است،  

برا  یمال   با   همگام  رون یازا  و  است  رانیبگی مستمر به    یپرداخت مستمر   یآن 
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 مربوطه  ماده
  بند

 مربوطه 
 شنهادات یپ و حات یتوض موضوع حه یلا متن

  ی کارکرد   یارامترها اصلاح پ   یبرا   یجد   یااراده   دیبا  ،یامه یب  پوشش  چتر  شیافزا برنامه   انیپا  در  درصد

 .ردیگ  قرار  کار  دستور  در  زین  هاصندوق   نیا

 : ۳۱  ماده

  عدالت   توسعه   منظوربه

  ع یتوز  بهبود  و  اقتصادی

 : درآمد

 پ  بند

اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،   یوزارت 

طراح با  است    ن یتأم  نظام  یموظف 

آزمون  ی مبتن  ه،یچندلا  یاجتماع بر 

وسع، با هدف کاهش فقر مطلق و بهبود  

شناسا  عیتوز با  اقشار    ییدرآمد، 

با روکم محور نسب  اجتماع   کردیدرآمد 

ضرور اقلام  ارائه  بسته    یبه  قالب  در 

خانوارها  هیپا  یشتیمع   آمد درکم  یبه 

برگ    ای  ینقد  ارانهیصورت  به کالا 

 . دیاقدام نما  یکی الکترون

  یاجتماع  نیتأم  نظام  یجیتدر  استقرار

 هیچندلا

 نیتأم  یکل  یهااست یس  داتیاز جمله تأک  یاجتماع   نیتأم  نظام  یبندهیلا  موضوع

بوده است که در بند   2۱/0۱/۱40۱مورخ    یمقام معظم رهبر  یابلاغ  یاجتماع

  ی نکته ضرور   نیحال ذکر ا  نیبه آن پرداخته شده است. با ا  زی( ن۳۱»الف« ماده )

  ی هامهیو امور ب  هیپا  مهیامور ب  ،یتیامورحما  ،یامور امداد  رسدی م  نظربهاست که  

مقام    یابلاغ   یکل  یهااستیس  5شده در بند    د یکأت  موارد  عنوانبه  یلیمازاد و تکم

مورد اشاره در بند »پ« ماده    "یاجتماع  ن یتأم  نظام  یطراح"و    یمعظم رهبر

  ماده   «الف » وزارتخانه مورد اشاره در بند    یتیقلمرو مسئول  درصرفاً    ( برنامه،۳۱)

 . شودیم  مربوط  زین  گرید  یردولتیغ  و  یدولت   ینهادها   یبرخ  به  و  ستین(  ۳۱)

  همچون  یلیدلا به اما شده  محول دولت به  زین ششم برنامه قانون در فیتکل نیا

 نیمفهوم و همچن  نیواحد و مشخص از ا  ی فیتعر  در ارائه  نفعانی اجماع ذ  عدم

نظام،    نیاستقرار ا  نیهمچن  و  گذار  دوره  یبرا   لازم  یمال  منابع  ن یتأم  در  مشکلات

 حوزه همچنان مشهود است.   نیدر ا  یفیبلاتکل

 . قیتحق شنهاداتیپ :مأخذ
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 ي شنهادیدر اصلاحات پ  موجود يخلأها

دهد به برخی موضوعات مهم و اساسی توجه چندانی نشده  بررسی بندهای مربوط به اصلاحات حوزه بازنشستگی نشان می

و در صورتی که به برخی از ابعاد آن  دهد  باید توجه کنیم اصلاحات این حوزه، یک مجموعه منسجم را تشکیل می  است.

چندانی بر پایداری  تأثیر    رغم ایجاد فشارهای اجتماعی، توجهی شود، این امکان وجود دارد که انجام سایر اصلاحات، علیبی

 در ادامه به صورت مختصر این موارد بیان خواهد شد.   نظام بازنشستگی نداشته باشد.

 ياجتماع  مهیب ي همگان پوشش

. در جهت افزایش رفاه عمومی در همه جای جهان است ها  گسترش پوشش بیمه همگانی در کشور، یکی از اهداف مهم دولت 

در حال حاضر کشور ایران با ضریب نفوذ قانون اساسی، بر این مهم تأکید شده است.    29در قوانین متعددی از جمله اصل  

 داشته است. در این حوزه   عملکردها را  بهترین درصدی، یکی از    70بیش از  

یق اجباری نمودن بیمه ای از طر تعدادی از مواد پیشنهادی در لایحه برنامه هفتم توسعه بر لزوم گسترش پوشش بیمه 

دهندگان خدمت از طریق سکوهای مجازی و بیمه حرف و مشاغل آزاد تأکید کارفرمایان، ارائه اجتماعی اقشار مختلف از جمله  

 داشته است. 

سعی بر گسترش چتر   ،ها افزایش ضریب نفوذ بیمه و افزایش جریان ورودی صندوق   باهدف  این موارد رسد  نظر می به 

( ۱PAYG-DBموازنه نقدی )- های بازنشستگی دارد که با ساختار مزایای معینکنار پایدارتر نمودن صندوق   ر درای کشوبیمه 

سؤال مهم آن است   اینجا   دررا دارا هستند.    -مدتکوتاه حداقل در  - بهتر تعهدات خود  تأمین    با افزایش مشترکین ورودی امکان 

آیا به   که  اکچوئری  بر صندوق درستی  اصول  نموده   اجتماعیتأمین    های پارامترهای مستمری حاکم  تا  را معین   سیاستاند 

 ها امری منطقی و صحیح تلقی شود؟ورود به صندوق اجباری نمودن  

سنجه می   نظر به  اصلاحات  اجرای  پیش   شده اشاره ای  رسد  از  لایحه  اجرای شرط در  برای  حداقلی  و  لازم  اصلی،  های 

 متضمن  در بلندمدت  طور حتم تنها پایداری صندوقشود. به ها تلقی می افزایش جمعیت ورودی صندوق   باهدفهایی  سیاست 

 های جدید در بلندمدت خواهد بود.تعهدات آتی ناشی از پذیرش گروه تأمین  

تأمین   ریف شده در پیشنهاد دیگر آن است که امکانی فراهم شود تا افرادی که توانایی پرداخت حق بیمه در سطوح تع 

 پردازی کنند. تر اقدام به بیمه اجتماعی را ندارند، در صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر در سطوح پایین 

 ي بازنشستگ يهاصندوق حوزهدر  يآمار تیشفاف

اطلاعات در حوزه و  آمار  اولیه حکمرانی  امروزه شفافیت  اصول  از  با  شمار میبههای مختلف،  رابطه  های  صندوقرود. در 

شوند،  مالی میتأمین    پرداز( بیمه-کارفرما   -)دولتجانبه  عموماً به صورت سهها  با توجه به اینکه این صندوق  ،نیز  بازنشستگی

 
1. Defined Benefit-Pay as You Go 



 

های بازنشستگی در ایران در  صندوقبا این وجود،   ای برخوردار است.ازان از اهمیت ویژهپردها برای بیمهآنشفافیت عملکرد  

 هایی مشاهده شده است. های اخیر پیشرفتاین حوزه ضعف جدی دارند؛ اگرچه در سال

ور ارتقای  منظبهلذا  رو بوده است.  همهم، در این حوزه با ضعف روب  ی لایحه برنامه هفتم توسعه، علیرغم توجه به اصلاحات

 به این مهم نیز توجه شود. لازم است های بازنشستگی  سطح حکمرانی در صندوق

 وكار كسبحوزه  مسائل

  انه یماه   هاشرکت  که)   کارکنان  دستمزد  ستیل  قیطر  از  را  دستمزدها  و  حقوق  به  مربوط  مهی ب  حق  یاجتماع   نیتأم  سازمان

  با  که   اجتماعیتأمین    قانون(  4۱) و(  ۳8)  مواد   استناد  به  اینبر  علاوه  .کندمی  دریافتها  شرکت از(  کنندمی  ارائه  سازمان   به

  با   را  بیمه  حق  اجتماعی تأمین    سازمان  است،  بوده(  28)  ماده  در  شده  ذکر  بیمه  حق  وصول  و  قانون  اجرای  بر  نظارت  هدف

دهد  می  نها نشا بررسی  . نمایدمی  وصول  خصوصی   بخش   فعالان  از   پیمانکاری   قراردادهای  بیمه  عنوان   تحت   دیگری   مکانیسم 

  رفع منظور به که   است ضروری و شود می ها وکارکسب به مضاعف فشار  باعث  اجتماعی تأمین  سازمان  مالی  های محدودیت

  دستور   در  نیز  اجتماعیتأمین    ساختار  در  اساسی  اصلاحات  مدت،  میان  ومدت  کوتاه  راهکارهایبر  علاوه  ،وکارکسب  مشکلات

 . گیرد  قرار کار 

  از   اجتماعی تأمین    بیمه  حق   پرداخت  فرایندهای   دشواری  ،وکارکسب  محیط   خارجی  و   داخلیهای  گزارش  طبق

  ۱44 رتبه کسب جهانی،  بانک وکار کسب انجام  گزارش  براساس. شودمی محسوب  کشور وکار  کسب محیط  مهم های چالش

(  سنجد می  را   اجتماعی تأمین    بیمه  حق  و   مالیات   پرداخت  در   وکارهاکسب  موانع  مجموع  که )  مالیات   پرداخت   نماگر   در

های  رویه»   مؤلفه  نامناسب  امتیاز  همچنین.  دهدمی  نشان  را  هاوکارکسب  با   اجتماعیتأمین    سازمان   تعامل  نامناسب  وضعیت

  که  ایران وکار  کسب  محیط   پایش   گزارش   در  «انسانی   نیروی  مدیریت   برای   اجتماعیتأمین    بیمه   و   کار های اداره  سختگیرانه

  سازمان  عملکرد  از  اقتصادی  فعالان   نارضایتی   از  دیگری  انعکاس  شود، می  تهیه  ایران  بازرگانی   اتاق   توسط   فصلی  صورت  به

 .(۱400است )مردی و همکاران،  وکارها کسب با  ارتباط در  اجتماعی تأمین 

 

 يبندجمع

بازنشستگی در کشور با بحرانی جدی    هایصندوقحاکی از آن است که پایداری مالی    وجودهای ممرور آمارها و گزارش

اکثریت  روبه و  و    هایصندوقروست  مسلح  نیروهای  کشوری،  بازنشستگی  صندوق  مثل  کشور    هایصندوقبازنشستگی 

نبو داخلی خود  منابع  از طریق  بازنشستگان  پرداخت حقوق و مستمری  به  قادر  بودجه  دستگاهی درحال حاضر  به  و  ده 

 اند. عمومی وابسته شده

متناسب«، »کاهش سن بازنشستگی«،    ای سنجه  اصلاحات  انجام   عدم   و   جمعیتی  »تغییرات  عوامل متعددی از جمله

باعث بروز    اجتماعی«تأمین    ها« و »بدهی انباشته دولت به سازمان گذاریها و بازده اندک سرمایه»مدیریت ضعیف دارایی

 های بازنشستگی شده است.  بحران در صندوق
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های موجود در اقتصاد، برخلاف قوانین تأکید بر حل ناترازیبا  رویکردی مساله محور و  لایحه برنامه هفتم توسعه با  

  ها صندوق  ر ساختا  »اصلاح   های بازنشستگی ارائه داده است.در حوزه صندوقبرای انجام اصلاحات   ، پیشنهاداتیبرنامه قبلی 

های بازنشستگی«،  به صندوق شده حسابرسی بدهی »الزام دولت به تأدیهاجتماعی«،  هایبیمه گری تنظیم سازوکار  ایجاد و

های باقیمانده مشروط به انجام آزمون  و اعطای معافیت  های اعطاشده به اقشار گوناگون در قوانین پیشین»تعدیل معافیت

«، »کاهش سهم دولت در سطوح  هادر برخی حوزه  اجتماعی  هایبیمهاجباری نمودن    و  »تلاش در جهت گسترش«،  وسع

از  ج ها به خروها از طریق الزام صندوقگذاری»افزایش کارآمدی سرمایهو  های اجتماعی« بالاتر از حداقل دستمزد در بیمه

پرداختن    های بازنشستگی در این لایحه دنبال شده است.کارهایی است که برای حل مسائل صندوقاز جمله راه  داری«بنگاه

های  اند )از جمله انجام اصلاحات پارامتریک در صندوقعلی رغم هشدارهای کارشناسی مورد غفلت واقع بودهکه  به مسائلی  

ه و در مقابل چشم پوشی از اصلاحات در بخش حکمرانی و ارائه برخی پیشنهادهای  بازنشستگی( از نقاط قوت این برنام

 ارائه شده است.  غیر قابل اجرا از نقاط ضعف برنامه

 

 و مآخذ  منابع

 ی اجتماع  نیتأم سازمان یآمار سالنامه .1

 یکشور یبازنشستگ صندوق  یآمار سالنامه .2

 رانیا یاسلام یجمهور  توسعه ششم برنامه قانون .3

 یسنوات بودجه نیقوان .4

 یاجتماع  نیتأم  سازمان یعملکرد و  یمال  ی دیکل ی هاشاخص  یآمار گزارش .5

 رانیا یاسلام یجمهور  توسعه هفتم  برنامه حهیلا .6

   ی و ضرورت اصلاح، تهران: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یبازنشستگ یها(، بحران صندوق ۱400) یاجتماع  یهامهیب دفتر .7
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