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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

»حداکثر  نیاصلاح قوان قی)از طر دیو جهش تول یمال نیطرح تأم»

و  «یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیاستفاده از توان تول

 «کشور«( ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی»رفع موانع تول

 

 

 

 

 

 
 

 

 چکیده

منظور  است و باید در کنار توجه به انجام اصلاحاتی به  کنندهشدت نگرانثابت به  هیسرما لیروند تشک های اخیرسالدر  

با روند نزولی  زمان  هم  های اخیردر سالدر سطح کشور پرداخت.    ی نظام تأمین مال  یبازساز  بهبود ثبات اقتصاد کلان، به

نتیجه  نسبت تشکیل سرمایه به موجودی سرمایه، نسبت استهلاک به موجودی سرمایه نیز روند صعودی داشته است و در

 ایم. ها شاهد پیشی گرفتن نرخ استهلاک از نرخ تشکیل سرمایه بودهبرخی از سال

  ن یاصلاح قوان  ق ی)از طر  د یو جهش تول  یمال تأمین    طرحدر این راستا و با تمرکز بر بازسازی نهادی نظام تأمین مالی،  

  ی و ارتقا  ریپذرقابت  دیو »رفع موانع تول  «یرانیا  یاز کالا   تیکشور و حما  ی و خدمات  ید ی»حداکثر استفاده از توان تول

 :کرده استاقدامات زیر را دنبال   665کشور«( به شماره ثبت  ی نظام مال

ی و بهبود دسترسی به تأمین مالی  ستاناتیاصلاح ساختار مال   با  یدرون  یاستفاده از تأمین مال  یزشیاصلاح نظام انگ  .1

   ق،یتوسعه دامنه وثا بیرونی از طریق

   ن،یتضم یها صندوق تیتوسعه فعال . 2

 کشور،   ی داده اعتبار گاهیپا ی دهاعتبار و سامانتوسعه نظام سنجش . 3

   ،یتأمین مال  یها از صندوق ی ستاناتی مال هیاصلاح رو. ۴

   ،یو خصوص یعموم مشارکت  یهاها به انواع روشانجام طرح لیو تسه یجلب مشارکت بخش خصوص. 5

سرما  برایگوناگون    یهامشوق  جادیا  .6 از    یجخار   ی گذارهیجذب  پروژه  یافشا اعم  بسته  هااطلاعات    ی هاو صدور 

 .بدون نام ی گذارهیسرما

با کلیات این طرح موافق بوده و انجام برخی اصلاحات جزئی در مواد طرح های مجلس شورای اسلامی رو مرکز پژوهشایناز

 دهد. را پیشنهاد می
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 خلاصه مدیریتی 

  ت یکشور و حما   یو خدمات  یدی»حداکثر استفاده از توان تول  نیاصلاح قوان  قی)از طر  دی و جهش تول  یمالطرح تأمین  

فصل طراحی و  6در    665کشور«( به شماره ثبت    ی نظام مال  ی و ارتقا  ریپذرقابت  دیو »رفع موانع تول  « یرانیا  یاز کالا

تسهیل آن در اقتصاد کشور است و  های نظام تأمین مالی و  رفع مشکلات و چالشدنبال   به  این طرح  است. شده    تدوین

 های مختلف مؤثر بر نظام تأمین مالی را دربرگیرد. صورت جامع زیرنظامسعی داشته تا به

  سازوکارهای رفع موانع تأمین مالی و تقویت و ارتقای  این طرح،    فصل دومدر همین راستا در برخی از مواد  

فصل  همچنین در    است.شده    گذاری هدف  مکمل تأمین مالی شامل اعتبارسنجی، ضمانت اعتبار و نظام وثایق 

مورد توجه قرار گرفته تا    های اعتباری غیربانکی ها و مؤسسهتسهیل تأمین مالی از طریق بانکاین طرح،    سوم

سرمایه قانونی  دارایی موانع  تملک  و  سرمایهگذاری  پروژه  ایهای  در  بتوانند  آنان  تا  شود    رینظهایی  برداشته 

شرکت و صندوق    جاد یا   یا تملک    یا  ی در قالب تأمین مال  ی دی و تول  ی صنعتهای  طرح  وهی  بزرگراو    ی آزادراه  یهاطرح

 .دکنن مشارکت  تحت نظارت مقام ناظر پولی پروژه 

بازار سرمایه  فصل چهارمدر   از طریق  تأمین مالی  هزینه  تسهیل  تا  و سعی شده  قرار گرفته    های مدنظر 

ستانی و کاهش  دلیل بهبود فضای مالیاتمختلف تأمین مالی از طریق بازار سرمایه کاهش یابد. همچنین به  1اقتصادی 

 تر شود. جذاب ها و افزایش سرمایهشرایط تأمین مالی درونی بنگاهکه است  شده های مالیاتی اضافی، سعی هزینه

  ق یاز طرهمچنین  است؛  شده    تسهیلاتی در نظر گرفته  جذب تأمین مالی خارجی نیز در راستای    نجمفصل پدر  

شده    های تأمین مالی خارجی کاستهاز هزینه  بدون نام  یگذارهیسرما  یهاو صدور بسته  هااطلاعات پروژه  ی افشا

  به همین منظور و در راستای  است.شده    ی گذارهدفها  یی دارا  یمشارکت و مولدساز  نیز  فصل ششمدر    است.

های مختلفی در نظر گرفته شده و  مشوق  های زیربنایی، ها و طرحجذب مشارکت بخش خصوصی برای پروژه

 است.شده  مقدمات حقوقی آن تمهید 

 مسئله اصلی •

منظور  است و باید در کنار توجه به انجام اصلاحاتی به  کنندهشدت نگرانثابت به  هیسرما لیروند تشک های اخیرسالدر  

زمان با روند نزولی  های اخیر همی در سطح کشور پرداخت. در سالنظام تأمین مال  یبازساز  بهبود ثبات اقتصاد کلان، به

نتیجه  نسبت تشکیل سرمایه به موجودی سرمایه، نسبت استهلاک به موجودی سرمایه نیز روند صعودی داشته است و در

دنبال رفع مشکلات و  ایم. این طرح بهها شاهد پیشی گرفتن نرخ استهلاک از نرخ تشکیل سرمایه بودهبرخی از سال

 های نظام تأمین مالی و تسهیل آن در اقتصاد کشور است.چالش
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 نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه •

 قوت 

 ی، ستاناتی اصلاح ساختار مال با  یدرون یاستفاده از تأمین مال  یزشیاصلاح نظام انگ .1

   نهادهای مکمل اعتبار،توسعه . 2

   ،یستان اتیمال  های هیاصلاح رو. 3

 ی، و خصوص یعموم  مشارکت یهاروشتوسعه  و  یجلب مشارکت بخش خصوص. ۴

 ی.ج خار یگذارهیگوناگون جهت جذب سرما  یهامشوق جادیا. 5

 ضعف 

 دهدهای مجلس شورای اسلامی با کلیات طرح موافق بوده و انجام برخی اصلاحات جزئی را پیشنهاد میپژوهشمرکز 

 هاپیشنهادات مرکز پژوهش •

 :۷پیشنهاد ماده  

ه اموال و دارایی ادی  کلیـ ادی و نیرمـ الی، اموال منقول و نیرمنقول، اموال مـ ب و حقوق مـ ت، طلـ ا اعم از عین، منفعـ هـ

  زاتیآلات و تجهنیماش  ،ییروستا ای یشهر  یکشاورز یهانیزم  ،ییروستا ای یشهر یتجار ای یمسکون یمانند واحدها

  پول و اعتبار و یدر چهارچوب مصـوبات شـورا  یالیر  یهاسـررده یاهها و گوسـرردهبهادار،  بها، اوراقفلزات گران  ،یدیتول

  یهاپروژه یاجرا  ایقابل تصـرف از قراردادها    دیقابل تصـرف از سـهام، عوا  دیعوا  ،یارز  یهاسـررده یها و گواهسـررده

ایو ز  یدی ـتول  ــ  ،ییربنـ ا مـالک  یخیو تـار  یراثیم  هی ـآثـار و ابن  ا،ی ـاشـ   رهیخـدمـت و  خ  انی ـمـانـده پـاداش پـا  ،یردولتین  تی ـبـ

ــتمر در  یای ـمطـالبـات کـارکنـان، حقوق و مزا ــان تجـار  ،یمطـالبـات قرارداد  ،یافتی ـمسـ هـای فکری،  )برنـد(، مـالکیـت  ینشـ

ــ ول  یهـامـهیبـادوام، ب  یکـالاهـا ــول(    ای ـ  هی ـانبـار )مواد اول  یو موجود  ینقـد  یهـاارانـهی ـ  ،یادار  یمجوزهـا  ت،ی ـمسـ محصـ

 باشند.قابل توثیق می گذار است،وثیقه  تیمالک  درکه   رای  دیتول  یواحدها

آن بر    ی نقدشوندگ  زانیو م   قه یارزش وث   می مستق   یاثربخشبانک مرکزی مکلف است دستورالعمل مربوط به    - ۳تبصره  

سسات اعتباری نیربانکی ابلاغ کند و مقدمات  ؤها و مرا پس از سه ماه از تصویب این قانون به بانک  ت یلانرخ سود تسه

 مین مالی وثیقه محور را فراهم کند. ألازم جهت کاهش هزینه ت

 : 12پیشنهاد ماده 

و مطالبات از    لاتیکه متناسـب با مانده تسـه  یتا سـقف   شـودیاجازه داده م  یربانکین  اعتباری  موسـسـات  و ها  به بانک 

در  های زیربنایی مصــوب شــورا   شــود در طرح  یم  نییتعبرای هر بانک  پول و اعتبار    یتوســش شــورا  یردولتیبخش ن

 .ندیشرکت و صندوق طرح )پروژه( مشارکت نما  جادیا  ایقالب تملک و  

 : 14پیشنهاد ماده 

تملک    یهاو طرح  ییربنای ز  ای   یدی تول  یعموم مردم در انواع طرح )پروژه( ها  ی گذارهیسرما  نهی ساختن زممنظور فراهمبه

با هدف کاهش هز  م یرمستقین  یگذار هیفرهنگ سرما   ج یترو  ، یاهیسرما  ی هاییدارا   ریموارد ز   ،یمال   نیتأم  یها نهیو 

 باشد: یم  به نرخ صفر  اتی مشمول مال معاف از مالیات 

ازهرگونه    -الف ناشی  انتقال  و  نقل  بر  دارا  مالیات  انتقال  و  شرکت  یی نقل  از   / )پروژه(،    یسهام  ی هابه  طرح 
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 ساختمان، املاک و مستغلات.  ن، یزم  ،یمال  نیتأم یها صندوق

به    یرنقد یاز انتقال آورده ن  یدار ناش سهام  ا یمؤسس    ی هادر شرکت  بر درآمد  اتیو مالنقل و انتقال    ات یمال   - ب

  ا یو    جاد یمنظور االذکر که بهفوق  ی هاداران شرکتسهام  یرنقدیعنوان آورده نبه  سیدر شرف تأس  یسهام   یهاشرکت

و    یاهیسرما  یهاییتملک دارا  یهاو طرح  ی خدمات  ای  ییربنایز   ،یو کشاورز  یصنعت   ید ی تول  یطرح )پروژه( ها  لیتکم

  یسینو  رهیپذ  ای  سیو مجوز تأس  ردیگ یشکل م   ییو روستا  یتوسعه شهر  یهاو طرح  یحمل و نقل درون و برون شهر

 .گرددیبهادار أخذ م آن از سازمان بورس و اوراق یعرضه عموم ای

  یها ( به / از شرکتنگی )هلد  ی شرکت مادر تخصص  ییدارا  از نقل و انتقال   یناش  جاد ی سود انقل و انتقال و    - پ

مالیات نقل و انتقال    .ردی گیمصورت منتقل شوندی  مال   ن یتأم  یهابه صندوق  انتقال  یکه برا در صورتی که  رمجموعهیز

 مین مالی، مسترد خواهد شد. أالحساب اخذ شده و در صورت انتقال به صندوق تصورت علیاین موارد در زمان انتقال به

 .یدولت  اوراق د ینقل و انتقال بازخر ات ی ( صرفاً مالو ی)ر  دیبازخر ی هادر توافقنامه  -ت

خذ  أاعتبار در سال افزایش سرمایه از ممعادل حداقل سود مورد انتظار عقود مشارکتی مصوب شورای پول و    -ث

درآمد  اتیمال تقس   بر  سود  از  بخش  مال   م یآن  که    رفتهیپذ  ی هاقبل شرکت  ینشده سال  فرابورس  و  بورس  در  شده 

با اصلاحات   ۰3/12/1366مصوب  می مستق  هایاتی( قانون مال 1۰5)موضوع ماده ) افته ی شرکت انتقال هیحساب سرمابه

که    یها ثبت شود. در صورتدر اداره ثبت شرکت  ه،یماسر  شیافزا  بی( ماه پس از تصو1۰( که تا ده )ی و الحاقات بعد

  ه یمتعلق در سال کاهش سرما  اتی کنند، مال  هیماده اقدام به کاهش سرما  نیموضوع ا  یات مالی   مشوق  از  مند اشخاص بهره

 شود. -ی مطالبه و وصول م

  ی مال  نیتأم  یهاانواع صندوق  ای موجود    یمال   نیتأم  یهاماده شامل صندوق  نیمشمول ا  ی هاصندوق  - 1  تبصره

صندوق    صی. مرجع تشخدیبهادار خواهد رس سازمان بورس و اوراق  بیو اساسنامه آنها به تصو  نامه  د یاست که ام  یدیجد

 بهادار است. راقسازمان بورس و او ،یگذار هیاز انواع صندوق سرما یمال  نیتأم

در دست اجرا    یهاپروژه  ازی موردن  ی و منابع مال  ینگی نقد  ن یتأم  ی( که برانگ یمادر )هلد  یهاشرکت  -2  تبصره

ابلان  یهاخود و شرکت بده  یتابعه در چارچوب دستورالعمل  اوراق  انتشار  به  اوراق نسبت  و  بورس  اقدام    یسازمان 

شرکت تابعه مالک پروژه بابت انتشار    قیاز طر  ایو    میصورت مستقکه توسش شرکت مادر به  ی مال  ی هانهی. هزندینما

ارکان انتشار    ریاوراق و کارمزد سا  یو بازارگردان  یسینورهیمتعهد پذ  ی هابه شرکت  یپرداخت  ای  ی صیاوراق و کارمزد تخص

 آنها است. یات یقبول مالقابل  یهانهی جزء هز شودیاوراق پرداخت م 

ثبت شده نزد سازمان بورس و    ی کوکارین  ی گذارهی سرما  ی هاصندوق  ی گذارهیسرما  ی تملک واحدها  -۳  تبصره

ها به ارکان آن  صندوق  نیهرگونه پرداخت از طرف ا  نی و همچن  ادشدهی  یهااز ارکان صندوق  ک ی بهادار توسش هر  اوراق

 "معاف است   ی اتفاق   بردرآمداتیاز پرداخت مال  دوق رکن ناظر صن   د یی در صورت تأ ، یکوکاریمنظور اختصاص به امور نبه

انتشار اوراق    داران،یخر  هیدر صورت اعلام موافقت کل   ه،یدر بازار سرما  یاوراق بده  ی در عرضه خصوص  -4  تبصره

بازارگردان و متعهد پذ  یبده انتشار اوراق،    یشده از طرف بان  یبه اشخاص معرف  یس ینو  رهیبدون استفاده از ضامن، 

 بلامانع است  ادار،بهتوسش نهاد واسش مطابق با مصوبات سازمان بورس و اوراق
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   مقدمه

  ت یکشور و حما   یو خدمات  یدی»حداکثر استفاده از توان تول  نیاصلاح قوان  قی)از طر  دی و جهش تول  یطرح تأمین مال

ی بیشتر  جهت بررسکه    665کشور«( به شماره ثبت    ی نظام مال  یو ارتقا  ریپذرقابت  دیو »رفع موانع تول  «یرانیا  ی از کالا

چهارم قانون اساسی، مورد بررسی  ودر شور دوم توسش کمیسیون ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل چهل

  ی مجلس شورای اسلامی ارسال به صحن علنماده،  ۴۴فصل و   6و در قالب  ی با اصلاحات  ت ینهادرو تدقیق قرار گرفت،  

این طرح سعی است.  شده   تأمین مالی در سطح کشور شناسایی و راهتا مسائل  است    شده  در  قانونی  حلحوزه  های 

 متناسب با آنها تمهید شود. 

عنوان کرد. جریان    ایعدم تطابق جریان درآمدی و هزینهرا    محوری نظام تأمین مالیمسئلهشاید بتوان  

ن  یمهم تأممس له  ن یست و ایمنطبق نمختلف از حیث زمانی با یکدیگر  دلایل   به  ای عاملان اقتصادیدرآمدی و هزینه

اهش رفاه اقتصادی  کعتاً موجب  یز طب ین  ی ن امر ضروریبه ا  ی سازد. عدم دسترسیم  یرا ضرور  یآحاد اقتصاد  یبرا  ی مال

سطح مصرفی با نوسان کمتر، محروم  عبارتی  به    شتر یا ید و مصرف بی ، اقتصاد را از تولیاهش رشد اقتصاد کگشته و با  

ترین کارکرد بازارهای  کنندگان منابع مالی، مهمهای بین بنگاه و تأمیناین چارچوب، کاهش اصطکاکرد. در  کخواهد  

 مالی در راستای کمک به بخش واقعی اقتصاد و افزایش سطح رفاه عمومی است.  

ضرورت انجام  ای که در کنار  گونهبه  ، است  شده  کنندهشدت نگرانثابت به  هیسرما  ل یروند تشک  های اخیرسالدر  

.  سازدمیهمگان آشکار    بر  شیپازشیرا بی  نظام تأمین مال   یبازساز  تیفور  منظور بهبود ثبات اقتصاد کلان،اصلاحاتی به

 دهد. می نشان را در سطح کشور   ثابت خالص ه یسرما لیروند تشک  ،1نمودار 

 

 میلیارد ریال(  - 13۹۰)قیمت ثابت سال  1۳۸۳-1401های طی سال   خالصثابت  ه یسرما لیتشکوضعیت  . 1ر نمودا
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های  شـود، نسـبت تشـکیل سـرمایه ناخالص به موجودی سـرمایه در سـالملاحظه می ،2طور که در نمودار  همان 

 1۴۰۰درصـد در سـال   ۴.5، به نسـبت 13۸۷درصـد در سـال   ۹اخیر روند نزولی داشـته؛ برای مثال این نسـبت از حدود  

 رسیده است. 

 

 )درصد(       ه یسرما  یموجود  به   ناخالص  هی سرما  لیتشک  نسبت.  2ر  نمودا

 

 

 

 

 

 

 
 

   .همان خذ:أم

 

با روند نزولی نسبت تشکیل سرمایه به  زمان هم هاشود، در تمام این سالملاحظه می ، 3همچنین در نمودار  

، به 13۸۷درصد در سال   ۴موجودی سرمایه، نسبت استهلاک به موجودی سرمایه نیز روند صعودی داشته است و از 

  نشان رسیده است. همه اینها ضرورت توجه به تشکیل سرمایه ثابت در اقتصاد کشور را  1۴۰۰درصد در سال  5

  تیکاهش ظرف   ،یناخالص داخل دی تول شیافزا لیکاهش پتانس  یمعنادر اقتصاد به ه یسرما لیک کاهش تش  دهد.می

و   یاتی ح یامر هیسرما  لیدر حال توسعه، رشد تشک ی کشور  یاشتغال است. برا تیرشد درآمد سرانه و کاهش ظرف

 است. ی ند شدن سرعت توسعه اقتصادکُ انگری شاخص ب ن یکاهش ا

 

 ه یسرما  یاستهلاک به موجودنسبت  .  ۳ر  نمودا
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و ابعاد مختلف    شده   گذاری منظور تشکیل سرمایه ثابت توسش این طرح هدف ها به مین مالی زیرساخت أ ت رو مس له  ازاین  

همین  آن مورد توجه قرار گرفته است. این طرح ضمن رفع موانع اصلی تشکیل سرمایه ثابت، مشتمل بر احکام تشویقی به 

 منظور است. 

 قرار گرفته است عبارتند از:    این طرح   برخی از موانع اصلی که مورد نظر  

 (،  مهی و ب هی)پول، سرما  یمال  یبازارها در ییاجراهای سیاست انیم 1همخوانی و بروز شکست هماهنگی  عدم .1

 های مکمل اعتبار اعم از توثیق، تضمین و اعتبارسنجی، ضعف نظام .2

 نیافتگی نظام حقوقی پشتیبان قرار توثیق، توسعهی و ق بانک یمحدود وثا  دامنه .3

 عدم توسعه نظام ضمانت اعتبار،  .4

 ، در اقتصاد  اطلاعاتعدم تقارن  ی و گستردگی در تأمین مال   یبندو رتبه یسنج اعتبار تیعدم محور .5

 مشوق استفاده از تأمین مالی بیرونی، ی زشیانگ نظام .6

 ، بر انتشار سهامیمبتن یرونیب ی تأمین مال اقتصادیی هانهیهزبالا بودن  .7

  هابانک   ی گذارهی مطلق سرما  تیممنوع   با   سهام   انتشار   ق یطر  از  یرونیب  ی مالتأمین    در   یجد  ت یمحدود  وجود .8

 ، یربانک ین  یاعتبارهای هسسؤم و

 ، ی مالتأمین  یهامضاعف از صندوق یستاناتیمال .9

   پروژه،مین مالی و أهای تسیس صندوقأموانع ت  .10

 های زیربنایی، ویژه طرح ها به مین مالی طرح أ منظور ت ی به خصوص   و   ی عموم   مشارکت   ی ها طرح   انواع   توسعه   عدم  .11

 ریسک و هزینه بالای دریافت مجوز فعالیت اقتصادی در کشور،   و هاپروژه مربوط به اطلاعات عدم شفافیت   .12

 گذاری.در مقابل فعالیت سرمایه کیستماتیس های وجود انواع ریسک   .13

 . شودیم پرداخته  ماده  هر  ک ی تفک به ی کارشناس نظرات نقطه ارائه و نییادامه به تب در

 

 

 
1  . Coordination Failure. 
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 گزارش بررسی مواد طرح.  1جدول  

 متن پیشنهادی اصلاحی  حقوقیملاحظات  اقتصادی ملاحظات  متن ماده  ماده شماره  

 فصل اول: تعاریف 

(1 ) 

 است:   ر ی ز شرح  به   قانون   ن ی رفته در ا کار  به   ها و اصطلاحات واژه   ف ی تعر   - ( 1) ماده  

  یلازم برا   یهارسـاختیکه ز  ییها(: طرحیرسـاختی)ز  ییربنایز  یهاطرح  (الف

ــامل طرح کنندیخدمت را فراهم م  ایکالا   دیتول   ،ی انتقال انرژ   ای نیتأم  یهاش

ت،یتلفن، ا ــف یآورجمع  ای ـآب    نترنـ داث راه، راه  هی ـو تصـ ــلاب، احـ اضـ آهن،  فـ

 و اسکله.  انهیفرودگاه، بندر، سردخانه، پا

ــوع اجزا  ای ـکـالا  دی ـ: تولیدی ـتول  یهـاطرح (ب مـاده   «۷»و  «6»  یخـدمـت موضـ

  یاز کالا  تیکشور و حما  یو خدمات  یدیاستفاده از توان تول( قانون حداکثر  1)

 .یاقتصاد  یهااز بخش  کیدر هر  15/۰2/13۹۸مصوب    یرانیا

چارچوب    در  یمال  نیمأکه با هدف ت  ییها: صندوقیمال  نیتأم  یهاصندوق  (پ

 .شوندیم  سیبهادار تأسو با مجوز سازمان بورس و اوراق  نیقوان

و فروشنده    داریآن خر  یاست که ط  یعیب(: قرارداد  ریرو)  دیبازخرنامه  توافق  (ت

ام باوراق ا انجـ ادار همراه بـ ه  عیبهـ ا ق  اری ـاخت  کی ـ  بی ـترتبـ ال و    مـتیفروش بـ اعمـ

ررس ـ ررس ـ  متیبا ق  دیخر  اریاخت کیو    نیمع  دیسـ   نییتع  شیاز پ  دیاعمال و سـ

 کنند.یصادر م  گریکدی  یشده برا

  یها صــندوق  ،یربانکین  یســســات اعتبارؤها و م: بانکریپذقهیوث  ینهادها  (ث

  یها (، شـــرکتنگیمطالبات )فاکتور  دیخر  یکارگزار  یهاشـــرکت  ن،یتضـــم

مجوز    یدارا قهیوث  رندهیپذ  ینهادها  ریو سـا  ییاجرا  یهادسـتگاه  ه،یسـرما نیمأت

 (.مهیو ب  هی)پول، سرما  یمال  یدر بازارهاربش   ی  یاز مراجع قانون

ــده در   ف ی تعر  ی مـال   ی : نهـادهـا ی مـال   ی نهـادهـا   ( ج  قـانون بـازار  ( 1مـاده ) «  21بنـد »  شـ

هـا و  بـانـک   ن ی و همچن   13۸۴/ ۰۹/ ۰1مصـــوب  ران ی ا   ی اســـلام  ی بهـادار جمهور اوراق 

ات اعتبار ؤ م  سـ رکت   ، ی ربانک ی ن   ی سـ ندوق   مه، ی ب   های شـ م   ی ها صـ رکت   ن، ی تضـ   ی ها شـ

ا نگ ی مطالبات )فاکتور   د ی خر   ی کارگزار  از    ت ی مجوز فعال   ی دارا   رتبش م   ی نهادها   ر ی ( و سـ

 

د »س«،    در ث  بنـ از این حیـ

حـقـوقـی   ــخـص  شــ کــه 

سـیس شـده یا  أمنظور تبدین

ســایر اشــخاص حقوقی نیز  

ارگزاری   ــمول عنوان کـ مشـ

شـــوند،  گذاری میســـرمایه

 ابهام دارد.

- 
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 متن پیشنهادی اصلاحی  حقوقیملاحظات  اقتصادی ملاحظات  متن ماده  ماده شماره  

 (. مه ی و ب   ه ی )پول، سرما   ی مال   ی در بازارها ربش   ی   ی مراجع قانون 

أم  (چ ال  نیتـ ال  نیمأ: منظور ت ـیخـارج  یمـ ا منشــــأ خـارج  یمـ ه    یبـ ازجملـ

  یگذار هیسـرما  تیو حما  قی( قانون تشـو1موضـوع ماده )  یخارج  یگذارهیسـرما

  یمال   لاتیو تسـه  یبا اصـلاحات و الحاقات بعد  1۹/12/13۸۰مصـوب    یخارج

 .یخارج

  ی اطلاعات اعتبار آوری  جمع   ه اقدام به ک   ی : شــخص حقوق ی ت اعتبارســنج ک شــر   ( ح 

ا  ی م ی صـورت مسـتق نندگان مختلف اطلاعات به ک تأمین از    ی و حقوق   ی ق ی اشـخاص حق 

خدمات    ر ی و ســا   ی اعتبار ه گزارش  ی شــور جهت ته ک   ی گاه داده اعتبار ی واســطه پا به 

  ی مال   ی صـندوق و نهادها   ، ی ربانک ی ن   ی سـسـات اعتبار ؤ ها و م ک ارائه به بان   ی برا   ی اعتبار 

 . د ی نما ی برداران مجاز م بهره ر  ی قانون و سا   ن ی موضوع ا 

( قانون برنامه  2۹موضــوع ماده )  ییاجرا  یها: دســتگاهییاجرا  یهادســتگاه  (خ

ادپنج عه اقتصـ م توسـ شـ اله شـ لام  یجمهور یو فرهنگ  یاجتماع  ،یسـ   رانیا  یاسـ

 آن.  اتیو مستثن  16/۰1/13۹6مصوب  (  13۹6  1۴۰۰)

از مجوزها اســت که توســش دســتگاه    ی ا بدون نام: بســته   ی گذار ه ی بســته ســرما   ( د 

تعلام ربش   ی   یی اجرا  تگاه   ی لازم از تمام   ی ها پس از انجام اسـ   مرتبش و اخذ   ی ها دسـ

اد   ت ی چند فعال   ا ی و    ک ی انجام    ی آنها برا تأییدیه   خص، آماده واگذار   ی اقتصـ به    ی مشـ

 . ست ی گذار ن ه ی سرما ازسوی    ی گر ی به اخذ مجوز د   ی از ی گذار است و ن ه ی سرما 

 ــ  ی(: واگذارنگیمطـالبـات )فاکتور  یواگذار  (  ــاب  یمطالبات ناشـ   یها از حسـ

ــخـاص حق  یمطـالبـات قرارداد  ای ـ یافتنی ـدر ماده  چارچوب   در  یحقوق  ای ـ  یقیاشـ

  یاز کالا  تیکشور و حما  یو خدمات  یدیحداکثر استفاده از توان تول( قانون  ۸)

 .15/۰2/13۹۸مصوب    یرانیا

صــندوق    ایســســه  ؤعنوان م که تحت  ییها: شــرکتنیتضــم  یهاصــندوق  (ر

  سیتأس ـ  یو حقوق یقینامه به نفع اشـخاص حقضـمانتو با هدف صـدور    نیتضـم

 .ندینمایم  تیفعال  نیقوانچارچوب    شده و در

  ی و حقوق  یقیکه با هدف سنجش اعتبار اشخاص حق  یندیا: فریاعتبارسـنج  (ز

تفاده از داده اص نمره اعتبار یها)مدل  یها و الگوهابا اسـ   ی( مربوطه، به اختصـ
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 متن پیشنهادی اصلاحی  حقوقیملاحظات  اقتصادی ملاحظات  متن ماده  ماده شماره  

 شود.یم  یمنته  یگزارش اعتبار  هیته  ایبه اشخاص  

ق  یتوثفرایندهای    ه اطلاعات مربوط بهیکه کل  یا: سـامانهقیسـامانه جامع وثا  (ژ

ت تره  ،ییمال و دارا یاز معرف  اعم از یگذارن، ارزشیدرخواسـ   ی، اجرا و آزادسـ

کتا  یک شـناسـه  یقه،  یاز را در برگرفته و به هر وثیر اطلاعات مورد نیق و سـایوثا

 دهد.یاختصاص م

که با مشـارکت اشـخاص    ی: شـخص حقوقی گذارهی)آژانس( سـرما  یکارگزار  (س

 .کندیم  تیبه کشور فعال  یخارج  هیجذب سرما  یبرا  یحقوق  ایو    یقیحق

 و سنجش اعتبار و ضمانت  مالی  نظام توسعه–فصل دوم  

(2 ) 

ه  (الف ه و ترومنظور  بـ ــعـ ا  جیتوسـ ال  نیمأت ـ یالگوهـ ادیا  ،یمـ اهنگ  جـ   نیب  یهمـ

ــام  ،یمال  ینهادها ــعه دامنه وثائق و تض ــنجش اعتبار   تیو تقو  نیتوس نظام س

قانون شـــورا    نیپس در ا  نیکشـــور« که از ا  یمال نیتأم  یهماهنگ  ی»شـــورا

 گردد:یم  لیتشک  ریز  بیشود، با ترکیم  دهینام

 (.سی)رئ  ییو دارا  یامور اقتصاد  ریوز -1

 کشور.وبودجه  برنامه  سازمان  سیرئ -2

 .رانیا  یاسلام  یجمهور  یکل بانک مرکز  سیرئ -3

 دادستان کل کشور. -۴

 بهادار.سازمان بورس و اوراق  سیرئ -5

 .رانیا  یاسلام  یجمهور  یمرکز مهیکل ب  سیرئ -6

 .یعامل صندوق توسعه ملهی ت    سیرئ -۷

حسـب مورد و به تناسـب    تواندیم  ییو دارا  یامور اقتصـاد  ریوز -«1»  تبصـره

  یها اتاق  یوزرا و رؤســا  ریجمهور، ســاسیرئ  نیاز معاون  یموضــوع و با حق رأ

ارگروه  ای ـدعوت نموده    یردولتیبخش ن ادر کـ ه    ییهـ ــورا  لی ـکـ ل  شـ ــکیـ تشـ

 .دیعضو نماشود،  می

ــره ــورا م  -«2»  تبصـ ا پ  توانـدیشـ ادیبـ ــنهـ ــاد ریوز شـ   ،ییو دارا یامور اقتصـ

ــره  -«الف»  بند.  1 ــور -«1»  تبص   حض

ــا   ، یأبا حق ر  یردولتیبخش ن  یهااتاق  یرؤسـ

ــصــتماصــل    ریمغا  ــ  قانون ش ــاس   و   اســت  یاس

ــنهادیپ ــودیم  ش ــود  حذف  متن  از تا  ش  ای  و  ش

 .باشد  یأر  حق  بدونآنها    حضور

د.  2 ــره  -«ب»  بنـ ه  -«۴»تبصـ   منظوربـ

راحت  شیافزا تا  در  قانون  صـ  فیتکل  انجام  یراسـ

ــنهادیپ  مزبور ــودیم  ش ــره    ش   ن یا «۴»در تبص

ر ور،    حیموارد تصـ ازمان ثبت احوال کشـ وند: سـ شـ

  یرو یو املاک کشــور، ناســناد  ثبت   ســازمان

جمـهـور  ،یانتـظــام ـ ــلام ـ  یگمـرک    مــه ی ـب ـ  ،یاسـ

ــلام  یجمهور  یمرکز ــرکت  ،یاس  مه،یب  یهاش

ک مرکز انـ ــلام  یجمهور  یبـ ک   ،یاسـ انـ ا،  بـ هـ

ــات اعتبـارؤم ــســ اعتبـار،    یهـایتعـاون  ،یسـ

ــنـدوق ــرکـتقرض  یهـاصـ ــنـه و شـ   یهـا الحسـ

ــرـار وزارت    ،یمرکز  انـکمجوز از ب ـ  یدارا  یواسـ

 :»الف«در بند  

هوجود   ان، بـ ــتـ ل  دادسـ دلیـ

ــورا،   مـاهیـت اجرایی این شـ

قانون  اصــل شــصــتم    مغایر

رسـد. بنابه  مینظر  به  اسـاسـی

،  «1تبصره »  همین دلیل در

ت بخش نیردولتی   ــویـ عضـ

 باشد.مغایر اصل مذکور می

دلیل ایجاد و  ، به«2»تبصره  

ــعـه حجم دولـت بـدون   توسـ

  هایبیان ضــابطه، مغایر بند

ــت  «16و   1۰» ــیاس های  س

ــاد   کلی نظـام اداری و اقتصـ

ــمن  مقاومتی می ــد. ض باش

ــوابش   اینکه از آنجایی که ض

ــا ــخص    یاعض کارگروه مش

»  -»الـف«بـنــد ــره  امـور    ری ـوز  -«1تـبصـ

اد ب مورد    تواندیم  ییو دارا  یاقتصـ حسـ

ــوع از معـاون  ه تنـاســــب موضـ   نی و بـ

  یوزرا و رؤســـا   ریجمهور، ســــاسیرئ

اق ااتـ دعوت نموده    یردولتیبخش ن  یهـ

تشکیل   شورا  لیکه    ییهادر کارگروه  ای

ــود،  می ــو نماش ــور    .دیعض   نی معاون حض

ا  و  جمهورسیرئ ورا با    وزرا  ریسـ در این شـ

  یها اتاق  یرؤسـاحضـور  و  اسـت    یحق رأ

دون حق رردولتیبخش ن د  أی بـ ی خواهـ

 بود.

 

 

داده    گاهیپا  جادیمنظور ابه  -«۴»  تبصـره

  یجمهور   یتوســش بانک مرکز  یاعتبار

ــلام أمه  ی ـلک  رانیا  یاسـ ان نیتـ دگـ   کننـ
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  نیشــورا را به ا  فیاز وظا  یداده و بخشـ ـ  لیتشــک  یتخصــصـ ـ  یهاکارگروه

 .دیها واگذار نماکارگروه

 است:  ریزشرح  به  نیشورا در چارچوب قوان  فیوظا  (ب

  یدر بازارها   یمال نیتأم  یمتول  ینهادها  نیب  ییافزاو هم  یهماهنگ  جادیا -1

 .مهیو ب  هیپول، سرما

 :قیاز طر  ییبنا  ریو ز  یدیتول  یهادر طرح  یگذارهیسرما  یتوسعه الگوها -2

و  یطراح -1-2 تگاه  یهاطرح  ژهیو  یمال  نیتأم  نینو  یالگوها  بیو تصـ   یها دسـ

ــرمـا  ییتملـک دارا  یهـاطرح ای ـ  ییاجرا   ییربنـایو ز  یدی ـتول  یهـاو طرح  یاهی ـسـ

 .یردولتین  یهابخش

و    یدیتول  یهانرخ سود دوران مشارکت متناسب با مخاطره طرح نییتع   -2-2

 در صورت ضرورت.  ییاجرا  یهادستگاه  ییربنایز

ــا -3-2 ــناس ــرما  زهیبر انگ  یمنف ریتأث  یو رفع عوامل دارا  ییش در   یگذارهیس

ــف  یهـاطرح  ای ـ ییربنـایو ز  یدی ـتول  یهـاطرح منـابع و    افـتی ـو بـاز  هی ـمرتبش بـا تصـ

و    میمرتبش )اعم از مسـتق  یهانهاده ایمحصـولات    یگذارمتیق  وهیش ـ  ریمواد نظ

 طرح(.  یهامکمل محصولات و نهاده  ای  نیجانش

  افتیو باز هیتصــف  ن،یمأمرتبش با ت  یهادر طرح  یگذارهیســرما  قیتشــو -۴-2

  دی خر  ای  دیخرشیتهاتر )ســوپ(، پ  یتوســعه قراردادها  قیمنابع و کالاها از طر

 .یردولتیبخش نازسوی   ینیتضم

ــو هی ـته -5-2 ــارکـت بخش ن  یقراردادهـا  بی ـو تصـ ــان مشـ در   یردولتیهمسـ

عه و کاهش  یمبتن  ییربنایو ز  یدیتول  یهاطرح بر زمان، حجم و... با هدف توسـ

 .یمشارکت با بخش عموم  سکیر

ــو -6-2 ــرمـا  قیتشـ ــرمـا  یهـادر طرح  یگـذارهی ـسـ  ا ی ـبر و پرخطر انتقـال  هی ـسـ

ازیداخل تگاه  قیاز طر یدانش فن  یسـ مربش   ی  ییاجرا  یهاالزام دسـ   نیبه تضـ

 بلندمدت.  یمحصولات در قالب قراردادها  دیخر  نیتضم  ایو    هیماده اول نیتأم

کشـور از    یاعتبار  یهاداده  گاهیپا لینظام سـنجش اعتبار با تکم تیتقو   -3

 :قیطر

اع اون اجتمـ اه و تعـ ار، رفـ ان ت ـ ،یکـ ــازمـ  نیمأسـ

مسـلح،   یهاروین  یصـندوق بازنشـسـتگ  ،یاجتماع

تگ سـ ور  یصـندوق بازنشـ ازمان بورس و    ،یکشـ سـ

اناوراق ــازمـ ادار، سـ ت    بهـ اد  ثبـ ــنـ و املاک،  اسـ

  ،ی سـسـات حسـابرس ـؤو م  یسـازمان حسـابرس ـ

تلفن همراه،    یهااپراتور  ران،یشــرکت مخابرات ا

ــرکـت   ــرکـت  آبشـ ــلاب، شـ اضـ او فـ برق    یهـ

 .رانیگاز ا  یشرکت مل  ،یامنطقه

 

  بودن   یمشــارکت  به  توجه  با: «2-2 » »ب«  بند.  3

  الحســابیعلبهتر اســت تا ســود    ها،پروژه  تیماه

ــود  نیگزیجا ــکال  تا  ش ــود  یفقه  اش   رفع   ثابت  س

 .شود

 

  شتر یانعطاف ب  منظوربه: «۸»تبصره   -«ب»  بند  .۴

  یانتها   شودیم  شنهادیپ  متخلفان،  حکم  یاجرادر  

 تغییر کند.  دائم  ایقطع موقت و    صورتبه  متن

 

ــده وجود ابهام،  بر  علاوه  نشـ

تفویض بعضــی اختیارات به  

 ــ  ها مغایرگروهاین کار ل  و اص

  وهشـتمیکصـدوسـیو  شـصـتم  

 باشد.  قانون اساسی می

 در بند ب:

الگوی  ، تصویب  1-2در جزء  

ه  الی، بـ امین مـ ای نوین تـ هـ

و   یـن  وانـ قـ رعــایــت  جـهــت 

کال   رعی محل اشـ وابش شـ ضـ

 است.

ه    2-2در جزء   ایی کـ از انجـ

ملاک تعیین نرخ سود صرفا  

اشــــد، از   مخـاطرات می بـ

لحاظ شــرعی محل اشــکال  

 است.

دلیل ماهیت  به«    5-3»جزء  

  قانونی مفاد آن، مغایر اصـل

قانون اسـاسی     هشـتادوپنجم

 باشد.می

دلیل ماهیت  به  «2-۴  »  جزء 

اصـل    قانونی مفاد آن، مغایر

تادوپنجم   اسـی  هشـ قانون اسـ

 است.

 

 

ات نظ ت احوال    ریاطلاعـ ان ثبـ ســــازمـ

ــازمان ــور، س ــناد  ثبت   کش و املاک  اس

  یگمرک جمهور   ،یانتظام  یرویکشور، ن

  ،ی اسلام   یجمهور  یمرکز  مهیب  ،یاسلام

  یجمهور   یبانک مرکز  مه،یب  یهاشرکت

ــلام ــات اعتبار ؤها، مبانک  ،یاس ــس   ،ی س

ــنــدوق  یهــایتعــاون   ی هــااعتبــار، صـ

ــرکتقرض ــنه و ش ــرار   یهاالحس   یواس

وزارت کـار،   ،یمرکز  انـکمجوز از ب ـ  یدارا

ــازمان ت ـ  ،یرفاه و تعـاون اجتمـاع   ن یمأسـ

  یها روین  یصـندوق بازنشـسـتگ  ،یاجتماع

  ،ی کشـور   یمسـلح، صـندوق بازنشـسـتگ

  بهادار، ســازمانســازمان بورس و اوراق

  یو املاک، سـازمان حسـابرس ـاسـناد  ثبت 

شـرکت مخابرات    ،یسـسـات حسـابرس ـؤو م

ــرکـت    یهـااپراتور  ران،یا تلفن همراه، شـ

ــرکـت  آب ــلاب، شـ فـاضـ برق    یهـاو 

مکلفند    رانیگاز ا  یشـرکت مل  ،یامنطقه

خ  یاز را برایاطلاعات مورد ن و با   صیتشـ

ــورا در امورد نظر   تی ـفیک   ن یا اری ـختشـ

از  هریک   کهدرصـورتی    بانک قرار دهند.

ان  نیمأت ـ دگـ   ن یا  فیاز انجـام تکـالکننـ

اطلاعات مورد    ایو    ندیتبصــره امتناع نما

صــورت ناقص منعکس نموده و  را به  ازین

اخلال    جادیاطلاعات ا  نیتأمفرایند    در  ای

  ی خاط  یقیاشــخاص حق  ند،ینما  یعمد
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شـور  ک  یگاه داده اعتباریاز پایمورد ن  یهادادهکننده  نین مراجع تأمییتع -1-3

 داده.  نیو الزام مراجع مزبور به تأم

  یهـا داده  گـاهیپـا  لی ـتکم  یلازم برا  یهـات دادهی ـفـاکت و  ی ـفکینوع،   نییتع -2-3

 کشور.  یاعتبار

  یگاه داده اعتبار یاشـخاص به خدمات پا  یدسـترس ـ تیفیسـطح و ک نییتع -3-3

  لازم  ییاجرا  یهاورالعملتدس ــ  بیو تصــو  یاعتبارســنج  یهاتکشــور و شــرک

 نحوه استفاده آنها.درخصوص  

  تیو مجوز فعال  سیتأسـ ـ  یاســاســنامه و صــدور موافقت اصــول دییتأ -۴-3

 .یاعتبارسنج  یهاتکشر

ت -5-3 ــرکـ ارت بر شـ انظـ ــنج  یهـ ارسـ دو  قیاز طر  یاعتبـ ــویتـ   بی ـن و تصـ

 :ریز  یهادستورالعمل

 .یاعتبارسنج  یهاتکت شریفعالس و  یسأنحوه ت   .-1-5-3

ــلاح   .2-5-3 ــلـب صـ ــرکـت  رانیمـد  یاحرفـه  تی ـنحوه احراز و سـ   یهـا شـ

 .یاعتبارسنج

 ها.ت دادهیو امن  یحفاظت اطلاعات و حفظ محرمانگ   .3-5-3

ات ف   .۴-5-3 ادل اطلاعـ ابینحوه تبـ ان  نیمأن ت ـیمـ دگـ اکننـ اه داده  یو پـ گـ

ار ــور و همچنک یاعتبـ ا  نیشـ ذیپـ اه مـ ــرکگـ ــنج یهـاتک ـور و شـ ارسـ و   یاعتبـ

 گان.نندکاستفاده

 ها.به اعتراض  یدگیو رس  ینحوه اعتراض به گزارش اعتبار   .5-5-3

اشخاص    یبرا  یاعتبارسنج  یهاتکشر  یدارحدود و ضوابش سهام   .6-5-3

 .یو حقوق  یقیحق

 .یاعتبارسنج  یهاشرکت  تیسطح فعال  یبندرتبه. ۷-5-3

ه، تعل۸-5-3 اهش رتبـ  ــألغو مجوز ت ـ  ای ـو    قی. کـ ال  سیسـ انحلال    ای ـو    تی ـو فعـ

 دستورالعمل مصوب شورا.چارچوب    در  یردولتیناعتبارسنجی    یهاشرکت

 

ایراد  بنابه    ،«1تبصـــره »  در

ی   رخـ بـ ض  ویـ فـ تـ ق،  ــابـ ســ

  اختیـارات بـه دبیرخـانـه مغـایر

ــم  واصـــ ـ ــت ــصــ شـ و  ل 

 باشد.می  وهشتمیکصدوسی

 

ــره   تـبصـ عـبــارت  «۴»در   :

 ــل ـک ـ»  ــی ت کـنـنــدگــان  نی ـأم ـه 

 « دارای ابهام است.اطلاعات

 

گاه  یپا، ایجاد  «6»در تبصـره  

  یشـور را برا ک  یداده اعتبار

اعتبــار یتجم اطلاعــات    یع 

ان  نیأمت ـ دگـ ــوع  کننـ موضـ

ــره   ه«،  ۴»تبصـ ار  بـ ت بـ جهـ

ــر ــای ــغ م ــی،  ــال ــل    م اصــ

قانون اسـاسـی  هفتادوپنجم  

 است.

 

ــره   بصـ تـ یـن  «۷»در  یـ عـ تـ  ،

سـطح و کیفیت دسـترسـی  

د لحـاظ   ایـ ه اطلاعـات، بـ بـ

م   ریـ حـ و  ی  تـ یـ نـ امـ ن  وازیـ مـ

 باشد.خصوصی  

اه ــتگـ ادر دسـ ازات    یهـ ه مجـ ذکور بـ مـ

ــوع  6  درجـه  یفریک (  1۹مـاده )  موضـ

ازات انون مجـ اقـ ــلام یهـ ــوب   یاسـ مصـ

ــلاحـات و الحـاقـات    ۰1/۰2/13۹2 ا اصـ بـ

 آن محکوم خواهند شد.  یبعد

 

ــود نییتع   -2-2 ــاب  علی  نرخ سـ الحسـ

ــب با مخاطره   ــارکت متنـاسـ دوران مشـ

  یها دستگاه  ییربنایو ز  یدیتول  یهاطرح

 در صورت ضرورت.  ییاجرا

 

 

 :«۸»تبصره   -بند »ب«

ــتفاده از اطلاعات   ــخاص مجاز به اس اش

ــور موظفنـد از  پـایگـاه داده  اعتبـاری کشـ

چــارچــوب   در  ــتــی  ــاف دری اطــلاعــات 

تورالعمل تفادهدسـ ورا اسـ کنند، در های شـ

مول مجازات درجه  نیراین ورت مشـ  6صـ

مصوب    ی( قانون مجازات اسلام1۹ماده )

که درصــورتی    شــوند.یم  ۰1/۰2/13۹2

ــور  رخـانـهیبرای دب ــود کـه  اشـ محرز شـ

اده ــتفـ ــخص اسـ ات  شـ ده، از اطلاعـ کننـ

دف اعلام شــــده   ا هـ ایر بـ افتی مغـ دریـ

ت یا اطلاعات دریافتی  تفاده کرده اسـ اسـ

دب اطلاع  بــدون  اختیــار    رخــانــهیرا  در 
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 :قیاز طر  نیتضم  ینهادها و ابزارها  جیتوسعه و ترو -۴

  نیتضــم  یهاصــندوق  تیو فعال  سیلغو مجوز تأسـ ـ  ای قیصــدور، تعل -1-۴

 دستورالعمل مصوب شورا.چارچوب    ادنام آنها در  ایو انحلال    یردولتین

  یها نامه  وهیها و شـ ــدســـتورالعمل  یو نظارت بر اجرا  بیتصـــو  ن،یتدو -2-۴

 مشتمل بر:  یردولتیو ن  یدولت  نیتضم  یهانظارت بر صندوق

  یها صـندوق  رانیمد  یاحرفه  تیو سـلب صـلاح دییدسـتورالعمل تا   .1-2-۴

 .نیتضم

  ری نظ نیتضــم  یهاصــندوق  یبرا  هیلازم الرعا  ینظارت  یهانســبت   .2-2-۴

 نقد.  یهاییدارا  یهاو انواع نسبت  هینسبت تعهدات به سرما

تورالعمل نحوه رس ـ   .3-2-۴ بت به احکام انتظام   یدگیدسـ   یبه اعتراض نسـ

 صادره.

 .نیتضم  یها)ضمانت( صندوق  تیسطح فعالبندی  رتبه  دستورالعمل. ۴-2-۴

 متناسب با تخلفات شامل:  یمقررات انتظاماعمال   -3-۴

 .یتذکرات کتب   .1-3-۴

 ها.تیاز فعال  یبرخ  ایدائم تمام    ایموقت    یمحدودساز  ای قیتعل .2-3-۴

 .رعاملیو مد  رهیمد   تیاعضا ه  یاحرفه  تیسلب صلاح   3-3-۴

 شده.رفتهیدرصد از تعهدات پذ  1۰تا سقف    ینقد  مهیاعمال جر   ۴-3-۴

 .یردولتین  نیادنام صندوق تضم  ایانحلال و   5-3-۴

 .یردولتین  نیصندوق تضم  تیلغو مجوز فعال  ای قیتعل   6-3-۴

ا   -5 ادهـ ابـل قبول نزد نهـ ائق قـ ه وثـ ه دامنـ ــعـ ذیر قـهیوث  یتوسـ ــوپـ   بی ـو تصـ

 لازم.  یهادستورالعمل

  هیبر پا  نیو اوراق تضم  قهیدستورالعمل انتشار اوراق وث  بیو تصو  نیتدو   -6

 .قیقابل توث  یهاییانواع دارا

 ماده.  نیتحقق اهداف ا  یبرا  ازیمورد ن  یهادستورالعمل  ریسا  بیتصو -۷

ره اد  رخانهیدب - «1»  تبصـ ورا در وزارت امور اقتصـ ک  ییو دارا  یشـ   ریو دب  لیتشـ

ــش وز ــاد  ریتوس ــورا میم نییتع  ییو دارا  یامور اقتص از    یتواند برخیگردد. ش

اشـــخاص ثالث قرار داده اســـت، وزارت  

در موظف اسـت    ییو دارا  یامور اقتصـاد

بت به قطع موقت و   رورت نسـ ورت ضـ صـ

ــتعلام کنند  دائم  ای ــی اس ــترس ، نزد  دس

ع راجـ ی    مـ ــایـ وی  قضــ دعـ رح  نــد. طـ  کـ
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ــورا حـداقـل دی ـنمـا  ضیتفو  رخـانـهیرا بـه دب  ییاجرا فیوظـا بـار در هر مـاه  کی ـ. شـ

جلســات شــورا در    رهو ادا  ینامه نحوه برگزارنییجلســه خواهد داد. آ  لیتشــک

 .رسدیت اعضا میثرکب این جلسه به تصویاول

ره ورا ناف  اراتیو اخت  فیوظا -«2»  تبصـ و    یبانک مرکز  اراتیو اخت  فیوظا  یشـ

ــورا ــازمـان بورس و اوراق  یشـ ــورای  بهـادار،پول و اعتبـار، سـ بورس و  عـالی  شـ

 .ستین  مهیبعالی  شورای  و  یمرکز  مهیبهادار، باوراق

  یدولت نیتضـم  یهاصـندوق  تیو فعال  سیلغو مجوز تأس ـ ایصـدور    -«3»  تبصـره

ت  یقانون اجرا  تیبا رعا  دیجد یاسـ ل   یکلهای  سـ ( قانون  ۴۴وچهارم )چهلاصـ

 است.  ریپذامکان  ۰۸/11/13۸6مصوب    یاساس

  یجمهور   یتوسـش بانک مرکز  یداده اعتبار  گاهیپا  جادیمنظور ابه -«۴»  تبصـره

ــلام ان  نیأمه ت ـی ـلک  رانیا یاسـ دگـ ات نظکننـ ال  ریاطلاعـ ان امور مـ ــازمـ   ،یاتی ـسـ

ــاقوه ده  ه،ی ـئقضـ انـ ام  یفرمـ ــلام یو گمرک جمهور یانتظـ د    رانیا یاسـ مکلفنـ

خ  یاز را برایاطلاعات مورد ن ورا در امورد نظر   تیفیو با ک صیتشـ   نیا  اریختشـ

ــورتی  بـانـک قرار دهنـد.   نیا  فیاز انجـام تکـالکننـدگـان  نیمأاز ت ـهریـک   کـهدرصـ

صـورت ناقص منعکس نموده  را به  ازیاطلاعات مورد ن  ایو    ندیتبصـره امتناع نما

ــخـاص حق نـد،ینمـا  یاخلال عمـد  جـادیاطلاعـات ا  نیتـأمفراینـد  در ای ـو    یقیاشـ

ــتگاه  یخاط ــوع  درجه  یفریمذکور به مجازات ک  یهادر دس ــش موض ماده    ش

لام  یهاقانون مجازات(  1۹) وب    یاسـ لاحات و الحاقات    ۰1/۰2/13۹2مصـ با اصـ

 آن محکوم خواهند شد.  یبعد

ر  ی در سـار  کالذه ارائه اطلاعات توسـش اشـخاص فوقکدرصـورتی   -«5»  تبصـره

شـده باشـد، ارائه اطلاعات به    یفات خاص ـیت تشـریا منوط به رعاین ممنوع  یقوان

 است.  امستثنن  یشور از آن قوانک  یگاه داده اعتباریپا

منظور  موظف اســـت به  رانیا  یاســـلام  یجمهور  یبانک مرکز -«6»  تبصـــره

و    یاعتبارسنج  یهاتکشر  یاطلاعات  نیو با هدف تأم  یتوسعه نظام اعتبارسنج

ا تفاده  ریسـ ورا، پا صیکنندگان مجاز به تشـخاسـ شـور را  ک  یگاه داده اعتباریشـ
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  بند،  نیا«  ۴تبصــره »  موضــوعکنندگان  نیأمت  یع اطلاعات اعتباریتجم  یبرا

 .دینما  جادیا

ره طح و ک نییتع  -«۷»  تبصـ ترس ـ  تیفیسـ تگاه  یدسـ ها و  ، بانکییاجرا  یهادسـ

ات اعتبارؤم سـ ات  ؤم  ،یربانکین  یسـ سـ وع  یبندرتبهسـ (  1)  هماد «21»بند    موضـ

ازار اوراق انون بـ ادار جمهورقـ ــلام  یبهـ ــوب    رانیا  یاسـ ا    ۰1/۰۹/13۸۴مصـ بـ

  یکارگزار   یهان، شــرکتیتضــم  یهاصــندوق  ،یاصــلاحات و الحاقات بعد

رکتنگیفاکتور  /  تیمطالبات )عامل  یرواگذا ا مهیب  یها( شـ خاص به    ریو سـ اشـ

 شود.یشور، توسش شورا مشخص مک  یگاه داده اعتباریپا

ره تفاده از اطلاعات پا -«۸»  تبصـ خاص مجاز به اسـ ور  ک  یگاه داده اعتباریاشـ شـ

نند،  ک  شورا استفاده  یهادر چارچوب دستورالعمل  یافتیموظفند از اطلاعات در

مول مجازات درجه  نیا  ریدر ن ورت مشـ لام 1۹ماده )  6صـ   ی( قانون مجازات اسـ

وب   وند.یم  ۰1/۰2/13۹2مصـ ورتی   شـ ور  رخانهیدب  یه براکدرصـ ود    اشـ محرز شـ

ــتفادهک ــخص اسـ ــده  یمغا یافتیننده، از اطلاعات درکه شـ ر با هدف اعلام شـ

ــتفاده   ــت  کاسـ ار  یدر اخت  رخانهیرا بدون اطلاع دب یافتیا اطلاعات دریرده اسـ

موظف است ضمن    ییو دارا  یاست، وزارت امور اقتصاداشخاص ثالث قرار داده  

 ند.ک  یطرح دعوقضایی    نند، نزد مراجعکاستعلام    یقطع دسترس

(۳ ) 

رکت نج  یهاثبت شـ ول  افتیمنوط به در  یاعتبارسـ ورا و اخذ    یموافقت اصـ از شـ

 ــأمجوز ت مزبور    یهاشــورا اســت. نظارت بر عملکرد شــرکت  رخانهیاز دب سیس

ــورا بوده و لغو مجوز آنها با پ  رخانهیبرعهده دب ــنهادیشـ تأیید    و با  رخانهیدب  شـ

 باشد.یشورا م

که در حال حاضـر مجوز    یاعتبارسـنج  نهیفعال در زم  یهاشـرکت -«1تبصـره »

که    یرا دارند، موظفند حداکثر ظرف مدت  رانیا  یاسـلام  یجمهور  یبانک مرکز

ــورا تع ــبـت بـه تطبیم نییشـ ــع  قیکنـد، نسـ قـانون و    نیخود بـا مفـاد ا تی ـوضـ

ورا اقدام کنند. در وبات شـ ورت،  نیر این  مصـ ت از فعال  رخانهیدبصـ ت  یموظف اسـ

 .دیشورا اقدام نما  قیمنظور ابطال مجوز از طرو به  دینما  یریآنها جلوگ

مربوط به خود را در صـورت    یتوانند گزارش اعتباریاشـخاص م -«2تبصـره »

دبیرخانه شـورا موظف اسـت سـازوکار نهادی لازم  

ــرکــت بــه شـ بر  نظــارت هــدفمنــد  هــای  منظور 

 اعتبارسنجی را فراهم کند.

 

 

 

- 
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ت  ی ـدر  تی ـاحراز هو د. درکافـ تی ـننـ ات    افـ ار  ای ـاطلاعـ اص    یگزارش اعتبـ ــخـ اشـ

توسـش اشـخاص ثالث، منوط به    یاعتبارسـنج  یهااز شـرکت  یو حقوق  یقیحق

 موافقت آن اشخاص است.

(4) 

ها و ثبت هرگونه  در اداره کل ثبت شـــرکت  یاعتبارســـنج  یهاثبت شـــرکت

ــورا ممنوع    رخانهیدبتأیید    آن بدون  رهیمد تیجلســات مجامع و ه  صــورت ش

 است.

ــره ــورت -تبص ــات مجامع و ه  ص ــرکت  رهیمد ت یجلس ــنجی    یهاش اعتبارس

ورت الکترونبه رور  یکیصـ ده و ضـ ال شـ ه )  یارسـ ت حداکثر پس از سـ ( روز  3اسـ

ود؛ در ن  فیتکل نییو تع  یبررس ـ  یکار ورت  این  ریشـ ه تصـ ورتجلسـ ده  دییأصـ شـ

 شود.یقلمداد م

دقیق و  ــترده  گسـ نظــارت  زمیـنــه  مــاده  تر  این 

مـــی فـــراهـــم  را   کـــنـــد. دبـــیـــرخـــانـــه 

ــنهادیپ ــودیم  ش ــر  منظوربه  ش   ک یتفک در  حیتص

ــرکــت  فیوظــا   و   یاعتبــار  یبنــدرتبــه  یهــاشـ

  ی متفاوت  ناظران  و  متفاوت  فیوظا  که  یاعتبارسنج

 .شود  اضافه  ماده  نیا  به  یاتبصره  دارند،

 

»الحــاق   ــره  ــرکــت  -«2تبصـ   یهـا شـ

ــنج ــوع    یاعتبـارسـ مجـاز بـه انجـام موضـ

بند    موضـوعبندی  رتبه  مؤسـسـات  تیفعال

اده    «21» ازار اوراق  (1)مـ انون بـ ادار  قـ بهـ

با    13۸۴مصـوب    رانیا  یاسـلام  یجمهور

قانون رفع (  25ماده )  و  یاصـلاحات بعد

با    13۹۴مصــوب    ریپذرقابت  دیموانع تول

 .                                                                       ستندین  یاصلاحات بعد

(5) 

ــرمـا  یفعـال در بـازارهـا  یمـال  ینهـادهـا   ریپـذقـهیوث  یو نهـادهـا مـهیو ب  هی ـپول و سـ

تفاده از گزارشیم ور، گزارش اعتبار   یداده اعتبار  گاهیپا  یهاتوانند با اسـ   یکشـ

ر نج  یهاتکشـ اتؤاز م  یاعتباربندی  رتبه  ا گزارشی  یاعتبارسـ سـ   بندیرتبه  سـ

ــوع   ــلام  یجمهور  اداربه( قانون بازار اوراق1)  هماد« 21بند »موضـ   رانیا  یاسـ

  ایمنابع   نیمأنسـبت به ت  ،یبا اصـلاحات و الحاقات بعد  ۰1/۰۹/13۸۴مصـوب  

.  ندیتعهدات اقدام نما  جادیا  ایو   نیتضم  لات،یپرداخت تسه  ،یارائه خدمات مال

  ی( اعتبار سـکیمخاطره )ر  ییمزبور در شـناسـا  ینهادها  تیمسـ ول  یامر، ناف  نیا

 .رسدیشورا م  بیماده به تصو  نیا  ییاجرا  العملنخواهد بود. دستور  یمتقاض

ــنجی در دنبـال  بـه این مـاده تثبیـت نهـاد اعتبـارسـ

ــات   ــی گزارش ــور از طریق اثربخش نظام مالی کش

بـه   ارائـه خـدمـات مـالی  اعتبـاری، در کیفیـت 

 مشتریان است.  

 - 

(6) 

ــتفـاده از  ۹ماده ) «ب»و    «الف»  یبنـدها  نیگزیجا  ریمتن ز ( قانون حداکثر اسـ

  15/۰2/13۹۸مصـوب    یرانیا  یاز کالا  تیکشـور و حما  یو خدمات  یدیتوان تول

 :گرددیم

و    ی، وزارت امور اقتصادین مالیمأن در تیتضام هیل تهکمنظور حل مشبه  (الف

ــت بـا هم  ییدارا ــلام  یجمهور  یزکمر  کبـان ـ  یارک ـمکلف اسـ ظرف    رانیا  یاسـ

ــمن  های  تبیین حدود و ثغور فعـالیـتاین ماده ضـ

ندوق مین،  صـ لازم    یو مال  یت حقوقیحماهای تضـ

  یها صـندوق   یهاتیو توسـعه فعالگیری  لکاز ش ـ

ن یمأنقش آنها در حل معضــل ت  یفایو ا  نیتضــم

 کند.را پیگیری میاشخاص    یمال

 :«الف»در بند  

ــبت به     ــورا نس ــویب ش تص

نحوه    ییدســـتورالعمل اجرا

و نظارت بر    تیل، فعالکیتش ـ

  یها صــندوق  ایمؤســســات  

ره   ندوق -«2»تبصـ م  یهاثبت صـ  نیتضـ

  از شـورا  یموافقت اصـول افتیمنوط به در

هیدب  از  مجوز  افـتی ـو در ــورا  رخـانـ   شـ

 باشد.یم
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تورالعمل اجرا  نیالاجراشـدن الازم خی( ماه از تار2مدت دو ) نحوه    ییقانون، دسـ

ات    تیل، فعالکیتش ـ سـ ندوق  ایو نظارت بر مؤسـ م  یهاصـ در چارچوب    را نیتضـ

توسـش اشـخاص    توانندیم نیتضـم  یهاب شـورا برسـاند. صـندوقیبه تصـو  نیقوان

  ایصـــنف   کی  یاز اعضـــا  یگروه  ای  یاحرفه  یهاتشـــکل  ،یحقوق  ای  یقیحق

  یا ا منطقهیو    ی، ملی، تخصـص ـیصـورت عمومشـوند و به  جادیصـنعت خاص ا

ندوقیت نمایفعال م  یهاند. صـ تند تمام    نیتضـ   یابزارها   از  یبخش ـ ایموظف هسـ

ــم ــور اعم از    یو خدمات  یدیبخش تول  ازیمورد ن نیتض ــمانتکش نامه تعهد  ض

ــه   ــرکت در مناقص ــن انجام تعهدات،  پرداخت، حُشیده، پیا مزایپرداخت، ش س

  یها نامه ضــمانت  ریو ســا  ینامه گمرکضــمانتالضــمان،  اســترداد کســور وجه

بهادار  انتشار اوراق  یبرا  ازیمورد ن  یهانامهضمانت  نیو همچن  یتعهدات قرارداد

 ند.یرا در چارچوب ضوابش ارائه نما  هیدر بازار سرما

  یصــورت دولتموجب قانون بهکه به  ییهاصــندوق  اســتثنایبه –«1»  تبصــره

  یردولت یصـورت نبه  نیتضـم  یهاشـوند، صـندوقیم  ایو اداره شـده    سیتأس ـ

 ــ ــتگاه سیتأس ــد. دس قانون    تیتوانند با رعایم  ییاجرا  یهاو اداره خواهند ش

  جاممنظور انبه  ی( قانون اسـاس ـ۴۴هارم )چوچهلاصـل   یکلهای  سـیاسـت  یاجرا

  یها صـندوق   ی دارا سـهامیس  یس ـأت در تکخود اقدام به مشـار  یف تخصـص ـیوظا

 ند.ی( نمایردولتین  یو عموم  یتعاون  ،ی)خصوص  یردولتین

از    یموافقت اصــول افتیمنوط به در  نیتضــم  یهاثبت صــندوق  -«2تبصــره »

 باشد.یشورا م

کللازم از    یو مال  یت حقوقیمنظور حمابه -(ب عه فعال  یریگشـ   یها تیو توسـ

اشــخاص    ین مالیمأنقش آنها در حل معضــل ت  یفایو ا  نیتضــم  یهاصــندوق

 :یاقتصاد

ــات اعتبارؤها و مبانک   -1 ــس ــرکت  یربانکین  یس   توانند یم مهیب  یهاو ش

ارکت در تأس ـ  ای سیتأس ـبر  علاوه ندوق  سیمشـ م  یهاصـ مانت    ن،یتضـ بد ضـ سـ

 .ندینما  مهیب  ای  نیصورت مجدد تضمرا به  نیتضم  یهاصندوق

ــمـانـت   -2 ــنـدوق  ی هـانـامـهضـ ــش صـ ــادره توسـ ــم  یهـاصـ در زمره   نیتضـ

نهاد می ره  پیشـ ود در تبصـ ود که« 2»شـ اره شـ  اشـ

ندوق مینثبت صـ ول های تضـ   ی پس از موافقت اصـ

ــورا   رخـانـهیدب  قیاز طربتوانـد  مجوز   افـتی ـدر  ،از شـ

 .ردیشورا صورت گ

ــم ه  نیتضـ ت  بـ اهیـ ل مـ دلیـ

ــل    قانونگذاری آن، مغایر اص

تادوپنجم   اسـی  هشـ قانون اسـ

 است.

 

ــره » در  یل نقض  ،  «1تبص

بخش دولتی و  پذیری  رقابت

هـمـچـنـیـن   و  ــی  ــوصـ خصـ

ــترش نهادهای دولتی،   گسـ

ــیاســـت  مغایر کلی های  سـ

 باشد.اقتصادی مقاومتی می
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ــمانت ــتگاه  رشیقابل پذ  یهانامهض ــوع ماده )  یهادس قانون حداکثر  (  2موض

ــتفاده از توان تول ــور و حما  یو خدمات  یدیاس ــوب    یرانیا  یاز کالا  تیکش مص

دیگیقرار م  15/۰2/13۹۸ ا  رنـ ادهـ ال یو نهـ ا  یمـ ادهـ هیوث یو نهـ ذقـ ه    ریپـ ازجملـ

ات اعتبارکبان سـ ازمان بورس و اوراقکیربانین  یها و مؤسـ   یبهادار و نهادها ، سـ

ال ــرکـت یمـ اه  مـهیب  یهـاتحـت نظـارت آن، شـ ــتگـ ــا  ییاجرا  یهـاو دسـ ر  ی و سـ

میارفرماک تند تضـ ندوقیان مجاز هسـ م  یهان صـ ع  نیتضـ ب با وضـ ت  یرا، متناسـ

 رند.یمزبور، برذ  یهاصندوق  یاعتبار

مجاز    ،یدولت  نیتضــم ایضــمانت    یهاو صــندوق  ییاجرا  یهادســتگاه   -3

ــتنـد بـا رعـا خود را در    اری ـدر اخت  یو مقررات مربوطـه، منـابع مـال  نیقوان  تی ـهسـ

  لاتیوجوه اداره شـده، تسـه  ایمنابع    یمختلف اعم از کمک، کارگزار  یهاقالب

ــارکت در مخاطره )ر  متیقارزان ــکیو مش ــدور  س ــمانت( ص   اریختنامه در اض

 قرار دهند.  نیتضم  یهاصندوق

ندوق  ییقراردادها   -۴ ش صـ م  یهاکه توسـ ورا    نیتضـ وب شـ مطابق نمونه مصـ

د م  میتنظ اد لازم  گردد،یو منعقـ ــنـ   یا ی ـه مزای ـالاجرا بوده و از کلدر حکم اسـ

ــنـاد تجـار ــارت احتمـالیاز بـه تودی ـعـدم نازجملـه  یاسـ خـذ قرار  ابـابـت   یع خسـ

 باشد.یخواسته برخوردار منیتأم

(۷ ) 

، اموال منقول و  یحقوق مالن، منفعت، طلب و  یها اعم از عییه اموال و دارای ـکل

  یشـهر   یتجار  ای  یمسـکون  یمانند واحدها  یرمادیو ن  یرمنقول، اموال مادین

تا  ای اورز  یهانیزم  ،ییروسـ هر  یکشـ تا ای  یشـ   زاتیآلات و تجهنیماش ـ  ،ییروسـ

ــرردهبها، اوراقفلزات گران  ،یدیتول ــررده  یاهها و گوبهادار، س   در  یالیر  یهاس

وراچارچوب   وبات شـ ررده  یمصـ ررده  یها و گواهپول و اعتبار و سـ   ،ی ارز  یهاسـ

هام، عوا  دیعوا رف از سـ رف از قراردادها    دیقابل تصـ   یها پروژه  یاجرا  ایقابل تصـ

 ــ  ،ییربنـایو ز  یدی ـتول   ،ی ردولتین  تی ـبـا مـالک یخیو تـار  یراثیم  هی ـآثـار و ابن  ا،ی ـاشـ

مسـتمر    یایمطالبات کارکنان، حقوق و مزا  رهیخدمت و  خ  انیمانده پاداش پا

ان تجار  ،یمطالبات قرارداد ،یافتیدر   ی، کالاها یفکر  یهاتی)برند(، مالک  ینشـ

اد می  -1 ــنهـ ــود »پیشـ ــرردهشـ ا و گوسـ   ی اههـ

  یمصــوبات شــورا چارچوب    در  یالیر  یهاســررده

ــونـد پول و اعتبـار   ؛« از میـان انواع وثـایق حـذف شـ

دی  زیرا   ایق نقـ ــهیلات را  ؤنرخ موثـ ای تسـ ثر اعطـ

د مصـوب شـورای  تواننها میدهد و بانکتغییر می

 پول و اعتبار را تغییر دهند.

  یموجود   یتمام  است  ممکن  نکهیا  به  تیعنا  با  -2

ــخص تی ـمـالک  در انبـارهـا ــد،  گـذارقـهیوث شـ   نبـاشـ

ــنهـادیپ  ــ  تی ـمـالک  در»  دی ـق گرددیم شـ   ی متقـاضـ

، از حیث اینکه  1در تبصـره  

ــانـون  ابـلاغ   ق ــش  ایـن  تـوسـ

رئ ـ  سی ـرئ ـ ــه  ب جـلـس    سی ـمـ

م  ایجمهور   ی  به روزنامه رسـ

 مدنظر است، ابهام دارد.

 ــکـل ـ دارای و  امـوال  ع ـیـیه  از  اعـم  ن،  ی ـهــا 

مــال حقوق  و  طلــب  اموال  یمنفعــت،   ،

ن ـ و  ول  قـ نـ مــادی ـمـ وال  امـ ول،  قـ نـ و    یرمـ

ــکون  یمـاننـد واحـدهـا  یرمـادین  ای ـ  یمسـ

ــهر  یتجار ــتا  ای  یش   یها نیزم  ،ییروس

ــهر  یکشــــاورز ــتـا  ای ـ  یشـ   ، ییروسـ

 ــ فلزات    ،یدیتول  زاتیآلات و تجهنیماش

  ی اهها و گوبهادار، ســرردهبها، اوراقگران

مصـوبات  چارچوب    در  یالیر  یهاسـررده
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انبار    یو موجود  ینقد  یهاارانهی  ،یادار  یمجوزها  ت،یمسـ ول  یهامهیبادوام، ب

 باشند.یق میقابل توث  یدیتول  یمحصول( واحدها  ای  هی)مواد اول

ره » تورالعمل ا -«1تبصـ ه )ماده حداکثر به  نیدسـ ابلاغ   خی( ماه از تار3مدت سـ

  یبانک مرکز   یو با همکار  ییو دارا  یقانون، توســـش وزارت امور اقتصـــاد  نیا

لام  یجمهور ازمان بورس و اوراق  رانیا  یاسـ و  هیبهادار تهو سـ ورا    بیو به تصـ شـ

 رسد.یم

امر مانع از قبض ن  یسـت. این قهیقبض، شـرط صـحت قرارداد وث -«2تبصـره »

 باشد.ینمپذیر  قهیوث  یتوسش نهادها  ییمال و دارا

  عدم  مصــداقالحاق گردد.    ماده به  «قهیوث  رشیپذ

الک ا  د،مور  نیا  یبرا  تی ـمـ ارهـ ارت    یانبـ ت نظـ تحـ

ازمان موجود در انبار    یامان  یکالا نیو همچن  هاسـ

  محصـولات   نیمأت  رهیزنج  در  یدیتول  یهاشـرکت

 هستند.

ه  -3 اهش  منظوربـ هیهز  کـ ال  نیمأت ـ  نـ   بر یمبتن  یمـ

ــنهـادیپ  قـه،یوث ــودیم  شـ ــره  شـ   منظوربـه  یاتبصـ

 ــ ربـخشـ ق ـ  یاثـ ــتـ وث ـ  می ـمسـ م ـ  قــهی ـارزش    زانی ـو 

وجود    لاتیآن بر نرخ ســود تســه  ینقدشــوندگ

 .باشد  داشته

  ی ها و گواهپول و اعتبار و سررده  یشورا

قابل تصــرف از    دیعوا  ،یارز  یهاســررده

هام، عوا رف از قراردادها    دیسـ  ایقابل تصـ

ایو ز  یدی ـتول  یهـاپروژه  یاجرا   ، ییربنـ

 ــ ار و ابن ا،ی ـاشـ ار  یراثیم  هی ـآثـ ا   یخیو تـ بـ

الک ا ،یردولتین تی ـمـ اداش پـ ده پـ انـ   انی ـمـ

ت و  خ دمـ ان،    رهیخـ ارکنـ ات کـ مطـالبـ

مـزا و   ــحـقـوق  ــتـمـر در  یای  ــمسـ  ،یافـت ـی

ان تجار  ،یمطالبات قرارداد )برند(،    ینشـ

الک اتی ـمـ ایفکر  ی هـ الاهـ ادوام،    ی، کـ بـ

ــ ول  یهـامـهیب   ،ی ادار   یمجوزهـا  ت،ی ـمسـ

هی ـ اارانـ د یهـ ار )مواد    یو موجود ینقـ انبـ

ــول( واحدها  ای ـ  هی ـاول   را ی  دیتول  یمحصـ

ــت، گـذارقـهیوث  تی ـمـالک  درکـه   قـابـل   اسـ

 باشند.یق میتوث

بانک مرکزی مکلف اسـت   -«3»تبصـره  

بــه   ــتورالعمــل مربوط   ــدسـ   ی اثربخشـ

ق ـ وث ـ  می ـمســــتـ م ـ  قــهی ـارزش    زانی ـو 

را    لاتیآن بر نرخ سود تسه  ینقدشـوندگ

پس از ســه ماه از تصــویب این قانون به 

ــات اعتباری نیربانکی  ؤها و مبانک ــس س

کـاهش   مقـدمـات لازم جهـتابلاغ کنـد و 

مین مـالی وثیقـه محور را فراهم  أهزینـه ت ـ

 کند.
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(۸) 

د   اده ) «الف»بنـ انون رفع موانع تول1۹مـ ابـتی ـ( قـ ایپـذد رقـ ال  یر و ارتقـ ام مـ   ینظـ

اصـلاح و   ریزشـرح  به  ،یبا اصـلاحات و الحاقات بعد  ۰1/۰2/13۹۴شـور مصـوب  ک

 شود:یتبصره به آن الحاق م  کی

ت وث  (الف ورت درخواسـ ب با  پذیر  قهیگذار، نهاد وثقهیدر صـ ت متناسـ مکلف اسـ

ا ارات اعطـ ت هر بخش از اعتبـ ازپرداخـ ایا  ای ـو    ییبـ ه    یفـ ت بـ ــبـ دات، نسـ تعهـ

هیوث  یآزادســـاز ازاد و    قـ ا  ای ـمـ هیوث  ینیگزیجـ ا  قـ دام نمـ اد  ید. همچنی ـاقـ ن نهـ

ارزش    ثیآن نهاد از ح صیکه به تشـخ  ینیگزیقه جایمکلف اسـت وثپذیر  قهیوث

کیو مخاطره )ر ب با مسـ د را   ایاعتبارات    یماندهیزان باقی( متناسـ تعهدات باشـ

قه یوث  یو آزادســاز  ینیگزیجا  ،یکارشــناسـ ـ  یهانهید. پرداخت هزیقبول نما

 باشد.یگذار مقهیوث  برعهده

ــره ــورتی  -تبص  ن ییآن، از مبلغ تع متیق  شیافزا  لیدلبه قهیکه ارزش وثدرص

ده توسـش نهاد وث تگاه اجرا  ایپذیر  قهیشـ تریب  قهیوثکننده نییتع  ییدسـ ود،    شـ شـ

اد وث هینهـ ذیر  قـ اه اجرا  ای ـپـ ــتگـ ارچوب ا  ییدسـ ه در چـ ه    نیمربوطـ د مکلف بـ بنـ

 است.  قهیوث  ینیگزیجا  ایمازاد    قهیوث  یآزادساز

 

ل د    یکی از مراحـ ازاد  فراینـ توثیق، آزادســـازی مـ

ان   ایق اســـت؛ این امکـ ایگزینی وثـ ا جـ ایق و یـ وثـ

هیلات   هیلات مالی را برای تسـ ظرفیت دریافت تسـ

ا یـک وثیقـه بـهگیرنـدگـان افزایش می تـدریج  دهـد تـ

 بازپرداخت تسهیلات، قابلیت بیشتری را پیدا کند. 

 
- 

 

(9 ) 

ــاد ــش ) ییو دارا  یوزارت امور اقتصـ ــت ظرف شـ خ  ی( مـاه از تـار6موظف اسـ

ن  ین پس در ایق« را که از این قانون، »ســـامانه جامع وثایالاجرا شـــدن الازم

ــامانه نام ــازادهیو پ  یطراح  ینحوشــود، بهیده میقانون، س ه ید که کلینما  یس

ــت    قـه،یوث یاعم از معرف  قـهیقرارداد وثفراینـدهـای   اطلاعـات مربوط بـه درخواسـ

ر  ی ق و ســـایوثا  یو آزادســـاز  ینیگزی، اجرا، جایگذارن، ارزشیتره  ایو    قیتوث

ک  ی ـمرهونـه،   ییمـال و دارا  ای ـقـه  یاز را در برگرفتـه و بـه هر وثی ـاطلاعـات مورد ن

ه   ناسـ اص  یشـ تورالعمل تنظیکتا اختصـ آن به  فرایندهای    قراردادها و  میابد. دسـ

ــنهادیپ ــاد  ریوز  ش ــو  ییاراو د  یامور اقتص ــورا م  بیبه تص ــدیش جزییات    .رس

ــع نییاطلاعـات مربوط بـه تع ــش   ای ـ  قیاز وثـاهریـک  تی ـوضـ اموال مرهونـه توسـ

 شود.یابلاغ م  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

.  دیمکلف اســت اطلاعات فوق را در ســامانه ثبت نماپذیر  قهوثی  نهاد  –  تبصــره

ه تعریف ــمن ارائـ اده ضـ د    این مـ ه  فراینـ توثیق، بـ

کند تا با  ی تکلیف مییو دارا  یوزارت امور اقتصـاد

ه یکتا،  سـیس  أت ناسـ امانه ثبت وثایق و اعطای شـ سـ

اف را فراهم کرده و از   ــفـ ام توثیق شـ ه نظـ زمینـ

ه ارهوثیقـ دبـ ذاری جنـ ه   گـ ک دارایی جلوگیری بـ یـ

 عمل آورد.

وزارت  ای که  گونهشـود متن تبصـره بهپیشـنهاد می

ــاد اقتصــ دارا  یامور  نگــارش  و  بـه  را مکلف  یی 

 کند تغییر کند.دستورالعمل اجرایی می

ــوع این   ــامانه موض ایجاد س

ایربنـد بـه ار مـالی، مغـ   دلیـل بـ

ادوپنجم   انون  اصـــل هفتـ قـ

 اساسی است.

 

 ــی ـجـزهــای »عـبــارت   اتی

ه تع ات مربوط بـ   نییاطلاعـ

ــع   ای  قیاز وثاهریک    تیوض

ــه مـرهـون »امـوال  و    نیـی ـتـب ـ« 

ا برعهــده   نیحــدود    مــاده 

ــاد اقـتصــ امـور  و    یوزارت 

مکلف اســت  پذیر  قهوثی  نهاد  –  تبصــره

ــامانه ثبت نما .  دیاطلاعات فوق را در سـ

ــول مطـالبـات و ا   یفا یاجرای وثیقـه، وصـ

درصــورتی   صــرفاً قهیتعهدات از محل وث

ممکن اســت که پس از ایجاد ســامانه،  

ه ات مربوط بـ ای    اطلاعـ دهـ  توثیقفراینـ

پـذزمـان  هم در   قـهیوث  یقطع  رشیبـا 

  سـامانه ثبت شـده و شـناسه یکتا دریافت

ــد. ــده باش ــتورالعمل اجرا  ش   ن یا  ییدس

ــاد و دارا ــش وزارت اقتصـ اده توسـ   یی مـ

   .شودیم  ابلاغ  و میتنظ
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درصـورتی    صـرفاً  قهیتعهدات از محل وث  یفایقه، وصـول مطالبات و ایوث  یاجرا

ــت که پس از ا ــامانه، اطلاعات مربوط بهیممکن اسـ   قیتوثفراینـدهای   جاد سـ

  افتیکتا دریدر سـامانه ثبت شـده و شـناسـه    قهیوث یقطع  رشیبا پذزمان  هم

 است.  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  برعهده  ماده  نیحدود ا  نییشده باشد. تب

«، دارای ابهام  اســـت  ییدارا

 هستند.

(10 ) 

ــتگاه هیکل  (الف ــوع    ییکه اطلاعات مرتبش با مال و دارا  ییاجرا  یهادسـ موضـ

  یها گر دســتگاهیو املاک کشــور و داســناد  ثبت   ســازمانازجمله    دارند  قهیوث

ــائقوه  یتابعـه ــلام  یجمهور  یکل انتظام  یه، فرماندهیقضـ ران مکلفند  یا  یاسـ

به آنها، ضـمن   ییاو دار  یخ اعلام وزارت امور اقتصـادی( ماه از تار3ظرف سـه )

ــاختیجاد زیا ــامانه و ثبت اطلاعات وثا  یهارس ــال به س و اموال    قیلازم و اتص

 را انجام دهند:  ریمرهونه، اقدامات ز

ــامانه و در -1 ــت نهاد وثیتبادل اطلاعات با س همراه  بهپذیر  قهیافت درخواس

 .یاصورت برخش و سامانهماده به  نیمندرج در اشرح  به  ازیر مدارک مورد نیسا

ق  یتوث  یگواه  ای ـا ثبـت قرارداد و  ی ـم یات تنظی ـد مقـدمات و انجـام عملی ـتمه -2

و برخش    یاو ارسال سامانهپذیر  قهیآن به نفع نهاد وثوانتقال  نقل  از  یریو جلوگ

  یگواه  ایر ســند و  یشــده نظ  ات انجامیاز مســتندات مربوط به عمل  یانســخه

مانند اســـتعلام    یمســـتنداتانضـــمام    قه بهیوثوانتقال  نقل  تیق و ممنوعیتوث

ــاب و عدم بده ــاحس ــناد مذکور از  یکه در تنظ  یاتیمال  یمربوط به مفاص م اس

 است، به سامانه.اخذ شدهربش   ی  مراجع

ــاز -3 ــامانهیق پس از دریوثا  یانجـام اقدامات مربوط به آزادسـ و    یاافت سـ

 شده به سامانه.اقدامات انجام  جهیق و ارسال نتیوثا  یبرخش درخواست آزادساز

ا  (ب ادهـ هیوث  ینهـ ذیر  قـ د درپـ د    موظفنـ افراینـ ــمن ا  یاعطـ ار، ضـ اد  یاعتبـ جـ

اختیز ش )  یهارسـ امانه، ظرف شـ ال به سـ الاجرا  ( ماه پس از لازم6لازم و اتصـ

 ر را انجام دهد:یقانون، اقدامات ز  نیشدن ا

ــامانه -1 ــال س ــایو برخش قرارداد توث  یاارس ــتندات  یق و س ر مدارک و مس

  یا ثبت قرارداد مزبور برا یم یات تنظیدرخواسـت انجام عملانضـمام  به    مربوطه

 ق سامانه.یماده از طر  نیاشخاص موضوع صدر ا

ــبب پویایی و به ــدن اطلاعات  این ماده سـ روز شـ

ــامـانـه وثـایق را فراهم می ــامـانـه  سـ کنـد تـا این سـ

ــده را با  ــته ش ــعیت مال وثیقه گذاش   آخرین وض

شــود تا  این امر ســبب میباشــد؛    داشــتهجزییات  

ثر  ؤ ارزش وثایق، آخرین وضـعیت وثیقه و عوامل م

ــفـاف و تحـت کنترل مقـام نـاظر و   بر ارزش آن، شـ

 شود.پذیر  وثیقهنهاد  

ــکالات اجرا  منظور جلوگیریبه   ی و طولان  ییاز اش

  زمان   شــود،یم  شــنهادیپ  ندهایفرا  شــدن انجام

 .شود  دومحد

 

د   ام    -3  -«الف»  بنـ ات مربوط  انجـ دامـ اقـ

ــاز ــلـه پس از  یوثـا  یبـه آزادسـ ق بلافـاصـ

ــامانهیدر ــت    یاافت س و برخش درخواس

اقدامات    جهینت  ق و ارسـالیوثا  یآزادسـاز

 شده به سامانه.انجام
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ق از اشـخاص موضـوع  یوثا  یو برخش درخواسـت آزادسـاز  یاارسـال سـامانه   -2

شـده  جه اقدامات انجام یو برخش نت  ی اماده و درخواسـت ارسـال سـامانه  نیصـدر ا

 سامانه.به  

قه را  یاز وث  یکه اطلاعات  یز اشـخاص حقوقیو ن  ییاجرا  یهار دسـتگاهیسـا(  پ

ــاد  ریار دارنـد، بـا اعلام وزی ـدر اخت ف  یمکلف بـه انجـام تکل  ،ییو دارا  یامور اقتصـ

 باشند.یماده م  نیمقرر در ا

موضـوع    ییاز مال و دارا  یها و اشـخاص که اطلاعاتدسـتگاه  نیکه ا  یصـورتدر

ــرح  بـه ف خودیار دارنـد، از انجـام تکـالی ـدر اختقـه را یوث ن قـانون  یمنـدرج در اشـ

باشــد، به  یم  یمتوجه و  یفریت کیکه مســ ول  یقیند، شــخص حقیامتناع نما

که  درصـورتی    زین  یتیرحاکمین  یشـش و شـخص حقوق  درجه  یفریمجازات ک

لام وب    یطبق قانون مجازات اسـ ود، به    ۰1/۰2/13۹2مصـ ناخته شـ مسـ ول شـ

 شود.ی( قانون مزبور محکوم م2۰موضوع ماده )  یهامجازات

هیوث  (ت اتقـ ان اطلاعـ ذار در کتمـ ه در تع  یگـ هیوث  مـتیق  نییکـ ــت  ؤم  قـ ثر اسـ

الح با  تیمسـ ول بت به عدم تکافو  دیدارد و با حکم دادگاه صـ   قهیارزش وث  ینسـ

 گو باشد.خپاس  قهیخارج از وث  ییاز محل دارا

م  (ث ان رسـ ناسـ خ  یاقهیارزش وث نییثر در تعؤم یکارشـ دادگاه   صیکه به تشـ

الح در ارز ور    یدارا  ،یدهو گزارش  یابیصـ ند، به تعل  ریتقص ـ ایقصـ و   قیبوده باشـ

 شوند.یدرجه شش محکوم م  یفریبه مجازات ک  ایو    یلغو پروانه کارشناس  ای

 قه یثبت وث  کتا،یشـناسـه    افتیدر سـامانه و در قهیوث  یقطع  رشیپس از پذ  (ج

 .ستین  ینزد دفاتر اسناد رسم  قهیبه ثبت وث  یازیو ن افتهی  تیرسم

(11 ) 

از    ت ی ـکشـــور و حمـا   ی و خـدمـات   ی د ی ـ( قـانون حـداکثر اســـتفـاده از توان تول ۸در مـاده ) 

  ن ی موضـــوع ا   ان ی ـکارفرما  ه ی ـکل » عبـارت    ی جا به   13۹۸/ ۰2/ 15مصـــوب    ی ران ی ا   ی کالا 

انون اعم از دولت  اون   ا ی ـو   ی عموم   ، ی قـ ارت  ،  « ی تعـ ا   ه ی ـکل » عبـ ارفرمـ   ، ی اعم از دولت   ان ی ـکـ

  ی ها دستگاه   » آن ماده بعد از عبارت    « 1»   ره و در تبص   « ی تعاون   ا ی و    ی خصوص   ، ی عموم 

 شود. ی اضافه م   « ان ی کارفرما   ر ی و سا   « عبارت » قانون   ن ی ا (  2موضوع ماده ) 

ه ه بـ اده زمینـ ارگیری ت ـاین مـ الی از روش  أکـ مین مـ

بـا عـاملیـت بخش  کتورینـگا)ف ـکـارگزاری   را   )

 کند.خصوصی فراهم می

 - 
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 ی ربانکیغ یسسات اعتبار ؤها و مبانک  ق یاز طر یمال  نیتأم لیفصل سوم: تسه

(12 ) 

  از محل منابع خودشود  میداده    اجازه  یربانکین  یسسات اعتبارؤها و مبه بانک

ه   ذارازجملـ ــل از واگـ اصـ ابع حـ اییدارا  یمنـ ازاد، در یهـ ک    مـ ا از طرحهریـ   یهـ

رما  یهاییو تملک دارا  ییربنایز و    هیبزرگراو    یآزادراه  یهاطرح  رینظ  یاهیسـ

شرکت و صندوق طرح    جادیا  ایتملک و    ایو    یمال نیدر قالب تأم  یاصل  یهاراه

 .ندی)پروژه( در چارچوب مصوبات شورا مشارکت نما

ره وابش  و  حدود  –  تبصـ ارکت  ضـ ات اعتبارؤو م  هابانک  مشـ سـ در    یربانکین  یسـ

ــرما  یهاطرح ــا  یدیتول  یگذارهیس ــو  یهاطرح  ریو س ــورا    بیمزبور به تص ش

 رسد.یم

 به  هابانک  گذاریهیاز کشـورها سـرما  یاریدر بس ـ

 :از  عبارتندآنها    که اهم  شودیمحدود م یلدلای

ترس ـ  یاخلال در نظام رقابت و برابر -1 به    یدسـ

وابسـته به   هایبهتر شـرکت  یاعتبارات )دسـترس ـ

 .(هابانک

ــکیر -2 ــرما  س ــارکت    ای  یگذارهیبالاتر س مش

کی)ر بت به تیو فن  یتجار  هایسـ   ی مال  نیمأ( نسـ

 .یبدهبر  مبتنی

پرداخـت    یامکـان همراه -3 مـداوم بـانـک و 

 .ورشکسته  رمجموعهیمداوم به شرکت ز  لاتیتسه

 ــ -۴ ایاســــتی ـسـ کلان و لزوم    یاطی ـاحت  هـ

 .از بازار پول  هیبازار سرما  یجداساز

ن ــازب ـرو  ازایـ ــاز  ین ـی ـب حــدودســ ق ـ  ی مـ طـ نـ   یمـ

ــرمـا ــاز اهـداف    بـا  هـابـانـک  گـذاریهی ـسـ   یمحـدودسـ

افزوده  ارزشســفته بازانه و فاقد    هایتیکامل فعال

ــاد ــکیر  تیریمدی و  اقتص ــبو   س ــاز متناس   یس

 ضروری است.    هابانک  هیبا سرما  یگذارهیسرما

ال ته  در سـ ( قانون رفع  1۷( و )16مواد )های گذشـ

کشــور    ینظام مال  یو ارتقا  ریپذرقابت  دیموانع تول

رما تورالعمل نحوه سـ بهادار  در اوراق  یگذارهیو دسـ

ورا وب شـ ات  ؤها و مبانک  پول و اعتبار،  یمصـ سـ سـ

ــهاماز    اعتباری نیربانکی را ــرکت   یدارس   هادر ش

ا    ،ممنوع کرده بود تامـ ــرکـ اشـ ات    ییهـ دمـ ه خـ کـ

انک ه م  یبـ دیارائـ گ،یزی)ل  کننـ ــراف  نـ فروش    ،یصـ

مسـتثنا  را از این دایره    (یو اعتبارسـنج  ازاداموال م

 

  ی ربانکی ن اعتباری  سساتؤم  و هابه بانک 

که متناسب    یتا سقف  شودیم  اجازه داده 

تسه مانده  بخش    لاتیبا  از  مطالبات  و 

شورا   یردولتین اعتبار    یتوسش  و  پول 

بانک   هر  در  یم  نییتعبرای  شود 

در قالب  مصوب شورا زیربنایی  هایطرح 

شرکت و صندوق طرح    جادیا  ایتملک و  

 . ندی)پروژه( مشارکت نما
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ــت که این ممنوعیت   ــاره داشـ کرده بود. باید اشـ

 ــ  ــبسـ ــخــت  اری ــهی ـگ ـسـ ــه  ران ب در   ینوع ـو  افراط 

ــازمحـدود ا  یسـ ــرمـ انـک یگـذارهی ـسـ ا قلمـداد  بـ هـ

  یانحا به  زیقانون ن  نیاســت ا  انیآنچه ع  ؛شــودیم

ه امختلف از ادیجملـ ت  جـ ــرکـ اشـ دلا یهـ و    هی ـچنـ

هام تقین  یدارسـ رس پرداخت  بانک  میرمسـ ها و سـ

ــه ــرکـت  لاتیتسـ هـا در عمـل اجرا  بـانـک بـه آن شـ

 نشده است.

نهاد می ود  به این منظور پیشـ من پذشـ   رشی که ضـ

ا ــرمـ انـک  گـذاریهی ـامکـان سـ ا،بـ )در    یالم ـ حـدود  هـ

ــرما ــبت با س ــرما  هیپا  هینس   از یمورد ن  هیبانک، س

ــامــهپــروژه تــرازن حــدود  مــطــابــق  ،  ــانــک  ب ای 

ــتورالعمـل  نیو همچن  مرکزی،هـای بـانـک  دسـ

پروژه در نســـبت با صـــنعت( و نهاد ناظر    اسیمق

ک انـ ابـ ک مرکز   یعندر اجرای این حکم ی  هـ انـ   یبـ

  صورت، مغایر این؛ در نیر  شود نییتوسش قانون تع

 قانون اساسی است.اصل هشتادوپنجم  

(1۳ ) 

د  یمتن ز  (الف ه بنـ اده )  «پ»ر بـ انون رفع  1۹مـ تی ـموانع تول( قـ ابـ ذد رقـ ر و  یپـ

با اصــلاحات و الحاقات    ۰1/۰2/13۹۴شــور مصــوب  ک  ین مالینظام تأم  یارتقا

 شود:یالحاق م  یبعد

ــادیا  یینامه اجرانییآ ــش وزارت امور اقتصـ   یبا همکار   ییو دارا  ین بند، توسـ

تر ده و حداکثر دو )یته  یزکمر  کو بان  یوزارت دادگسـ ( ماه پس از ابلاغ  2ه شـ

 رسد.یران میت وزی ب هیقانون به تصو  نیا

  یصـــندوق توســـعه مل  ییربنایو ز  یدیتول  یهاطرح  یمال نیمنظور تأمبه  (ب

ورت ترکمجاز اسـت، به ازوکاریالیو ر  ی)ارز  یاز منابع مال یبیصـ که به    ی( با سـ

حذف شـود. این مورد  «ب»شـود بند  پیشـنهاد می

نامه صــندوق توســعه ملی اســت و  اســاس ــخلاف  

اصــلاح آن نیازمند ا ن رهبری اســت. همچنین 

 ــ ــوع نیازمند توجه به مسـ ــی این موضـ له   بررسـ

 است.در اقتصاد ایران    یهلند  یماریب

ایـنـکــه   حـیــث  ایـن  ابـلاغ  از 

مجلس    سیتوســش رئقانون  

رئ ـ ــه   ــجـمـهـور    سی ـب ــه    ای ب

ی مدنظر است،  روزنامه رسم

 ابهام دارد.

 «ب»  حذف بند
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ــد،یآن صــندوق م  یامنا  ت یه  بیتصــو ها و  طرح  یمال نینســبت به تأم  رس

 .دیاقدام نما  یدهلاتیتسه  ایو    یگذارهیصورت سرماهها بپروژه

 ه یبازار سرما قی از طر ی مال نی تأم ل یتسه -فصل چهارم 

(14) 

ه هیســـاختن زممنظور فراهمبـ ا  نـ ــرمـ ذارهی ـسـ عموم مردم در انواع طرح    ی گـ

ا ایز  ای ـ یدی ـتول  ی)پروژه(هـ او طرح  ییربنـ اییتملـک دارا یهـ ا یهـ ــرمـ   ،ی ا ه ی ـسـ

  نیتأم  یهانهیو با هدف کاهش هز  میرمســتقین  ی گذارهیفرهنگ ســرما  جیترو

 باشد:یبه نرخ صفر م  اتیمشمول مال  ریموارد ز  ،یمال

ــرکـت ییداراوانتقـال  نقـل  هرگونـه  (الف ــهـام یهـابـه / از شـ طرح )پروژه(،    یسـ

 ساختمان، املاک و مستغلات.  ن،یزم  ،یمال  نیتأم  یهاصندوق

دار  ســهام  ایمؤســس    یهابر درآمد در شــرکت  اتیو مالوانتقال  نقل  اتیمال  (ب

 ــ ــرکت  یرنقدیاز انتقال آورده ن  یناش ــهام  یهابه ش  ــ  یس ــرف تأس   سیدر ش

هام  یرنقدیعنوان آورده نبه رکتسـ و    جادیمنظور االذکر که بهفوق  یهاداران شـ

  یخدمات   ای  ییربنایز  ،یو کشـاورز یصـنعت  یدیتول  ی ها(پروژه) طرح لیتکم  ای

و    یشــهربرونونقل درون و  حملو    یاهیســرما  یهاییتملک دارا  یهاو طرح

  ای  سیو مجوز تأسـ ـ  ردیگیشــکل م  ییو روســتا  یتوســعه شــهر  یهاطرح

 .گرددیخذ مابهادار  آن از سازمان بورس و اوراق  یعرضه عموم  ای  یسینورهیپذ

  یشـرکت مادر تخصـص ـ  ییداراوانتقال  نقل  از  یناش ـ  جادیو سـود اوانتقال  نقل  (پ

ــرکـتنـگی)هلـد ــنـدوق  یکـه برا  رمجموعـهیز  یهـا( بـه / از شـ   یهـا انتقـال بـه صـ

 .ردیگیمصورت  یمال نیتأم

ــرفاً مال(  و  ی)ر  دیبازخر  یهادر توافقنامه  (ت   اوراق  دیبازخروانتقال  نقل  اتیصـ

 .یدولت

  یها قبل شـرکت  ینشـده سـال مال میبر درآمد آن بخش از سـود تقس ـ  اتیمال  (ث

  افتهیشــرکت انتقال  هیحســاب ســرما شــده در بورس و فرابورس که بهرفتهیپذ

با    ۰3/12/1366مصـــوب    میمســـتق  هایاتیقانون مال(  1۰5)موضـــوع ماده )

و1۰( که تا ده )یاصـلاحات و الحاقات بعد ر  شیافزا  بی( ماه پس از تصـ   ه،ی ماسـ

بـنــد   • )«  الـف»مـطــابـق  ــانـون  132مــاده  ق  )

ــفر  مالیات ــتقیم، در نرخ صـ مالیاتی  های مسـ

اتی   الیـ الیف مـ ام تکـ ه انجـ اص موظف بـ ــخـ اشـ

ولی نیازی به    ،)مانند نگهداری دفاتر( هســتند

ــت. ــوص    پرداخت مالیات نیس مالیات درخص

بله علدم وجود نقلل توجله  بله  وانتقلال، 

تکلالیف ملالیلاتی، اسللتفلاده نر  صللفر  

ملالیلاتی معنلادار نبوده و بهتر اسللت از  

 .عبارت معافیت مالیاتی استفاده شود

دارایی...  نقــلعبــارت »هرگونــه   • وانتقــالات 

مشمول مالیات به نرخ صفر است« دارای ابهام  

ات مورد نظر   الیـ ــت انواع مـ ــت و لازم اسـ اسـ

 مشخص شود.

نهادیپ  منظور نیهم  به ودیم  شـ   مورد  موارد  شـ

ــفر  نرخ  اتیمال  جهت  نظر ــر  ص ــوند  حیتص .  ش

ــه ورب ل ـ  طـ ــال ـ  3  یکـ م وع   ــنـ گــام    اتی نـ هـ در 

تیبایم  ییدارا  لاتاوانتقنقل   -1:  گردد  اخذ  سـ

ال  ــ  عملکرد  بر  اتی ـمـ اشـ از اختلاف ارزش    ی)نـ

ر تـ ــازار  یدفـ ب یدارا  یو  ــال ـ  -2(،  یـ  ــم ر    اتی بـ

وع  املاک،  وانتقالاتنقل   قانون(  5۹)  ماده  موضـ

ــال ـ  ــم ــتـق ـ  ی هــااتی ــال ـ  -3  م،ی ـمسـ  ــم   بـر  اتی

(  1۴3)  ماده  موضــوع  بهاداراوراق  وانتقالاتنقل

 

ــه مب راهـ فـ ور  ظـ نـ زم ـ  مـ ن  تـ ــاخـ  نــهی ـســ

رما  عموم مردم در انواع طرح   یگذارهیسـ

 ــتـول ـ  ی هــا(پـروژه)  ــ  یدی ــای ـز  ای و    یـیربـن

ــرما  یهاییتملک دارا  یهاطرح   ،ی ا ه یس

رو ســــرمــا  جی ـتـ نــگ  رهـ  ــفـ   ی گــذار هی

  ی هانهیو با هدف کاهش هز  میرمسـتقین

ال  نیمأت ـ ات   ریموارد ز  ،یمـ الیـ اف از مـ   معـ

 باشد:یم  به نرخ صفر  اتیمشمول مال

ناشـی  وانتقال  نقل  مالیات برهرگونه    (الف

  یها از شــرکت/    به  ییداراوانتقال  نقل  از

ام ــهـ دوق  یسـ ــنـ اطرح )پروژه(، صـ   ی هـ

ــاختمان، املاک و    ن،یزم  ،یمال نیمأت س

 مستغلات.

ال  (ب ل  اتی ـمـ ال  نقـ الوانتقـ مـ بر    اتی ـو 

دار  سهام  ایمؤسس    یهادر شرکت  درآمد

 ــ اشـ ال آورده ن  ینـ انتقـ دیاز  ه    یرنقـ بـ

 سیدر شـرف تأس ـ  یسـهام  یهاشـرکت

ه دیعنوان آورده نبـ ام  یرنقـ ــهـ داران  سـ

رکت   جاد یمنظور االذکر که بهفوق  یهاشـ

اپروژه()  طرح  لی ـتکم  ای ـو     ید ی ـتول  ی هـ

ــنعت ایز  ،یو کشــــاورز  یصـ   ا ی ـ  ییربنـ

ات دمـ او طرح  یخـ ک دارا  یهـ ا ییتملـ   یهـ
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  مشـوق  از  مندکه اشـخاص بهرهدرصـورتی    ها ثبت شـود.در اداره ثبت شـرکت

وع ا  یاتمالی رما  نیموضـ ال    اتیکنند، مال  هیماده اقدام به کاهش سـ متعلق در سـ

 شود.یمطالبه و وصول م  هیکاهش سرما

  یمال  نیتأم  یهاماده شـامل صـندوق  نیمشـمول ا  یهاصـندوق -«1تبصـره »

و اساسنامه    نامه  دیاسـت که ام  یدیجد  یمال نیتأم  یهاانواع صـندوق  ایموجود  

ــازمان بورس و اوراق  بیآنها به تصــو  ــس  ص ی. مرجع تشــخدیبهادار خواهد رس

بهادار  راقسازمان بورس و او  ،یگذارهیاز انواع صندوق سرما  یمال  نیصندوق تأم

 است.

ــره » و منابع    ینگینقد نیتأم  ی( که برانگیمادر )هلد  یهاشـــرکت -«2تبصـ

تابعه در چارچوب    یهادر دسـت اجرا خود و شـرکت  یهاپروژهمورد نیاز    یمال

تورالعمل ابلان ار اوراق بده  یدسـ بت به انتشـ ازمان بورس و اوراق نسـ اقدام    یسـ

  قیاز طر ایو    میصـورت مسـتقکه توسـش شـرکت مادر به  یمال  یهانهی. هزندینما

ار اوراق و کارمزد تخص ـ به    یپرداخت  ای یص ـیشـرکت تابعه مالک پروژه بابت انتشـ

ارکان انتشار    ریاوراق و کارمزد سا  یو بازارگردان  یسینورهیمتعهد پذ  یهاشرکت

 آنها است.  یاتیقبول مالقابل  یهانهیجزء هز  شودیاوراق پرداخت م

ــره ــرما  ی تملک واحدها -«3»  تبص ــندوق  یگذارهیس ــرما  یهاص   یگذار هیس

از ارکان  هریک    بهادار توســشثبت شــده نزد ســازمان بورس و اوراق  یکوکارین

ها به  صــندوق  نیهرگونه پرداخت از طرف ا نیو همچن  ادشــدهی  یهاصــندوق

ــاص به امور نارکان آن به ــورت تأ  ،یکوکاریمنظور اختصـ رکن ناظر   دییدر صـ

 .معاف است  یاتفاق  بردرآمداتیاز پرداخت مال  دوقصن

در صـورت اعلام    ه،یدر بازار سـرما  یاوراق بده  یدر عرضـه خصـوص ـ -«۴»  تبصـره

بدون اسـتفاده از ضـامن، بازارگردان    یانتشـار اوراق بده  داران،یخر هیموافقت کل

انتشار اوراق، توسش    یشده از طرف بان  یبه اشخاص معرف  یسینورهیو متعهد پذ

 .بلامانع است  ادار،بهنهاد واسش مطابق با مصوبات سازمان بورس و اوراق

 .میمستق  یهااتیمال  قانون  مکرر

ــت اعطـا لازم   نر    ایل) تیلمعلاف  یبـه  کر اسـ

 موجب  عملکرد  بر ات یلمال( یاتیلمال  صللفر

  هیلسللرملا   یدیلعلا  بر  ات یلملال  در  اخلال

  در  اخلال  نیهمچن  و  یحقوق  اشللخلا 

 قبول  قلابلل  نلهیهز  صیتخصلل  سللازوکلار

.  شلود یم  ییدارا  اسلتهلاک  یبرا  یاتیمال

  از  یناش ـ  درآمد  تیمعاف  صـورت  در  مثال  یبرا

 ــ  اگـر  انـتـقــالات، ــخـص  کی ــه  را  یمـلـک ـ  شـ   ب

دوق ــنـ اصـ ذکور  یهـ اده  در  مـ ال  مـ د،  انتقـ   دهـ

  متیق  شیافزا  محل  از  یدیعا کســب  رنمیعل

ــکن، ال  مسـ د  پرداخـت  یاتی ـمـ   نی ا.  کرد  نخواهـ

  در  یگذارهیسـرما  و  یسـوداگر  زهیانگ  تیمعاف

دیم  شیافزا  را  املاک  حوزه   در  نیهمچن.  دهـ

ــورت ال  صـ الا انتقـ ادوام،  یکـ دهافـتی ـدر بـ   کننـ

بت  تواندیم ا  به  نسـ ناسـ   قبول  قابل نهیهز  ییشـ

ــتهلاک  محل  از   یدرحال   دینما  اقدام  ییدارا  اس

ال  کـه ده،انتقـ ال  دهنـ ا یاتی ـمـ ه  مـ ــا  بـ   آن  یاعضـ

ــت  نکرده  پرداخـت ــازوکـار  نیا.  اسـ   موجب  سـ

  چندباره  استهلاک  و  ییدارا  انتقال  زهیانگ  جادیا

ــودیم  آن ــده،انیب  اختلالات  به  توجه  با.  ش   ش

ماده در    نیا  یهاتیمعاف  شـــودیم  شـــنهادیپ

ا دهـ ا  «پ»  و  «ب»  «،الف»  یبنـ اظر  تنهـ ه  نـ   بـ

  درآمـد  نـهو   ردیگ قرار وانتقـالاتنقـل بر اتی ـمـال

ــرمــا  ــسـ و  ونـقــل  حـمــل  و  یاهی درون 

و    یتوسـعه شـهر  یهاو طرح  یشـهربرون

  سیو مجوز تأس  ردیگیشـکل م  ییروسـتا

 ــینورهیپذ  ای آن از    یعرضــه عموم  ای  یس

اوراق و  ــازمـان بورس  بهــادار أخـذ  ســ

 .گرددیم

  از   یناشـ ـ  جادیســود او  وانتقال  نقل  (پ

  یشـرکت مادر تخصـص  ییداراوانتقال  نقل

ــد ل ــهنــگی ـ)هـ ب ــرکــت   /  (  شـ   یهــا از 

به   انتقال  یبرا کهدرصـورتی    رمجموعهیز

ــندوق ــوندی  مال نیتأم  یهاص   منتقل ش

  ن یاوانتقال  نقل  اتیمال  .ردیگیم  صــورت

وارد قــال  زمــان  در  مـ تـ ــه  انـ   صـــورتب

  صــورت  در  و  شــده  اخذ  الحســابیعل

  مســترد   ،یمال نیمأت  صــندوق  به  انتقال

 .شد  خواهد

رفاً (  و   ی )ر   د ی بازخر  ی ها نامه در توافق   ( ت    صـ

 . ی دولت   اوراق   د ی بازخر وانتقال نقل   ات ی مال 

ار    (ث ــود مورد انتظـ ل سـ داقـ ادل حـ معـ

عقود مشــارکتی مصــوب شــورای پول و  

خذ  أاعتبار در سـال افزایش سـرمایه از م

ــود    بر درآمـد  اتی ـمـال از سـ آن بخش 

  یها قبل شـرکت  ینشـده سـال مال میتقس ـ

  به  شده در بورس و فرابورس که  رفتهیپذ

  افته یشـــرکت انتقال  هیســـرما  حســـاب
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 ییداراوانتقالات  نقل  از  یناش

ــوص بند   • ــورتی    این ماده:« پ»درخص درص

ال قطعی   ه انتقـ اظر بـ افیـت نـ کـه اعطـای این معـ

ــندوق ــد،  أهای تدارایی به صـ مین مالی نباشـ

اص می ــخـ ه  اشـ ال بـ دم انتقـ ــمن عـ د ضـ تواننـ

دوق ــنـ ای ت ـصـ الی، درأهـ د    مین مـ ال  فراینـ انتقـ

طریق   از  زیرمجموعــه  ــرکــت  شـ بــه  دارایی 

ل قبول   ابـ ه قـ دد دارایی، هزینـ ــتهلاک مجـ اسـ

شــناســایی کرده و از پرداخت مالیات اجتناب  

ــنهـاد می اینـد. بـه همین دلیـل پیشـ ــود  نمـ شـ

اعطلای معلافیلت نلاظر بله انتقلالات دارایی،  

انلتلقلال قلطلعلی بله  بله    ملنلوط  دارایلی 

به همین    مین مالی شللود. أهای تصللندو 

ــنهـاد میمن ــود مالیات در انتقال  ظور پیشـ شـ

الحسـاب اخذ گردد  صـورت علیاولیه دارایی به

ه   انتقـال مجـدد این دارایی بـ ــورت  و در صـ

مین مالی، این مالیات مســترد  أهای تصــندوق

 شود.

ــوص •   به  توجه  با:  ماده  نیا «ث»بند    درخصـ

 ــ  کارمزد  و  ســـود  یهانهیهز  تیمعاف   از  یناشـ

ــه ــوق  جادیا  ،یبانک  لاتیتس   یبرا   یاتیمال  مش

ال  نیمأت ـ ــود  محـل  از یمـ ال دوره سـ   و لازم  یمـ

در    سـتیبایمشـوق م  نیا  یول  ،اسـت حیصـح

مشـخص و کنترل شـده اعطا شـود تا    یچارچوب

 نسازد.  ایرا مح  یاتیامکان فرار مال

شـرکت   کیشـده،    شـنهادیبند پ  بیصـورت تصـو  در

ــوع ماده )   هایات ی( قانون مال1۰5)موض

ــتـق ـ ــوب    می ـمسـ ــا    ۰3/12/1366مصـ ب

د اقـات بعـ ــلاحـات و الحـ ا ده  یاصـ ( کـه تـ

  ه،ی ماسر  شیافزا  بی( ماه پس از تصو1۰)

ــرکـت ت شـ ــود. در اداره ثبـ ت شـ ا ثبـ   هـ

  مشوق  از  مندکه اشـخاص بهرهدرصـورتی 

ماده اقدام به کاهش    نیموضوع ا  یاتمالی

ــال    اتیکنند، مال  هیســرما متعلق در س

 شود.یمطالبه و وصول م  هیکاهش سرما

ندوق -«1تبصـره »   ن یمشـمول ا  یهاصـ

  ی مال  نیتأم  یهاماده شـــامل صـــندوق

  ی مال  نیتأم  یهاانواع صــندوق  ایموجود  

ت که ام  یدیجد نامه    نامه  دیاسـ اسـ و اسـ

ــو ه تصـ ا بـ ان بورس و    بی ـآنهـ ســـازمـ

 ــاوراق رسـ خـواهــد  هــادار   ــبـ رجـع  دی مـ  .

ــخ ــندوق تأم صیتش از انواع    یمال نیص

سـازمان بورس و    ،یگذارهیصـندوق سـرما

 بهادار است.راقاو

« ــره  ــرکــت  -«2تـبصـ مــادر    یهــاشـ

د گی)هلـ ه برانـ أم  ی( کـ د  نیتـ و    ینگینقـ

در دست    یهاپروژهمورد نیاز    یمنابع مال

ــرکــت و شـ تــابعــه در   یهــااجرا خود 

ــتورالعمل ابلان ــازمان    یچارچوب دس س

بورس و اوراق نســـبت به انتشـــار اوراق  

کـه   یمـال  یهـانـهی. هزنـدیاقـدام نمـا یبـده

رکت مادر به تقتوسـش شـ ورت مسـ و   میصـ
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ود میتقس ـ  عدم  با  تواندیم رما  شیافزا  و  سـ   از   هیسـ

  یخوددار   اتیمال  پرداخت  از  ،یمال  دوره  سود  محل

از    هیســـرما  شیاســـت که افزا  یدرحال  نیا.  دینما

  جاد یســهام در بازار، موجب ا  متیق  شیافزا  قیطر

ــرما  یدیعا ــهام  یبرا  هیسـ شـــرکت    نیداران اسـ

ــودیم   بر  ات یلملال  رانیا  در  کله  ییجلاآن  از.  شـ

  صلورت   در  ندارد، وجود  سلهام  هیسلرما  یدیعا

 سلود  محل  از  هیسلرما  شیافزا  تیمعاف  اعمال

  شی افزا   با  شلرکت  عمده  دارانسلهام  انباشلته،

  ادامه  در و  یمال  دوره سللود محل  از  هیسللرما

  توانندیم  سلهام  یدیعا محل  از  درآمد  کسلب

  . نلدینملا یخوددار  ات یلملال هرگونله  پرداخلت از

ال  بودن  یخنث  منطق  بریمبتن  نیمأت ـ  نیب  اتی ـمـ

  سود   محل  از  یمال  نیمأت  و  لاتیتسه  محل  از  یمال

رکت، نهادیپ  شـ ودیم  شـ ابه  تیمعاف  شـ   ت یمعاف  مشـ

ــود  یاتی ـمال ــه  کارمزد  و  سـ   یها بنگـاه  به  لاتیتسـ

ا  یدی ـتول ــود  اعطـ ه.  شـ ه  منظور  نیهم  بـ   زانیم  بـ

  مصــوب  یمشــارکت  عقود  انتظار  مورد  نرخ  حداکثر

ــورا ــود  از  اعتبار،  و  پول  یش ــرکت  س   عنوانبه  ش

 .شود  یتلق  یاتیمال  قبول  قابل نهیهز

الـک پروژه   قیاز طر  ای ـ ابعـه مـ ــرکـت تـ شـ

 ای  یص ـیبابت انتشـار اوراق و کارمزد تخص ـ

ــرکــت  یپـرداخـت ـ شـ ــه  مـتـعـهــد    یهــاب

 ــینورهیپــذ بــازارگردان  یسـ و    یو  اوراق 

ارکان انتشـار اوراق پرداخت    ریکارمزد سـا

ــودیم ل  یهـانـهیجزء هز  شـ ابـ قبول  قـ

 آنها است.  یاتیمال

بصــــره واحــدهــا   -«3»  تـ مـلــک    ی تـ

ــرمــا  ــســ ــنــدوق   یگــذارهی   یهــا صــ

ثبت شـده نزد    یکوکارین  یگذارهیسـرما

ــازمـان بورس و اوراق ــش سـ ادار توسـ   بهـ

و    ادشــدهی  یهااز ارکان صــندوقهریک  

ت از طرف ا  نیهمچن ه پرداخـ   ن یهرگونـ

ــنـدوق بـهصـ ارکـان آن  بـه  منظور  هـا 

در صـورت    ،یکوکاریاختصـاص به امور ن

أ ــن ـ  دیی ـتـ اظر صـ از پرداخـت    دوقرکن نـ

 .معاف است  یاتفاق  بردرآمداتیمال

ره وص ـ -«۴»  تبصـ ه خصـ اوراق    یدر عرضـ

در صـورت اعلام    ه،یدر بازار سـرما  یبده

ــار اوراق    داران،ی ـخر  هی ـموافقـت کل انتشـ

بدون استفاده از ضامن، بازارگردان    یبده

  یبه اشخاص معرف  یسینورهیپذو متعهد  

انتشـار اوراق، توسـش    یشـده از طرف بان

نهاد واســش مطابق با مصــوبات ســازمان  

 .بلامانع است  ادار،بهبورس و اوراق
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(15) 

شده در بورس تهران یا فرابورس ایران که نسبت به افزایش  های پذیرفتهشرکت

ه عمومی اقدام نمایند،   لب حق تقدم و عرضـ هام با سـ رف سـ رمایه از طریق صـ سـ

ــلیم  ــورت تس ــرمایه به مرجع ثبت در ص ــتندات مربوط به ثبت افزایش س مس

ــرکـت ــال مـالی و ارائـه گواهی ثبـت  شـ هـا تـا حـداکثر چهـار مـاه پس از پـایـان سـ

ــه ) ــرمایه به اداره امور مالیاتی مربوطه حداکثر تا سـ ( ماه پس از  3افزایش سـ

ثبت شـده از سـود    هیسـرما  شیافزا  زانیانقضـای مهلت تسـلیم اظهارنامه، به م

 شود.سال مالی قبل آنها، مشمول مالیات به نرخ صفر می

ماده    نیموضــوع ا  یاتیمند از مشــوق مالکه اشــخاص بهرهدرصــورتی    -تبصــره

ــرما ــهام کنند، دو برابر    ینقد  عیتوز  ای  هیاقدام به کاهش س ــرف س اندوخته ص

رما  اتیمال ال کاهش سـ ود. مطالبه  یاز آنها مطالبه و وصـول م  هیمتعلقه در سـ شـ

ماده    ایو  قضــایی    موجب احکامکه به  یاهیبابت کاهش ســرما  اتیو وصــول مال

ــمت  یقانون حهی( لا1۴1) ــلاح قس ــوب   یاص   2۴/12/13۴۷از قانون تجارت مص

 متعلقه خواهد بود.  اتیصرفاً معادل مال  ردیگیم  صورت

ــلب حق تقدم   ــرمایه از محل س ــهامافزایش س   س

ــرکت حلراهازجمله   ــرمایه ش های  های افزایش س

های تجدید ارزیابی  سهامی است که برخلاف روش

دارایی و یا افزایش سـرمایه از محل مطالبات حال  

های عمومی  مزیتبر  علاوه  شـده و یا سـود انباشـته،

افزایش ســرمایه همچون اصــلاح ســاختار مالی و  

ــتگی، منجر بـه ورود   ــکسـ ــک ورشـ کـاهش ریسـ

رمایه ده و هدایت سـ ها به نقدینگی بالا به بنگاه شـ

 همراه دارد.گذاری را بهتولید و سرمایه

در چنین شـــرایطی، ارائه مشـــوق مالیاتی به این  

شـیوه از افزایش سـرمایه، منجر به جذب منابع به 

اه هبنگـ ایـ ــرمـ دی و افزایش سـ ای تولیـ ذاری در هـ گـ

 .شودهای مولد اقتصادی میفعالیت

ــی از  هـای بهرهمعـافیـت هزینـه  بـا توجـه بـه ای نـاشـ

شللود  پیشللنهاد میمین مالی از محل بدهی،  أت

مین  أمنظور خنثی بودن ملالیلات میلان تلبله

جلای معلافیلت  ملالی از محلل بلدهی و دارایی، بله

مین مالی، معادل سلود مورد  أکامل این نوع ت

انتظار عقود مشلارکتی از این منابع مشلمول  

 .گیرد معافیت قرار

 

 

ا  ی شـده در بورس تهران  رفته ی پذ   ی ها ت ک شـر 

ه  ی ش سـرما ی ران که نسـبت به افزا ی فرابورس ا 

لب حق تقدم و  ی از طر  هام با سـ رف سـ ق صـ

ــه عموم  نـد، در صـــورت  ی اقـدام نمـا  ی عرضـ

ــل  ــتندات مربوط به ثبت افزا ی تس ش  ی م مس

رما  ر ی سـ ثر  ک ها تا حدا ت ک ه به مرجع ثبت شـ

ــال مـال ی ـمـاه پس از پـا  چهـار  و ارائـه    ی ان سـ

ه بـه اداره امور  ی ـش ســـرمـا ی ت افزا ثب ـ ی گواه 

( ماه پس  3ثر تا سـه ) ک مربوطه حدا   ی ات ی مال 

معادل  م اظهارنامه،  ی مهلت تســل   ی از انقضــا 

ــارکتی  ــود مورد انتظار عقود مش حداقل س

به    خذ أ مصـــوب شـــورای پول و اعتبـار از م ـ

ثبت شــده از ســود    ه ی ســرما   ش ی افزا   زان ی م 

ال مال  مول مال   ی سـ ات به نرخ  ی قبل آنها، مشـ

 شود. ی صفر م 

ره  ورتی  - تبصـ خاص بهره درصـ مند از  که اشـ

ــوق مال  ــوع ا  ی ات ی مش ماده اقدام به    ن ی موض

انـدوختـه   ی نقـد   ع ی توز  ا ی ـ ه ی ـکـاهش ســـرمـا 

متعلقه   ات ی صــرف ســهام کنند، دو برابر مال 

از آنها مطالبه و    ه ی در ســـال کاهش ســـرما 

  ات ی مال شــود. مطالبه و وصــول  ی وصــول م 

  موجب احکام که به   ی ا ه ی بابت کاهش ســرما 

اصلاح    ی قانون   حه ی ( لا 1۴1ماده )   ا ی و  قضایی  

ت ـ ــمـ ــوب    ی قسـ مصـ جــارت  تـ ون  قــانـ از 

صرفاً معادل   رد ی گ ی م   صـورت   13۴۷/ 12/ 2۴

 متعلقه خواهد بود.   ات ی مال 
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(16) 

های متقاضـی  در راسـتای تسـهیل تأمین مالی شـرکتی از بازار بدهی، شـرکت

منظور ایجاد  توانند در چارچوب دسـتورالعملی که بهاوراق صـکوک، میانتشـار  

اس رتبه اعتبار ود با صـرف مخاطره )ریسـک( و براسـ رکت و    یتناسـب نرخ سـ شـ

شـورا   بیبه تصـو  ییو دارا  یوزرات امور اقتصـاد  شـنهادیو با پ ینوع اوراق بده

را    یردولتین  ی)کوپن( اوراق بده  یاســود دوره ای  یرســد، نرخ ســود اســمیم

 .ندینما نییتع

اوراق پرمخاطره توسـش شـورا    دارانیخر  شیشـرا نییدسـتورالعمل تع  -تبصـره

 شود.یم نییتع

ــکل ــول ش ــب  أگیری بازار تاز اص مین مالی، تناس

ــک پروژه ــرمایهبازدهی و ریس گذاری ارائه  های س

ــر، عدم   ــت. در حال حاض ــده در این بازارها اس ش

ــک ا ریسـ ازدهی در اوراق بـ ادار بـ اوت معنـ ای  تفـ هـ

گذاری دستوری نرخ سود اوراق  مختلف )که از نرخ

ــرفاً ــان محدود نرخ بازدهی اوراق    و ص امکان نوس

گیرد(، منجر به عدم اســتقبال از اوراق  ت می نش ــ

شـرکتی که ریسـک بالاتری نسـبت به اوراق دولتی  

ــده و عملاً های  همین مالی بنگاأت  و بانکی دارند ش

 است.شده    اقتصادی از بازار بدهی بسیار دشوار

ــود به اوراق بدهی نیردولتی   ــف نرخ س اجازه کش

مین  أتوانـد منجر بـه افزایش جـذابیـت، و بهبود ت ـمی

ــار اوراق  مالی بنگاه ــیر انتش ــادی از مس های اقتص

 بدهی شود.

ه داران  بـ ام در خریـ ل ابهـ دلیـ

ــره   پرمخــاطره، تبصـ اوراق 

ــتادوپنجم    مغایر ــل هش اص

 قانون اساسی است.

- 

(1۷ ) 

عام ثبت شــده نزد ســازمان بورس و    یســهام  یهاشــرکت  هیســرما  شیدر افزا

مربوطه از سازمان    هیدییپس از اخذ تأ  یعموم  یسینورهیپذ  هیبهادار، اعلاماوراق

ــرکـت  ازی ـبهـادار و بـدون نبورس و اوراق   هـا، قـابـلبـه اخـذ مجوز از مرجع ثبـت شـ

اطلاعات مربوط به    سـتبهادار موظف اباشـد. سـازمان بورس و اوراقیانتشـار م

ها قرار  مرجع ثبت شــرکت  اریدر اخت  یکیصــورت الکترونرا به  هیســرما  شیافزا

  تی ها بوده و رافع مس ولمثابه ثبت نزد مرجع ثبت شرکتبهموضوع    نیدهد و ا

ماده از    نیموضـوع ا  یهاثبت نزد مرجع مزبور اسـت. شـرکتدرخصـوص    شـرکت

مول حکم ماده ) لاحا  یقانون حهی( لا1۷3شـ مت  صـ وب   یقسـ از قانون تجارت مصـ

 باشند.یم  امستثن  یبا اصلاحات و الحاقات بعد  2۴/12/13۴۷

 

اده ه  این مـ ال    بـ هدنبـ ان و هزینـ اهش زمـ د    کـ فراینـ

عام    یسـهامهای  ثبت افزایش سـرمایه برای شـرکت

 است.  بهادارثبت شده نزد سازمان بورس و اوراق

 - 
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(1۸ ) 

ــرکت ــهام  یهامهلت اعمال حق تقدم در ش ــازمان    یس ــده نزد س عام ثبت ش

  لی( روز اسـت و مدت مذکور در صـورت ارائه دلا3۰)  یبهادار س ـبورس و اوراق

( روز  15مدت پانزده )و حداکثر به  کباریموجه و مورد قبول این سـازمان، فقش 

( روز به  3۰)  یحق تقدم از س ـ  یس ـینورهی. مهلت پذباشـدیم  دیقابل تمد  گرید

باشــد. شــرط  یم  دیهفته قابل تمد  کی  یو برا  ابدیی( روز کاهش م15پانزده )

الانتشـار و سـامانه  ریروزنامه کث کیانتشـار آن در    ،یس ـینورهیاعلام پذ  رشیپذ

بهادار  عام ثبت شـده نزد سـازمان بورس و اوراق  یسـهام  یهاکدال اسـت. شـرکت

از    یاصـلاح قسـمت  یقانون حهی( لا166ماده از شـمول حکم ماده )  نیموضـوع ا

  امســـتثن  یبا اصـــلاحات و الحاقات بعد  2۴/12/13۴۷قانون تجارت مصـــوب  

 باشند.یم

ارت در ســـال   انون تجـ ــلاح قـ ه اصـ   13۴۷لایحـ

افزایش  فرایندهای    بندی مشـخصـی را جهتزمان

سـرمایه از محل آورده نقدی با حق تقدم مشـخص  

ــیـات اداری و    نموده ــاس مقتضـ ــت کـه براسـ اسـ

حال اکنون در اینباعملیات آن زمان بوده اســـت.  

های ارتباطی در کنار بهبود  ســـایه رشـــد فناوری

امانه رف مدت  مینظر  به  های معاملاتی،سـ د صـ رسـ

فـاقـد وجـه منطقی بوده و  فراینـد  زمـان زیـاد در این

فرایند    منجر به افزایش هزینه مبادلاتی در  صــرفاً

رمایه و به رمایه  افزایش سـ تبع آن افزایش هزینه سـ

شــود تا با کاهش  شــود. بنابراین، پیشــنهاد میمی

ان انون  زمـ ذکور در قـ دی مـ ــریع 13۴۷بنـ ا تسـ   ، بـ

مین مالی بنگاه، هزینه أافزایش سـرمایه و تفرایند  

بـرای   ــه  ــرمــای افـزایـش سـ در  ــرکــت  شـ ادراکـی 

تبع هزینه سرمایه  گذاران کاهش یافته و بهسـرمایه

 کاهش یابد.

 - 

(19 ) 

  بهادار، موارد زیر بهشـده نزد سـازمان بورس و اوراقهای ثبت در مورد شـرکت

( ماه  2مدت دو )که حداکثر به  یطریق الکترونیکی و در چارچوب دســتورالعمل

ــازمـان بورس و اوراق نیپس از ابلاغ ا ــش سـ گردد،  یبهـادار ابلاغ مقـانون توسـ

 پذیرد:یصورت م

ــهـام جـدیـد از طرف   -1 ــال گواهینـامـه حق تقـدم خریـد سـ ــرکـت بـه  ارسـ شـ

 استفاده از پست سفارشی.  یجاصاحبان سهام به

ــار اعلامیـه -2 ــی و دعوتهـای پـذیرهانتشـ امـهنویسـ هـای مجـامع عمومی و  نـ

 ها از طرف شرکت.اطلاعیه

ــرکت، بهپذیره -3 ــهام ش ها و  جای مراجعه به بانکنویســی و تعهد خرید س

 و تکمیل اوراق مربوطه.  یربانکین  یمؤسسات اعتبار

ه  ات منجر بـ اطـ اوری ارتبـ ــترش فنـ ظهور و گسـ

ــده  های اداری و افزایش  کاهش هزینه ــرعت ش س

های  با توجه به ظرفیت  اســت.شــده    یندهاااین فر

ــرکـت ــب شـ اسـ اوری منـ ام  فنـ امی عـ ــهـ ای سـ هـ

بهادار، نیاز اسـت  های اوراقشـده در بورسپذیرفته

ام ــهـ ابین سـ ا امور اداری مـ ــرکـتتـ ا در دار و شـ هـ

ــبکـه ــورت  چـارچوب شـ هـای فنـاوری اطلاعـات صـ

رعتها و افزایش  کاهش هزینهبر  علاوه  گرفته و   سـ

هامفرایندها،   تری در رابطه سـ هولت بیشـ داران با  سـ

 شرکت صورت پذیرد.

ایـنـکــه   حـیــث  ایـن  ابـلاغ  از 

مجلس    سیتوســش رئقانون  

رئ ـ ــه   ــجـمـهـور    سی ـب ــه    ای ب

 ی مدنظر  روزنامه رسم

 است، ابهام دارد.

 

 

 

 

 

  نزد   شـده ثبت  ناشـران هیکل -«2»تبصـره  

ان ــازمـ د  اوراق  و  بورس سـ ادار موظفنـ بهـ

ــه ــهام  امور  لیجهت تس ــود  س داران، س

وب یمیتقس ـ   وجوه  و  یعموم  مجمع  مصـ

  مشارکت   با  را  تقدم  حق  فروش  از  حاصل

اهنگ  و ت  یهمـ ــرکـ ــررده  شـ ذار سـ   یگـ

ــواوراق  یمرکز  با  و  وجوه  هی ـبهـادار و تسـ

اده ــتفـ ات  از  اسـ ه  اطلاعـ انـ ــامـ امع  سـ   جـ

ــتر  اطلاعات ــجام(    انیمشـ   پرداخت)سـ

ا دینمـ هیهز.  نـ انـ ال  یهـ ت    یاحتمـ پرداخـ
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ــرکـت و اعمـال حق رأی  یبرگزار -۴   یبـا برگزار زمـان  هم مجـامع عمومی شـ

 .یمجامع حضور

های حق تقدم  صــدور گواهینامه موقت ســهام، اوراق ســهام و گواهینامه -5

 .چاپ کانذی آنها  یجاخرید سهام شرکت به

هام و گواهینامهوانتقالات  نقل ثبت -6 رکت  های حق تقدم  سـ هام شـ خرید سـ

 .ثبت آنها در دفاتر کانذی  یجابه

ره هام  –  «1»  تبصـ ی  دارانسـ ت افتیدر  متقاضـ   دی حق تقدم خر  نامهیگواه  یپسـ

هام موظفند حداکثر ظرف پنج ار اعلامسـ هام    یس ـینورهیپذ  هیروز پس از انتشـ سـ

به شـرکت    نامهیگواه  یپسـت  افتیمکتوب خود را جهت در  یتوسـش ناشـر، تقاضـا

 .رندیرا برعهده بگ  یخدمات پست  نهیمربوطه ارسال نموده و هز

ــره ــرکـت -«2» تبصـ  ــ  یهـاشـ از فروش حق حق    یمـذکور مکلفنـد وجوه نـاشـ

هام را از طر  یهاتقدم ده سـ تفاده نشـ امانه جامع الکترون  قیاسـ تر  کیسـ   انیمشـ

 .ندینما  زیوار  نفعیاشخاص   حساب به )سجام(

ــره   ت در    -«3»تبصـ الـ ال حق رأوکـ ا    کی ـرالکترونیدر مجمع ن  یاعمـ ا بـ تنهـ

 مجاز است.  یوکالتنامه رسم

ا  -«۴»تبصـره ازمان بورس و   دییأبا ت  توانندیم  زیاشـخاص تحت نظارت ن  ریسـ سـ

 بهادار اقدامات فوق را انجام دهند.اوراق

  بهادار شــده توســش ســازمان بورس و اوراق  نیدســتورالعمل تدو -«5»  تبصــره

های ثبت شـده نزد سـازمان  شـرکت  یابلاغ برا خیموارد فوق از تاردرخصـوص  

ــابورس و اوراق ادار و سـ ه    مراجع مرتبش  ریبهـ ــرکـتازجملـ ا،  مرجع ثبـت شـ هـ

 .الاجرا استلازم

نهاد می ود  پیشـ طکاک  کاهش  منظوربهشـ   ی مال  اصـ

اهش  و هیهز  کـ ال  نیمأت ـ  نـ ــره    یمـ « 2»متن تبصـ

 صورت کلی اصلاح شود.به

  بهادار استمبالغ فوق برعهده ناشر اوراق

.  که از محل سـود مزبور تأمین می شـود

گذاران در بازار  هیداران و سرماسهام  هیکل

 لیموظفند نسبت به ورود و تکم  هیسرما

ــجـام ط ــامانه سـ  یاطلاعات خود در سـ

پس از لازم الاجرا شـدن این  ماه    6مدت  

 ریتأخ  تی. مســ ولندیمبادرت نماقانون  

  ر یبهادار متعلقه و سـاوراقاسـود    افتیدر

 ــ آثـار برعهـده    فیتکل نیا نقض از ینـاشـ

ــهام ــرما  ایدار و  س اســت که   یگذارهیس

مهلت مقرر اقدام ننموده اسـت. عدم    یط

ــل از   ــود و وجوه حاص امکان پرداخت س

اف  نیا قیفروش حق تقـدم از طر د نـ  یبنـ

درخصـوص    بهاداراوراق  ناشـران  تیمسـ ول

رما تین  یگذاران خارجهیسـ ران  و  سـ   ناشـ

ــد ــن ــف ــوظ ــوه  م ــور  وج ــذک ــرا   م   یب

ا ــرمـ ذاران خـارجهی ـسـ ه طرق    یگـ را بـ

 .ندیبه آنها پرداخت نما  یمقتض

(20 ) 

ه  (الف ادیمنظور ابـ ــاخـتیز  جـ أم  رسـ ال  نیتـ ابورس  ره،یدر زنج  یمـ الا یهـ  یی کـ

ــبـت بـه ا   یبرمبنـا ربش   ی  یهـاامکـان معـاملات کـالا در بورس  جـادیمجـازنـد نسـ

ناد اعتبار ا  یکیبرات الکترون  رینظ  یاسـ ناد اعتبار  ریو سـ   نیو همچن  یقانون  یاسـ

ــنـاد اعتبـار  لی ـتبـد  یابزار لازم برا جـادیا .  نـدیاقـدام نمـا الی ـبـه ر  کرالـذفوق  یاسـ

د   دارد و  «  ب»بنـ ا این طرح نـ ــوعی بـ اط موضـ ارتبـ

 شود از متن طرح حذف شود.پیشنهاد می

 

باید توجه داشت  »ب«،  در صورت عدم حذف بند    

 

در   یمال  نیتأم  رساختیز  جادیمنظور ابه

ــد    ییکــالا  یهــابورس  ره،ی ـزنج ـ مجــازن

ــبت به ا امکان معاملات کالا در   جادینس

ــنــاد    یبرمبنــاربش   ی  یهــابورس اسـ
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ــتورالعمـل ا ــاد نیدسـ ــش وزارت امور اقتصـ و ابلاغ    هی ـته ییو دارا  یبنـد توسـ

 .گرددیم

ا(  ب دهـ اده )  «6»و  «5»  یدر بنـ ازار اوراق۷مـ انون بـ ات و  ( قـ ــلاحـ ا اصـ ادار بـ بهـ

عبارت »و    س«ی، بعد از عبارت »تأس ــ۰1/۰۹/13۸۴آن مصــوب    یالحاقات بعد

 :گرددیاصلاح م  ریزشرح  به  آن، «۷»و بند    ت«یفعال

و۷ نامه بورس  بی. تصـ اسـ رکت  یمال  یها، نهادهاها، کانوناسـ هام   یهاو شـ   یسـ

 .خود با آن  یهاشده نزد سازمان و الزام آنها به تطابق اساسنامهعام ثبت

دلیل ابهامات ناشــی از تدوین اســاســنامه  بهکه 

بهادار، عبارت  اوراقنمونه توسـش سـازمان بورس و  

«  شـده نزد سـازمان عام ثبت  یسـهام  یهاو شـرکت»

 حذف شود.

  ر یو ســـا  یکیبرات الکترون  رینظ  یاعتبار

ــناد اعتبار   جاد یا نیو همچن  یقانون  یاس

د یابزار لازم برا ار   لی ـتبـ اد اعتبـ ــنـ   یاسـ

ــذفـوق ر  کـرال ــه   ــب نـمــا  الی ــدام  .  نــد ی ـاق

تورالعمل ا ش وزارت امور    نیدسـ بند توسـ

 .گرددیو ابلاغ م  هیته  ییو دارا  یاقتصاد

بنـدهـا  (ب (  ۷مـاده )  «6»و  «5»  یدر 

ازار اوراق انون بـ ات و  قـ ــلاحـ ا اصـ ادار بـ بهـ

،  ۰1/۰۹/13۸۴آن مصوب    یالحاقات بعد

 ــ أسـ ارت »تـ د از عبـ ارت »و    س«یبعـ عبـ

ال د    ت«ی ـفعـ ه  آن،  «۷»و بنـ ــرح  بـ  ریزشـ

 :گرددیاصلاح م

و۷ نامه بورس  بی. تصـ اسـ   هاها، کانون اسـ

ا  و ادهـ ال ینهـ ابق  و    یمـ ه تطـ ا بـ الزام آنهـ

 .خود با آن  یهااساسنامه

(21 ) 

ال دارا  (الف ا  ییانتقـ ا  هی ـپـ ه ابزارهـ ال  یاز / بـ ا  ییدارابر  مبتنی  یمـ ــوب   هی ـپـ   مصـ

  ییجوصـرفه  یبهادار )ازجمله صـندوق پروژه و گواهبورس و اوراقعالی  شـورای

ــمول قانون مالیانرژ ــوبارزشبر    اتی( از ش معاف    ۰2/۰3/1۴۰۰  -افزوده مص

 باشند.یم

ه  ریمتن ز  (ب د  بـ اده )«  پ»عنوان بنـ ه مـ ال1۰بـ انون مـ افزوده  ارزش  بر  اتی ـ( قـ

به آن اضـافه  « ۴تبصـره »  عنوانتبصـره به کیالحاق و    ۰2/۰3/1۴۰۰مصـوب  

 شود.یم

 .ییکالا  یهادر بورس  ییسررده کالا  یکالاها در قالب گواه  هیفروش کل  (پ

ــره ــورتی   -« ۴»  تبص ــوع  یکه کالاهادرص ــمول مال« پ»بند    موض و    اتیمش

ــد، تحو ــده در بورس  رشیپذ  یاز انبارها  رندهیگلیعوارض فروش باشـ   یها شـ

ــو ییکالا ــاس ق  دیو عوارض خر  اتیمال هیموظف به تس   هی اعلام  متیکالا براس

دهـای ا  «  الف»بنـ ــت. انتقـال  «  پ»تـ ــب اسـ اسـ منـ

سـیس، انحلال و یا  أهای پایه در چارچوب تدارایی

جهت پیروی از چارچوب    به  تبدیل ابزار مالی صرفاً

ــرمایه صــورت گرفته و عملاً فاقد    مقرراتی بازار س

ــت. بنابراین، نیاز   ــادی اس اثر انتقال مالکیت اقتص

ات بر الیـ الات از مـ ا این انتقـ ــت تـ افزوده  ارزش  اسـ

 معاف باشد.

 وجود دارد:« ۴»از تبصره    «پ»اشکالاتی در بند  

ود بند  پیشـنهاد می ود. این موارد  « پ»شـ حذف شـ

خلاف اســاســنامه صــندوق توســعه ملی اســت و  

اصــلاح آن نیازمند ا ن رهبری اســت. همچنین 

 

ال دارا (الف ا  ییانتقـ ه ابزارهـا   / از هی ـپـ   یبـ

 ــپــا  ییدارابر  مبتنی  یمــال ــوب   هی   مصـ

بهادار )ازجمله  بورس و اوراقعالی  شورای

ــنـدوق پروژه و گواه ــرفـه  یصـ   یی جوصـ

مــالیانرژ قــانون  ــمول  شـ از   ــ(    بر   اتی

زوده  ارزش   ۰2/۰3/1۴۰۰  -مصــــوبافـ

 باشند.یمعاف م

د  بـه  ریمتن ز  (ب اده    «پ»عنوان بنـ ه مـ بـ

مــال ـ1۰) ــانـون  ق  ــ(  ر    اتی افـزوده  ارزشبـ

ــوب    کی ـالحـاق و    ۰2/۰3/1۴۰۰مصـ

به آن اضـافه  « ۴تبصـره »  عنوانتبصـره به
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ازمان امور مال  دیخر ت. اعلام  یاتیخود با سـ اب    د،یخر  هیاسـ ورتحسـ در حکم صـ

 .است

ــره  (  پ د    «2»تبصـ اده )  «الف»بنـ ابـت2۸مـ د رقـ انون رفع موانع تولیـ پـذیر و  ( قـ

 اصلاح شود:  ریزشرح  به  ۰1/۰2/13۹۴  -کشور مصوب  ینظام مال  یارتقا

ــازمـان ــوبورس و اوراق  سـ ــورای  بی ـبهـادار بـا تصـ بهـادار،  بورس و اوراقعـالی  شـ

صـندوق    نیا  اریشـکل سـررده در اخت  خود را به  یاز منابع داخل یبخش ـ  تواندیم

ــعه مل ــندوق توس ــت تا   زین یقرار دهد. ص ــد )  کیمجاز اس ( از منابع  %1درص

 کند.  یگذارهیصندوق سرما  نیسالانه خود را در ا  یورود

 ــ ــوع نیازمند توجه به مسـ ــی این موضـ له   بررسـ

 بیماری هلندی در اقتصاد ایران است.

 شود.یم

الـب گواه  هی ـفروش کل  (پ ا در قـ الاهـ   ی کـ

 .ییکالا  یهادر بورس  ییسررده کالا

ــره ــورتی    -«۴»  تبصـ   ی که کالاهادرصـ

ــوع ــمول مـال  «پ»بنـد    موضـ و    اتی ـمشـ

ــد، تحو از   رنـدهیگلی ـعوارض فروش بـاشـ

ا ارهـ ذ  یانبـ ــده در بورس رشیپـ   یهـا شـ

الا ــو  ییکـ ه تسـ ال  هی ـموظف بـ و    اتی ـمـ

براســــاس ق  دی ـعوارض خر  مـتیکـالا 

ان امور    دی ـخر  هی ـاعلام ا ســـازمـ خود بـ

ــت. اعلام یاتی ـمـال در حکم    د،ی ـخر  هی ـاسـ

 .استحساب  تصور

(22 ) 

 ن یو ســـازمان تأم  رانیا  یاســـلام  یگمرک جمهور  ،یاتیبه ســـازمان امور مال

خزانه و اوراق  ازسـوی    منتشـره  یاسـلام  یاوراق مالشـود  میداده    اجازه  یاجتماع

ال ات مـ البـ ت مطـ ابـ ام را بـ هیو حق ب  یحقوق ورود  ،یاتی ـگـ ه    مو جرائ  مـ مربوطـ

 .رندیبرذ

ام ه    اوراق گـ ازار  بر  مبتنی  اوراقازجملـ دهی در بـ بـ

سـرمایه اسـت که در راسـتای حمایت از تولید در 

  است.شده    مین منتشـرأزنجیره تمین مالی  أقالب ت

ــوندگی   ــیار پایین و نقدش ــک بس با توجه به ریس

دلیل ضــمانت بانک، پذیرش  مناســب این اوراق به

ــک   ــش نهـادهـای دولتی فـاقـد ریسـ این اوراق توسـ

تولید  فرایندهای    بوده و منجر به تســهیلدار  معنا

ــد. این ماده کمک می کند تا اوراق گام  خواهد شـ

در  بــه قــابلیــت چرخش در جــای تنزیــل  بــازار، 

 های تولید را پیدا کنند.  زنجیره

 

 
 

 - 
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(2۳ ) 

  شیپبر  مبتنی  یمال نیتأم  یهاشــورا مکلف اســت دســتورالعمل توســعه روش

ار  دی ـخر  ای ـفروش   اطرات ا یاعتبـ اهش مخـ ات و کـ ا و خـدمـ الاهـ ا و  روش  نیکـ هـ

ه )  نیطرف  یرمالیو ن  یحقوق مال نیتأم ( ماه پس از  3معامله را، ظرف مدت سـ

 .دیو ابلاغ نما  بیقانون، تصو  نیا  بیتصو

ارائه اختیار به شورای هماهنگی دنبال    به  این ماده

ورأت وص    مین مالی کشـ عه قراردادهای  درخصـ توسـ

فروش و خرید اعتباری اسـت تا بتواند بسـتر  پیش

ع   کنونی  حقوقی این معاملات را ارتقا دهد. در وضـ

دلیل عدم پیشتیبانی ریسـک این قبیل معاملات به

 نهاد حقوقی بالاست.

 - 

(24) 

  ری پذرقابت  دی( قانون رفع موانع تول12ماده )ازجمله    که طبق قانون  یدر موارد

با اصــلاحات و الحاقات    ۰1/۰2/13۹۴ -کشــور مصــوب    ینظام مال  یو ارتقا

صورت  به  یگذارهیحاصل از سرما  ییجوصرفهشورا، جبران    بیتصو  ایآن    یبعد

اسـت، به دسـتگاه    ییبرعهده دسـتگاه اجرا  ییدارا  یواگذار  ایو    یپرداخت نقد

ــودیم  مـذکور اجـازه داده  ییاجرا چـارچوب   قبـل از آنـاز پروژه در  ای ـزمـان  هم شـ

  ایمنتشـر و    ییجوصـرفه  یبهادار، اوراق گواهبورس و اوراقعالی  شـورای   مصـوبات

رفه  یاوراق گواه دهجویی  صـ وی    منتشـر شـ رماازسـ .  دینما  نیگذار را تضـمهیسـ

ــتگاه اجرا ــرفه  یگواه  هیپا  ییدارا لیحومکلف به تربش   ی  ییدسـ   ایجویی  صـ

 آن، مطابق قرارداد است.  یمعادل نقد  ایو    گرید  ییمعادل آن دارا

جویی  تثبیت اوراق گواهی صرفهدنبال    به  این ماده

ــباط مالی و   ــت تا انضـ ــور اسـ در نظام مالی کشـ

های تخمینی  جوییشـــفافیت را بر میزان صـــرفه

 حاکم کند.  

 - 

 بدون نام   یگذاره یسرما یهاو صدور بسته  یخارج  یمال ن یتأم لیتسه -فصل پنجم 

(25) 

ــرما  یهاتی ـظرف  یمنظور معرفبه ــور و    یردولتیو ن  یدولت  یگذارهیسـ در کشـ

أم ال  نیجـذب تـ ا  ،یخـارج یمـ ــرمـ ــازمـان سـ ا و کمـک  یخـارج  یگـذارهی ـسـ   یهـ

معادن و    ع،یصـنا  ،یاتاق بازرگان  یمکلف اسـت با همکار  رانیا یو فن  یاقتصـاد

ــاورز ــه مـاه از ابلاغ ا  رانیو اتـاق تعـاون ا  رانیا  یکشـ   ن،قـانو  نیظرف مـدت سـ

ــبت به ا ــاختیز  جادینس ــامانه جامع اطلاعات  تحت  یکیالکترون  رس عنوان »س

به    دی. اطلاعات مندرج در ســامانه مذکور بادیکشــور« اقدام نما  یگذارهیســرما

 ــ ــرما  یتمام  یبرا  ایو حداقل دو زبان پرکاربرد دن  یزبان فارس گذاران قابل  هیس

ارگـذار تی ـرؤ  ــ  یرا برا  ژهاطلاعـات و مطـالعـات پرو  یبوده و امکـان بـ   انی ـمتقـاضـ

 .دیفراهم نما  یخارج  یمال  نیجذب تأم

امانه میأت یس این سـ رمایه  سـ تواند زمینه جذب سـ

ت ت ـ الی پروژهأجهـ ب را فراهم  مین مـ ای منتخـ هـ

 کند.

سامانه جامع اطلاعات  ایجاد  

دلیل  به  کشور  یگذارهیسرما

مغــایر مــالی  ــار  ــل    ب اصــ

قانون اسـاسـی  هفتادوپنجم  

 است.

، از حیث اینکه  1در تبصـره  

ــانـون  ابـلاغ   ق ــش  ایـن  تـوسـ

رئ ـ  سی ـرئ ـ ــه  ب جـلـس    سی ـمـ

م  ایجمهور   ی  به روزنامه رسـ

- 
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ازمان سـرما -«1تبصـره » موظف    رانیا یو فن  یاقتصـاد  یهاو کمک  یگذارهیسـ

ــت به  ــ  یتمام اس ــخاص  ــ  یاش   یخارج   یمال نیجذب تأم  ایانجام   یکه متقاض

ماده را    نیاسـتفاده از خدمات سـامانه موضـوع ا  یلازم برا  یهسـتند دسـترس ـ

 .دیاعطا نما  گانیصورت رابه

  نیماده، مانع جذب تأم  نیعدم درج اطلاعات در سـامانه موضـوع ا -«2تبصـره »

 .ستین  یاشخاص حقوق  ای  ییاجرا  یهادستگاه  یبرا  یخارج  یمال

و    یوزارت امور اقتصـاد  شـنهادیماده به پ  نیا  ییدسـتورالعمل اجرا -«3»  تبصـره

 رسد.یشورا م  بیقانون به تصو  نی( ماه پس از ابلاغ ا3حداکثر سه )  ییدارا

 مدنظر است، ابهام دارد.

(26) 

  هی و تحقق ورود سرما  یخارج  یتوان رقابت در جذب منابع مال  یمنظور ارتقابه

ــوب برا  یخـارج ــرمـا  یهـاطرح  یاجرا  یمصـ مجوز    یدارا  یخـارج  یگـذارهی ـسـ

مصــوب    یخارج  یگذارهیســرما  تیو حما  قی( قانون تشــو6موضــوع ماده )

  یمتول   ییاجرا  یهادســتگاه هیکل  ،یبا اصــلاحات و الحاقات بعد  1۹/12/13۸۰

 مکلفند:  یگذارهیسرما  یهاطرح

ه )  (الف و خی( ماه از تار3ظرف سـ تهقانون، فهرسـت فرصـت  نیا  بیتصـ ها  ها، بسـ

و    یگذارهیســرما  یهابدون نام، مشــوق  یمجوزها  ،یگذارهیســرما  یهاو پروژه

  نیو تدو  ییخود را شـناسا  یگذاران در حوزه کارهیقابل ارائه به سـرما  لاتیتسـه

ازمان  بر  علاوه  و  هیته  ایو دو زبان پرکاربرد دن  ینموده و به زبان فارس ـ ارائه به سـ

ــرما ــامانه جامع اطلاعات    رانیا یو فن  یاقتصــاد  یهاو کمک  یگذارهیس در س

 .ندینما  یروزرسانبه  کباری( ماه  3کشور درج و حداقل هر سه )  یگذارهیسرما

نجامکان  شیانجام مطالعات پ  (ب وعات بند    یسـ ه  به  «الف»موضـ ورت هر سـ صـ

اه  3) اری( مـ ه  کبـ ان  و بـ ــازمـ ه سـ ا و اعلام بـ ه آنهـ ات مربوط بـ روز نمودن اطلاعـ

 ــ  ران،یا  یو فن  یاقتصــاد  یهاو کمک  یگذارهیســرما و دو زبان    یبه زبان فارس

 کشور.  یخارج  یگذارهیپرکاربرد و درج آن در سامانه جامع اطلاعات سرما

  یخارج   یهاهیســرما  یریکارگجذب و به  یلازم برا  یهایریگیاقدامات و پ(  پ

ــول ــرما  یآن را برا  هیاول  یکه موافقت اص ــادر    یخارج  یگذارهیاخذ مجوز س ص

ان ه زبـ ات بـ ه خـدمـ ابلیـت ارائـ اده قـ ده  این مـ هـای زنـ

رمادنیا را برای   امانه جامع اطلاعات سـ   ی گذار هیسـ

ــور ه  کشـ ه بـ روز بودن آن را،  فراهم کرده و زمینـ

 کند.تمهید می

، نگارش  «پ»شـــود در انتهای بند  پیشـــنهاد می

ل ــتورالعمـ ه  ییاجرا  دسـ ه  کـ ا    نییتب  بـ دهـ   و فراینـ

 ــ ار ممیتقسـ ا  انی ـکـ ــرمـ ان سـ ــازمـ ذارهی ـسـ و    ی گـ

ها  بخش  ریران و سـایا یو فن  یاقتصـاد  یهاکمک

 پردازد، تکلیف شود.می

 

: «پ»بنــد    جملــه  یانتهــا  بــه  الحــاق  

ماه    3ظرف مدت    ییدســـتورالعمل اجرا

ــش لازم خیاز تار ــدن قانون توس الاجرا ش

 گردد.یم  ابلاغ  و  هیته  اقتصاد  ریوز
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ــرفتیگرفته و گزارش پکار  به  اند،نموده ــرما  ش در هر    یخارج  هیتحقق ورود س

ازمان سـرما  کباری( ماه  6را هر شـش )  یگذارهیسـرما   یها کمک  و  ی گذارهیبه سـ

 .ندینما  هارائ  رانیا  یو فن  یاقتصاد

(2۷ ) 

تگاه تاندار  ییاجرا  یهادسـ نا  ،یاتاق بازرگان  یها با همکاریو اسـ معادن و    ع،یصـ

موظفند ظرف مدت شش    رانیو اتاق تعاون ا  رانیاتاق اصناف ا  ران،یا  یکشاورز

ــبت به ته  نی( ماه پس از ابلاغ ا6) ــو ه،یقانون، نس ــت    بیتص ــار فهرس و انتش

مربوط به    یقتصــادمختلف ا  یهابدون نام در بخش  یگذارهیســرما  یهابســته

انخود اقدام نموده )با به ش )  یالزام  یروزرسـ   تی ( و با رعاکباری( ماه  6در هر شـ

را رماآنها    یرقابت  شیشـ راهیرا به سـ درخصـوص    .ندیواگذار نما  شیگذاران واجد شـ

ــرما  تیکه قابل ییهابســته ــتگاه اجرا  یگذار خارجهیجذب س   ای  ییرا دارد، دس

ــتاندار ــامانه موضــوع ماده )  مربوطهموظف اســت مجوز    یاس   نی( ا25را در س

موظف اسـت امکان صـدور    ییو دارا  ی. وزارت امور اقتصـاددینما  یقانون بارگذار

کشــور    یمجوزها یدرگاه مل  قیبدون نام را از طر  یگذارهیســرما  یهابســته

اصــل    یکلهای  ســیاســت  ی( قانون اجرا۷( و )1موضــوع قانون اصــلاح مواد )

با اصلاحات و الحاقات    15/11/13۹۹  -مصوب  یاساس  انون( ق۴۴وچهارم )چهل

ه  یبعد دور مجوزها  لیآن و قانون تسـ ب  یصـ وبکسـ   2۴/12/1۴۰۰  -وکار مصـ

 .دینما  جادیآن ا  یبا اصلاحات و الحاقات بعد

ــره » ــتگـاه اجرا  -«1تبصـ ــارکـت دسـ ــتـه   یهـادر طرح  ییمشـ ــوع بسـ موضـ

 بلامانع است.  یقانون اساس  هشتادماصل    تیبدون نام با رعا  یگذارهیسرما

ــره ــرما  یپس از واگذار -«2»  تبص ــته س ــتگاه   چیبدون نام، ه  یگذارهیبس دس

ــرما  دی ـمجوز جد  حق مطـالبـه  ینهـاد ای ـ  ییاجرا تواند  یگذار ندارد و نمهی ـرا از سـ

  نی. اشــخاص متخلف از ادیابطال مجوز صــادر شــده خود اقدام نمانســبت به 

تگاه اجرا  نیبالاتر نیحکم و همچن متخلف از حکم  ربش   ی  نهاد ای  ییمقام دسـ

 . شودیمحکوم م  ی( سال انفصال از خدمات دولت5( تا پنج )2تبصره به دو )  نیا

براساس    آنها  نیو مس ول  ییاجرا  یهادسـتگاه  یابیدسـتورالعمل ارز -«3»  تبصـره

ته رما  یهاتعداد بسـ ادره و ن  یگذارهیسـ ته  زیبدون نام صـ   یها حداقل تعداد بسـ

های  ، ضــمن معرفی پروژه بدون نام  یمجوزهاارائه  

دریافت مجوز فعالیت  گذاری، هزینه  آماده سـرمایه

ــور کاهش می ــاد کشـ عنوان  دهد و بهرا در اقتصـ

 شود.گذار مطرح میمشوقی برای سرمایه

ــرایش   ت شـ ایـ ارت »رعـ عبـ

 رقابتی« دارای ابهام است.

، از حیث اینکه  1در تبصـره  

ــانـون  ابـلاغ   ق ــش  ایـن  تـوسـ

رئ ـ  سی ـرئ ـ ــه  ب جـلـس    سی ـمـ

م  ایجمهور   ی  به روزنامه رسـ

 مدنظر است، ابهام دارد.

ــتگاه ــتاندار  ییاجرا  یهادس ها با  یو اس

نایاتاق بازرگان  یهمکار ع، معادن و  ی، صـ

ران و اتاق  یران، اتاق اصناف ایا  یکشاورز

ــش  یتعاون ا ران موظفند ظرف مدت شـ

اه پس از  6) ــدن( مـ ن  یا  لازم الاجرا شـ

بت به ته ویقانون، نسـ ار  یه، تصـ ب و انتشـ

ته ت بسـ رما  یهافهرسـ بدون    یگذارهیسـ

ام در بخش انـ اقتصــــاد   یهـ   یمختلف 

ــا   )ب نـمـوده  اقــدام  خـود  ــه  ب مـربـوط 

انبه ش )  یالزام  یروزرسـ ( ماه  6در هر شـ

ای ا رعـ ار( و بـ   یط رقلابت یشللرات  ی ـکبـ

ه  آنهـا    ...(و  دهیل)منلاقصلله، مزا را بـ

ا ــرمـ ــراهی ـسـ ش واگـذار  یگـذاران واجـد شـ

ت  یکه قابل ییهابسـتهدرخصـوص    ند.ینما

ا ــرمـ ذب سـ ارجهی ـجـ ذار خـ را دارد،    یگـ

موظف    ی ا اســـتانداری  ییدســـتگاه اجرا

اسـت مجوز مربوطه را در سـامانه موضـوع  

اده ) ذاری( ا25مـ ارگـ انون بـ ا  ین قـ د.  ی ـنمـ

ــاد موظف    ییو دارا  یوزارت امور اقتصـ

ه ــتـ ااســــت امکـان صــــدور بسـ   ی هـ

ا ــرمـ ذارهی ـسـ ام را از طر  یگـ دون نـ ق  یبـ

ــوع    یمجوزهـا یدرگـاه مل ــور موضـ کشـ
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( ماه توسـش  3هر دسـتگاه ظرف مدت سـه )  یبرا  یبدون نام الزام  یگذارهیسـرما

 گردد.یشورا اعلام م

ــلاح مواد ) ( قـانون  ۷( و )1قـانون اصـ

اســــت  یاجرا ــیـ ای  سـ اصــــل    یکلهـ

ل ارم )چهـ  ــ۴۴وچهـ انون اســـاسـ   ی( قـ

با اصـلاحات    13۹۹/ 11/   15  -مصـوب

د ات بعـ اقـ ــه  یو الحـ انون تسـ ل ی ـآن و قـ

ــدور مجوزها ــب  یص ــوبکس    - وکار مص

با اصـلاحات و الحاقات    1۴۰۰/  12/  2۴

 د.  یجاد نمایآن ا  یبعد

(2۸ ) 

ــاد  (الف ــود  میداده   اجـازه ییو دارا  یبـه وزارت امور اقتصـ از    تی ـحمـا  یبراشـ

ــادی بخش نیردولتی کـه  طرحمورد نیـاز   یخـارج  یمنـابع مـال نیتـأم هـای اقتصـ

د با اخذ تضـام یده باشـ ورا رسـ لازم    نیتوجیه فنی، اقتصـادی آن به تصـویب شـ

 .دیاقدام نما  ینامه دولتمعتبر، نسبت به صدور ضمانت

ــاد  (ب ــود  میداده    اجـازه  ییو دارا  یبـه وزارت امور اقتصـ ال اخـذ  شـ ا در قبـ تـ

ــام ــادرکننـدگـان کـالاهـا و خـدمـات    یلازم و معتبر، برا  نیتضـ   مـانکـارانیپ ای ـصـ

  ینامه دولتشـورا، نسـبت به صـدور ضـمانت بیخارج از کشـور و با تصـو  یرانیا

 .دیاقدام نما

لازم و    نیتا در قبال اخذ تضــامشــود  میداده    اجازه  یدولت  یهابه شــرکت  (پ

و    شیو پالا  یرانیو صادرکنندگان کالاها و خدمات ا  دکنندگانیتول  یمعتبر، برا

ولات خام اکنندگان  یفرآور و  یرانیمحصـ ور و با تصـ   بیدر داخل و خارج از کشـ

 .ندینما  رصاد  یشورا، ضمانت نامه شرکت  دییو اخذ تا  رهیمد تیه

ــمـانـت ــدور ضـ هـای دولتی را  نـامـهدر این مـاده صـ

ــهیل کند. تحریم ــیر  تس ــیاری بر مس ها موانع بس

و همکــاری نهــادهـای  بینهــای  فعــالیــت  المللی 

ای که گونهبه  ،اقتصــادی کشــور ایجاد کرده اســت

ــمـانـت هـای معتبر از نهـادهـای مـالی  نـامـهدریـافـت ضـ

های  بانک  اســت.شــده    المللی بســیار ســختبین

ــطح   ار لازم را در سـ الملـل در بینداخلی نیز اعتبـ

 اختیار ندارند.

 - 

(29 ) 

موجب  قانون به  نی( ماه پس از ابلاغ ا3دولت مکلف است ظرف مدت سه )  (الف

  یبانک مرکز   یو با همکار  ییو دارا  یکه توسش وزارت امور اقتصاد  یانامهنییآ

لام  یجمهور ازمانرانیا  یاسـ ور، وزراتخانهوبودجه  برنامه  ، سـ اطلاعات،    یهاکشـ

ور، تعاون، کار و رفاه اجتماع گر  ،یفرهنگراثیو م  یامور خارجه، کشـ و    یگردشـ

ــوقی برای جذب منابع ارزی و ورود   این ماده مشـ

زمینه   آید. ضــمناًمی  حســاب  به ســرمایه خارجی

را در بســتر قانون تعریف   یبهادار ارزاوراق  انتشــار

 کند.می

نــد   بـ ف»در  واگــذاری  «الـ  ،

  یاقامت برا   یواگذار  شیشـرا

 ــ  یاتبـاع خـارج   یمتقـاضـ

ت ا امـ ه آیین  رانیاقـ ه،  بـ امـ نـ

ه  (ث اده از ظرفبـ ــتفـ ا و  تی ـمنظور اسـ هـ

وزارت    ،یتبادلات مال  دیجد  یسازوکارها

وزارت صــنعت،    ،ییو دارا  یاموراقتصــاد

ی و ســازمان  معدن تجارت و بانک مرکز
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نا ت  عیصـ نهادیپ  یدسـ و  شـ رایم  رانیوز ت یه  بیو به تصـ د. شـ   یواگذار   شیرسـ

ها  را در بانک یکه مبلغ مشـخص ـ  رانیاقامت ا  یمتقاض ـ  یاتباع خارج  یاقامت برا

ات اعتبارو   سـ ررده  یرانیا  یربانکین  یمؤسـ   اینموده و   یالیر  ایو    یارز  یگذارسـ

ــرما  رانیدر ا ــتقم  یگذارهیس ــتقین  ایو   میس بهادار  اوراق  ایو    ندینمایم  میرمس

  نـدینمـایم  یداری ـرا خر ی( داخلیهـا)پروژه  هـاطرح  یبهـادار ارزاوراق ای ـو   یدولت

و    نییمبالغ مورد نظر هرســاله توســش شــورا تع. حداقل  دیو ابلاغ نما نییرا تع

 گردد.یاعلام م

توانند، ضــمن پرداخت ســود به  یم  یربانکین  یها و مؤســســات اعتباربانک

  نیجهت تأم  ییاعطا  لاتیتسـه قهیعنوان وثاشـخاص، از آن به  یارز  یهاسـررده

ارائه  . در صــورت  ندیاســتفاده نما  یدیتول  یثابت و در گردش واحدها  هیســرما

ــررده ــت س ــهدرخواس ــب با بازپرداخت تس   یارز   یهاقهیوث  لات،یگذار، متناس

رما ترد م  زیگذار نهیسـ وگرددیمسـ ررده، بانک و   هی. در زمان تسـ ود سـ ل و سـ اصـ

اصــل و    یالیمعادل ر  افتیگذار را ملزم به درتواند ســرردهیمؤســســه عامل نم

  افتیگذار را مکلف به درسـرردهشـده،  افتیارز در  یجابه  ایو    دیسـود سـررده نما

 .دینما  گرید  یارزها

که به    یکه هر ســاله تا ســقف  دیرا فراهم نما  یطیدولت مکلف اســت شــرا  (ب

ــنهادیپ ــلام  یجمهور  یبانک مرکز  ش ــو  رانیا  یاس ــورا م  بیبه تص ــد،  یش رس

(  ی ردولتین  یو عموم  یتعاون  ،ی)خصــوص ــ  یردولتیو ن  یدولت  یاشــخاص حقوق

  قیبتواننـد از طر  یردولتیو ن یدولت  یهـادر بخش یتوان بـازپرداخـت ارز  یدارا

  یمال  نیخود را تأم  یمحصـول صـادرات  یدارا  یهاطرح  ،یبهادار ارزاوراق  انتشـار

 .ستیدولت ن  یبند موجد ضمان بازپرداخت برا  نی. حکم اندینما

ــره ــادرات  تیمحدود  جادیا -تبص ــخاص حقوق  یبرا یص ــوع ا  یاش بند    نیموض

ــت مگر ا ــت  ی( قانون اجرا۹۰ماده )  تیبا رعا  نکهیممنوع اس ــیاس  ی کلهای  س

ل اس ـ۴۴)  وچهارمچهل اصـ وب    ی( قانون اسـ لازم    یمنابع مال  25/۰3/13۸۷مصـ

  ایشـده باشـد و    ینیبشیپگذار در بودجه همان سـال  هیسـرما  نهیجبران هز  یبرا

 شود.  هیگذار تسوهیبا سرما  یاتیاعتبار مال  قیاز طر

ه ایربـ ت آن، مغـ اهیـ ل مـ   دلیـ

ــتادوپنجم   ــل هش قانون  اص

 .اساسی است

ه   ث اینکـ د الف، از حیـ در بنـ

ــانـون  ابـلاغ   ق ــش  ایـن  تـوسـ

رئ ـ  سی ـرئ ـ ــه  ب جـلـس    سی ـمـ

م  ایجمهور   ی  به روزنامه رسـ

 مدنظر است، ابهام دارد.

 

د   ارت »«ث»در بنـ رمز  ، عبـ

اپول د  هـ اقـ ام و فـ « دارای ابهـ

رو  ازاین  .تعریف قانونی اسـت

ه ایگزین ارائـ اد جـ ــنهـ   پیشـ

 است.شده  

در چارچوب    مکلفند  بهـاداربورس و اوراق

 نیمربوط به تأم  یینامه اجرانییآ  قوانین

  یگذار هی( و سـرمانانسی)فا  یخارج  یمال

  هایو داراییها  رمز پول  قیاز طر  یخارج

ــده )رمز داراییرمزنگاری  تالیجید ها(  ش

دو داکثر دو )  نیرا تـ اه پس از  2و حـ ( مـ

  ران یوز  ت یه  بیقانون به تصـو  بیتصـو

 برسانند.
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ــلام  یجمهور  یبـانـک مرکز(  پ ــت از طر  رانیا  یاسـ   ای ـهـا  بـانـک قیمکلف اسـ

گذاران، بازرگانان و  هیتا گردشـگران، سـرما  دیاتخا  نما یبیمجاز ترت  یهایصـراف

خاص خارج ور وارد م  یاشـ ب با ارز تحویکه به کشـ وند، بتوانند متناسـ به    یلیشـ

  یبه نرخ توافق  ور،خارج از کش ــ  ایداخل و    یبانک  یهایصــراف  ایو    یشــعب بانک

و ارز مصـرف نشـده    ندینما  افتیدر  دیدار قابل تمدمدت  یالیر  یروز کارت بانک

 مسترد گردد.  یمدت کارت با نرخ روز توافق  انیبه آنها در پا

مبارزه    نیقوان  تیموظف اسـت با رعا  رانیا  یاسـلام  یجمهور  یبانک مرکز  (ت

ورود اســکناس ارز،    قیاز طر  ســم،یترور  یمال  نیو مقابله با تأم  ییشــوبا پول

ــا  ایواردات کالاها و خدمات و   ــعب بانک  ریفروش ارز به س ــخاص، ش   ایو    یاش

امکان ورود    ،یارجگذار خهیسـرما  یسـازوکار تهاتر، برا  جادیمجاز و ا  یهایصـراف

ــرما ــرما  یرا فراهم نموده و برا  یخارج  هیس ــاب س   یگذار خارج هیافتتاح حس

 .دیمجوز لازم را صادر نما

قانون توســش    نی( ماه پس از ابلاغ ا3بند حداکثر ســه )  نیا  یینامه اجرانییآ

  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز  یبا همکار  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

ــازمان ــووبودجه  برنامه  س ــور و وزرات امور خارجه به تص   رانیوز ت یه  بیکش

 رسد.یم

وزارت    ،یتبادلات مال  دیجد  یها و ســازوکارهاتیمنظور اســتفاده از ظرفبه  (ث

مکلفند    یوزارت صــنعت، معدن تجارت و بانک مرکز  ،ییو دارا  یاقتصــاد  امور

ــرمـانـانسی)فـا یخـارج  یمـال  نیمربوط بـه تـأم  یینـامـه اجرانییآ   یگـذار هی ـ( و سـ

ارج ا )پولرمز پول  قیاز طر  یخـ اهـ الیجید یهـ دوتـ داکثر دو )  نی( را تـ (  2و حـ

 برسانند.  رانیوز  ت یه  بیقانون به تصو  بیماه پس از تصو

(۳0 ) 

ه ا  یمنظور معرفبـ ــرمـ ارج  هی ـو جـذب سـ أم  یخـ ال  نیو تـ ارج  یمـ ا طرح  یخـ   یهـ

ایز  ،یدی ـتول او طرح  ییربنـ ک دارا  یهـ اییتملـ ا  یهـ ــرمـ ان    ،یاهی ـسـ ســـازمـ

مکلف است نسبت به    رانیا  یو اقتصاد یفن  یهاو کمک  یخارج  یگذارهیسرما

 ــ   یبرا   یگذارهی( جذب ســرمایها)آژانس  یهایکارگزار  سیصــدور مجوز تأس

این  أت ـ ــیس  توانـد زمینـه جـذب  نهـادهـا میسـ

 گذار خارجی را فراهم کند.سرمایه

ــوع این   ــتورالعمل موض دس

ــه ب مــاهـیــت مــاده،  یــل   دلـ
ــل    آن، مغایر  یقانونگذار اص

تادوپنجم   اسـی  هشـ قانون اسـ

- 
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خاص حقوق کدیاقدام نما  یاشـ تورالعمل تشـ (  ی ها )آژانس  هاییکارگزار  لی. دسـ

ذکور و   ه درحقمـ ا  یافتی ـالزحمـ ــرمـ ــش اهی ـاز سـ ذاران توسـ ارگزار  نیگـ ای کـ   هـ

  ریقانون توســش وز  نیشــدن ا  یی( ماه پس از اجرا3ها(، حداکثر ســه ))آژانس

 گردد.یابلاغ م  ییو دارا  یامور اقتصاد

 است.

 یی دارا یمشارکت و مولدساز   -فصل ششم 

 (۳1 ) 

د  (  الف د    لی ـبنـ ه بنـ اده )  «د»بـ اق مواد2۸مـ انون الحـ انون تنظ  ی( قـ ه قـ   میبـ

با اصـلاحات و الحاقات    1۴/12/13۹3( مصـوب  2دولت )  یاز مقررات مال یبخش ـ

 شود:یالحاق م  یبعد

  یدارا   یهادســتگاه  یکشــور مکلف اســت براوبودجه  برنامه  ســازمان  -تبصــره

ارکت  یهاطرح رجمع اعتبارات    1۰حداقل    ییربنایو ز  یدیتول  یمشـ د از سـ درصـ

درصـد    1۰۰صـورت  مزبور را به  ییاجرا  یهادسـتگاه  یاهیسـرما  یهاییتملک دارا

 ــ ــه ای ـعنوان آورده مزبور بـه  یهـاطرح  یاجرا  یبرا  افتـهی ـ  صیتخصـ دولـت    مسـ

 اختصاص دهد.

  یاقتصـاد   یهادر بخش  یورسـطح بهره  یو ارتقا  ربناهایمنظور توسـعه زبه  (ب

ها  شرکت  قیو مقررات مربوط از طر  نیقوان  تیبا رعا  ییاجرا  یهاکشور، دستگاه

ــازمـان ــازتـابعـه مجـاز بـه مولـد  یهـاو سـ خود و    رمنقولیاموال منقول و ن  یسـ

اربر  رییتغ  نیهمچن ازاد در اخت یهـانیو فروش زم یکـ د.  یم  ودخ اری ـمـ ــنـ اشـ بـ

ا د ذکور بـ اتر اموال مـ ه طرح  ونیتهـ دات مربوط بـ او تعهـ ک دارا یهـ ا ییتملـ   یهـ

سـهم   نیعنوان تأمبه  ایو    یقانون بودجه سـنوات  وسـتیمندرج در پ  یاهیسـرما

ــارکت دولت در طرح ــروط به اجرا  یهامش ــب با    یهاطرح  یمزبور مش متناس

( توســـش  دهیمزا  ای)مناقصـــه    یرقابت  شیشـــرا  تیمصـــوب با رعا  یهایکاربر

 مجاز است.  ،یاراضکنندگان  افتیدر

ازمولداین ماده مدنظر دارد تا با   اموال منقول    یسـ

سهم    نیتأم، منابع مالی لازم را جهت  رمنقولیو ن

مشـروط به زیربنایی   یهامشـارکت دولت در طرح

مصـوب با    یهایمتناسـب با کاربر  یهاطرح  یاجرا

( توسـش  دهیمزا ای)مناقصـه    یرقابت  شیشـرا  تیرعا

 ، فراهم آورد.یاراضکنندگان  افتیدر

 - 

(۳2 ) 
اده )  یدر اجرا ابـت(  12مـ د رقـ انون رفع موانع تولیـ أمین  قـ ام تـ ای نظـ پـذیر و ارتقـ

ــوب   ــور مص ــلاحات و الحاقات بعد  1/2/13۹۴مالی کش ــنهادی، با پیبا اص   ش

  قیاقتصـــاد، وزارت نفت از طر  یشـــورا  بیو تصـــوربش   ی  ییدســـتگاه اجرا

ــارکت  دنبـال   بـه  این مـاده تعریف یکی از انواع مشـ

جویی  هایی که صـرفهعمومی و خصـوصـی در پروژه

 باشد.همراه دارد، میانرژی به

 - 
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ــرکـت اشـ ه یهـ ابعـ أمربش   ی  تـ ــت در تـ ال  نیمکلف اسـ داث    ای ـاجرا و    یمـ احـ

.  دیکند، مشـارکت نمایمجویی  صـرفه  یانرژ ایکه در مصـرف سـوخت    ییهارحط

جبران    ایکمک بلاعوض دولت و    ایعنوان سهم و  مشارکت وزارت نفت به  زانیم

 محاسبه و منظور خواهد شد.  ،یانجام شده در انرژ  ییجوصرفه

(۳۳ ) 

  تی با رعاشـود  میداده    نفت و گاز، به وزرات نفت اجازه  رهیزنج  لیمنظور تکمبه

ــنا  تیقانون حما ــعه صـ ــتنییپا  عیاز توسـ با    یگاز  عاناتینفت خام و م  یدسـ

رما تفاده از سـ لاحات و الحاقات    2۴/۴/13۹۸مصـوب    یمردم  یگذارهیاسـ با اصـ

  قیطر  از  ی( قانون اســاس ــ۴۴)  وچهارم چهل اصــل یکلهای  ســیاســت  و  یبعد

  یردولت یمشترک با بخش ن  یگذارهینسبت به سرماربش   ی  یدولت  یهاشـرکت

 ن یها، تأمشـرکت  نیا  یاز محل منابع داخل  هاشـگاهیو پالا  هاشـگاهیدر پتروپالا

مواد    دی ـجهـت تول  مـانکـارانینفـت خـام بـه پ  لی ـتحو ای ـ( و نـانسی)فـا  یخـارج  یمـال

.  دیشـود اقدام نمایم نییعکه توسـش شـورا ت یو سـوخت تا سـقف  یمیپتروش ـ  هیپا

عه مل ندوق توسـ هم صـ ندوق در ابه یلیاز نفت خام تحو  یسـ هم صـ   نیعنوان سـ

اســت و در    یخصــوص الزامنیا. اخذ مصــوبه شــورا در شــودمی  منظور  هاطرح

تا ت  یقانون اجرا  یاجرا  یراسـ یاسـ ل  یکلهای  سـ ( قانون  ۴۴)  وچهارمچهل اصـ

 ــ ــاس وزارت نفت    یبعد  الحاقات  و  اصــلاحات  با  25/۰3/13۸۷  –مصــوب    یاس

مذکور در    های شــگاهیو پتروپالا  هاشــگاهیســهم خود در پالا  یموظف به واگذار

 مصوب شورا است.  یبازه زمان

 

ــرکتعبارت    یدولت  یهاشـ

 دارای ابهام است.، ربشی 

قــام   مـ در  نــد  بـ ن  ایـ م  کـ حـ

  یقانون اجرا   3اصـلاح ماده  

ــتیسـ ـ ــل   یکل  یهااس اص

انون  (  ۴۴وچهـارم )چهـل قـ

اس ـ ت و  اسـ لاح  ی اسـ این اصـ

باید به صورت ضمنی نباشد  

نویســی  و الا با اصــول قانون

سـیاسـتهای    ۹موضـوع بند  

گــذاری   ونـ ــانـ ق ظــام  نـ ی  لـ کـ

 مطابقت ندارد.

ذا   اد الـ ا  نیمفـ در    دی ـحکم بـ

قـانون    یعنیقـانون مرتبش  

  عیاز توســعه صــنا  تیحما

ا ــتنییپـ ام و    یدسـ ت خـ نفـ

با اسـتفاده از    یگاز  عاناتیم

و با    یمردم  یگذارهیســـرما

ر بر اصـلاح حکم ماده   حیتصـ

ــرا (  3) اجـ ــون  ــانـ   یقـ

ــتیسـ ـ ــل   یکل  یهااس اص

- 
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انون  (  ۴۴وچهـارم )چهـل قـ

 درج شود.  یاساس

ــای   اعضــ وجـود  حـیــث  از 

ر یـ وه  نـ قـ از  خــارج  و  ر  وزیـ

ــورا، اعطـا   هی ـمجر   یدر شـ

مذکور  تصــویبی    تیصــلاح

این    نیا   یـل  در ه  مـاده بـ

و    1ل شـصـتمو، با اص ـشـورا

ــتم  ــی و هش ــد و س  2یکص

یقانون   اسـ نظر    بهمغایر    ،اسـ

 رسد.می

(۳4) 

  ی از کالا   ت ی کشور و حما   ی و خدمات   ی د ی قانون حداکثر استفاده از توان تول   ت ی با رعا 

فروش    ی برا   ی خارج   ی ها ت ی ، در صـورت وجود محدود 13۹۸/ ۰2/ 15مصـوب    ی ران ی ا 

تابعه وزارت نفت با    ی ها شــرکت   ق ی تا از طر شــود  می داده    نفت خام به دولت اجازه 

بشـکه نفت خام را که    ون ی ل ی م   ک ی روزانه تا  ،  ربش ی     یی اجرا   ی ها درخواسـت دسـتگاه 

داده شـده   ی کاف   ن ی شـود براسـاس تضـام ی م  ن یی تع   ی آن در بودجه سـنوات   ی ال ی سـقف ر 

  ی قـانون برگزار   ت ی ـکـه بـا رعـا   ی و خـارج  ی داخل   مـانکـاران ی بـه پ ، ربش ی    بـه دســـتگـاه 

مواد   ن ی اقدام به تأم   ، ی با اصـلاحات و الحاقات بعد   13۸3/ ۰1/ 25  - مناقصـات مصـوب 

بـا    ی اعتبـار   ف ی رد   ی دارا   ی ا ه ی ـســـرمـا  ی هـا یی تملـک دارا   ی هـا طرح   ی را اج  ا ی ـو    ه ی ـاول 

ا طرح   ت ی ـاولو  ا ی ز   ی هـ ه    یی ربنـ ا و خطوط ر راه ازجملـ أم   ی ل ی هـ ان اعم از    ن ی و تـ اوگـ نـ

و حومه و توسـعه و سـاخت اسکله    ی قطار شـهر   ، ی زل ی د   ر، ی الس ـع ی قطار سـر   ، ی اتوبوسـران 

 ــ  ه، ی ل مواد او   ا ی و   ند ی نما ی م   ی و خشــک  یی ا ی و بنادر اعم از در    زات، ی آلات، تجه ن ی ماش

   

 
 . جمهور و وزراء استرئيس  ، از طريق شده  گذارده  رهبري  مستقيمآ بر عهده  قانون  در اين كه  جز در اموري مجريه  قوه  اعمال شصتم:   اصل. 1

 سازمانهاي   و تنظيم   قوانين   اجراي  و تأمين   اداري  وظايف   انجام   دارد براي  حق   وزيران   شود، هيأت   مي   قوانين  اجرايي   هاي   نامه   آيين   مأمور تدوين   يا وزيري   وزيران  هيأت   كه   بر مواردي  علاوه يكصد و سي و هشتم:    اصل.  2

باشد.    مخالف   قوانين   و روح   نبايد با متن  مقررات   مفاد اين   را دارد ولي  و صدور بخشنامه   نامه   وضع آيين   حق   وزيران   هيأت   و مصوبات   خويش   نيز در حدود وظايف   وزيران از    بپردازد. هر يك   نامه   و آيين   نامه   وضع تصويب   به   اداري
 ... .الاجرا است  جمهور لازم  از تأييد رئيس  پس  قوانين كميسيونها در محدوده  اين وزير واگذار نمايد. مصوبات  از چند مشتكل  كميسيونهاي خود را به  وظايف  از امور مربوط به  برخي  تواند تصويب  مي  دولت 
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روز    مـت ی کننـد بـه ق ی م   ن ی کشـــور را تـأم   از ی ـمورد ن  ی کـالا   ا ی ـو   ای ه ی ـســـرمـا  ی کـالا 

ــادرات  ــاب   ی شـــرکـت مل  ی صـ   ی هـا نفـت واگـذار کرده و پس از انجـام تهـاتر در حسـ

 . د ی نما  ه ی کل کشور تسو   ی نفت و خزانه دار   ی شرکت مل   ن ی ماب ی ف 

و محروم از مقدار    ز ی گازخ   ز، ی خ مناطق نفت   ، ی سهم صندوق توسعه مل  - « 1» تبصـره  

ــوع ا   ی ل ی نفت تحو  ــادرات   ی ماده از محل درآمد ارز   ن ی موض   عانات ی نفت خام و م   ی ص

 شود. ی محاسبه و پرداخت م   ی گاز 

نفـت    ش ی پـالا   ی مـاده برا  ن ی نفـت خـام موضـــوع ا   رنـدگـان ی گ ل ی ـتحو   - « 2تبصـــره » 

طرف    ی داخل   ی ها شـگاه ی پالا   ی شـده برا   ن ی مع   ت ی مجاز به اسـتفاده از ظرف  ، ی ل ی تحو 

داخل کشور،    ی نفت   ی ها تابعه وزارت نفت جهت تأمین فرآورده   ی ها قرارداد با شرکت 

قرارداد با    طرف   ی خارج   ان ی و حق عرضـــه و فروش نفت خود به مشـــتر   ســـتند ی ن 

 تابعه وزارت نفت را ندارند.   ی ها شرکت 

تهاتر و   ی متقاض ــ  ی ها شــرکت   ت ی و اهل  ی و فن   ی حقوق   ، ی مال   وه ی ش ــ  -   « 3»   تبصــره 

وبودجه  برنامه   توسـش سـازمان   ی ا نامه   ن یی ماده در آ   ن ی مشـمول ا   ی ها انتخاب طرح 

ــاد   ی هـا وزارتخـانـه   ی کشـــور بـا همکـار    ی و نفـت و بـانـک مرکز  یی و دارا  ی امور اقتصـ

  ن ی الاجرا شـدن ا ( ماه پس از لازم 3و ظرف مدت سـه )   ه ی ته   ران ی ا   ی اسـلام   ی جمهور 

 . رسد ی م  ران ی وز  ت ی ه   ب ی قانون به تصو 

پرداخت  ش ی ( درصــد پ 15پانزده )  ن ی منظور تأم دولت مجاز اســت به  - « ۴»   تبصــره 

  شـده   ن ی تأم   ی بازپرداخت اصـل و سـود منابع مال   ن ی تضـم  ن ی سـهم دولت و همچن 

 ، ی الملل ن ی ب   ی ا و توسعه   ی ها و مؤسسات مال و بانک   ی کارگزار خارج   ی ها بانک ازسوی  

صورت  بازپرداخت به  ه نام ن ی تضم پرداخت سـهم دولت و صـدور  ش ی پ  ن ی نسـبت به تأم 

ــاد . وزارت امور  د ی ـتهـاتر نفـت اقـدام نمـا بر  مبتنی   ا ی ـ( و  ی )ارز   ی نقـد    یی و دارا  ی اقتصـ

 ــمکلف اســت   تهاتر نفت را با  بر مبتنی   ی ها نامه   ن ی صــدور تضــم   یی نامه اجرا وه ی ش

ازمان   ی همکار  ور و وزارت نفت ته وبودجه  برنامه   سـ ه )  ه ی کشـ (  3و ظرف حداکثر سـ

 برساند.   ران ی وز  ت   ی ه   ب ی قانون به تصو   ن ی ا   ب ی ماه از زمان تصو 
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(۳5) 

  یها طرح  یمال  نیتأم  یشــود در راســتایاجازه داده م  ییاجرا  هایبه دســتگاه

و    یبا اســتفاده از هوش مصــنوع  یاهیســرما  ییو تملک دارا  ییربنایز  ،یدیتول

  ییاجرا  یهاو ارائه خدمات به دســتگاه  ییاجرا  یســازوکارها  یهوشــمندســاز

اقدام به    ،یبترقا  شیشــرا  تیو مشــارکت و با رعا  یگذارهیخود، در قالب ســرما

 ــ  یردولتین  یهاعقد قرارداد با بخش ــوص (  ی ردولتین  یو عموم  یتعاون  ،ی)خص

رما ود سـ ل و سـ ل از اجرا  هاییدیگذار را از محل عاهیکرده و اصـ پروژه    یحاصـ

  نی( ماه پس از ابلاغ ا3ماده ظرف مدت ســه )  نیپرداخت کند. دســتورالعمل ا

 رسد.یشورا م  بیو به تصو  هیته  ییو دارا  یامور اقتصاد  ریقانون توسش وز

 

ایـنـکــه   حـیــث  ایـن  ابـلاغ  از 

مجلس    سیتوســش رئقانون  

رئ ـ ــه   ــجـمـهـور    سی ـب ــه    ای ب

ی مدنظر است،  روزنامه رسم

 ابهام دارد.

- 

(۳6) 

تا  شـود  میداده    اجازه  ییاجرا  یهااموال به دسـتگاه  ی مولدسـاز  یدر راسـتا  (الف

 ــ  متیق  یبرمبنا مشـــارکت با    ایتهاتر، معاوضـــه و    قیاز طر  یروز کارشـــناسـ

ــهردار ل و   یشـ ــرا  قیاز طر  ای ـمحـ ابت  شیفراخوان و در شـ ا بخش  یرقـ ا بـ   یهـ

وص ـ  یردولتین و    هانیزم  ها،یی(، اموال، دارایردولتین  یو عموم  یتعاون  ،ی)خصـ

ــتحدثات ملک ــاز  یمس ــهم و    یخود را مولدس   یدرآمدها   اینموده و از محل س

مجوز    یدارا  ی ها(پروژه) طرح  ینسبت به اجرا  یقانون باتیترت  تیحاصله با رعا

.  ندیشـده خود اقدام نما یقطع  ینسـبت به پرداخت بده ایخود اقدام و    یقانون

ــازمان دییبا تأ  دیاقدامات با  نیا ــاب نزد  وبودجه  برنامه  س ــور و اعمال حس کش

( ماه  3بند ظرف مدت سـه )  نیکل کشـور انجام شـود. دسـتورالعمل ا  یدارخزانه

و با مشــارکت    ییو دارا  یقانون توســش وزارت امور اقتصــاد  نیپس از ابلاغ ا

 رسد.یشورا م  بیکشور و به تصووبودجه  برنامه  وزارت کشور و سازمان

 ی قطع  یهایمطالبات و بده  هیتسو  یبراشود  میداده    اجازه  هایبه شهردار  (ب

تگاه ده با دسـ   یها نسـبت به مبادله اراض ـو بانک  یاجتماع نیتأم  ،ییاجرا  یهاشـ

ــتورالعملچارچوب    و املاک خود در ــنهادیکه ظرف دو ماه به پ  یدس وزارت    ش

ــاد ــور ته  یو با همکار  ییو دارا  یامور اقتص ــو  هیوزارت کش ــورا    بیو به تص ش

 .دیرسد، اقدام نمایم

 

 

ایـنـکــه   حـیــث  ایـن  ابـلاغ  از 

مجلس    سیتوســش رئقانون  

رئ ـ ــه   ــجـمـهـور    سی ـب ــه    ای ب

ی مدنظر است،  روزنامه رسم

 ابهام دارد.
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(۳۷ ) 

ــورت ــرما  ییتملک دارا  یهاطرح  یاجرا  که یدرص ــرما  ایو    یاهیس   یگذار هیس

ــخاص و همچن  یدارا ــته  یاجرا نیمجوز اش ــرما  یهابس بدون نام    یگذارهیس

ثبت   گردد، سـازمان  نیزم  رینظ  رمنقولین  ییاسـتحصـال دارا  ایو    جادیمنتج به ا

با    راردادطرف ق  ییو املاک کشـور مکلف اسـت با درخواسـت دسـتگاه اجرااسـناد  

گذار  هیسرما  ای  ییبه نام دستگاه اجرا  تیگذار، نسبت به صدور سند مالکهیسرما

ــند مالک.  دیحســب مفاد قرارداد اقدام نما   ینزد نهادها   قیمزبور قابل توث  تیس

 است.پذیر  قهیوث

  - 

(۳۸ ) 
مشـارکت    ایو    تیکه با مالک  ییربنایو ز  یدیتول  هایطرح  ییاجرا  اتیتوقف عمل

ــود،یم  انجـام  یو خـارج یداخل  یردولتین  هـایبخش ــرفـاً بـا حکم قطع  شـ  ی صـ

 باشد.یم  ریپذامکانقضایی    محاکم
  - 

(۳9 ) 

 ن یشـورا نسـبت به تأم  بیبا تصـوشـود  میداده    اجازه  ییاجرا  یهادسـتگاهبه  

ــرمـا یهـاییتملـک دارا یهـاطرح یمـال ــازبـه یاهی ـسـ اموال و    یروش بهـادارسـ

 اقدام کند.  شیواجد شرا  یهاییدارا

ــتورالعمـل ــامـل روش نیا  دسـ ــاز  یهـامـاده شـ در قـالـب قـانون بـازار    ی بهـادارسـ

ــرا  ۰1/۰۹/13۸۴مصــوب    رانیا  یاســلام  یبهادار جمهوراوراق اموال و    شیو ش

 رسد.یشورا م  بیبه تصو  یقابل بهادارساز  یهاییدارا

  - 

(40) 

ابه وزارتخانه تگاه  ریها و سـ ود  میداده    اجازه  ییاجرا  یهادسـ تفاده از  شـ تا با اسـ

  یمشــارکت عموم   یدر قالب انواع قراردادهاهای نقدی و نیر نقدی خود  آورده

  ،ی منابع مال نی(، تأمBOT)  یو واگذار  ی بردارســاخت بهره  رینظ  یو خصــوص ــ

(،  EPCFدست )  رد  دی(، طرح و ساخت کلBOO)  ،یبردارتملک و بهره  ساخت،

ــاخت بهره ــاخت و اجاره و واگذار BOOT)  ی واگذار  ت، یمالک   ، یبردارس   ی(، س

(BLTاح )ال ) یبرداربهره یای ـ اره و بهرهROTو انتقـ ــاخـت و اجـ   یبردار (، سـ

(BLOا ورا و با    یهاانواع روش  ری(، و سـ را  ینیبشیپمصـوب شـ و با    یرقابت  شیشـ

ــوب    یقانون برگزار  تیرعا ــات مصـ ــبت به اجرا   ،25/۰1/13۸3مناقصـ   ینسـ

من تعریف  ارکت عموماین ماده ضـ و    یقرارداد مشـ

مین مالی  أهای این نوع از تانواع روش  ی،خصـوص ـ

 کند.را در بستر قانون طرح می

ــواع   »ان ــارت  ــب ع ــلاق  اط

های مصـوب شـورا« و  روش

ــرایش رقـابتی   شـ همچنین 

ــوع   موضـ ــتـورالعمــل  )دسـ

اصـــل    ( مغایر«2»تبصـــره  

تادوپنجم   اسـی  هشـ قانون اسـ

 است.

، از حیث اینکه  2در تبصـره  

- 
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ــارکت اعی و    یهـاطرح یمشـ ایو ز یدی ـتول  یهـاطرح ای ـانتفـ   یهـا بـا بخش ییربنـ

 .ندیاقدام نما  یردولتین

ــره » ــارکت عموم -«1تبص  ــ  یقرارداد مش ــوص بلندمدت و    یقرارداد  ،یو خص

ــرماجهینت ــت که طبق آن س   یو مال  یبا توان فن  کندیتعهد م  گذارهیمحور اس

ا   الاهـ ــول )کـ ا  ای ـخود محصـ درج در وظـ ات( منـ دمـ انون  فیخـ   یطرف عموم   یقـ

رما ود آورده  نی( را تأمریپذهی)سـ ل و سـ ت اصـ رما  یهاکند و بازگشـ   زا  گذارهیسـ

افع دوره ل منـ ــرورت انواع    ه)ارائ ـ  ی برداربهره  محـ ــول( و حســـب ضـ محصـ

 به انجام رسد.  یطرف عموم  یهاتیحما

ره » تورالعمل لازم -«2تبصـ را نییتعازجمله    دسـ ه    یرقابت  شیشـ ظرف مدت سـ

ــتگـاه  یقـانون، برا نی( مـاه پس از ابلاغ ا3) ــتـه بـه دولـت    ییاجرا  یهـادسـ وابسـ

 .رسدیشورا م  بیشده و سرس به تصو  هیشورا ته  رخانهیتوسش دب

ــانـون  ابـلاغ   ق ــش  ایـن  تـوسـ

رئ ـ  سی ـرئ ـ ــه  ب جـلـس    سی ـمـ

م  ایجمهور   ی  به روزنامه رسـ

 مدنظر است، ابهام دارد.

(41) 

انون رفع موانع تول3۰مـاده )در   ابـت  دی ـ( قـ ا  ریپـذرقـ ــور   ینظـام مـال یو ارتقـ کشـ

ــوب ــرکت نیو همچن»عبارت    ۰1/۰2/13۹۴  -مص   یمنظور اجرا که به  ییهاش

  ری نظ یردولتین  یعموم ای ـو   یدولت  یهـادر بخش ییربنـایو ز  یدی ـهـای تولطرح

ــرکـت ــوع قـانون احـداث پروژهشـ از    یبربخش راه و ترا  یعمران  یهـاهـای موضـ

  2۴/۰۸/1366  -کشور مصوب  یو مال  یمنابع پول  ریها و سامشارکت بانک  قیطر

که    یاشـخاص ـ  »پس از عبارت    ،«شـوندیم  سیتأس ـ  یبا اصـلاحات و الحاقات بعد

د أم  یبرا  یآورده نقـ ال  نیتـ ا  یمـ ــرمـ اه  هی ـپروژه طرح و سـ ا در گردش بنگـ   یهـ

 شود.یم  فهاضا  ،«ندیفراهم نما  یرا در قالب عقود مشارکت  یدیتول

  - 

(42) 

  هاخود به بانک  یتعهدات قطع  یفایو ا  یدولت مجاز است بابت بازپرداخت بده

ت  ترعای  با یاسـ ل یکلهای  سـ اس ـ  وچهارم چهل اصـ عه    ،یقانون اسـ ندوق توسـ صـ

ــازمان تأم  ،یبازنشــســتگ  هایصــندوق  ،یمل ــازمان تأم  یاجتماع نیس  ن یو س

در    یردولتیبخش ن ایمشـارکت با آنها و   نیمسـلح و همچن  یروهاین  یاجتماع

ایطرح یاجرا ادن و م یداربهرهدار، حق  تی ـاولو هـ از را    نیادی ـاز معـ ت و گـ نفـ

  یشورا دارا صیبه تشخبه اشـخاص فوق که ربش   ی یکلهای  سـیاسـت  براسـاس

 

ــت ارتباط این ماده با ماده   ــب اس این  (  12)مناس

ــوص    قانون ــات اعتباری  ؤها و مبانکدرخص ــس س

 نیربانکی تصریح شود.

 

ت بابت بازپرداخت بده   ی دولت مجاز اسـ

ایو ا انـک  یتعهـدات قطع  یفـ ه بـ  هـاخود بـ

 ــ  تی ـرعـا بـا ــتی ـسـ ــل   یکل  یهـااسـ  اصـ

اس ـ  وچهارمچهل سلسلات ؤم  ،یقانون اسـ

چلارچوب   اعتلبلاری غیلربلانکی )در

عه    ،این قانون((  12)ماده   ندوق توسـ صـ
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چارچوب   مزبور هســـتند در  نیادیاز م  برداری جهت بهره  یگذارهیتوان ســـرما

 .دیقرارداد واگذار نما

ندوق  ،یمل تگ  هایصـ سـ ازمان    ،یبازنشـ سـ

أم أم  یاجتمـاع  نیتـ  نیو ســــازمـان تـ

اع این  یاجتمـ ــلح و همچن  یروهـ  نیمسـ

ارکت با آنها و   در   یردولتیبخش ن  ایمشـ

 ــاولــو  هــایطــرح  یاجــرا دار، حــق  تی

نفـت و گـاز  نیادی ـاز معـادن و م  یداربهره

به ربش   ی یکلهای  سـیاسـت  را براسـاس

شــورا   صیاشــخاص فوق که به تشــخ

ــرمــا  یدارا سـ  ــتوان  جهــت    یگــذارهی

ــتند در  نیادیاز م  برداریبهره  مزبور هس

 .دیواگذار نماقرارداد  چارچوب  

(4۳) 

منظور پیشــگیری و بازســازی خســارت ناشــی از ســیل و ســاماندهی و  به -1

رکتلایروبی رودخانه تانهای آب منطقهها به شـ ازمان آب و برق  ای اسـ ها و سـ

ای را از طریق  برداری از مصالح مازاد رودخانهبهرهشود  میداده    خوزستان اجازه

ــه )بـا بـهپیمـانکـاران و بهرهمزایـده بـه  ــن و مـاسـ کـارگیری پیمـانکـاران  برداران شـ

ه ــلاحیـت( بـ ایـت ملاحظـات محیش    دارای صـ ــرط واریز حقوق دولتی و رعـ شـ

صـــورت وصـــول درآمد مازاد بر   نفعان واگذار نماید. درزیســـتی و حقوق  ی

ــدهنییتع  اتیعمل ــله  ش ــاب به در قرار داد، منابع حاص نزد    یدرآمد عموم  حس

ور وار  یدارخزانه له در  زیکل کشـ نامه متبادله با  موافقتچارچوب   و منابع حاصـ

ــال ها اخیر  این حکم در میان احکام بودجه در سـ

 تواتر داشته و بهتر است که دائمی شود.

این مـاده در    2و   1جزءهـای  

(  1۰اصلاح حکم مواد )مقام  

( ــا  35و  ب معــادن  قــانون   )

اســت    1اصــلاحات بعدی آن

ــمنی، با   ــلاح ض که این اص

ول قانون وع  اصـ ی موضـ نویسـ

سـیاسـتهای کلی نظام    ۹بند  

 قانونگذاری مطابقت ندارد.

- 

 
اين قانون خواهد آمد، از بين اشخاص حقيقي و   ییاجرا نامه آيين اي كه شرايط آن به ترتيبي كه درمزايده ( از طريق  7كاشفان فقط در مهلت مقرر در ماده ) یاستثنابرداران از ذخاير معدني بلامعارض به ـ بهره  (1۰). ماده 1

 گردند. ...مي  باشند، انتخاب مي موجب قوانين كشور مجاز به فعاليت اقتصادي در ايران به  حقوقي كه 
هاي كلي  سياست   هاي تابعه و وابسته به آن مكلفند طبق قانون اجرايشركت ادن و صنايع معدني ايران و ازجمله سازمان توسعه و نوسازي مع   هاي تابعه و وابسته به آنوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان   -(۳۵)ماده  
گونه معادن پس از واريز  به بخش خصوصي يا تعاوني واگذار نمايند. عوايد حاصل از واگذاري استخراج و فروش اين  مزايده عموميخود را از طريق  به   ( قانون اساسي، استخراج و فروش معادن متعلق 44وچهارم )چهل  اصل

هاي تابعه صرف  شركت   يع معدني ايران و هاي سنواتي از طريق سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنا كل كشور با رعايت قانون مذكور در قالب بودجه   داريخزانه   هاي دولتي نزد شركت   به حساب تمركز وجوه درآمد 
 شود. معدني و كمك به بخش فناوري )تكنولوژي( در بخش معدن مي  تمام نيمه  هايطرح  هاي كاربردي براي مواد معدني و تكميلي هاي مواد معدني و پژوهش زيرساخت معادن، اكتشاف، تحقيقات فرآورده

 ج و فروش صرفاً از طريق بورس كالا يا مزايده مجاز است. فروش مواد معدني مذكور قبل از واگذاري استخرا
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ازمان ردهنهوبودجه  برنامه  سـ رف سـ ور صـ ازیکشـ امانده  سـ   یها رودخانه  یو سـ

قانون    نیابلاغ ا خی( ماه از تار1)  کیبند ظرف    نی. دستورالعمل اشودیکشور م

 .گرددیو ابلاغ م  هیته  رویتوسش وزارت ن

های ناشـی از وقوع سـیل  منظور تسـریع در جبران خسـارت و ترمیم خرابیبه -2

تاندار یا معاون عمرانی   ارت، کارگروهی مرکب از اسـ و جلوگیری از افزایش خسـ

تان، مدیرکل مدیریت بحران  وی )رئیس کارگروه(، مدیرعامل آب منطقه ای اسـ

اسـتان    گسـتریاسـتان، مدیرکل صـنعت، معدن و تجارت اسـتان و رئیس کل داد

مجازند متناسـب با میزان خسـارت و خرابی برآورد شـده، با پیشـنهاد فرماندار  

برداری از مصــالح  مجوز ترک تشــریفات مزایده برای بهره  ربش،ی   شــهرســتان

ه ازاد رودخـانـ ازاد آبمـ دانای و خـاک مـ ــتـای  بنـ اران کـه در راسـ انکـ ا برای پیمـ هـ

 اند را صادر کنند.شده  گرفتهکار  به  های سیلجبران خسارت و ترمیم خرابی

ــالح مـازاد رودخـانـهبهره  واگـذاری ــاماندهی و لایروبی  برداری از مصـ ای برای سـ

رودخانه مربوط در محدوده شهرها از طریق ترک تشریفات مزایده به شهرداری  

همان    ارانیده  یتعاون  ای  یاریروسـتاها به ده  ایهمان شـهر و در محدوده روسـتا  

ــرکت ــش ش ــتاها، توس ــتانهای آب منطقهروس ــاای اس آب و برق    زمانها و س

 باشد.خوزستان مجاز می

ه  -3 اظـت و بهرهبـ  ــ  یبردارمنظور حفـ ل  انـتی ـصـ ارج از طرحاز جنگـ ا خـ ا هـ   یهـ

شـود  میداده    کشـور اجازه  یزداریها، مراتع و آبخبه سـازمان جنگل  ،یدارجنگل

ــت  یریهـا، جلوگو حفـاظـت از جنگـل  یکـارجنگـل   یها از قـاچـاق چوب و برداشـ

کن، خشک  شهیر  ،از درختان شکسته، افتاده  ی برداررا در قبال بهره  یانتیرصین

در قالب    یصـورت رقابتبه  یردولتیبه اشـخاص ن  ایاح  رقابلیزده نآفتسـرپا و  

 .دیقرارداد واگذار نما

مرکب از استاندار    یبند، کارگروه  نیا  ییاجرافرایند    در  عیبا هدف تسر  -تبصره

ــاد  ای ــازمان جنگل  رکلیکارگروه(، مد  سی)رئ  یو  یمعاون اقتص ها، مراتع و  س

فرماندار    شنهادیاسـتان مجاز است با پ  یدادگسـتر  کلسیاسـتان، رئ  یدار  زیآبخ

تان هرسـ رربش   ی  شـ وع حفاظت و    ای  دهیمزا  فاتیمجوز ترک تشـ ه موضـ مناقصـ

د   اینکـه  1در بنـ ث  ، از حیـ

ــانـون  ابـلاغ   ق ــش  ایـن  تـوسـ

رئ ـ  سی ـرئ ـ ــه  ب جـلـس    سی ـمـ

م  ایجمهور   ی  به روزنامه رسـ

 مدنظر است، ابهام دارد.
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  ایروسـتاها    یهایاریده  یتعاون  ای  هایاریبند را به ده  نیموضـوع ا  یبرداربهره

 .دیهمجوار همان جنگل صادر نما  ای  هیحاش  یشهرها  یشهردار

(44) 

ه ابـ أم  تی ـمنظور حمـ ال  نیاز تـ اص حق  یمـ ــخـ ایدر طرح  یو حقوق  یقیاشـ   هـ

 مکلف است:  رویوزارت ن  ،یحوزه انرژ  ییربنایو ز  یدیتول  یگذارهیسرما

 .دینما  نیرا تأم  یو اتمپذیر  دیانتقال برق تجد  هاینهیهز  (الف

 .دینما  یداریخر  یتمام شده برق حرارت  متیرا به ق  وگازیبرق حاصل از ب  (ب

 .دینما  نییتع  کسانینو و کارکرده را به نرخ    یبرق از مولدها  دیخر متیق  (پ

هرک  یدر نواح  (ت نعت  هایو شـ اد  ژهیو مناطق و  یصـ دور    یاقتصـ بت به صـ نسـ

 ــ  ای ـدائم تمـام و   ای ـانتقـال موقـت    ای ـمجوز فروش و  از مجوز قـدرت برق    یبخشـ

دائم(    ای)اعم از موقت و   لیتعط  یواحدها   از یامتصـاحب(  ماندیدشـده )یداریخر

 .دیاقدام نما  دیجد  انیبه متقاض

بــه  . مــاده   ــ  این  ت مــالی  أدنبــال    هــایطرح مین 

ا ــرمـ ایو ز  یدی ـتول یگـذارهی ـسـ   یحوزه انرژ   ییربنـ

 است

 - 
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 های مجلس نظرات مرکز پژوهش . 2جدول 
 ارجاع به کمیسیون  شرط اصلاحموافق به مخالف موافق  ماده 

1 *    

2   *  

3 *    

۴   *  

5 *    

6   *  

۷   *  

۸ *    

۹   *  

1۰   *  

11 *    

12   *  

13   *  

1۴   *  

15   *  

16   *  

1۷ *    

1۸ *    

1۹   *  

2۰   * 

 
 

21   *  

22 *    

23 *    

2۴ *    

25   *  

26   *  

2۷   *  

2۸ *    

2۹   *  

3۰ *    

31 *    

32 *    

33   *  

3۴   *  

35 *    

36 *    

3۷ *    

3۸ *    

3۹ *    

۴۰   *  

۴1 *    

۴2   *  

۴3   *  

۴۴ *    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


