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 ( 53بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47فصول دهم تا سیزده )مواد  

 

 (:53توسعه) برنامه هفتم حهیلا یبررس

 یاز منظر حقوق عموم 

 (67تا  47ول دهم تا سیزدهم )مواد فص 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 دهکيچ

یکی از  استت.    قانونبه اهداف    یابیدستت  زانیم  ،قانون  ک ی  اثربخشتیاستت.  اثربخشتی قانونگذاری،  قانون  هایاز بایستته

اصتل انطباق )عدم ماایرت با قانون    چنین امری استت، اهتمام شتایستته قانونرذاران بر رعایت  کنندهنیتضتملوازمی که  

)از جمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه و شتفافیت قوانین    نویستیاصتول و قواعد قانون استاستی و استناد بالادستتی( و

است. عدم توجه به این نکته که طرح یا لایحه قانونی که در حال رسیدگی و تصویب است،   و عدم نسخ ضمنی قوانین(

  نیا  تیت همادلیتل  ومر  خواهتد کرد. بتهگتذاری را دچتار هر کنتد، نظتام قتانونچته قوانینی را اصتتتلاح، نستتتخ و ترمیم می

  هفتم  لایحه برنامه  فصول دهم تا سیزدهمکه   شودیمسؤال پاسخ داده نیبه ا  یف یپژوهش با روش توص نیدر ا موضوع،

ها حاکی از آن استت برخی مواد لایحه  . بررستیوضتعیتی را دارندچه   نویستیقانوناصتل انطباق و قواعد  از حیث  توستعه

  ی بخشتی از قوانین جاری کشتور را بدون رعایت قواعد تنقیح با قانون استاستی و استناد بالادستتی ماایر بوده و نیز برنامه، 

رسد. نظام حقوقی کشور  نظر مینویسی، نادرست بهدهند که این امر، از منظر اصول قانون)عدم نستخ ضتمنی( تاییر می

احکام ماایر با قانون استاستی و    ،اولاًشتود  استت. بنابراین پیشتنهاد میهای فراوانی دیدهها آستیبریختریهمهاز این ب

شتود  یک از مواد لایحه برنامه که منجر به اصتلاح قوانین کشتور می هر ،ثانياًاستناد بالادستتی مورد بازنرری قرار گیرند   

در قالبی  ای،  احکام غیربرنامه  ، ثالثاً ط به خود جایابی و تعیین تکلیف شتود.ای ندارد، در قانون جاری مرتبو ماهیت برنامه

 غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.

  



 
 

 


 

 خلاصه مدیریتی 

ای  هفتم، ماهیت برنامه  ها حاکی از آن است که برخی از احکام مقرر در فصول دهم تا سیزدهم لایحه برنامهبررسی

نویسی، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایر بوده و یا بخشی از قوانین  حیث اصل انطباق و قواعد قانوناز    ندارند و

نویسی،  دهند که این امر، از منظر اصول قانونجاری کشور را بدون رعایت قواعد تنقیحی )عدم نسخ ضمنی( تاییر می

 رسد. نظر مینادرست به

که درخصوص    ی دگی رس  ند یفرا  یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامت غیربدارای ماهی  ا یو    ی در  احکام دائم

دارای  احکام و مفاد مدنظر،    بیتصو  ندیبه فرا  ی سرعت بخش  تر،قیدق   ریو به تعب  شودیدر مجلس اجرا م   نیقوان  ریسا

های توسعه کشور  قانون احکام دائمی برنامه دیمنجر به تول هیرو ن یا گذاری کشور است.ای طولانی در نظام قانونسابقه

  «72»بودجه و تصویب قانون اصلاح تبصره    یدائم   یهاتبصرهشد. شبیه این مشکل را در    مجلس  10/11/1395مصوب  

قانون تنظیم بخشی از    ،30/11/1379کل کشور مصوب   1353و بودجه سال    1352دائمی قانون بودجه اصلاحی سال  

و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات    ی شی عنوان قانون آزمابه  1380  سال   مقررات مالی دولت مصوب 

  ( مصوب2و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 1384 سال( مصوب 1مالی دولت )

 ایم.بودهدر موضوع بودجه  1393 سال

  ی دائم   ت یموقت بوده و ماه  اولاً،است که    یابرنامه   ی داشته باشد، حکم  دی با  یکه هر حکم قانون  یی هایژگیفارغ از و

ا باشد  لذا  دائم  جاد ینداشته  مرر    است   یابرنامه  ریبودن آن سازمان است، غ  ی سازمان که وجود آن مستلزم دوام و 

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان مدت    85صورت آزمایشی موضوع اصل  سال و یا به  5مواردی که سازمان برای مدت  

بودن   یرکشور، نشانرر تکرا قوانین سوابق موجود درقرائن و  اً،يثان. برنامه، وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

  یابرنامه،  باشدآمده    یبرنامه قبل   نیکه در قوان  ی دوره از برنامه نباشد  لذا تکرار حکم  ک ی در    آن صرفاً  ی گذارو عدم هدف

قانون  حه یدر لا  ی احکام  ن یدر  چن  . شودینم  ی تلق  با اصول  بند »  یسینوبرنامه،  نظام    یکل   ی هااستی« س9)موضوع 

 است. ری(، ماای مقام معظم رهبر  6/7/1398 ی ابلاغ ی گذارقانون

شکلی و ماهوی  شود باید واجد مشخصات  لایحه برنامه که پس از تصویب در مجلس، تبدیل به قانون برنامه می

 گذاری به شرح ذیل آمده است:های کلی نظام قانون« سیاست9یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند »

 بودن  اجرا قابل .1

 اجرا  بودن سنجش قابل .2

 واقعی  نیازهای  به بودن معطوف .3

 ابهام  عدم شفافیت و  .4

 حقوقی  اصطلاحات و ادبیات  در  استحکام .5

 کارشناسی  نظرات بر ابتناء  .6

 اجرا  تأثیر ارزیابی .7

 ثبات  .8
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 ( 53بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47فصول دهم تا سیزده )مواد  

 بلندمدت  نراه .9

 نراه ملی  .10

 انسجام  .11

 تخصصی  شناسه  ذکر  بدون ضمنی  اصلاح یا تاییر عدم .12

  استثناهای   از  پرهیز  الامکانحتی  و   جامعیت  و  شمول  و   بودن  عمومی  ناروا،  تبعیض  از  اجتناب   و  محوری  عدالت .13

 قانونی

 اضافه کرد:توان به فهرست فوق مشخصات دیرری را نیز می

 رهبری(  معظم مقام  14/1/1389 یابلاغ اداری نظام کلی  هایسیاست 13 آمدی )مستند به بند  روز .14

  ی ابلاغ  ابلاغی  اقتصادی  امنیت  کلی   های)مستند به سیاست  یهماهنر  و  تی شفاف  و  ثبات  و  یسازگار   یدارا .15

 انسجام آمده است.فوق تحت عنوان،   11(  این مشخصه در بند یرهبر  معظم   مقام 3/11/1379

 حکم:  71الاجرا است که از این حکم لازم 71هفتم مشتمل بر  فصول دهم تا سیزدهم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 93حکم، یعنی  66ای هستند و درصد، برنامه  7حکم، یعنی حدود  5 (الف

درصد،    90حکم، یعنی    64شوند و  درصد، منجر به اصلاح قوانین جاری کشور می  10حکم، یعنی حدود    7  ( ب

 چنین نیستند. این

  54حکم، یعنی    38درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایرتی ندارند و    46حکم، یعنی حدود    33  ( پ

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایر هستند. 

است. بنابراین پیشنهاد  های فراوانی دیدهی، آسیبسینواصل انطباق و قواعد قانونم حقوقی کشور از عدم رعایت  نظا

یک از مواد لایحه برنامه    هر  ،ثانياًاحکام ماایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنرری قرار گیرند     ،اولاًشود  می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف  شود و ماهیت برنامهمیکه منجر به اصلاح قوانین کشور  

 در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.ای،  احکام غیربرنامه ،ثالثاً شود.
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

47    

های کلی  در اجرای بندهای هشتم و نهم سیاست

برنامه و بهمنظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با  

 شود.  احکام این فصل، اقدام می

     

های کلی  در اجرای بندهای هشتم و نهم سیاست

برنامه و بهمنظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با  

 شود.احکام این فصل، اقدام می

48    

جلوگیری از خام فروشی و تکمیل زنجیره  منظور به

ارزش و رویکرد جهش اقتصادی، اقدامات زیر انجام  

 گیرد: می

     

 

   الف  48

دار  های اولویتسازمان مکلف است کلان پروژه  -الف

دالان جمله  زنجیره  از  ریلی،  ترانزیت  راهبردی  های 

پترو   و  گاز  و  نفت  استخرا   و  ها،  پالایشراهاکتشاف 

مسافر و    السیر در مسیرهای طولانی و پرقطار سریع

آب مهار  هوایی،  مرزی،  جایرزین  و  مشترک  های 

)دیجیتال(،   رقومی  تحول  ساحلی،  شهرهای 

هوشمندسازی و دستیابی به توانمندی تزریق ماهواره  

ماه پس از   آهنگ را ظرف مدت سهبه مدارهای زمین

 وزیران برساند.تئابلاغ برنامه به تصویب هی

  
قانون برنامه و  

 بودجه کشور 
 

استفاده از  

های  واژه

غیرفارسی  

»ترانزیت« و  

و »پترو« 

ماایر  »پروژه«، 

قانون   15اصل 

 اساسی است. 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

  و شونده،  کننده

 دارای ابهام است. 

ذیل فصل سوم به  مکرر،  20عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد:قانون برنامه و بودجه کشور، الحاق می

دار از  های اولویتسازمان مکلف است کلان پروژه

های راهبردی ترانزیت ریلی، زنجیره  جمله دالان

ها،  اکتشاف و استخرا  نفت و گاز و پترو پالایشراه

مسافر و   السیر در مسیرهای طولانی و پرقطار سریع

های مشترک و مرزی،  مهار آبجایرزین هوایی، 

شهرهای ساحلی، تحول رقومی )دیجیتال(،  

هوشمندسازی و دستیابی به توانمندی تزریق  

  آهنگ را ظرف مدت سه ماهواره به مدارهای زمین

به تصویب  هفتم ماه پس از ابلاغ برنامه 

 وزیران برساند.تئهی

   ب 48

گذاری در اکتشافات معدنی که منجر به  سرمایه  -ب

بهره پروانه  که  صدور  صورتی  در  شود  برداری 

سرمایهبهره توسط  آن  صورت  برداری  اکتشاف  گذار 

  
قانون اصلاح  

 قانون معادن 
  

اصلاح  قانون  12به ماده   8 عنوان تبصرهحکم زیر به

 یابد:معادن الحاق میقانون 

گذاری در اکتشافات معدنی که منجر به  سرمایه

برداری شود در صورتی که  صدور پروانه بهره

 

 از حیث رعایت تنقیح پیشینی در  شده است.   بوده و صرفاًمتن ذیل این ستون، بدون در نظر گرفتن اشکالات احتمالی مفاد حکم و ماایرت با قانون اساسی و اسناد بالادستی . 1
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 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

(  12( ماده )5گیرد، مشمول معافیت موضوع تبصره )

 ( خواهد شد. 1390قانون اصلاح قانون معادن )مصوب  

گذار اکتشاف صورت  برداری آن توسط سرمایهبهره

( ماده  5گیرد، مشمول معافیت موضوع تبصره )

(  1390قانون معادن )مصوب  ( قانون اصلاح 12)

 خواهد شد. 

   پ 48

نیروگاه  -پ توسعه  و  تجدیدپذیر  احداث  های 

بهره توسط  بادی(  و  در  )خورشیدی  معادن  برداران 

های معدنی یا جوار آن به میزان بیست  داخل محدوده

( سرمایه% 20درصد  تأیید  (  )به  نیروگاه  در  گذاری 

( ماده  5تبصره )وزارت نیرو( مشمول معافیت موضوع 

( در  1390( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب  12)

 شوند. دوره اجرا می

  
قانون اصلاح  

 قانون معادن 
  

اصلاح  قانون  12به ماده   9عنوان تبصره حکم زیر به

 یابد:معادن الحاق میقانون 

های تجدیدپذیر  احداث و توسعه نیروگاه

برداران معادن در  بهره)خورشیدی و بادی( توسط 

های معدنی یا جوار آن به میزان  داخل محدوده

گذاری در نیروگاه )به  ( سرمایه%20بیست درصد )

تأیید وزارت نیرو( مشمول معافیت موضوع تبصره  

( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب  12( ماده ) 5)

 شوند. ( در دوره اجرا می1390

   ت 48

است،    -ت مکلف  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

تأسیس   جوازهای  لاو  و  تمدید  صدور،  ضوابط 

واحدهای صنعتی را بر اساس صیانت و ایجاد حداکثر  

افزوده از منابع پایه، ایجاد توازن و رفع ناترازی  ارزش

آمایش  زنجیره ملی  سند  ملاحظات  و  تولید  های 

برنامه،   ابلاغ  از  پس  ششماه  مدت  ظرف  سرزمین 

 ازنرری نموده و اجرا نماید.  ب 

پتروشیمی   ارزش  زنجیره  در  صادره  مجوزهای  کلیه 

اتیلن( و زنجیره ارزش  ویژه تولید متانول، اوره و پلی)به

  1401ویژه فولاد( که تا پایان سال  صنایع معدنی )به

بهره نرسیدهبه  ظرفیتبرداری  با  منطبق  های  اند، 

زیرساخت تأمین  خوراک،  ملاحتأمین  سند  ها،  ظات 

ملی آمایش سرزمین، صرفه و صلاح اقتصادی، ظرف  

  

قانون   1ماده 

تمرکز امور  

صنعت و  

معدن و  

تشکیل وزارت  

صنایع و  

 معادن 

 

 

 

قانون   3ماده 

وظایف و  

 

در خصوص ایجاد  

»حداکثر ارزش  

افزوده« از آنجا  

که شرط بهره  

موضوع بند  وری 

های  سیاست 1

کلی برنامه هفتم،  

لحاظ شده است  

یا خیر، ابهام  

 دارد.

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

قانون   1ماده  23عنوان تبصره به بند حکم زیر، به

تمرکز امور صنعت و معدن و تشکیل وزارت صنایع  

 یابد:الحاق می و معادن 

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است، ضوابط  

صدور، تمدید و لاو جوازهای تأسیس واحدهای  

صنعتی را بر اساس صیانت و ایجاد حداکثر  

ازن و رفع  افزوده از منابع پایه، ایجاد توارزش

های تولید و ملاحظات سند ملی  ناترازی زنجیره

ماه پس از ابلاغ   آمایش سرزمین ظرف مدت شش

 ، بازنرری نموده و اجرا نماید. هفتم برنامه 

 

قانون  به  3عنوان تبصره بند پ ماده حکم زیر به

 یابد:الحاق می  وظایف و اختیارات وزارت نفت



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

بازنرری   باید مورد  برنامه  ابلاغ  از  مدت یکسال پس 

قرار گیرد. همچنین مجوزهای تأمین خوراک، انرژی  

های اقتصادی در دوره اجرا تا  و تخصیص آب به بنراه

بهره زمانآغاز  به  برداری،  مشروط  صرفاً  و  بوده  مند 

بندی تعیین شده است و تمدید  مانبرداری در زبهره

 آن صرفاً بر اساس قانون و مقررات مجاز خواهد بود. 

اختیارات  

 وزارت نفت 

مرجع ابلاغ  

  و شونده،  کننده

 دارای ابهام است. 

بازنرری در  

مجوزهای به بهره  

برداری نرسیده از  

حیث رعایت  

حقوق مکتسبه  

افراد محل ایراد  

 است. 

کلیه مجوزهای صادره در زنجیره ارزش پتروشیمی 

اتیلن( که تا پایان  ویژه تولید متانول، اوره و پلی)به

اند، منطبق با  برداری نرسیدهبه بهره 1401سال 

ها،  های تأمین خوراک، تأمین زیرساختظرفیت

ملاحظات سند ملی آمایش سرزمین، صرفه و صلاح  

غ برنامه  اقتصادی، ظرف مدت یکسال پس از ابلا 

باید مورد بازنرری قرار گیرد. همچنین  هفتم 

مجوزهای تأمین خوراک، انرژی و تخصیص آب به  

برداری،  های اقتصادی در دوره اجرا تا آغاز بهرهبنراه

برداری در  مند بوده و صرفاً مشروط به بهرهزمان

بندی تعیین شده است و تمدید آن صرفاً بر  زمان

 از خواهد بود.اساس قانون و مقررات مج

 

قانون تمرکز  مکرر، به  1عنوان ماده  حکم زیر به

امور صنعت و معدن و تشکیل وزارت صنایع و  

 یابد:الحاق می  معادن

کلیه مجوزهای صادره در زنجیره ارزش صنایع  

به   1401ویژه فولاد( که تا پایان سال معدنی )به

های تأمین  اند، منطبق با ظرفیتبرداری نرسیدهبهره

ها، ملاحظات سند ملی  خوراک، تأمین زیرساخت

آمایش سرزمین، صرفه و صلاح اقتصادی، ظرف  

رد  باید موهفتم مدت یکسال پس از ابلاغ برنامه 

بازنرری قرار گیرد. همچنین مجوزهای تأمین 

های خوراک، انرژی و تخصیص آب به بنراه

مند  برداری، زماناقتصادی در دوره اجرا تا آغاز بهره

بندی  برداری در زمانبوده و صرفاً مشروط به بهره



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

تعیین شده است و تمدید آن صرفاً بر اساس قانون  

 و مقررات مجاز خواهد بود.

   ث 48

معافیت مالیاتی درآمد حاصل از صادرات مواد و    -ث

محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و  

محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی )از جمله بیلت،  

پلی و  اوره  متانول،  قیر،  بهبلوم، اسلب،  صورت  اتیلن( 

نیمه و  میخام  لاو  کشور  نقاط  تمام  در  گردد.  خام 

بند  آیین این  اجرایی  برنامه  نامه  از  ظرف یکماه پس 

همکاری   با  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  توسط 

و  وزارتخانه نفت  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  های 

 رسد. وزیران میتئسازمان پیشنهاد و به تصویب هی

  

اصلاح ماده  

قانون   141

های  مالیات

مستقیم 

اصلاحی  

1394/04/31 

 

اصلاح ضمنی  

قوانین ماایر با  

اصول  

  گذاری قانون

  9موضوع بند 

سیاستهای کلی  

گذاری  نظام قانون

 است. 

قانون    141ماده عنوان تبصره به حکم زیر به

 یابد: الحاق می های مستقیممالیات

معافیت مالیاتی درآمد حاصل از صادرات مواد و  

محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی  

و محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی )از جمله  

اتیلن(  بیلت، بلوم، اسلب، قیر، متانول، اوره و پلی

خام در تمام نقاط کشور لاو  صورت خام و نیمهبه

ماه   ظرف یک تبصرهنامه اجرایی این گردد. آیینمی

توسط وزارت امور اقتصادی و   هفتم پس از برنامه

های صنعت، معدن و  دارایی با همکاری وزارتخانه

د و به تصویب  تجارت و نفت و سازمان پیشنها

 رسد.وزیران میتئهی

48     

دولت موظف است از سال اول برنامه، نسبت به    -ج

یارانه لحاظ  )با  کاهنده  عوارض  مستقیم وضع  های 

خام در طول زنجیره  متعلقه( صادرات مواد خام و نیمه

به عرضه  نحویارزش  بر  محصولات  این  صادرات  که 

منجر به توقف تولید  زمان  داخلی رجحان نداشته و هم

نامه اجرایی این بند  اقتصادی نشود، اقدام نماید. آیین

همکاری   با  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  توسط 

نفت ظرف مدت سه برنامه،    وزارت  ابلاغ  از  ماه پس 

 رسد. وزیران میتئتهیه و به تصویب هی

  

قانون   37ماده 

رفع موانع  

تولید رقابت  

و ارتقا   پذیر

نظام مالی  

 ر کشو

 

عبارت »مواد  

خام و نیمه خام«  

 محل ابهام است. 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

  و شونده،  کننده

 دارای ابهام است. 

رفع  قانون  37عنوان تبصره به ماده حکم زیر به

و ارتقا نظام مالی کشور،   موانع تولید رقابت پذیر

 یابد: الحاق می

، نسبت  هفتم دولت موظف است از سال اول برنامه

های به وضع عوارض کاهنده )با لحاظ یارانه

خام در  مستقیم متعلقه( صادرات مواد خام و نیمه

که صادرات این  نحویطول زنجیره ارزش به

محصولات بر عرضه داخلی رجحان نداشته و  

زمان منجر به توقف تولید اقتصادی نشود، اقدام  هم

رت  توسط وزا تبصرهنامه اجرایی این نماید. آیین

صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت نفت  



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

، تهیه و  هفتم ماه پس از ابلاغ برنامه  ظرف مدت سه

 رسد. وزیران میتئبه تصویب هی

   چ 48

می  -چ داده  اجازه  نفت  وزارت  تخفیفبه  های  شود 

( تبصره ذیل بند  3پلکانی نرخ خوراک موضوع جزء )

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 1الف ماده )

( دولت  مالی  مقررات  از  از  2بخشی  استفاده  با  را   )

صنایع   ارزش  زنجیره  طول  در  تسویه«،  »اوراق 

سرمایهپایین به  گاز  و  نفت  دارای  گذ دستی  اران 

قراردادهای بلندمدت تخصیص دهد. این اوراق صرفاً  

تسویه   برای  مبادله  قابلیت  بدون  و  اسمی  ارزش  با 

آیین بود.  خواهد  استفاده  قابل  خوراک  نامه  هزینه 

نحوه توزیع   بر شیوه اجرا و  بند مشتمل  اجرایی این 

حلقه در  سایر  مشوق  و  ارزش  زنجیره  مختلف  های 

نف  وزارت  توسط  وزارتخانهضوابط  همکاری  با  های  ت 

صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادی و دارایی و  

سازمان ظرف مدت ششماه پس از ابلاغ این برنامه به  

 رسد.وزیران میتئتصویب هی

  

قانون   1ماده 

هدفمند کردن  

   ها یارانه

 

عبارت »نحوه  

توزیع مشوق در  

های  حلقه

مختلف زنجیره  

ارزش و سایر  

یل  دلضوابط«، به

عدم بیان ضوابط  

آن، از حیث  

رعایت عدم  

تبعیض ناروا و  

همچنین اصل  

قانون اساسی   85

محل اشکال  

 است. 

( قانون  1بند )ب( ماده )تبصره   3حکم زیر به جزء 

 یابد: ، الحاق میهاارانهی ردن  ک هدفمند 

های  شود تخفیفبه وزارت نفت اجازه داده می

( تبصره ذیل  3پلکانی نرخ خوراک موضوع جزء )

( قانون الحاق برخی مواد به قانون  1بند الف ماده )

( را با  2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

استفاده از »اوراق تسویه«، در طول زنجیره ارزش  

ران  گذادستی نفت و گاز به سرمایهصنایع پایین

دارای قراردادهای بلندمدت تخصیص دهد. این  

اوراق صرفاً با ارزش اسمی و بدون قابلیت مبادله  

برای تسویه هزینه خوراک قابل استفاده خواهد بود.  

مشتمل بر شیوه اجرا و   تبصرهنامه اجرایی این آیین

های مختلف زنجیره  نحوه توزیع مشوق در حلقه

فت با همکاری  ارزش و سایر ضوابط توسط وزارت ن 

های صنعت، معدن و تجارت و امور  وزارتخانه

ماه   اقتصادی و دارایی و سازمان ظرف مدت شش

به تصویب    هفتم پس از ابلاغ این برنامه

 رسد.وزیران میتئهی

   ح 48

صنایع    -ح و  معادن  نوسازی  و  توسعه  سازمان  به 

می داده  اجازه  ایران  اقتصادی  معدنی  ارزش  شود 

بهرهپروانه را  های  خود  اختیار  در  معادن  برداری 

 عنوان دارایی و حقوق صاحبان سهام ثبت نماید. به

  
قانون   9ماده 

 معادن 
  

قانون معادن الحاق   9ماده  1حکم زیر، به تبصره 

 یابد:  می

به سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی  

های  اقتصادی پروانهشود ارزش ایران اجازه داده می

عنوان دارایی  برداری معادن در اختیار خود را بهبهره

 و حقوق صاحبان سهام ثبت نماید. 



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

   خ 48

تجارت )سازمان صنایع    -خ و  وزارت صنعت، معدن 

شهرک و  میکوچک  ایران(  صنعتی  با  های  تواند 

شهرداری جامع  همکاری  طرح  چارچوب  در  و  ها 

ایجاد   به  نسبت  خلاق،  مجتمعشهری  صنایع  های 

داخل  صنایع در  خدماتی  و  تولیدی  صنفی  و  دستی 

 اقدام نماید.  ی م شهریحر

  

قانون   4ماده 

ت از  یحما 

هنرمندان،  

اران و  کاستاد

ع  یفعالان صنا

 یدست

مصوب  

1396/10/26 

 

وزارت  عبارت »

صنعت، معدن و  

تجارت )سازمان  

صنایع کوچک و  

های  شهرک

«  صنعتی ایران(

دارد که با  ابهام 

سیاستهای    9بند 

کلی نظام  

گذاری  قانون

 ماایرت دارد.

ت از  یقانون حما مکرر به  5عنوان ماده  حکم زیر به

الحاق   یع دستیاران و فعالان صناکهنرمندان، استاد

 یابد: می

تواند با همکاری  وزارت صنعت، معدن و تجارت می

ها و در چارچوب طرح جامع شهری  شهرداری

های صنایع خلاق، ایجاد مجتمعنسبت به 

دستی و صنفی تولیدی و خدماتی در داخل  صنایع

 اقدام نماید.  ی م شهریحر

   د 48

وساز  های ساختت حریمی منظور نظارت بر رعابه  -د

ها  وساز و نقض حریمزان تخلفات ساختیم  یو بررس

  ی د از اراضیدر اراضی با کاربری صنعتی، فسخ و خلع 

وسازهای  رفعال، تعیین جریمه ساختیغ  یو قراردادها

رس و  تع  ی دگیغیرمجاز  تییو  وضعیلکن  ت  یف 

د، در هر استان کارگروه صیانت  ک تولیدی را  ی واحدها

سازمان  نده  ی ل از نماکاز اراضی با کاربری صنعتی متش

و شهرک نما صنایع کوچک  ایران،  نده  یهای صنعتی 

استان   دادگستری  کل  رئیس  نماینده  و  استاندار 

تش این کارگروهل میکی)قاضی(  احکام  قابل  شود.  ها 

آیین بود.  نخواهد  قضائی  محاکم  در  نامه  اعتراض 

پ  ییاجرا  با  بند  و  یاین  معدن  صنعت،  وزارت  شنهاد 

 رسد.  ران مییوز ئتب هیی تجارت به تصو

  

قانون راجع به  

س  یتأس

ت  کشر

  ی هاکشهر

ران  یا یصنعت

قانون   -

ف  ی تعار

محدوده و  

م شهر،  یحر

روستا و  

و نحوه   کشهر

 ن آنها ییتع

 

کارگروه صیانت  

از اراضی با  

کاربری صنعتی،  

از لحاظ  

تشکیلات موازی  

و افزایش حجم  

دولت، ماایر بند  

های  سیاست 10

کلی نظام اداری  

  16و بند 

های کلی  یاستس

اقتصاد مقاومتی  

 است. 

غیر قابل اعتراض  

بودن احکام  

قانون راجع به  مکرر به  7عنوان جزء  حکم زیر به

، الحاق  ران یا یصنعت  یهاکت شهرک س شریتأس

 یابد: می

وساز و  های ساختت حریمی منظور نظارت بر رعابه

ها  وساز و نقض حریمزان تخلفات ساختیم یبررس

د از  یدر اراضی با کاربری صنعتی، فسخ و خلع  

رفعال، تعیین جریمه  یغ ی و قراردادها ی اراض

ن ییو تع  یدگیوسازهای غیرمجاز و رسساخت

د، در هر  ک تولیدی را یت واحدهایف وضعیلکت

استان کارگروه صیانت از اراضی با کاربری صنعتی  

نده سازمان صنایع کوچک و  یل از نما کمتش

نده استاندار و  یهای صنعتی ایران، نماشهرک

نماینده رئیس کل دادگستری استان )قاضی(  

ها قابل اعتراض  احکام این کارگروهشود. ل می کیتش

این   یی نامه اجرادر محاکم قضائی نخواهد بود. آیین



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

کارگروه موضوع  

این بند، ماایر  

و   156اصول 

قانون   159

اساسی است.  

مفاد آیین نامه  

اجرایی این بند،  

دلیل ماهیت  به

گذاری  قانون

  85ماایر اصل 

قانون اساسی  

 است. 

شنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت به  یبند با پ

 رسد.ران میی وزتئب هییتصو

   ذ 48

پرونده  -ذ خصوص  به  در  مربوط  حقوقی  های 

مطالبات   با  رابطه  در  همچنین  و  تولیدی  واحدهای 

ماده   )مصوب  50)موضوع  اجتماعی  تأمین  قانون   )

ماشین1354 ضبط  و  توقیف  هرگونه  ابزار  (،  آلات، 

تجهیتول اولید،  مواد  و  تولیدی،  ی زات  واحدهای  ه 

مدیره  بازداشت و حبس مدیرعامل و یا اعضای هیأت

که با تشخیص ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان  

شدن حکم  د شود، تا زمان قطعییمنجر به توقف تول

 ممنوع است.  

  

اصلاح ماده  

قانون   50

مین أت

 اجتماعی  

 

تبصره  اصلاح 

قانون   3ماده 

رفع موانع  

تولید و ارتقا  

نظام مالی  

 کشور 

 

ممنوعیت 

بازداشت و حبس  

مدیرعامل و یا  

اعضای  

مدیره  هیأت

موضوع این  

حکم، از آنجایی  

که منجر به  

تضییع حقوق 

شود،  شکات می

  40ماایر اصل 

اساسی  قانون  

 است. 

قانون رفع موانع   3حکم زیر، جایرزین تبصره ماده 

 شود:تولید و ارتقا نظام مالی کشور می

های حقوقی مربوط به واحدهای  در خصوص پرونده

تولیدی و همچنین در رابطه با مطالبات موضوع  

(،  1354( قانون تأمین اجتماعی )مصوب 50ماده )

د،  یر تولآلات، ابزاهرگونه توقیف و ضبط ماشین

ه واحدهای تولیدی، بازداشت و  یزات و مواد اولیتجه

مدیره که با  حبس مدیرعامل و یا اعضای هیأت

تشخیص ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان  

شدن حکم  د شود، تا زمان قطعییمنجر به توقف تول

 ممنوع است. 



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

49    

های کلی برنامه و بهمنظور  در اجرای بند نهم سیاست

فصل،   این  احکام  با  مطابق  زیر  کمی  اهداف  تحقق 

 شود.  اقدام می

     

 

50    

وزارت راه و شهرسازی در اجرای قانون جهش تولید  

به است  مکلف  زمینهمسکن  تسهیل منظور  و  سازی 

به مناسب  مسکن  به  فاقدین  دسترسی  برای  ویژه 

و   کیفی سکونت،  مسکن  و  ارتقای کمی  راستای  در 

 اقدامات زیر را در طول برنامه انجام دهد: 

     

 

   الف  50

نفر در    50اری جمعیتی با تراکم بیش از  ذبارگ   -الف

هکتار در قلمروهای فاقد اولویت استقرار جمعیت بر  

 اساس اسناد آمایش سرزمین ممنوع است.

  

قانون  

ساماندهی و  

حمایت از  

تولید و عرضه  

 مسکن

  

ساماندهی    قانون 3عنوان تبصره به ماده حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میو حمایت از تولید و عرضه مسکن

نفر در   50اری جمعیتی با تراکم بیش از ذبارگ

هکتار در قلمروهای فاقد اولویت استقرار جمعیت بر  

 اساس اسناد آمایش سرزمین ممنوع است.

     ب 50

برنامه تولید و عرضه مسکن حمایتی را پس از    -ب

ها و سپس تصویب در  مسکن استان  تأیید در شورای 

گذاری  عالی مسکن با رویکرد حمایت از سرمایهشورای

ها و سایر نهادهای عمومی  بخش غیردولتی، شهرداری

تفاهم چارچوب  در  فینامهغیردولتی  با  های  و  مابین 

ابزار   از  عملیاتی  استفاده  مصوب  حمایتی  اعتبارات 

 نماید. 

   
قانون جهش  

تولید دانش  

 بنیان 
    

قانون جهش تولید   2ماده  1حکم زیر به تبصره 

 یابد:دانش بنیان الحاق می

منظور  وزارت راه و شهرسازی مکلف است به

سازی و تسهیل دسترسی به مسکن مناسب  زمینه

راستای ارتقای  ویژه برای فاقدین مسکن و در به

برنامه تولید و عرضه مسکن   ،کمی و کیفی سکونت

ها  مسکن استان حمایتی را پس از تأیید در شورای 

عالی مسکن با رویکرد  و سپس تصویب در شورای

گذاری بخش غیردولتی، حمایت از سرمایه

ها و سایر نهادهای عمومی غیردولتی در  شهرداری

با استفاده از  مابین و های فینامهچارچوب تفاهم

 ابزار اعتبارات حمایتی مصوب عملیاتی نماید.



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

     ب 50

برای تأمین زمین متقاضیان واجد شرایط   -ب

های حمایتی دولت،  مسکن خودمالکی در طرح

های تحت مالکیت متصل و داخل محدوده  زمین

(،  9های مستحصل مواد )خدماتی شهرها و زمین

( قانون جهش تولید مسکن را پس از  12( و )10)

های  های توسعه شهری، اجرای طرحتهیه طرح

طعات از طریق سامانه  سازی و تفکیک قآماده

 های حمایتی مسکن واگذار نماید. طرح

    

قانون جهش  

تولید دانش  

  بنیان
    

به قانون جهش    1مکرر  12عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: بنیان، الحاق میتولید دانش

وزارت راه و شهرسازی مکلف است برای تأمین 

زمین متقاضیان واجد شرایط مسکن خودمالکی در  

های تحت مالکیت  های حمایتی دولت، زمینطرح

متصل و داخل محدوده خدماتی شهرها و 

( قانون  12( و ) 10(، )9های مستحصل مواد ) زمین

های توسعه  جهش تولید مسکن را پس از تهیه طرح

سازی و تفکیک های آمادهشهری، اجرای طرح

های حمایتی مسکن  قطعات از طریق سامانه طرح

 واگذار نماید. 

که زمین مناسب در اختیار  در صورتی -تبصره 

برای واگذاری در این موضوع نباشد  از طریق  

های جامع و تفصیلی شهری اقدام  بازنرری در طرح

 به افزایش محدوده خدماتی نماید.

تبصره   ب 50

1 

که زمین مناسب در اختیار برای  در صورتی  -1تبصره  

واگذاری در این موضوع نباشد  از طریق بازنرری در  

افزایش  طرح به  اقدام  شهری  تفصیلی  و  جامع  های 

 محدوده خدماتی نماید.  

  
قانون جهش  

 تولید مسکن 
  

 در ردیف بالا، بیان شد. 

تبصره   ب 50

2 

پروژهنامهتفاهم  -2تبصره   قراردادهای  و  های  ها 

مسکن   ملی  نهضت  طرح  فرسوده  بافت  و  حمایتی 

 ( مواد  قراردادهای  مصادیق  از  و )38حمایتی،   )41  )

 شوند.قانون تأمین اجتماعی محسوب نمی

  

قانون  

ساماندهی و  

حمایت از  

تولید و عرضه  

 مسکن

مین  أقانون ت

 اجتماعی 

 

مستثنی کردن 

ها و  نامهتفاهم

قراردادهای  

های  پروژه

حمایتی و بافت  

فرسوده طرح  

نهضت ملی  

قانون   14ماده  3عنوان تبصره بند حکم زیر به

الحاق   ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن

 یابد: می

های حمایتی و ها و قراردادهای پروژهنامهتفاهم

بافت فرسوده طرح نهضت ملی مسکن حمایتی، از  

قانون تأمین  ( 41( و )38مصادیق قراردادهای مواد )

 شوند. اجتماعی محسوب نمی



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

مسکن حمایتی،  

از مصادیق  

قراردادهای مواد  

(  41( و )38)

قانون تأمین  

اجتماعی، ماایر  

  3اصل   9بند 

انون اساسی و  ق

  9همچنین بند 

های کلی  سیاست

گذاری  نظام قانون

 است. 

استفاده از واژه  

رسی پروژه،  غیرفا

  15ماایر اصل 

 است. 

 

تبصره   ب 50

3 

پروژه  -3تبصره   اجرای  مسکن در  حمایتی  های 

عوارض   دریافت  مسکن،  تولید  جهش  قانون  موضوع 

افزوده تاییر کاربری زمین یا الحاق به  ناشی از ارزش

 محدوده توسط شهرداری مجاز نیست. 

  
قانون جهش  

 تولید مسکن 
 

استفاده از واژه  

غیرفارسی پروژه،  

  15ماایر اصل 

 است. 

قانون جهش   8ده عنوان تبصره به ماحکم زیر به

 یابد: ، الحاق میتولید مسکن

های حمایتی مسکن موضوع قانون  در اجرای پروژه

جهش تولید مسکن، دریافت عوارض ناشی از  

افزوده تاییر کاربری زمین یا الحاق به  ارزش

 محدوده توسط شهرداری مجاز نیست. 

   پ 50

از طریق توافق با مالکین اراضی غیردولتی فاقد    -پ

( قانون جهش تولید  8کاربری مسکونی با رعایت ماده )

برای اجرای طرح های  مسکن نسبت به تأمین زمین 

شهرک احداث  یا  و  مسکن  ساخت  های  حمایتی 

  

قانون جهش  

 تولید مسکن 

قانون  

ساماندهی و  

  

قانون ساماندهی   7تبصره به ماده عنوان حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میو حمایت از تولید و عرضه مسکن

از طریق توافق با مالکین اراضی غیردولتی فاقد  

( قانون جهش  8کاربری مسکونی با رعایت ماده )



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

ضوابط   رعایت  با  خصوصی  بخش  توسط  مسکونی 

ی  های شهروزارت راه و شهرسازی اعم از رعایت سرانه

و   نیاز  مورد  روبنایی  و  زیربنایی  خدمات  تأمین  و 

 همچنین سایر قوانین و مقررات اقدام نماید.

حمایت از  

تولید و عرضه  

 مسکن

تولید مسکن نسبت به تأمین زمین برای اجرای  

های حمایتی ساخت مسکن و یا احداث  طرح

های مسکونی توسط بخش خصوصی با  شهرک

رعایت ضوابط وزارت راه و شهرسازی اعم از رعایت  

و تأمین خدمات زیربنایی و  های شهریسرانه

روبنایی مورد نیاز و همچنین سایر قوانین و مقررات  

 اقدام نماید. 

51    

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مکلف است در روستاهای  

(  2بالای پنجاه خانوار، متناسب با بعد خانوار و تبصره )

( ساخت  9ماده  جهت  مسکن،  تولید  جهش  قانون   )

خودمالکی   زیرساختمسکن  ایجاد  با  های  روستایی 

های هادی روستایی  لازم و بازنرری در محدوده طرح

مناطق فاقد زمین و تصویب در مراجع مربوطه، اقدام  

 .   به واگذاری زمین به متقاضیان واجد شرایط نماید

  
قانون جهش  

 تولید مسکن 
  

، به قانون جهش  2مکرر  12عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: ق میتولید مسکن الحا

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مکلف است در 

روستاهای بالای پنجاه خانوار، متناسب با بعد  

( قانون جهش تولید  9( ماده )2خانوار و تبصره )

مسکن، جهت ساخت مسکن خودمالکی روستایی با  

های لازم و بازنرری در محدوده  ایجاد زیرساخت

  های هادی روستایی مناطق فاقد زمین وطرح

تصویب در مراجع مربوطه، اقدام به واگذاری زمین  

 .   به متقاضیان واجد شرایط نماید

 تبصره   51

محدوده    ی هاد  ی هاطرح  -تبصره تعیین  و  روستایی 

مصوب   ضوابط  اساس  بر  کشور  سراسر  در  روستاها 

توسط اداره  شورای ایران،  عالی شهرسازی و معماری 

شورای   تصویب  به  و  تهیه  شهرستان  مسکن  بنیاد 

 رسد.ریزی و توسعه هر استان میبرنامه

  

  7اصلاح ماده 

قانون تعاریف  

محدوده و حریم  

شهر روستا و  

شهرک و نحوه  

عیین آنها  ت

مصوب 

1384 /10 /14 

 

اصلاح ضمنی  

قوانین ماایر با  

اصول  

گذاری  قانون

  9موضوع بند 

سیاستهای کلی  

گذاری  نظام قانون

 است. 

تعاریف محدوده و   قانون  7حکم زیر جایرزین ماده 

،  حریم شهر روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها

 شود:می

روستایی و تعیین محدوده روستاها   ی هاد یهاطرح

در سراسر کشور بر اساس ضوابط مصوب  

عالی شهرسازی و معماری ایران، توسط اداره  شورای

بنیاد مسکن شهرستان تهیه و به تصویب شورای  

 رسد.ان میریزی و توسعه هر استبرنامه



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

52    

به است  مجاز  و شهرسازی  راه  تشویق  وزارت  منظور 

های فرسوده، در  مالکان به مشارکت در نوسازی بافت

فرایند معاوضه کلید به کلید واحدهای بافت فرسوده  

در   خود،  مالکیت  تحت  اراضی  یا  نوساز  واحدهای  با 

معوض   اراضی  یا  نوساز  واحدهای  کارشناسی  قیمت 

)مزبور درصد  چهل  سقف  تا  اعمال  % 40،  تخفیف   )

نماید و یا اراضی یا واحدهای مسکونی واقع در بافت  

( بیش از قیمت  %40فرسوده را، تا سقف چهل درصد )

نامه اجرایی این  گذاری نماید. آیینکارشناسی قیمت

بند شامل معیار انتخاب شیوه مناسب و سقف ریالی  

ششماه پس از ابلاغ  تخفیفات قابل اعمال، ظرف مدت  

برنامه، توسط وزارت راه و شهرسازی تهیه و به تصویب  

 رسد.وزیران می هیأت

  

(  16ماده )

ت  یقانون حما 

ا،  ی از اح

و   یبهساز

  ینوساز

  یهابافت

فرسوده و  

ارآمد  ک نا

 ی شهر

مصوب  

1389 /10 /12 

 

مفاد آیین نامه  

موضوع این ماده،  

دلیل ماهیت  به

گذاری آن،  قانون

  85اصل ماایر 

قانون اساسی  

 باشد.می

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

  و شونده،  کننده

 دارای ابهام است. 

ت از  یمکرر به قانون حما  16عنوان ماه حکم زیر به

فرسوده و   یهابافت ی و نوساز یا، بهسازیاح

 یابد: الحاق می یارآمد شهرک نا

منظور تشویق  مجاز است بهوزارت راه و شهرسازی 

های فرسوده،  مالکان به مشارکت در نوسازی بافت

در فرایند معاوضه کلید به کلید واحدهای بافت  

فرسوده با واحدهای نوساز یا اراضی تحت مالکیت  

خود، در قیمت کارشناسی واحدهای نوساز یا  

(  % 40، تا سقف چهل درصد )اراضی معوض مزبور

ا اراضی یا واحدهای تخفیف اعمال نماید و ی 

مسکونی واقع در بافت فرسوده را، تا سقف چهل  

( بیش از قیمت کارشناسی  % 40درصد )

نامه اجرایی این بند شامل  گذاری نماید. آیینقیمت

معیار انتخاب شیوه مناسب و سقف ریالی تخفیفات  

  قابل اعمال، ظرف مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه

سازی تهیه و به  ، توسط وزارت راه و شهرهفتم

 رسد.وزیران می تصویب هیأت

 تبصره   52

منظور باز  افزایش محدوده شهر تهران صرفاً به  -تبصره

کاربری بافتتنظیم  بازآفرینی  و  خدماتی  های  های 

بافت این  جمعیتی  تراکم  رساندن  و  به  ناکارآمد  ها 

تأمین   برای  هکتار  هر  در  نفر  پنجاه  و  صد  از  کمتر 

دولتی   توسعه  خدمات  حق  انتقال  و  غیرانتفاعی 

درونبافت باغات  و  تاریخی  تهاتر  های  طریق  از  شهر 

جمعیت   ثبات  رعایت  با  و  مسکونی  واحد  یا  زمین 

 شهری تهران و حومه مجاز است. 

  

 

قانون نظارت  

بر گسترش  

 شهر تهران 

مصوب  

1352/5/17 

  

به قانون نظارت بر   6عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد:الحاق میگسترش شهر تهران، 

منظور باز  افزایش محدوده شهر تهران صرفاً به

های  های خدماتی و بازآفرینی بافتتنظیم کاربری

ها به  ناکارآمد و رساندن تراکم جمعیتی این بافت

کمتر از صد و پنجاه نفر در هر هکتار برای تأمین 

خدمات دولتی غیرانتفاعی و انتقال حق توسعه  

طریق تهاتر   شهر ازهای تاریخی و باغات درونبافت



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

زمین یا واحد مسکونی و با رعایت ثبات جمعیت  

 شهری تهران و حومه مجاز است. 

53    
منظور تسهیل ساخت مسکن توسط مردم، اقدامات  به

 گیرد:زیر انجام می
  

قانون جهش  

 تولید مسکن 
  

 

     الف  53

وزارت راه و شهرسازی موظف است تا پایان سال    -الف

برنامه،   رقومیاول  تکمیل  به  اطلاعات  نسبت  سازی 

در سامانه  تمامی طرح تفصیلی شهرها  و  های جامع 

الکترونیکیطرح همچنین  و  تفصیلی  و  جامع   های 

شورایعالی   به  مربوط  مجوزهای  اخذ  فرایند  نمودن 

و کمیسیون ایران  و شهرسازی  استانی  معماری  های 

( شورای5ماده  تأسیس  قانون  و  (  شهرسازی  عالی 

راهمعماری   زمان  از  نماید.  اقدام  این  ایران،  اندازی 

الذکر  های فوقسامانه، کلیه مصوبات شورا و کمیسیون

و  به بارگذاری  مزبور  سامانه  در  آنی  و  برخط  صورت 

می عمومی  در  اعلام  بارگذاری  از  پس  صرفاً  و  شود 

های  سامانه مذکور قابل اجرا است. نحوه اجرای طرح

ای  صورت دورهاین سامانه بهجامع و تفصیلی از طریق  

شود و گزارش عملکرد آن با اولویت  رصد و پایش می

 گردد.صورت عمومی منتشر میکلان شهرها به

   

سیس  أقانون ت

شورای عالی  

شهرسازی و  

معماری  

مصوب  

1351/12/22 

  

به کار بردن  

عبارت  

»الکتریکی  

نمودن«، ماایر  

قانون   15اصل 

 اساسی است. 

سیس  أت مکرر به قانون  5عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میشورای عالی شهرسازی و معماری

وزارت راه و شهرسازی موظف است تا پایان سال  

سازی  ، نسبت به تکمیل رقومیهفتم اول برنامه

های جامع و تفصیلی شهرها  اطلاعات تمامی طرح

های جامع و تفصیلی و همچنین  در سامانه طرح

مودن فرایند اخذ مجوزهای مربوط به  ن  الکترونیکی

شورایعالی معماری و شهرسازی ایران و  

( قانون تأسیس  5های استانی ماده )کمیسیون

عالی شهرسازی و معماری ایران، اقدام نماید.  شورای

اندازی این سامانه، کلیه مصوبات شورا و  از زمان راه

صورت برخط و آنی در  الذکر بههای فوقکمیسیون

شود و  مزبور بارگذاری و اعلام عمومی می سامانه

صرفاً پس از بارگذاری در سامانه مذکور قابل اجرا  

های جامع و تفصیلی از  است. نحوه اجرای طرح

ای رصد و پایش  صورت دورهطریق این سامانه به

شود و گزارش عملکرد آن با اولویت کلان  می

 گردد.صورت عمومی منتشر میشهرها به

     پ 53

وزارت راه و شهرسازی موظف است تا پایان سال   -پ

شده برای ارائه خدمات  دوم برنامه، بازار رقابتی تنظیم

ام خر یواسط  بین  )ضامن(  شامل  ین  مالکان  و  داران 

پیش قرارداد  رسمی  ثبت  ارائه  زیرساخت  فروش، 

    
قانون جهش  

 تولید مسکن 
  

استفاده از واژه  

غیرفارسی  

»ریسک« ماایر  

قانون   15اصل 

جهش   مکرر به قانون  15عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میتولید مسکن

وزارت راه و شهرسازی موظف است تا پایان سال  

شده برای ارائه  ، بازار رقابتی تنظیمهفتم دوم برنامه



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

تضمضمانت بهینامه  کن  با  و  ساختمان،  یفیموقع  ت 

داران  ی خر  یارسنج مین مصالح، اعتبأسک تیمدیریت ر

خریدار   به  ساخت  تسهیلات  اعطای  و  سازندگان  و 

 ایجاد نماید. 

 اساسی است. 

عبارت »خدمات  

ن  یواسط ام

)ضامن( بین  

داران و  ی خر

مالکان« دارای  

 ابهام است. 

داران و  ین )ضامن( بین خر یخدمات واسط ام

مالکان شامل زیرساخت ثبت رسمی قرارداد 

با  موقع و  ن بهینامه تضمفروش، ارائه ضمانتپیش

مین  أت (سک یر خطر )ت ساختمان، مدیریت  یفیک

داران و سازندگان و  یخر  ی مصالح، اعتبارسنج

 اعطای تسهیلات ساخت به خریدار ایجاد نماید. 

   ت 53

مراجع    -ت و  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان 

م ساختمانی  کار  پایان  گواهی  در  کصادرکننده  لفند 

ساختمانی، بنا  صورتی که صدور گواهی پایانکار برای  

ها یا  ( قانون شهرداری100بر حکم کمیسیون ماده )

صلاح صرفاً منوط به پرداخت جریمه  سایر مراجع ذی

یا بدهی باشد، برای هر یک از واحدهای آن ساختمان  

تعیین شده توسط    ی اختصاص  یهامه قسمتی که جر

)ونیسیمک مواد  موضوع  ) 99های  و  قانون  100(   )

واح یشهردار سهم  و  جریمه  ها  از  ساختمانی  د 

نسبت مساحت اختصاصقسمت )به  (  ی های مشترک 

توسط  تعیین پرداخت  ونیسیمک شده  را  مذکور  های 

گواه باشند،  واحد،  ک ان  یپا   یکرده  آن  ساختمانی  ار 

آپارتمان تفکیک  سند  صورتمجلس  و  )اعیانی(  ها 

  ند.یتفکیکی مالکیت را صادر نما 

  
قانون  

 شهرداری  
  

به زیر،  ماده  حکم  قانون    100عنوان  به  مکرر 

 یابد:شهرداری، الحاق می

مراجع   و  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان 

پایان کار ساختمانی م لفند در  کصادرکننده گواهی 

صورتی که صدور گواهی پایانکار برای ساختمانی، بنا  

ها یا  ( قانون شهرداری100بر حکم کمیسیون ماده )

صرفاً منوط به پرداخت جریمه  صلاح  سایر مراجع ذی

آن   واحدهای  از  یک  هر  برای  باشد،  بدهی  یا 

که جر  تعیین   یاختصاص  یهامه قسمتیساختمان 

توسط   )ونیسیمکشده  مواد  موضوع  و  99های   )

ها و سهم واحد ساختمانی از  ی( قانون شهردار100)

قسمت مساحت  جریمه  نسبت  )به  مشترک  های 

های مذکور  ونیسیمکشده توسط  ( تعیینیاختصاص

ار ساختمانی  ک ان  یپا   یرا پرداخت کرده باشند، گواه

ها )اعیانی( و  آن واحد، صورتمجلس تفکیک آپارتمان

 ند.یسند تفکیکی مالکیت را صادر نما 

   ث 53

داده    -ث اجازه  جدید  شهرهای  عمران  شرکت  به 

شود از محل منابع داخلی خود نسبت به مشارکت  می

آزادراه ساخت  برای  موردنیاز  منابع  تأمین  ها،  در 

  
قانون ایجاد  

شهرهای  
  

ایجاد  مکرر به قانون  6عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میشهرهای جدید



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

ای در داخل و  حومه  - ها و خطوط ریلی شهریبزرگراه

ایجاد   )بدون  کشور  جدید  شهرهای  حریم  از  خار  

به   خود  اتصال  برای  و صرفاً  شهرهای  شرکت جدید 

 مادر( اقدام نماید.

جدید مصوب  

1380/10/18 

 

اساسنامه  

شرکت عمران  

شهرهای  

 جدید 

 

به شرکت عمران شهرهای جدید اجازه داده 

شود از محل منابع داخلی خود نسبت به  می

مشارکت در تأمین منابع موردنیاز برای ساخت  

  -ها و خطوط ریلی شهریها، بزرگراهآزادراه

ای در داخل و خار  از حریم شهرهای جدید  حومه

کشور )بدون ایجاد شرکت جدید و صرفاً برای  

 اتصال خود به شهرهای مادر( اقدام نماید. 

   ج 53

استفاده از  ها مکلفند با  های مراکز استانشهرداری  - 

( از منابع عوارض موضوع  % 50حداقل پنجاه درصد )

افزوده و تلفیق منابع  ( قانون مالیات بر ارزش39ماده )

مالی،   منابع  از  اعم  مورد  حسب  منابع  سایر  با  فوق 

های در اختیار وزارت راه  تسهیلات قابل تأمین و زمین

تفاهم عقد  با  شهرسازی  بازآفرینی  و  شرکت  با  نامه 

نس اولویت  شهری  با  هدف  محلات  بازآفرینی  به  بت 

ای در جهت حصول به حداقل  بافت میانی و حاشیه

 های طرح تفصیلی شهر اقدام نمایند.سرانه

  

قانون حمایت  

از احیا،  

بهسازی و  

نوسازی  

های  بافت

فرسوده و  

ناکارآمد  

شهری مصوب  

1389/10/12 

  

حمایت از   مکرر به قانون  11عنوان ماده  حکم زیر به

های فرسوده و  احیا، بهسازی و نوسازی بافت

 یابد: ، الحاق میناکارآمد شهری

ها مکلفند با استفاده از  های مراکز استانشهرداری

( از منابع عوارض موضوع  %50حداقل پنجاه درصد )

افزوده و تلفیق ( قانون مالیات بر ارزش39ماده )

ز منابع  منابع فوق با سایر منابع حسب مورد اعم ا

های در اختیار  مالی، تسهیلات قابل تأمین و زمین

نامه با شرکت  وزارت راه و شهرسازی با عقد تفاهم

بازآفرینی شهری نسبت به بازآفرینی محلات هدف  

ای در جهت حصول  با اولویت بافت میانی و حاشیه

های طرح تفصیلی شهر اقدام  به حداقل سرانه

   نمایند.

54    

برای  منظور  به موردنیاز  مالی  منابع  از  بخشی  تأمین 

های حمایتی تأمین مسکن، وزارت راه و  اجرای طرح

 شهرسازی مجاز به انجام اقدامات زیر است:

     

 



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

   الف  54

موردنیاز  به  -الف مالی  منابع  از  بخشی  تأمین  منظور 

پروژه اجرای  آمادهبرای  خدمات  های  تأمین  سازی، 

های حمایتی تأمین مسکن،  روبنایی طرحزیربنایی و  

بر   نسبت به تهاتر اراضی در اختیار خود با پیمانکاران 

 اساس قیمت کارشناسی روز اقدام نماید.  

  

قانون جهش 

تولید مسکن  

مصوب 

1400 /6 /24   

 

استفاده از واژه  

غیرفارسی پروژه،  

  15ماایر اصل 

 است. 

جهش  مکرر، به قانون   6عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میتولید مسکن

منظور تأمین بخشی از منابع مالی موردنیاز برای  به

سازی، تأمین خدمات  های آمادهاجرای پروژه

های حمایتی تأمین  زیربنایی و روبنایی طرح

نسبت به   است مجاز  یوزارت راه و شهرسازمسکن، 

بر اساس    اختیار خود با پیمانکارانتهاتر اراضی در 

 قیمت کارشناسی روز اقدام نماید. 

   ب 54

هزینهبه  -ب تأمین  و  منظور  محرومین  مسکن  های 

اعتبارات بخش مسکن از طریق صندوق ملی مسکن  

( از  %30نسبت به فروش متمرکز حداکثر سی درصد )

های پهنه مسکونی با رعایت تشریفات قانونی و  زمین

 قوانین و مقررات مربوطه اقدام نماید.سایر 

  

( قانون  3ماده )

جهش تولید 

مسکن مصوب  

1400 /6 /24 

  

به قانون جهش    1مکرر  3عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: تولید مسکن، الحاق می

منظور تأمین  به  است مجاز یوزارت راه و شهرساز

های مسکن محرومین و اعتبارات بخش  هزینه

صندوق ملی مسکن نسبت به  مسکن از طریق 

( از  %30فروش متمرکز حداکثر سی درصد )

های پهنه مسکونی با رعایت تشریفات قانونی  زمین

 و سایر قوانین و مقررات مربوطه اقدام نماید. 

   پ 54

های تابعه خود نسبت  ها و سازماناز طریق شرکت  -پ

به انتقال مالکیت اراضی و املاک در اختیار، به بانک  

پیش مبالغ  سقف  در  بودجه  مسکن  در  شده  بینی 

کارشناسی   روز  ارزش  معادل  نماید.  اقدام  سنواتی 

بهدارایی مزبور  در  های  دولت  سرمایه  افزایش  عنوان 

 گردد.بانک مسکن منظور می

دارایی مولدسازی  به  مکلف  مسکن  فوق  بانک  های 

سال از زمان واگذاری جهت    حداکثر ظرف مدت سه 

ارائه تس هیلات در اجرای قانون جهش تولید  افزایش 

 مسکن است.

  

( قانون  4ماده )

جهش تولید  

مسکن مصوب   

1400/6/24 

 

عبارت  

ها و  شرکت»

های تابعه  سازمان

جهت  « بهخود

فقدان تعریف  

قانونی از تابع  

بودن، ابهام دارد  

که این ابهام با  

سیاستهای    9بند 

کلی نظام  

به قانون جهش    1مکرر  7عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: تولید مسکن، الحاق می

از طریق    است مجاز یوزارت راه و شهرساز

نسبت به انتقال  های تابعه خود ها و سازمانشرکت

مالکیت اراضی و املاک در اختیار، به بانک مسکن  

بینی شده در بودجه سنواتی در سقف مبالغ پیش

های  اقدام نماید. معادل ارزش روز کارشناسی دارایی

عنوان افزایش سرمایه دولت در بانک  مزبور به

 گردد.مسکن منظور می



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

گذاری  قانون

 ماایرت دارد.

های فوق  بانک مسکن مکلف به مولدسازی دارایی

سال از زمان واگذاری   اکثر ظرف مدت سه حد

جهت افزایش ارائه تسهیلات در اجرای قانون  

 جهش تولید مسکن است. 

 

   ت 54

)پروژه(به  -ت طرح  اجرای  حمایتی    منظور  های 

طرح   مطابق  ملی،  نهضت  طرح  جمله  از  مسکن 

توجیهی فنی و اقتصادی مورد تأیید )شامل مشخصات  

تعداد   از  اعم  ضروری  و  فنی  مسکونی  واحدها 

تحت  سرانه اراضی  از  بخشی  موردنیاز(،  شهری  های 

تملک و در اختیار خود را از طریق مزایده و رعایت  

سرمایه به  قانونی  توسعهتشریفات  گران،  گذاران، 

به  انبوه غیردولتی مشروط  نهادهای عمومی  و  سازان 

صورت فروش یا اجاره یا انتقال مالکیت پس  ساخت به

اجا دوره  را  از  حاصل  منابع  و  نماید  واگذار  زمین  ره 

نماید و یا منابع  به حساب صندوق ملی مسکن واریز 

صورت واحدهای مسکونی آماده در  حاصل از آن را به

همان اراضی دریافت نماید. فروش زمین مشروط به  

بندی معین بوده و مطابق مدل  وساز در زمانساخت

تأمین  های شهری شهرک  ها و سرانهمالی زیرساخت

مسکن از  بخشی  گروهو  به  شده  ساخته  های  های 

   یابد.حمایتی اختصاص می

  

قانون جهش 

تولید مسکن  

مصوب 

1400 /6 /24 

  

به قانون جهش    2مکرر  7عنوان ماده  حکم زیر، به

 یابد: تولید مسکن الحاق می

های حمایتی مسکن   منظور اجرای طرح )پروژه(به

مطابق طرح توجیهی  از جمله طرح نهضت ملی، 

فنی و اقتصادی مورد تأیید )شامل مشخصات فنی  

های  ضروری اعم از تعداد واحدها مسکونی و سرانه

شهری موردنیاز(، بخشی از اراضی تحت تملک و در  

اختیار خود را از طریق مزایده و رعایت تشریفات  

سازان و  گران، انبوهگذاران، توسعهقانونی به سرمایه

ی غیردولتی مشروط به ساخت  نهادهای عموم

صورت فروش یا اجاره یا انتقال مالکیت پس از  به

دوره اجاره زمین واگذار نماید و منابع حاصل را  

حساب صندوق ملی مسکن واریز نماید و یا منابع  به

صورت واحدهای مسکونی آماده  حاصل از آن را به

در همان اراضی دریافت نماید. فروش زمین  

بندی معین بوده و  وساز در زمانمشروط به ساخت

های شهری  ها و سرانهمطابق مدل مالی زیرساخت

های ساخته شده  شهرک تأمین و بخشی از مسکن

 یابد.های حمایتی اختصاص میبه گروه

 تبصره  ت 54
در    -تبصره است  موظف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

صورت   در  قرارداد  فسخ  شرط  منعقده  قراردادهای 
  

قانون جهش  

تولید مسکن  
  

قانون   2مکرر   7عنوان تبصره به ماده حکم زیر به

 یابد: جهش تولید مسکن الحاق می



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

در ساخت تعیینتأخیر  از حدود  بیش  را    وساز  شده 

به  پیش نسبت  وقوع  صورت  در  و  نموده  بینی 

هزینهبازپس تسویه  زمین،  و  گیری  شده  انجام  های 

 واگذاری مجدد اقدام نماید. 

مصوب  

1400/6/24 

وزارت راه و شهرسازی موظف است در قراردادهای  

منعقده شرط فسخ قرارداد در صورت تأخیر در  

بینی شده را پیشوساز بیش از حدود تعیینساخت

گیری وقوع نسبت به بازپس نموده و در صورت

های انجام شده و واگذاری  زمین، تسویه هزینه

 مجدد اقدام نماید. 

55    
هزینهبه کاهش  و  کیفیت  بهبود  های  منظور 

 :شودمیوساز مسکن، اقدامات زیر انجامساخت
     

 

   الف  55

پایان    - الف تا  است  موظف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

حداقل   برنامهبرنامه،  از  درصد  تأمین پانزده  های 

فناوری از  استفاده  با  را  صنعتیمسکن  و  نوین    های 

ای )مدولار(( با اولویت  ساخته و مجموعهسازی )پیش

سازی و توسعه  های مسکونی، انبوهدر احداث شهرک

 شهرهای جدید عملیاتی نماید.  

  

فصل سوم قانون  

جهش تولید 

مسکن مصوب  

با   24/ 6/ 1400

عنوان »تأمین  

مصالح 

 ساختمانی« 

  

جهش  مکرر به قانون  13عنوان ماده  بهحکم زیر 

 یابد: الحاق می  تولید مسکن

  موظف است تا پایان برنامه  وزارت راه و شهرسازی

های تأمین ، حداقل پانزده درصد از برنامههفتم

های نوین و مسکن را با استفاده از فناوری

ای )مدولار((  مجموعهساخته و سازی )پیشصنعتی

های مسکونی، با اولویت در احداث شهرک

 سازی و توسعه شهرهای جدید عملیاتی نماید. انبوه

   ب 55

به    -ب نسبت  است  موظف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

و    -بازنرری شناسنامه فنی ایجاد  و  ملکی ساختمان 

نماید   اقدام  آن  الکترونیکی  صدور  سامانه  راهبری 

درجهطوریبه امکان  ساختمانکه  و  بندی  ها 

کیفیت   بخش  دو  در  جدیدالاحداث  مستحدثات 

بهره و  فراهم گردد.  ساخت  رده  انرژی در چهار  وری 

ملکی از شروع اخذ   -ای شناسنامه فنیتکمیل مرحله

ای  های مرحلهپروانه ساخت و در زمان تنظیم گزارش

کار   پایان  تا صدور  کار  انجام  ناظر  مهندسین  توسط 

ها مکلفند که از صدور پایانکار  زامی بوده و شهرداریال

  

قانون جهش 

تولید مسکن  

مصوب 

1400 /6 /24 

 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

  و شونده،  کننده

 دارای ابهام است. 

مکرر به قانون جهش   20عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: تولید مسکن، الحاق می

موظف است نسبت به  وزارت راه و شهرسازی 

ملکی ساختمان و ایجاد و   -بازنرری شناسنامه فنی

راهبری سامانه صدور الکترونیکی آن اقدام نماید  

ها و  بندی ساختمانکه امکان درجهطوریبه

مستحدثات جدیدالاحداث در دو بخش کیفیت 

وری انرژی در چهار رده فراهم گردد. ساخت و بهره

ملکی از شروع   -یای شناسنامه فنتکمیل مرحله

های  اخذ پروانه ساخت و در زمان تنظیم گزارش



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

ملکی مورد    - های فاقد شناسنامه فنیبرای ساختمان

خودداری   ساختمان  مهندسی  نظام  سازمان  تأیید 

نمایند و حسب مورد پرونده متخلفین را برای تعیین  

( قانون شهرداریها و  100تکلیف به کمیسیون ماده )

نظام   سازمان  انتظامی  ساختمان  شورای  مهندسی 

کارکنان   برنامه،  ابلاغ  تاریخ  از  نمایند.  ارجاع 

عنوان مجری یا  های اجرایی، امکان فعالیت بهدستراه

در   حقوقی  ناظر  یا  مجری  نماینده  یا  حقیقی،  ناظر 

ساخت ساختمانفرایند  آیینوساز  ندارند.  را  نامه  ها 

اجرایی این بند ظرف مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه،  

ها، عوامل فنی، اجرایی و نظارت  تکالیف دستراه  شامل 

  - ساختمان، فرایندهای تهیه و صدور شناسنامه فنی

سازی و  ملکی ساختمان و ضوابط و معیارهای صنعتی

وری انرژی با پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و با  بهره

های کشور، نفت و نیرو، سازمان و  همکاری وزارتخانه

وزیران  ئتها به تصویب هیانعالی استنماینده شورای

 رسد. می

ای توسط مهندسین ناظر انجام کار تا صدور  مرحله

ها مکلفند که از  پایان کار الزامی بوده و شهرداری

های فاقد شناسنامه  صدور پایانکار برای ساختمان

ملکی مورد تأیید سازمان نظام مهندسی   -فنی

ند و حسب مورد پرونده  ساختمان خودداری نمای

متخلفین را برای تعیین تکلیف به کمیسیون ماده  

( قانون شهرداریها و شورای انتظامی سازمان  100)

نظام مهندسی ساختمان ارجاع نمایند. از تاریخ  

های اجرایی،  ، کارکنان دستراههفتم ابلاغ برنامه

عنوان مجری یا ناظر حقیقی، یا  امکان فعالیت به

یا ناظر حقوقی در فرایند   نماینده مجری 

نامه اجرایی  آیین ها را ندارند.وساز ساختمانساخت

  ماه پس از ابلاغ برنامه این بند ظرف مدت شش 

ها، عوامل فنی، اجرایی  ، شامل تکالیف دستراههفتم

و نظارت ساختمان، فرایندهای تهیه و صدور  

ملکی ساختمان و ضوابط و   -شناسنامه فنی

وری انرژی با  زی و بهرهسا معیارهای صنعتی

پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و با همکاری  

های کشور، نفت و نیرو، سازمان و نماینده  وزارتخانه

وزیران   ها به تصویب هیأتعالی استانشورای

 رسد. می

   پ 55

وزارت کشور موظف است با همکاری وزارت راه و    -پ

ابلاغ   از  پس  مدت ششماه  ظرف  برنامه،  شهرسازی، 

اصلاح   و  ساماندهی  برای  را  لازم  قانونی  اقدامات 

 ( ماده  کمیسیون  اعضای  قانون  100ترکیب   )

 ها انجام دهد. شهرداری

  قانون شهرداری  

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

قانون   100به   12عنوان تبصره حکم زیر به

 یابد:رداری الحاق میشه

وزارت کشور موظف است با همکاری وزارت راه و  

شهرسازی، ظرف مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه،  

اقدامات قانونی لازم را برای ساماندهی و اصلاح  



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

  و شونده،  کننده

 دارای ابهام است. 

( قانون  100ترکیب اعضای کمیسیون ماده )

 ها انجام دهد. شهرداری

56    

های کلی برنامه  در اجرای بند دهم و یازدهم سیاست

منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با احکام این  و به

 شود.  فصل، اقدام می

     

های کلی  در اجرای بند دهم و یازدهم سیاست

منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با  برنامه و به

 شود.احکام این فصل، اقدام می

57    
بخشی و ایجاد انسجام در مدیریت  منظور نظمبه

 گردد: اقدامات زیر انجام میترانزیت کشور، 
     

 

   الف  57

ستاد ملی ترانزیت با عضویت وزرای امور اقتصادی و   -الف

دارایی، صنعت، معدن و تجارت، کشور، نفت، امور خارجه و 

به  شهرسازی  و  راه  وزیر  ریاست  با  سازمان،  عنوان رئیس 

تشکیل  هماهنگ  کشور  ترانزیت  حوزه  مسئول  و  کننده 

دسته از وظایف شورای عالی هماهنری ترابری شود. آن می

که به امر ترانزیت پرداخته است از این شورای عالی منتزع 

یابد. وظایف این  گردد و به ستاد ملی ترانزیت انتقال میمی

 ستاد به شرح زیر خواهد بود.

  

ماده    2اصلاح 

آیین نامه ترکیب  

شورایعالی 

هماهنری  

و   کشور  ترابری 

و  وظایف 

شورا   اختیارات

مصوب 
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کمیسیون 

شورای   مجلس 

 ملی

 

ملی  ستاد  ایجاد 

به جهت  ترانزیت، 

بند    10رعایت 

کلی سیاست های 

و   اداری  نظام 

بند     16همچنین 

کلی سیاست های 

مقاومتی  ،اقتصاد 

ت است.أمحل   مل 

 

استفاده از واژه غیر  

»ترانزیت«   فارسی 

اصل     15ماایر 

 قانون اساسی است.

 

ضمنی  اصلاح  

با   ماایر  قوانین 

اصول  

گذاری  قانون

بند     9موضوع 

به آیین نامه ترکیب شورایعالی   7ماده  عنوان  حکم زیر به

هماهنری ترابری کشور و وظایف و اختیارات شورا، الحاق  

و عنوان مذکور به »آیین نامه ترکیب شورایعالی هماهنری 

اختیارات ترابری کشور و س ترانزیت و وظایف و  تاد ملی 

 یابد:آنها« تاییر می

نظمبه مدیریت  منظور  در  انسجام  ایجاد  و  بخشی 

ستاد ملی ترانزیت با عضویت وزرای  ترانزیت کشور،  

تجارت،   و  معدن  صنعت،  دارایی،  و  اقتصادی  امور 

کشور، نفت، امور خارجه و رئیس سازمان، با ریاست  

و   راه  بهوزیر  هماهنگشهرسازی  و  عنوان  کننده 

می تشکیل  کشور  ترانزیت  حوزه  آن  مسئول  شود. 

دسته از وظایف شورای عالی هماهنری ترابری که به  

امر ترانزیت پرداخته است از این شورای عالی منتزع  

میمی انتقال  ترانزیت  ملی  ستاد  به  و  یابد.  گردد 

 وظایف این ستاد به شرح زیر خواهد بود. 

در امور حمل و نقل،   یزیرو برنامه یگذارستایس -1

  ت یسوخت مرتبط با حوزه ترانز ،یامهیب ،یبانک ،یگمرک

 ت  یترانز یالزام یمجوزها  نییو تع

موجود، حذف   یهاهیدر مقررات و رو یبازنرر -2

 ییگوو محدود نمودن زمان پاسخ یرضروریغ یمجوزها



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

کلی   سیاستهای 

گذاری  نظام قانون

 است. 

  یندهایدر فرا عیمرتبط با هدف تسر یها دستراه 

  یتیترانز

و  یندیو فرا ییربنایامور ز تیریمد وهیش ن ییتع -3

مستقر در  ی ها و نهادهاسازمان  انیم یهماهنر نیهمچن

 .یاو جاده  یلیر ،ییای در ،ییهوا  یمرز یهاانه یپا

  1 الف  57

برنامهسیاست  -1 و  نقل،  گذاری  و  حمل  امور  در  ریزی 

ای، سوخت مرتبط با حوزه ترانزیت و  گمرکی، بانکی، بیمه

 تعیین مجوزهای الزامی ترانزیت  
    

استفاده از واژه غیر  

»ترانزیت«   فارسی 

اصل     15ماایر 

 قانون اساسی است.

 در ردیف بالا بیان شد.

  2 الف  57

های موجود، حذف مجوزهای  بازنرری در مقررات و رویه  -2

های  گویی دستراه محدود نمودن زمان پاسخغیرضروری و  

 مرتبط با هدف تسریع در فرایندهای ترانزیتی 
    

استفاده از واژه غیر  

»ترانزیت«   فارسی 

اصل     15ماایر 

 قانون اساسی است.

اعطاشده  صلاحیت 

رعایت  حیث،  از 

در    134اصل  

مصوبات  خصوص 

ت وزیران محل  ئهی

 ایراد است.

 در ردیف بالا بیان شد.

  3 الف  57

و    -3 فرایندی  و  زیربنایی  امور  مدیریت  شیوه  تعیین 

نهادهای مستقر در همچنین هماهنری میان سازمان  ها و 

 ای.های مرزی هوایی، دریایی، ریلی و جاده پایانه 
     

 در ردیف بالا بیان شد. 

   ب 57

به  -ب شهرسازی  و  راه  پنجره  وزارت  متولی  عنوان 

و  ورودی  مبادی  در  ترانزیت  یکپارچه  واحد خدمات 

می تعیین  دستراهخروجی  مستقر  شود.  اجرایی  های 

در مبادی ورودی و خروجی اعم از نهادهای نظامی،  

را   خود  قانونی  وظایف  موظفند  اقتصادی  و  امنیتی 

  

( قانون  3ماده )

تشکیل وزارت 

راه و شهرسازی 

مصوب 
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استفاده از واژه غیر  

فارسی »ترانزیت«  

  15ماایر اصل 

 قانون اساسی است.

( قانون تشکیل  3)ماده به   1 تبصرهعنوان حکم زیر به

 یابد: الحاق می، وزارت راه و شهرسازی

عنوان متولی پنجره واحد  وزارت راه و شهرسازی به

خدمات یکپارچه ترانزیت در مبادی ورودی و 

های اجرایی مستقر  شود. دستراهخروجی تعیین می

در مبادی ورودی و خروجی اعم از نهادهای نظامی،  



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

بهبه و  مؤثر  به  طور  واحد  پنجره  قالب  در  موقع، 

   زبور ارائه نمایند.متقاضیان خدمات م

امنیتی و اقتصادی موظفند وظایف قانونی خود را  

موقع، در قالب پنجره واحد به  طور مؤثر و بهبه

 زبور ارائه نمایند.متقاضیان خدمات م

   پ 57

به  -پ شهرسازی  و  راه  دستراه  وزارت  عنوان 

کشور  سیاست در  غیرنظامی  )لجستیک(  آماد  گذار 

می فعالیت  تعیین  مجوز  صدور  نحوه  و  گردد 

ارائهشرکت اینهای  مراکز  دهنده  و  خدمات  گونه 

های  مربوط، ضوابط مربوطه و نحوه تقسیم کار دستراه

آییناجرایی   براساس  به  مربوطه  که  اجرایی  نامه 

پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و با همکاری وزارت  

و   اقتصادی  امور  وزارت  و  تجارت  و  معدن  صنعت، 

، خواهد  رسدوزیران میتئدارایی تهیه و به تصویب هی

 بود.

  

( قانون  3ماده )

تشکیل وزارت 

راه و شهرسازی 

مصوب 

1390 /3 /31 

  

( قانون تشکیل  3)به ماده   2تبصره  عنوان حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میوزارت راه و شهرسازی

عنوان دستراه  وزارت راه و شهرسازی به

گذار آماد )لجستیک( غیرنظامی در کشور  سیاست

گردد و نحوه صدور مجوز فعالیت  تعیین می

گونه خدمات و مراکز  دهنده اینهای ارائهشرکت

نحوه تقسیم کار مربوط، ضوابط مربوطه و 

نامه  های اجرایی مربوطه براساس آییندستراه

اجرایی که به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و با  

همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت  

امور اقتصادی و دارایی تهیه و به تصویب  

 ، خواهد بود. رسدوزیران میتئهی

   ت 57

و شهرسازی    -ت راه  وزارت  دادهبه  بر  میاجازه  شود 

مشترک   پیشنهاد  به  که  اجرایی  نامه  آیین  اساس 

و   ضوابط  رعایت  با  سازمان  و  مذکور  وزارت 

به تصویب  استانداردهای سازمان فرودگاه های کشور 

می وزیران  فرودگاههیأت  از  برداری  بهره  های  رسد، 

به امامکشور  و فرودگاه    )ره(  خمینیاستثنای فرودگاه 

 مهر آباد تهران را به بخش خصوصی واگذار نماید.  

  

  3اصلاح ماده 

قانون اجرای 

سیاستهای کلی 

اصل چهل و  

چهارم قانون 

اساسی مصوب 

1387 /3 /25 

 

فرایند، نحوه قیمت  

گذاری و انتخاب 

طرف قرارداد، محل 

 ابهام است.

مسائل ناظر بر  

بهره  واگذاری 

از  یبردار

، کشور یهافرودگاه 

ماهیت تقنین دارد 

و تفویض آنها به  

آیین نامه، ماایر  

قانون اجرای  3به بند ب ماده  4عنوان تبصره حکم زیر به

اصل چهل و چهارم قانون اساسی الحاق های کلی سیاست

 یابد: می

شود بر  میبه وزارت راه و شهرسازی اجازه داده

اساس آیین نامه اجرایی که به پیشنهاد مشترک 

وزارت مذکور و سازمان با رعایت ضوابط و 

های کشور به تصویب  استانداردهای سازمان فرودگاه

های  رسد، بهره برداری از فرودگاههیأت وزیران می

و فرودگاه    )ره( خمینیاستثنای فرودگاه امامکشور به

 مهر آباد تهران را به بخش خصوصی واگذار نماید. 



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

به نظر   85اصل 

 رسد.می

اصلاح ضمنی  

قوانین ماایر با  

اصول  

گذاری  قانون

  9موضوع بند 

سیاستهای کلی  

گذاری  نظام قانون

 است. 

   ت 57

بهره  -ت ارتقای  راهبهمنظور  شرکت  آهن  وری 

به این شرکت  ایران،  اسلامی  متولی  جمهوری  عنوان 

اداره ترافیک و زیرساخت شبکه ریلی کشور مجاز به  

مالکیت   )حفظ  درصد  بیست  (  % 20حداکثر 

های خود بوده و باید مازاد بر آن را با رعایت  کِشنده

قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال سوم برنامه به  

این شرکت همچنین   نماید.  واگذار  غیردولتی  بخش 

به را  باری  قطارهای  است  برنامهمکلف  ای  صورت 

مقصد( سیر دهد و مجوز تشکیل و سیر »قطار    -)مبدا

نحوی که تا  امل« را به بخش غیردولتی اعطا کند بهک

باری   قطارهای  تمامی  برنامه سیر  پایان سال چهارم 

 ای انجام شود.صورت منظم و برنامهکشور به

  

  2اصلاح تبصره 

  3بند )ب( ماده 

 یقانون اجرا

 یلک یاستهایس

اصل چهل و  

(  44چهارم )

 یقانون اساس

مصوب 
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واژه غیر  استفاده از 

فارسی »ترافیک« 

  15ماایر اصل 

 است.

اصلاح ضمنی  

قوانین ماایر با  

اصول  

گذاری  قانون

  9موضوع بند 

سیاستهای کلی  

گذاری  نظام قانون

 است. 

  2در طول اجرای قانون برنامه هفتم، حکم زیر به تبصره 

اصل چهل    یلک یاستهایس یقانون اجرا 3بند )ب( ماده 

 یابد:، الحاق میی( قانون اساس44و چهارم )

آهن جمهوری  وری شرکت راهمنظور ارتقای بهرهبه

عنوان متولی اداره  اسلامی ایران، این شرکت به

ترافیک و زیرساخت شبکه ریلی کشور مجاز به  

(  %20حفظ مالکیت حداکثر بیست درصد )

های خود بوده و باید مازاد بر آن را با رعایت  کِشنده

مربوط تا پایان سال سوم برنامه  قوانین و مقررات 

این حکم، بر   هفتم به بخش غیردولتی واگذار نماید.

 سایر مفاد این تبصره حاکم است.
 

عنوان در طول اجرای قانون برنامه هفتم، حکم زیر به

مکرر به قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و  3ماده 

 یابد:نقل ریلی الحاق می

یران مکلف است  آهن جمهوری اسلامی ا شرکت راه

مقصد(   -ای )مبدا صورت برنامهقطارهای باری را به



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

سیر دهد و مجوز تشکیل و سیر »قطار کامل« را به  

نحوی که تا پایان سال  بخش غیردولتی اعطا کند به

چهارم برنامه هفتم سیر تمامی قطارهای باری  

 ای انجام شود.صورت منظم و برنامهکشور به

58    

پذیری ترانزیت از مسیر ایران  منظور افزایش رقابتبه

انجام   زیر  اقدامات  رقیب،  مسیرهای  به  نسبت 

 گردد:می

     

 

   الف  58

های موضوع قانون توسعه و  ها و حمایتمشوق  - الف

تمدید   برنامه  پایان  تا  دریایی  صنایع  از  حمایت 

 شود. می

  

اصلاح ماده  

قانون   10

توسعه و  

حمایت از  

  صنایع دریایی 

مصوب  

1387/2/151 

 

اصلاح ضمنی  

قوانین ماایر با  

اصول  

گذاری  قانون

  9موضوع بند 

سیاستهای کلی  

گذاری  نظام قانون

 است. 

توسعه و حمایت  قانون   10حکم زیر جایرزین ماده 

 شود: ، میاز صنایع دریایی

پذیری ترانزیت از مسیر منظور افزایش رقابتبه

ها و  مشوقایران نسبت به مسیرهای رقیب، 

های موضوع قانون توسعه و حمایت از  حمایت

 شود.صنایع دریایی تا پایان برنامه تمدید می

   ب 58

همکاری    -ب با  است  مکلف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

های صنعت، معدن و تجارت و امور خارجه  وزارتخانه

شورای و  مرکزی  بانک  تجاری و  آزاد  مناطق    - عالی 

توسعه   و  ایجاد  به  نسبت  اقتصادی  ویژه  و  صنعتی 

های صادراتی نظیر تأسیسات برون ساحلی  زیرساخت

و سوله  ب)آ بارانداز  مراکز  تسهیل صدور  شور(،  برای 

اقدام   صادرکنندگان،  امنیت  تأمین  و  ایران  کالاهای 

 نماید. 

  

قانون تشکیل  

وزارت راه و  

 شهرسازی 

(  18ماده )

قانون تشکیل  

و اداره مناطق  

ویژه اقتصادی  

جمهوری  

اسلامی ایران  

  

قانون تشکیل  3به ماده   3عنوان تبصره حکم زیر به

 یابد: وزارت راه و شهرسازی، الحاق می

پذیری ترانزیت از مسیر منظور افزایش رقابتبه

وزارت راه و  ایران نسبت به مسیرهای رقیب، 

های  شهرسازی مکلف است با همکاری وزارتخانه

صنعت، معدن و تجارت و امور خارجه و بانک  

صنعتی   -عالی مناطق آزاد تجاری مرکزی و شورای

و ویژه اقتصادی نسبت به ایجاد و توسعه  

های صادراتی نظیر تأسیسات برون  زیرساخت

 

 کلیه حمایتهای مندر  در این قانون از زمان تصویب به مدت ده سال پایدار خواهد شد. -  10ماده .  1



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

مصوب  

1384//9/5  -  

دستورالعمل  

اجرایی حمایت  

از ایجاد،  

تکمیل، توسعه  

و تجهیز  

  های زیرساخت

صادراتی کشور  

دستورالعمل   -

حمایت از  

صادرات غیر  

 نفتی

شور(، مراکز بارانداز و سوله برای  بساحلی )آ

یل صدور کالاهای ایران و تأمین امنیت  تسه

 صادرکنندگان، اقدام نماید.

 

   پ 58

سازمان امور مالیاتی کشور با همکاری دبیرخانه    -پ

تجاریشورای آزاد  مناطق  ویژه    -عالی  و  صنعتی 

در   مالیاتی  معافیت  اعطای  است  موظف  اقتصادی 

صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی    -مناطق آزاد تجاری

برای واحدهای جدید را صرفاً برای صادرات به خار   

 از کشور اعمال نماید.  

  

قانون  ( 29ماده )

مقررات صادرات 

و واردات مصوب 

1372 /7 /4  -  

( قانون  10ماده )

مالیات بر ارزش 

افزوده مصوب  

  -  1400سال 

(  141ماده )

قانون اصلاح 

قانون 

های  مالیات 

مستقیم مصوب  

1394 /4 /31 

  

مکرر به قانون   132عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: های مستقیم الحاق میمالیات

پذیری ترانزیت از مسیر منظور افزایش رقابتبه

سازمان امور  ایران نسبت به مسیرهای رقیب،  

عالی  مالیاتی کشور با همکاری دبیرخانه شورای

صنعتی و ویژه اقتصادی   -مناطق آزاد تجاری

موظف است اعطای معافیت مالیاتی در مناطق آزاد  

صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی برای   - تجاری

جدید را صرفاً برای صادرات به خار  از   واحدهای 

 کشور اعمال نماید. 



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

   ت 58

به  -ت است  موظف  شهرسازی  و  راه  منظور  وزارت 

پذیری ترانزیت از مسیر ایران نسبت به  افزایش رقابت

مسیرهای رقیب با کاهش زمان و هزینه برای تحقق  

ها  ها و حمایت، سایر مشوق56هدف مذکور در ماده  

 وزیران به مرحله اجرا گذارد. تصویب هیأترا پس از 

  

تبصره ماده  

( قانون  20)

حمل و نقل و  

عبور کالاهای  

خارجی از قلمرو 

جمهوری  

اسلامی ایران 

مصوب 

1374 /12 /22 

 

عبارت »سایر  

ها و  مشوق

ها«، ضمن حمایت 

ابهام، اطلاق آن  

  85ماایر اصل 

 قانون اساسی است.

قانون حمل و نقل و عبور    20حکم زیر به تبصره ماده 

کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی، الحاق 

 یابد: می

منظور  وزارت راه و شهرسازی موظف است به

پذیری ترانزیت از مسیر ایران نسبت  افزایش رقابت

به مسیرهای رقیب با کاهش زمان و هزینه برای  

،  لایحه برنامه هفتم 56تحقق هدف مذکور در ماده 

  ها را پس از تصویب هیأتها و حمایتسایر مشوق

 وزیران به مرحله اجرا گذارد.

59    
های ترانزیتی ایران،  منظور توسعه زیرساختبه

 گردد:اقدامات زیر انجام می
     

 

   الف  59

شود با  یبه وزارت راه و شهرسازی اجازه داده م  - الف

از   هوشمند  ابزارهای  از  وسایلکاستفاده  نقلیه  ه  یل 

ت  یصورت وضع  یدارا  یه عمومینقللیوسا   یاستثنا)به

های شریانی تردد  ه در راهک (  ی عموم  ک و بارنامه با پلا

لومتر  کیهر    ی ازاش بهی مایزان پیم  یند بر مبناینما یم

ران عوارض  ی ب هیأت وزی و بر اساس نوع خودرو، با تصو

بهیدر و  نموده  و  افت  راهداری  سازمان  حساب 

ز تا  ی ل کشور وارک  ی دارای نزد خزانهونقل جادهحمل

سال بودجه  قالب  و  ی در  بهسازی  و  توسعه  صرف  انه 

ایمن  ی نرهدار جادهو  هوشمندسازی  و    ی هاسازی 

 د. یشور نما ک

  

( قانون  3ماده )

تشکیل وزارت 

راه و شهرسازی 

مصوب 

1390 /3 /31 

 

ه غیر  استفاده از واژ

فارسی »پلاک«  

  85ماایر اصل 

 قانون اساسی است.

عوارض موضوع این  

دلیل عدم  ماده، به

بیان ضوابط 

آن، ماایر  مشخص 

قانون   85اصل 

 باشد.اساسی می

های  عبارت »راه 

شریانی« دارای  

 ابهام است.

قانون تشکیل  3به ماده   4عنوان تبصره حکم زیر به

 یابد: وزارت راه و شهرسازی، الحاق می

به  های ترانزیتی ایران،  منظور توسعه زیرساختبه

شود با  یوزارت راه و شهرسازی اجازه داده م

ه  ی ل نقلی ه وسا یلکاستفاده از ابزارهای هوشمند از 

صورت    یدارا یه عمومینقللیوسا یاستثنا)به

های  ه در راهک( یعموم ک ت و بارنامه با پلایوضع

ش  ی مایزان پ یم یمبناند بر ینمایشریانی تردد م

لومتر و بر اساس نوع خودرو، با  کیهر  یازابه

افت نموده و یران عوارض در یب هیأت وزیتصو

ای نزد  ونقل جادهحساب سازمان راهداری و حملبه

ز تا در قالب بودجه  یل کشور وارک ی دارخزانه

و  یانه صرف توسعه و بهسازی و نرهدار یسال

 د. یشور نما ک  یهاسازی و هوشمندسازی جادهایمن



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

   ب 59

جدول    -ب تا  است  موظف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

ها را بر اساس  عوارض جبران خسارات وارده به جاده

های  محوری و میزان صدمه وارده به جاده  میزان بار

کامیون انواع  توسط  کامیونتکشور  و  پایان  ها  تا  ها 

تصویب   به  و  تهیه  برنامه  اول  عالی  شورایسال 

 هماهنری ترابری کشور برساند. 

  

  یمنیا قانون

 آهن ها و راهراه

( قانون  3ماده )

تشکیل وزارت 

راه و شهرسازی 

مصوب 

1390 /3 /31 
 

 

جدول خسارات 

ها، وارده به جاده 

جهت عدم تعیین  به

ضوابط بیان آن 

  85ماایر اصل 

 قانون اساسی است.

ها  راه یمنی ا قانون به  1مکرر  5عنوان ماده حکم زیر به

 یابد:الحاق می آهنو راه

های ترانزیتی ایران،  منظور توسعه زیرساختبه

وزارت راه و شهرسازی موظف است تا جدول  

ها را بر اساس  عوارض جبران خسارات وارده به جاده

های  محوری و میزان صدمه وارده به جاده میزان بار 

ها تا پایان  کامیونتها و کشور توسط انواع کامیون

عالی  سال اول برنامه هفتم تهیه و به تصویب شورای

 هماهنری ترابری کشور برساند. 

   پ 59

جلوگبه  -پ تخر   یریمنظور  جادهیاز  شور  کهای  ب 

،  یدات معدن یش )تناژ( حمل تولی از اضافه گنجا  یناش

معادن  یلک هماهنرکه  با  مکلفند  ل  کادارات    ی شور 

جاده  یراهدار نقل  و  حمل  خروجو  در  واحد    یای 

ص یند. تخصینسبت به صدور بارنامه اقدام نما  یدیتول

حملیسهم ناوگان  به  سوخت  محصولات  ه  ونقل 

مشروط به اخذ   ک معادن شن و نم ی دیتول ی واحدها

و    ی ل راهدارک ش توسط اداره  ی مایه پی دییبارنامه و تأ 

 باشد.یای استان محمل و نقل جاده

  

  یمنیقانون ا

 آهن ها و راهراه

( قانون  3ماده )

تشکیل وزارت 

راه و شهرسازی 

مصوب 

1390 /3 /31 

 

  

ها  راه یمنی ا به قانون  2مکرر  5عنوان ماده حکم زیر به

 یابد:الحاق می آهنو راه

شور  ک  یهاب جادهی از تخر یریمنظور جلوگبه 

دات  یش )تناژ( حمل تولی از اضافه گنجا ی ناش

 یشور مکلفند با هماهنرکه معادن یلک، یمعدن 

در   یا و حمل و نقل جاده یل راهدارکادارات 

نسبت به صدور بارنامه اقدام   ی دیواحد تول یخروج

ه سوخت به ناوگان  یص سهمیند. تخصینما 

معادن شن   یدیتول یواحدها صولاتونقل مححمل

ش  ی مایه پید ییمشروط به اخذ بارنامه و تأ کو نم 

  یاو حمل و نقل جاده یل راهدارکتوسط اداره 

 باشد. یاستان م

ماده   نیاز شمول ا  ویواکتیمعادن مواد راد -تبصره

 .باشندی م یمستثن

 تبصره  پ 59
ماده    -تبصره این  شمول  از  رادیواکتیو  مواد  معادن 

 باشند.مستثنی می 
     

 در ردیف بالا بیان شد. 
 



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

60    

هدایت  به آبمنظور  فعالیتهای  و  و  جمعیت  بر 

در   کشور  جنوب  مستعد  قلمروهای  به  صادراتررا 

مدیریت   اسناد  و  سرزمین  آمایش  اسناد  چارچوب 

 شود: مییکپارچه سواحل، اقدامات زیر انجام

     

 

   الف  60

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است،    - الف

حمایت ارائه  مشوقدر  و  یا  ها  ایجاد  برای  توسعه  ها 

کسب طرح به    های  را  اولویت  اشتاال،  ایجاد  و  وکار 

 جمعیت فعال در این مناطق اختصاص دهد.

  

( بند  2جزء )

(  32»پ« ماده )

قانون احکام 

دائمی  

های برنامه

 توسعه 

  

( بند »پ« ماده  2جزء )عنوان تبصره به حکم زیر به

کشور،   های توسعه( قانون احکام دائمی برنامه32)

 یابد: الحاق می

بر و  منظور هدایت جمعیت و فعالیتهای آببه

صادراتررا به قلمروهای مستعد جنوب کشور در  

چارچوب اسناد آمایش سرزمین و اسناد مدیریت  

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ، یکپارچه سواحل

ها برای  ها و مشوقموظف است، در ارائه حمایت

اد  وکار و ایج های کسب ایجاد یا توسعه طرح

اشتاال، اولویت را به جمعیت فعال در این مناطق  

 اختصاص دهد.

   ب 60

است   -ب موظف  نیرو  صنایع    وزارت  مصرفی  آب 

های ساحلی جنوب کشور را از طریق  مستقر در استان

 کن تأمین نماید.احداث تأسیسات آب شیرین

  

قانون توزیع 

عادلانه آب 

1361 /12 /16 

  

قانون   29بند ه ماده تبصره به  عنوان حکم زیر به

 یابد:توزیع عادلانه آب، الحاق می

بر و  منظور هدایت جمعیت و فعالیتهای آببه

صادراتررا به قلمروهای مستعد جنوب کشور در  

چارچوب اسناد آمایش سرزمین و اسناد مدیریت  

وزارت نیرو موظف است، آب  ، یکپارچه سواحل

  های ساحلی جنوبمصرفی صنایع مستقر در استان

کن  کشور را از طریق احداث تأسیسات آب شیرین

 تأمین نماید.

   پ 60
گاز  وزارتخانه  -پ و  برق  مکلفند  نیرو  و  نفت  های 

های کشاورزی و  های صنعتی، شهرکموردنیاز شهرک
  

( قانون  54ماده )

  احکام دائمی 
احکام   قانون  54به ماده   1 تبصرهعنوان حکم زیر به

 یابد:  ، الحاق میهای توسعهدائمی برنامه



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

پروری در این مناطق را  های شیلاتی و آبزیمجتمع

 صورت پایدار تأمین نمایند.  به

های برنامه

 توسعه 

بر و  منظور هدایت جمعیت و فعالیتهای آببه

صادراتررا به قلمروهای مستعد جنوب کشور در  

مدیریت  چارچوب اسناد آمایش سرزمین و اسناد  

های نفت و نیرو مکلفند  وزارتخانه، یکپارچه سواحل

های  های صنعتی، شهرکبرق و گاز موردنیاز شهرک

پروری در  های شیلاتی و آبزیکشاورزی و مجتمع

صورت پایدار  را بهقلمروهای مستعد جنوب کشور  

 تأمین نمایند. 

   ت 60

با    -ت است  مکلف  محیطزیست  حفاظت  سازمان 

دستراه  یارکهم و  تحقیقاتی  اجرایی    یهامراکز 

و  یذ احیا  زیستی،  تنوع  از  حفاظت  به  نسبت  ربط 

 های حساس اقدام نماید. بازسازی زیستراه

  

قانون حفاظت و  

بهسازی محیط 

زیست مصوب  

1353 /3 /28 

  

قانون حفاظت و   6عنوان بند ح به ماده حکم زیر به

 یابد: ، الحاق میبهسازی محیط زیست

بر و  منظور هدایت جمعیت و فعالیتهای آببه

صادراتررا به قلمروهای مستعد جنوب کشور در  

چارچوب اسناد آمایش سرزمین و اسناد مدیریت  

سازمان حفاظت محیطزیست  ،  یکپارچه سواحل

مراکز تحقیقاتی و  یارکمکلف است با هم

ربط نسبت به حفاظت از  یاجرایی ذ   یهادستراه

های حساس  بازسازی زیستراهتنوع زیستی، احیا و  

 اقدام نماید. 

61    

شتاببه و  تسریع  تسهیل،  فرایند  منظور  به  بخشی 

توسعه   و  روزآمدسازی  نوسازی،  بازسازی، 

آلات مورد  ها، تأسیسات، تجهیزات و ماشینزیرساخت

برداری در بنادر بازرگانی و مسافری جنوب کشور،  بهره

 گردد:اقدامات زیر انجام می

     

 

   الف  61

بازرگانی،    -الف بنادر  در  یکپارچه  مدیریت  اعمال 

آیین اساس  بر  ساحلی  چندمنظوره  و  نامه    مسافری 

با   و  شهرسازی  و  راه  وزارت  پیشنهاد  به  که  اجرایی 

  

ر نام  ییتا قانون

››وزارت راه‹‹  

وزارت راه  به ››
 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

ر  ییقانون تا به   1مکرر  2عنوان ماده  حکم زیر، به

‹‹ و یوزارت راه و ترابر نام ›› وزارت راه‹‹ به ›› 



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

تجارت،   و  معدن  وزارت صنعت،  و  سازمان  همکاری 

سه  مدت  تصویب    ظرف  به  برنامه  ابلاغ  از  پس  ماه 

 رسد.وزیران میتئهی

‹‹ و  یو ترابر

د  ی تجد

لات و  کیتش

ف  ین وظاییتع

 آن

مرجع ابلاغ  

کننده و شونده،  

 دارای ابهام است. 

، الحاق  ف آنی ن وظاییلات و تعکید تشی تجد

 یابد: می

بخشی به فرایند  منظور تسهیل، تسریع و شتاببه

بازسازی، نوسازی، روزآمدسازی و توسعه  

آلات  ها، تأسیسات، تجهیزات و ماشینزیرساخت

برداری در بنادر بازرگانی و مسافری  مورد بهره

ریت یکپارچه در بنادر  اعمال مدی، جنوب کشور

بازرگانی، مسافری و چندمنظوره ساحلی بر اساس  

نامه اجرایی که به پیشنهاد وزارت راه و   آیین

شهرسازی و با همکاری سازمان و وزارت صنعت،  

ماه پس از ابلاغ   معدن و تجارت، ظرف مدت سه 

 رسد. وزیران میتئبه تصویب هی هفتم، برنامه 

   ب 61

امور    -ب با  وزارت  است  مکلف  دارایی  و  اقتصادی 

همکاری وزارت راه و شهرسازی، ظرف مدت ششماه  

روزی کردن فعالیت  پس از ابلاغ برنامه، نسبت شبانه

 گمرکات در بنادر بزرگ و پرتردد کشور اقدام نماید.

  

قانون امور  

گمرکی مصوب 

1390 /8 /22 

 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

ابلاغ  مرجع 

کننده و شونده،  

 دارای ابهام است. 

قانون امور   2عنوان تبصره به ماده حکم زیر به

 یابد: گمرکی الحاق می

بخشی به فرایند  منظور تسهیل، تسریع و شتاببه

بازسازی، نوسازی، روزآمدسازی و توسعه  

آلات  ها، تأسیسات، تجهیزات و ماشینزیرساخت

انی و مسافری  برداری در بنادر بازرگ مورد بهره

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف  ، جنوب کشور

است با همکاری وزارت راه و شهرسازی، ظرف  

مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه هفتم، نسبت 

روزی کردن فعالیت گمرکات در بنادر بزرگ و  شبانه

 پرتردد کشور اقدام نماید. 

   پ 61

با    -پ است  مکلف  شهرسازی  و  راه  همکاری  وزارت 

تجارت، ظرف مدت ششماه   و  معدن  وزارت صنعت، 

گذاری  پس از ابلاغ برنامه، نسبت به اصلاح نظام تعرفه

  

ر نام  ییتا قانون

››وزارت راه‹‹  

وزارت راه  به ››
 

اطلاق »اصلاح 

ام تعرفه  ظن

جهت  گذاری« به

ر نام  ییقانون تا، 2مکرر  2عنوان ماده  حکم زیر، به

د  ی ‹‹ و تجدیوزارت راه و ترابر››وزارت راه‹‹ به ››

 یابد:، الحاق میف آنی ن وظاییلات و تعکیتش



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

خدمات بندری و ایجاد سازوکارهای لازم برای رقابتی  

 نمودن آن در مقایسه با بنادر منطقه انجام دهد.

‹‹ و  یو ترابر

د  ی تجد

لات و  کیتش

ف  ین وظاییتع

 آن

  ،رعایت قوانین

 محل ابهام است.
عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

کننده و شونده،  

 دارای ابهام است. 

بخشی به فرایند  منظور تسهیل، تسریع و شتاببه

بازسازی، نوسازی، روزآمدسازی و توسعه  

آلات  ها، تأسیسات، تجهیزات و ماشینزیرساخت

برداری در بنادر بازرگانی و مسافری  مورد بهره

وزارت راه و شهرسازی مکلف است با  ، جنوب کشور

همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، ظرف  

، نسبت به  هفتم مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه

گذاری خدمات بندری و ایجاد  اصلاح نظام تعرفه

سازوکارهای لازم برای رقابتی نمودن آن در مقایسه  

 با بنادر منطقه انجام دهد. 

62    

بازار سوختمنظور افزایش  به رسانی و  سهم کشور از 

ها )بانکرینگ(، اقدامات  ارائه خدمات جانبی به کشتی

 گردد:  زیر انجام می

     

 

   الف  62

وزارت نفت موظف است نسبت به رشد سالانه    -الف

( تولید و تحویل نفت کوره  %25پنج درصدی )وبیست

سه سولفور  )وکم  درصدی  به شرکت%3.5نیم  های  ( 

بانکرینگ و تسهیل فرایندهای واردات و تهیه سوخت  

سوخت استانداردهای  اساس  اقدام  بر  دریایی  رسانی 

 نماید. 

  

قانون قانون 

وظایف و  

اختیارات وزارت  

 نفت 

 

  استفاده از واژه 

 غیرفارسی

»بانکرینگ« ماایر  

قانون   15اصل 

 اساسی است.

وظایف قانون  3به بند پ ماده   12عنوان جزء حکم زیر به

 یابد:می حاقو اختیارات وزارت نفت ال

رسانی و  منظور افزایش سهم کشور از بازار سوختبه

وزارت  ها )بانکرینگ(، ارائه خدمات جانبی به کشتی

پنج  ونفت موظف است نسبت به رشد سالانه بیست

( تولید و تحویل نفت کوره کم  % 25درصدی )

ی  ها( به شرکت% 3.5نیم درصدی )وسولفور سه

بانکرینگ و تسهیل فرایندهای واردات و تهیه  

رسانی  سوخت بر اساس استانداردهای سوخت

 دریایی اقدام نماید. 

   ب 62

به    -ب نسبت  است،  مکلف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

عملیات   برای  خصوصی  بخش  به  زمین  واگذاری 

 احداث زیرساخت بانکرینگ اقدام کند.  

  

( قانون  3ماده )

تشکیل وزارت 

راه و شهرسازی 
 

استفاده از واژه  

 غیرفارسی

»بانکرینگ« ماایر  

  لیقانون تشک  3ماده  به  5عنوان تبصره حکم زیر به

الحاق  3/31/ 1390مصوب  یوزارت راه و شهرساز

 یابد: می



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

مصوب 

1390 /3 /31 

قانون   15اصل 

 اساسی است.

چارچوب  عدم بیان 

قوقی حاکم بر  ح

واگذاری زمین به  

در  بخش خصوصی

محل ایراد   قانون،

 است.

رسانی و  منظور افزایش سهم کشور از بازار سوختبه

وزارت ها )بانکرینگ(،  ارائه خدمات جانبی به کشتی

به   نیزم یمکلف است، نسبت به واگذار  یراه و شهرساز

  نگیبانکر رساختیاحداث ز اتیعمل یبرا یبخش خصوص

 اقدام کند.

63    

منظور افزایش صید محصولات شیلاتی کشور و ارتقا  به

سبد   در  دریایی  پروتئین  جایراه  و  غذایی  نقش 

 گردد:خانوارها، اقدامات زیر انجام می

     

 

   الف  63

با    - الف است  مکلف  زیست  محیط  حفاظت  سازمان 

های نفت، کشور و صنعت، معدن و  همکاری وزارتخانه

های  تجارت، نسبت به کنترل دفع پسماندها و آلاینده

اقدام  نفتی، صنعتی و شهری در محیط دریایی  های 

 نماید. 

  

( قانون  11)ماده 

مدیریت 

پسماندها  

1383 /02 /20 

  

  تی ری مدمکرر به قانون  11عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد:الحاق می 1383/02/20پسماندها 

منظور افزایش صید محصولات شیلاتی کشور و  به

ارتقا نقش و جایراه پروتئین دریایی در سبد غذایی  

مکلف    ستیز  ط یسازمان حفاظت محخانوارها، 

نفت، کشور و    یهاوزارتخانه یاست با همکار

صنعت، معدن و تجارت، نسبت به کنترل دفع  

در   یو شهر یصنعت ،ینفت ی هاندهیپسماندها و آلا

 . دیاقدام نما  ییا یدر  یهاطیمح

   ب 63

های نیرو و نفت موظفند، آب، برق و گاز  وزارتخانه  -ب

برای توسعه  مجتمع های شیلاتی و سوخت موردنیاز 

 ناوگان صید فراساحلی را فراهم کنند.

  

( قانون  54ماده )

احکام دائمی 

های برنامه

 توسعه 

  

قانون احکام   54به ماده   2عنوان تبصره حکم زیر به

 یابد: الحاق می توسعه یهابرنامه  یدائم

منظور افزایش صید محصولات شیلاتی کشور و  به

ارتقا نقش و جایراه پروتئین دریایی در سبد غذایی  

و نفت موظفند، آب،   روین   یهاوزارتخانهخانوارها، 

  از یو سوخت موردن  یلاتی ش یهابرق و گاز مجتمع

 را فراهم کنند. ی احلفراس  دیتوسعه ناوگان ص یبرا



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

   پ 63

با همکاری    -پ است  وزارت جهاد کشاورزی موظف 

رئیس فناوری  و  علمی  به  معاونت  نسبت  جمهور، 

سازی تجهیزات موردنیاز پرورش ماهی در قفس  بومی

و تسهیل شرایط لازم برای ایجاد مراکز خوراک ماهی  

های جنوبی کشور  و میرو و تکثیر ماهیان در استان

 اقدام کند. 

  

قانون حفاظت و  

بهره برداری از 

منابع آبزی 

جمهوری  

اسلامی ایران 

مصوب 

1374 /6 /14 

  

قانون   11ماده  ( بهد)عنوان بند حکم زیر به

  یجمهور یاز منابع آبز یحفاظت و بهره بردار

 یابد:الحاق می ران ی ا  یاسلام

منظور افزایش صید محصولات شیلاتی کشور و  به

ارتقا نقش و جایراه پروتئین دریایی در سبد غذایی  

موظف است با   یوزارت جهاد کشاورزخانوارها، 

  جمهور، سی رئ  ی و فناور ی معاونت علم یهمکار

پرورش   ازیموردن  زاتیتجه ی سازینسبت به بوم

  جادی ا یلازم برا  ط یشرا  لیدر قفس و تسه یماه

در   انیماه ریو تکث رویو م یمراکز خوراک ماه

 کشور اقدام کند.  یجنوب  یهااستان

64    

های کلی  در اجرای بندهای نوزدهم و بیستم سیاست

با   مطابق  زیر  کمی  اهداف  تحقق  بهمنظور  و  برنامه 

 شود.  احکام این فصل، اقدام می

     

 

65    
اطلاعات،   ملی  شبکه  به  دسترسی  افزایش  بهمنظور 

 گیرد: اقدامات زیر را انجام می
     

 

   الف  65

اطلاعات مکلف است  وزارت ارتباطات و فناوری    - الف

گذاری و مشارکت بخش  با استفاده از ظرفیت سرمایه

نهادهای عمومی، امکان اتصال   تعاونی و  خصوصی و 

اماکن اداری، تجاری و مسکونی شهرهای هر استان  

دسترسی   شبکه  طریق  از  اطلاعات  ملی  شبکه  به 

نوری و دسترسی پرسرعت روستاهای    مبتنی بر فیبر

 فراهم کند. بالای بیست خانوار را 

  

بند »ط« ماده  

( قانون  3)

وظایف و  

 اختیارات 

ارتباطات  وزارت 

و فناوری 

اطلاعات مصوب  

1382 /9 /19 

  

قانون   3عنوان تبصره به بند ط ماده  حکم زیر به

  یارتباطات و فناوروزارت اراتیو اخت ف یوظا

 یابد:الحاق میاطلاعات 

اطلاعات مکلف است با   یوزارت ارتباطات و فناور

و مشارکت بخش   ی گذارهیسرما  تی استفاده از ظرف

امکان اتصال   ،یعموم ی و نهادها یو تعاون  یخصوص

هر استان   یشهرها یو مسکون  یتجار ، یاماکن ادار

  یشبکه دسترس ق یاطلاعات از طر  ی به شبکه مل

پرسرعت  یو دسترس ینور بریبر ف یمبتن

 خانوار را فراهم کند. ستیب   یبالا  یستاهارو



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

   ب 65

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است    -ب

وزارتخانه همکاری  و کشورو  با  و شهرسازی  راه  های 

ماه پس   سازمان ملی استاندارد ایران، ظرف مدت سه

و   مقررات  و  ضوابط  تهیه  به  نسبت  برنامه،  ابلاغ  از 

هوشمندسازی   برای  لازم  ها  ساختماناستانداردهای 

 اعم از )شبکه، فیبر، رادیو( اقدام نماید.

  

قانون وظایف و 

اختیارات 

ارتباطات  وزارت 

و فناوری 

اطلاعات مصوب  

1382 /9 /19 

 

قانون جهش  

 تولید مسکن 

 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

کننده و شونده،  

 دارای ابهام است. 

مکرر به قانون جهش   20ماده  عنوان حکم زیر به

 یابد: تولید مسکن الحاق می

اطلاعات موظف است با    یوزارت ارتباطات و فناور 

و کشورو   یراه و شهرساز  یهاوزارتخانه یهمکار

ماه   ظرف مدت سه ران، ی استاندارد ا یسازمان مل

ضوابط و    ه ی، نسبت به تههفتم پس از ابلاغ برنامه 

  یهوشمندساز ی برالازم   یمقررات و استانداردها

 .دی نما  ام( اقدوی راد  بر،یها اعم از )شبکه، فساختمان

   پ 65

وزارت  دستراه  -پ اعلام  با  مکلفند  اجرایی  های 

ه و  یاطلاعات مجوز استفاده از ابن  ی ارتباطات و فناور

  ی رهایانتقال، مس  یرهایل تیخود از قب  ی هارساختیز

ز   ینیزم  یارتباط )دا ینیرزمیو  مجرا  و    ت( ک،  ها 

عمومی،    یفضاها دولتی،  فضاهای  شامل  مناسب 

را وفق    یزات ارتباطیتفریحی و غیره جهت نصب تجه

م مقررات ارتباطات  یون تنظیسیمکمصوب    یهاتعرفه

 قرار دهند.  یمخابرات ی ها ارور )اپراتور(کار  یدر اخت

  

قانون وظایف و 

اختیارات 

ارتباطات  وزارت 

و فناوری 

اطلاعات مصوب  

1382 /9 /19 

  

و   فی وظاقانون  مکرر به 10ماده  عنوان حکم زیر به

اطلاعات مصوب    یارتباطات و فناوروزارت ارات یاخت

 یابد: الحاق می 1382/9/19

مکلفند با اعلام وزارت   ییاجرا   یهادستراه

ه  یاطلاعات مجوز استفاده از ابن  یارتباطات و فناور

انتقال،    یرهایل تیخود از قب ی هارساختیو ز

، مجرا  ینیرزمیو ز  ینیزم یارتباط یرهایمس

  یمناسب شامل فضاها یها و فضاها ت(ک)دا

جهت نصب   رهیو غ یحی تفر ،یعموم ،یدولت

مصوب   یهارا وفق تعرفه یزات ارتباطیتجه

ارور  کار یم مقررات ارتباطات در اختیون تنظیسیمک

 قرار دهند.  یمخابرات ی ها )اپراتور(

66    
اقتصاد رقومی از تولید ناخالص  بهمنظور افزایش سهم  

 گیرد:ملی، اقدامات زیر انجام می
     

 

   الف  66

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است    -الف 

وزارتخانه همکاری  و  سازمان  مشارکت  امور  با  های 

اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت و معاونت  

  

قانون وظایف و 

اختیارات 

ارتباطات  وزارت 

و فناوری 

 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

و  فیوظامکرر به قانون  3عنوان ماده حکم زیر به

اطلاعات مصوب  یارتباطات و فناوروزارت  اراتیاخت

 یابد:الحاق می 19/ 9/ 1382



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

رئیس فناوری  و  توسعه  علمی  ملی  »سند  جمهور 

اقتصاد رقومی )دیجیتال( کشور« را با در نظر گرفتن  

راهبردی جمهوری  نراشت نهادی آن، با رعایت »سند  

ایران در فضای مجازی« )مصوب شورایعالی   اسلامی 

ابلاغ   از  پس  ششماه  مدت  ظرف  مجازی(،  فضای 

 وزیران برساند. تئبرنامه، تهیه و به تصویب هی

اطلاعات مصوب  
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مرجع ابلاغ  

کننده و شونده،  

 دارای ابهام است. 

اطلاعات مکلف است با   یوزارت ارتباطات و فناور

  یامور اقتصاد یهاوزارتخانه  یمشارکت سازمان و همکار

و  یصنعت، معدن و تجارت و معاونت علم ،ییو دارا

 یتوسعه اقتصاد رقوم ی»سند مل جمهورس یرئ یفناور

آن،  ی( کشور« را با در نظر گرفتن نراشت نهادتالیجی)د

ر د رانیا یاسلام یجمهور یاهبرد»سند ر تیبا رعا

(، ظرف یمجاز یفضا یعالی)مصوب شورا «یمجاز  یفضا

  بیو به تصو هی ، تههفتم مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه

 برساند. رانیوزتئیه

   ب 66

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است    -ب

گذاری بخش غیردولتی از طریق  با مشارکت و سرمایه

توسعه به  سازمان  نسبت  خود  زیرمجموعه  تأمین  ای 

از  زیرساخت اعم  رقومی  اقتصاد  توسعه  لازم  های 

سازی و پردازش  ارتباطی و اطلاعاتی )ابری( و ذخیره

 سریع اقدام نماید. 

  

قانون وظایف و 

اختیارات 

ارتباطات  وزارت 

و فناوری 

اطلاعات مصوب  
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سازوکار مشارکت  

بخش غیردولتی،  

نسبت به   خصوصاً

موارد امنیتی و  

دارای  ،حساس

 ابهام است.

و  فیوظاقانون  3عنوان تبصره به بند م ماده حکم زیر به

اطلاعات مصوب  یارتباطات و فناوروزارت  اراتیاخت

 یابد:الحاق می 19/ 9/ 1382

اطلاعات موظف است با   یوزارت ارتباطات و فناور

 قیاز طر یردولتیبخش غ یگذارهیمشارکت و سرما

  نیخود نسبت به تأم رمجموعهیز یاسازمان توسعه

  یاعم از ارتباط یلازم توسعه اقتصاد رقوم یها رساختیز

اقدام  عیو پردازش سر یسازره ی( و ذخی)ابر یو اطلاعات

 .دینما

   پ 66

مکلفند تا پایان سال اول این  های اجرایی  دستراه  -پ

توسعه   و  تحول رقومی  برنامه  تهیه  به  نسبت  برنامه، 

های پیشران بر بستر  اقتصاد رقومی بخش خود و پروژه

منابع   محل  از  آن  مالی  تأمین  سازوکارهای  با  ابری 

هی تصویب  به  را  آن  و  اقدام  وزیران  تئغیردولتی 

   برسانند.

  

قانون جهش  

تولید  

 بنیان دانش

 

استفاده از واژه  

غیرفارسی پروژه،  

  15ماایر اصل 

 است. 

به قانون جهش    1مکرر  18عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: بنیان الحاق میتولید دانش

  های اجرایی مکلفند تا پایان سال اول برنامهدستراه

، نسبت به تهیه برنامه تحول رقومی و توسعه  هفتم

شران بر  های پی اقتصاد رقومی بخش خود و پروژه

بستر ابری با سازوکارهای تأمین مالی آن از محل  

منابع غیردولتی اقدام و آن را به تصویب  

 وزیران برسانند. تئهی



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

   ت 66

های علوم، تحقیقات و فناوری، تعاون،  وزارتخانه  -ت

بهداشت،   و  پرورش  و  آموزش  اجتماعی،  رفاه  و  کار 

همکاری   با  مکلفند  پزشکی  آموزش  و  وزارت  درمان 

به فناوری اطلاعات،  نیروی  ارتباطات و  تأمین  منظور 

اقتصاد   توسعه  برای  لازم  متخصص  و  ماهر  انسانی 

های رقومی  رقومی در کشور، برنامه ملی رشد مهارت

رشته ایجاد  شامل  دورهکشور  و  تحصیلی  های  های 

رشته سرفصل  در  بازنرری  و  و  جدید  تحصیلی  های 

ه مقاطع را ظرف مدت  های مهارتی موجود در کلیدوره

تصویب   به  و  تهیه  برنامه،  ابلاغ  از  پس  ششماه 

 وزیران برسانند. تئهی

  

قانون جهش  

تولید  

 بنیان دانش

 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

کننده و شونده،  

 دارای ابهام است. 

به قانون جهش    2مکرر  18عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: بنیان الحاق میدانشتولید 

تعاون، کار   ، یو فناور قات یعلوم، تحق یهاوزارتخانه

آموزش و پرورش و بهداشت،   ،یو رفاه اجتماع

وزارت   یمکلفند با همکار  یدرمان و آموزش پزشک

  یروین  نیمنظور تأماطلاعات، به  یارتباطات و فناور

توسعه اقتصاد   یماهر و متخصص لازم برا یانسان 

  یهامهارترشد  یدر کشور، برنامه مل یرقوم

و  یلیتحص  یهارشته  جادی کشور شامل ا یرقوم

  یهادر سرفصل رشته یو بازنرر دی جد یهادوره

مقاطع   هیموجود در کل  یمهارت یهاو دوره یلیتحص

، هفتم  را ظرف مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه

 برسانند.   رانیوز تئیه بی و به تصو هیته

   ث 66

وزارتخانه  -ث همکاری  با  ایران  آمار  های  مرکز 

ارتباطات و فناوری اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت،  

موظف است ظرف مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه،  

به تهیه نظام سنجش سهم زیست بوم اقتصاد  نسبت 

روزرسانی  افزوده کل اقتصاد کشور و بهرقومی در ارزش

 صورت ادواری اقدام نماید. آن به

  

قانون جهش  

تولید  

 بنیان دانش

 

عبارت »پس از  

ابلاغ برنامه«  

جهت ابهام در  به

مرجع ابلاغ  

کننده و شونده،  

 دارای ابهام است. 

به قانون جهش    3مکرر  18عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: بنیان الحاق میتولید دانش

ارتباطات   یهاوزارتخانه ی با همکار  رانیمرکز آمار ا 

اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت، موظف   یو فناور

،  هفتم است ظرف مدت ششماه پس از ابلاغ برنامه

اقتصاد   بومستینظام سنجش سهم ز  هینسبت به ته

افزوده کل اقتصاد کشور و در ارزش یرقوم

 . دیاقدام نما  یصورت ادوارآن به ی روزرسان به

   ج 66

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است با   - 

ها و اطلاعات ملی بهمنظور  رعایت قانون مدیریت داده

نوآوری بر دادهفراهم کردن و تسهیل  ها  های مبتنی 

کسب دسترسی  محصولات،  و  خدمات  وکارهای  در 

ها و اطلاعات خود را با حفظ امنیت و  رقومی به داده

  

  تی ری قانون مد

ها و  داده

 ی اطلاعات مل

  

  ت یر یقانون مدبه مکرر  7عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: ، الحاق مییها و اطلاعات ملداده

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است با  

ها و اطلاعات ملی  رعایت قانون مدیریت داده

های مبتنی  بهمنظور فراهم کردن و تسهیل نوآوری



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

تعرفه ارائه اطلاعات به    حریم خصوصی، فراهم نمایند.

خواهد   ارتباطات  مقررات  تنظیم  کمیسیون  تصویب 

 رسید.

ها در خدمات و محصولات، دسترسی  بر داده

ها و اطلاعات خود را  وکارهای رقومی به دادهکسب

با حفظ امنیت و حریم خصوصی، فراهم نمایند.  

رفه ارائه اطلاعات به تصویب کمیسیون تنظیم تع

 مقررات ارتباطات خواهد رسید.

67    

با   است  موظف  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت 

مسلح،   نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  همکاری 

منظور شتابدهی رشد صنعت فضایی کشور و توسعه  به

فضا خدمات  داده  کاربرد  و  در  پایه  فضایی  های 

برنامهبخش اجرای  به  نسبت  اقتصادی  های  های 

 های زیر اقدام کند:فضایی با اولویت

  

قانون وظایف و 

اختیارات 

ارتباطات  وزارت 

و فناوری 

اطلاعات مصوب  

1382 /9 /19 

 

عبارت با  

همکاری، از  

حیث حدود  

حقوق و  

اختیارات نهاد  

همکار، ابهام  

 دارد.

و   ف یوظامکرر به قانون  8عنوان ماده  حکم زیر به

اطلاعات مصوب    یارتباطات و فناوروزارت ارات یاخت

 یابد: الحاق می 1382/9/19

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است با  

همکاری وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح،  

منظور شتابدهی رشد صنعت فضایی کشور و  به

های فضایی  ایه و دادهپ  توسعه کاربرد خدمات فضا

های  های اقتصادی نسبت به اجرای برنامهدر بخش

 های زیر اقدام کند:فضایی با اولویت

و   نییپا  یبه مدارها یاب یدست تیقابل تیتثب -1

 کشور   یحفظ نقاط مدار

تست و آزمون   ی هارساختیو توسعه ز جاد ی ا -2

 برها  و ماهواره یاماهواره یهاسامانه

 پرتاب    ی مل راهیپا لیتکم -3

  یهاماهواره یساخت بوم  یتوانمند یارتقا -4

   یو مخابرات یسنجش

ارتفاع   یبه مدارها   یاب یدست یتوسعه توانمند -5

 آهنگ  ن یبالا و زم

 یردولتیبخش غ  یگذارهی پوشش خطرات سرما -6

  یهامنظومه یاندازو راه یتوسعه فناور ،نیدر تام



 

 
 

 


 

 ( 53)بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه 
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47ول دهم تا سیزده )مواد فص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

و   یسنجش ،یدهنده خدمات ارتباطارائه یاهوارهما

   ینترنتیا

  یهایبر فناور یخدمات مبتن یتوسعه دسترس -7

 کارها.وکسب یبرا  ییفضا

های اجرایی  هرگونه فعالیت موازی دستراه -تبصره

ای ممنوع است.  های ماهوارهدر تأمین تصاویر و داده

است  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف 

های اجرایی و بخش خصوصی به  نیاز دستراه

ای را با اولویت کارورها و  های ماهوارهتصاویر و داده

بنیان تأمین نماید. تعرفه این  های دانششرکت

خدمات به پیشنهاد وزارت ارتباطات و فناوری 

اطلاعات به تصویب کمیسیون تنظیم مقررات  

 رسد.ارتباطات می

 

67  1  
قابلیت دستیابی به مدارهای پایین و  تثبیت  -1

 حفظ نقاط مداری کشور  
     

 در ردیف بالا، بیان شد. 

67  2  
های تست و آزمون  ایجاد و توسعه زیرساخت -2

 برها  ای و ماهوارههای ماهوارهسامانه
     

 در ردیف بالا، بیان شد. 

 در ردیف بالا، بیان شد.       تکمیل پایراه ملی پرتاب    -3  3  67

67  4  
های  ارتقای توانمندی ساخت بومی ماهواره -4

 سنجشی و مخابراتی  
     

 در ردیف بالا، بیان شد. 

67  5  
توسعه توانمندی دستیابی به مدارهای ارتفاع بالا   -5

 و زمین آهنگ  
     

 در ردیف بالا، بیان شد. 

67  6  
گذاری بخش غیردولتی پوشش خطرات سرمایه -6

های  اندازی منظومه، توسعه فناوری و راهدر تامین
     

 در ردیف بالا، بیان شد. 



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

قانون نام 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

 )سابقه قانونی( 

انطباق با قانون  

اساسی و اسناد 

 بالادستی

 1متن منقح شده 

دهنده خدمات ارتباطی، سنجشی و  ای ارائهماهواره

 اینترنتی  

67  7  
های  توسعه دسترسی خدمات مبتنی بر فناوری -7

 کارها.وکسبفضایی برای 
     

 در ردیف بالا، بیان شد. 

 تبصره 7  67

های اجرایی در  هرگونه فعالیت موازی دستراه  -تبصره

داده و  تصاویر  ماهوارهتأمین  است.  های  ممنوع  ای 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است نیاز  

و  دستراه تصاویر  به  خصوصی  بخش  و  اجرایی  های 

های  ای را با اولویت کارورها و شرکتهای ماهوارهداده

نمایددانش تأمین  به  بنیان  خدمات  این  تعرفه   .

به   اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  پیشنهاد 

 رسد.  تصویب کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات می

     

 در ردیف بالا، بیان شد. 
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 ( 53بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی: 

 ( 67تا  47فصول دهم تا سیزده )مواد  

 

 گيري نتيجه

خصتوص    که در  یدگیرست   ندیفرا یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ایو   یدر  احکام دائم

دارای  احکام و مفاد مدنظر،   بیتصتو  ندیبه فرا  یسترعت بخشت   تر،قیدق   ریو به تعب  شتودیدر مجلس اجرا م نیقوان  ریستا

 گذاری کشور است.ای طولانی در نظام قانونسابقه

  ت یموقت بوده و ماه  اولاً،استتت که  یابرنامه  یداشتتته باشتتد، حکم  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگیفارغ از و

  استت یابرنامه  ریبودن آن ستازمان استت، غ  یستازمان که وجود آن مستتلزم دوام و دائم  جادینداشتته باشتد  لذا ا  یدائم

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان   85صورت آزمایشی موضوع اصل سال و یا به 5مرر مواردی که سازمان برای مدت  

  یرکشور، نشانرر تکرا قوانین  سوابق موجود درقرائن و  اً،يثان. مدت برنامه، وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

،  باشتدآمده   یبرنامه قبل نیکه در قوان  یدوره از برنامه نباشتد  لذا تکرار حکم  ک یدر    آن صترفاً  یگذاربودن و عدم هدف

  ی کل   یهااستی« س9)موضتوع بند »  یست ینوبرنامه، با اصتول قانون  حهیدر لا  یاحکام  نیدر  چن  .شتودینم  یتلق  یابرنامه

 است.  ری(، ماایمقام معظم رهبر 6/7/1398  یابلاغ  یگذارنظام قانون

 حکم: 71الاجرا است که از این حکم لازم 71هفتم مشتمل بر  فصول دهم تا سیزدهم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 93حکم، یعنی   66ای هستند و درصد، برنامه 7حکم، یعنی حدود   5  (الف

درصتد،   90حکم، یعنی   64شتوند و درصتد، منجر به اصتلاح قوانین جاری کشتور می 10حکم، یعنی حدود    7  (ب

 چنین نیستند.این

  54حکم، یعنی   38درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایرتی ندارند و   46حکم، یعنی حدود  33 (پ

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماایر هستند. 

استتت. بنابراین های فراوانی دیدهی، آستتیبستت ینواصتتل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشتتور از عدم رعایت  

یک از مواد   هر ،ثانياًاحکام ماایر با قانون استاستی و استناد بالادستتی مورد بازنرری قرار گیرند     ،اولاًشتود  پیشتنهاد می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی  شتود و ماهیت برنامهلایحه برنامه که منجر به اصتلاح قوانین کشتور می

 غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.در قالبی  ای، احکام غیربرنامه ،ثالثاً  و تعیین تکلیف شود.

 

 بع و مآخذامن

 .قانون اساسی .1

 .های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبریسیاست .2

 .الاجرا کشورقوانین لازم .3



 


 

 

 



 

 

  



 


 

 

 

 


