
مشخصات گزارش:

شماره مسلسل:

27019046

تاریخ انتشار:

چکیده1402/4/4

بررسی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه
در حوزه‌های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی 

و درس‌آموخته‌هایی برای برنامه هفتم توسعه

ندا زرندیان

ناظر علمی )موسی بیات(. اظهارنظرکنندگان )محسن بابایی، سعید شفیعا، سینا عصارنژاد دزفولی، مهدخت متین(. ویراستار 
ادبی )شیوا امین اسکندری(. صفحه‌آرا )فاطمه ابوطالبی(
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در متــن قانــون برنامــه ششــم توســعه، مــواد 2 )طرح‌هــای گردشــگری، بازآفرینــی بافت‌هــای تاریخــی(، 97 )توســعه 
ــار،  ــراث در اختی ــرای می ــود ب ــارات خ ــل اعتب ــتگاه‌ها از مح ــرد دس ــی(، 98 )هزینه‌ک ــی و مذهب ــگری زیارت گردش
مســتثنی شــدن تأسیســات گردشــگری از قانــون نظــام صنفــی، حفاظــت و ثبــت میــراث‌ فرهنگــی و طبیعــی، ثبــت 
شــهرهای صنایــع‌ دســتی(، 99 )بهســازی و احیــای ســیصد روســتای دارای بافــت بــا ارزش فرهنگی- تاریخــی( و 100 
)تهیــه ســند راهبــردی توســعه گردشــگری، تهیــه پیوســت تخصصی طرح‌هــای بــزرگ، اختصــاص یارانه و تســهیلات، 
ــت یکپارچــه  ایجــاد زیرســاخت در مناطــق گردشــگری، ســاماندهی جنگل‌هــا و ســواحل شــمال و جنــوب، مدیری
ــه 500  ــی، گازرســانی ب ــت امنای ــای هیئ ــای تاریخــی و موزه‌ه ــن و محوطه‌ه ــراث‌ فرهنگــی و گردشــگری، اماک می
روســتای هــدف گردشــگری(، اهــم مــواد مرتبــط بــا ســه حــوزه گردشــگری، میــراث فرهنگــی و گردشــگری اســت. از 
مجمــوع 18 حکــم ایــن برنامــه کــه بــا ســه حــوزه میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی مرتبــط اســت عدم 

خروجــی بــرای 50 درصــد احــکام و اجــرای ناقــص 50 درصــد در مــورد ســایر احــکام گــزارش می‌شــود. 
ــدم  ــنواتی، ع ــای س ــگری در بودجه‌ه ــی و گردش ــراث فرهنگ ــای می ــودن حوزه‌ه ــت نب ــون در اولوی ــواردی همچ م
بودجه‌ریــزی ســنواتی تفکیکــی بــرای بافت‌هــای تاریخــی، مشــخص نبــودن وظایــف هــر دســتگاه در اجــرای حکــم، 
ابهــام در ســازوکارهای اجــرای قانــون، نبــود شــاخص ســنجش میــزان موفقیــت، نامشــخص بــودن میــراث در اختیــار 
هــر دســتگاه، نبــود قانونــی متقــن و معــادل بــا قانــون نظــام صنفــی، رویکــرد ثبت‌محــوری به‌جــای حمایت‌محــوری، 
تعلــل در تهیــه پیوســت / آیین‌نامه‌هــا، کیفیــت پاییــن اســناد تهیــه شــده، کوتاهی دســتگاه در عمــل به وظیفــه خود، 
عــدم توجــه بــه جایــگاه بخــش خصوصــی، عــدم گزارش‌دهــی عملکــرد بر‌اســاس فراینــدی مشــخص و شــاخص‌هایی 
تفکیــک شــده و بــه‌روز نبــودن گزارش‌هــای عملکــرد، مهم‌تریــن علــل اجرایــی نشــدن مفــاد قانــون برنامــه ششــم 

توســعه در حوزه‌هــای میــراث‌ فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع‌ دســتی به‌شــمار مــی‌رود.
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مقدمه 

ارزیابی مفاد با حوزه‌های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

ارزیابــی قوانیــن برنامــه توســعه پیشــین اثــر شــایانی در سیاســتگذاری صحیح‌تــر و تهیــه قانــون برنامــه جدیــد خواهــد داشــت. 
از ایــن جهــت، متــن حاضــر در آســتانه بررســی مفــاد پیشــنهادی برنامــه هفتــم توســعه، ســعی در بررســی ارزیابــی عملکــرد 
قانــون برنامــه ششــم توســعه در حوزه‌هــای میــراث‌ فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی دارد. نظــر بــه اینکــه در برخــی مــوارد 
اســناد دقیــق و قابل‌اتکایــی بــرای ارزیابــی احــکام برنامــه ششــم در دســترس نبــود، ارزیابی‌هــای منتشــر شــده در برخــی مــوارد 

ــرآوردی و اســتعلام از دســتگاه‌های تخصصــی صــورت گرفتــه اســت. به‌صــورت ب

جدول. ارزیابی عملکرد مفاد مرتبط با حوزه‌های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

ماده / 
بند / جزء 

/ تبصره
ارزیابی حکم

عملکرد
موانع اجرا یا احصاء دقیق 

توضیحاتعملکرد

بند »ب« 
ماده )2(

موضوع:
 اولویت‌دهــی بــه طرح‌هــای مرتبــط بــا بافت‌های 

تاریخی و گردشــگری در بودجه سالانه
متن حکم: 

موضوعــات زیــر مســائل محــوری برنامه اســت. 
ــای(  ــای )پروژه‌ه ــت طرح‌ه ــف اس ــت موظ دول
مرتبــط بــا آنهــا و همچنیــن مصوبــات ســتاد 
در   

ً
صرفــا مقاومتــی  اقتصــاد  فرماندهــی 

ســالانه  بودجــه  در  را  ذیل‌الذکــر  حوزه‌هــای 
اعمــال نمایــد.

الــف( موضوعــات خــاص راهبــردی در مــورد آب 
و محیــط‌ زیســت،

ب( موضوعــات خــاص مکان‌محــور در مــورد 
توســعه ســواحل مَکــران، ارونــد و بازآفرینــی 
بافت‌هــای ناکارآمــد شــهری )حاشــیه شــهرها 
و بافت‌هــای فرســوده(، بافت‌هــای تاریخــی و 

مناطــق روســتایی،
پ( موضوعــات خاص بخش پیشــروی اقتصاد 
در مــورد معــدن و صنایــع معدنــی، کشــاورزی، 
گردشــگری، عبــوری )ترانزیــت( و حمل‌و‌نقــل 
ریلــی، فنــاوری نویــن، توســعه و کاربســت علم 

و فنــاوری و انــرژی.

عدم تحقق 
)حوزه 
میراث(
%0

عدم تحقق
)حوزه 

گردشگری(
%0

مشخص نبودن وضعیت فعلی
نبود شاخص کمی

عدم بودجه‌ریزی سنواتی 
تفکیکی

سهم پایین وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع‌ 

دستی در اعتبارات سالانه

شرکت بازآفرینی شهری 
متمرکز بر بافت‌های فرسوده و 

سکونتگاه‌های غیررسمی است و 
این بافت‌ها را بر بافت‌های تاریخی 

اولویت می‌دهد. 
وضعیت حرایم و ضوابط آنها 

در بسیاری از آثار هنوز مشخص 
نمی‌باشد. 

به‌عنوان مثال در دو سال 
اخیر اعتبارات سه فصل میراث‌ 
فرهنگی، گردشگری و صنایع‌ 
دستی از امور فرهنگ، تربیت 

بدنی و گردشگری بین 8 تا 9 درصد 
بوده است. 

ماده )97(

موضوع:
شناســایی، برنامه‌ریــزی و تأمیــن نیازهــا و 

ــران ــاز زائ ــورد نی ــاخت‌های م زیرس
متن حکم:

تعمیــق  به‌منظــور  اســت  مکلــف  دولــت 
مبتنی‌بــر  فرهنــگ  و  باورهــا  ارزش‌هــا، 
هویــت اســامی و ترویــج ســیره و ســنت 
اهل‌بیــت )ع( و اســتفاده بهینــه از ظرفیــت 
شــهرهای  در  زیارتــی  اماکــن  معنــوی 
مقــدس مشــهد، قــم و شــیراز و برگــزاری 
ســالانه  مراســم  لازم  امکانــات  تمهیــد  و 
پیــاده‌روی اربعیــن، نســبت بــه انجــام امــور 
ذیــل تــا پایــان اجــرای قانــون برنامــه اقــدام 

نمایــد: 
الــف( شناســایی دقیــق نیازهــا و مشــکلات 
زائــران، برنامه‌ریــزی و تدویــن ســازوکارهای 
و  زائــران  امــور  ســاماندهی  جهــت  لازم 
طریــق  از  لازم  زیرســاخت‌های  تأمیــن 
بخش‌هــای  و  شــهرداری‌ها  از  حمایــت 

غیردولتــی،
فعالیت‌هــای  امکانــات،  توســعه  ب( 
فرهنگــی و خدمــات زیارتــی در قطب‌هــای 
فراهــم  و  مذهبــی  گردشــگری  و  زیارتــی 
نمــودن زمینــه زیــارت و اجــرای طرح‌هــای 
)پروژه‌هــای( زیربنایــی مــورد نیــاز در قالــب 

ســنواتی.1 بودجه‌هــای 

تحقق 
ناقص
% 30

ف‌سازی عمومی دولت و عدم 
ّ
1. مکل

تعیین تکلیف دقیق و شفاف برای 
نهادهای مسئول و ذیل دولت،

2. ابهام در سازوکار شناسایی نیازها 
و مشکلات، عدم نگاشت نهادیِ 
برنامه‌ریزی و تدوین سازوکار لازم 
جهت ساماندهی به امور زائران و 

غیره،
3. عدم نگاشت نهادی توسعه 

امکانات، فعالیت‌های فرهنگی و 
خدمات زیارتی در قطب‌های زیارتی 

و گردشگری مذهبی و فراهم 
‌نمودن زمینه زیارت و اجرای طرح‌های 

زیربنایی موردنیاز در قالب بودجه 
سنواتی،

4. مسکوت ‌بودن ماده در زمینه 
تهیه دستورالعمل لازم جهت 

اجرایی‌سازی ماده،
5. ابهام در شیوه تعامل بخش 

مردمی )علی‌الخصوص در مورد آیین 
راهپیمایی اربعین( با بخش دولتی 
در ماده حاضر و عدم شفافیت لازم 

در حیطه مداخله دولت در امور 
اجرایی رویدادِ مردمی اربعین،

 ارائه بیلان کاری توسط 
ً
6. صرفا

دستگاه‌های مربوطه در طول 
برنامه ششم، بدون نقشه راه 

عملیاتیِ ماده،
7. مشارکت بی‌برنامه، موازی‌کاری 
سیاستی و اجرایی و درنتیجه اتلاف 

سرمایه‌های مالی و انسانی.

نبود شاخص‌های از پیش تعیین‌ 
شده موجب شده که مشخص 
نباشد آیا موارد احصا شده در 

چارچوب ذهنی قانونگذار جای 
داشته یا خیر.

در این ماده، به جایگاه بخش 
غیردولتی به‌صورت خاص تأکید 

شده است حال آنکه به‌نظر 
نقش‌آفرینی این بخش در تأمین 
نیازهای زائران چندان مورد توجه 

دستگاه متولی نبوده است.
 تحقق این ماده بدون 

ً
مسلما

همکاری سایر دستگاه‌های مرتبط 
در تأمین زیرساخت‌های مورد نیاز 

زائران تحقق‌پذیر نخواهد بود. این 
در حالی است که در ماده مورد 

بحث و گزارش عملکرد آن جایگاه، 
وظیفه‌ هر دستگاه به‌صراحت 

تبیین نشده است. 
ایجاد پروژه‌ها منوط به تأمین 
اعتبارات از محل بودجه‌های 

سنواتی، دانسته شده‌ است. این 
در حالی است که به‌عنوان نمونه 
در قانون بودجه سال 1400 اعتبار 

ذیل برنامه مرتبط با این ماده به‌کل 
حذف شده است.

1 .محتواي اين ماده مشابه با محتواي ماده )94( قانون احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه كشور است.
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ماده / 
بند / جزء 

/ تبصره
ارزیابی حکم

عملکرد
موانع اجرا یا احصاء دقیق 

توضیحاتعملکرد

جزء 
»1« بند 
»الف« 
ماده 
)98(

موضوع:
درخصــوص  اجرایــی  دســتگاه‌های  الــزام 

میــراث در اختیــار خــود
متن حکم:

مکلفنــد  اجرایــی  دســتگاه‌های   
فرهنگــی  میــراث‌  از  صیانــت  به‌منظــور 
تشــویق  و  دســتی  صنایــع  از  حمایــت  و 
را  زیــر  اقدامــات  گردشــگری  توســعه  و 
بــه  مربــوط  هزینه‌هــای  دهنــد:  انجــام 
ثــار منقــول  پژوهــش، حفاظــت و مرمــت آ
فهرســت  در  شــده  ثبــت  غیرمنقــول  و 
ثــار  آ ذی‌ربــط  فهرســت‌های  و  ملــی  ثــار  آ
در اختیــار و در حیطــه وظایــف تخصصــی 
بودجــه  قالــب  در  را  دســتگاه  همــان 
تأمیــن  خــود  اعتبــارات  محــل  از  ســنواتی 
ــط  ــوب ضواب ــارات در چارچ ــن اعتب ــد. ای کنن
قانونــی ســازمان میــراث فرهنگــی، صنایــع 
می‌شــود. هزینــه  گردشــگری  و  دســتی 

عدم تحقق
%20

نبود تصویر واضح از میراث 
فرهنگی در اختیار و در حیطه 

تخصصی دستگاه‌ها،
امتناع دستگاه‌ها در عمل به 

تکلیف قانونی خود.

ضرورت اعلام عمومی میراث در 
اختیار دستگاه‌ها و وضعیت 
هریک از آنها به‌منظور ایجاد 

جریان مطالبه‌گری عمومی

جزء 
»2« بند 
»الف« 
ماده 
)98(

موضوع:
مستثنی شدن تأسیسات گردشــگری از قانون 

نظام صنفی
متن حکم:

تأسیســات گردشــگری از هر نظر تابع قوانین و 
مقررات بخش صنعت گردشــگری به‌اســتثنای 
شــمول  از  و  اســت  مالیاتــی  معافیت‌هــای 

قانــون نظــام صنفــی مســتثنی می‌باشــد.

تحقق 
ناقص
٪80

نبود قانونی متقن و معادل با 
قانون نظام صنفی

با تصویب این ماده، ابلاغیه‌ای 
برای مستثنی شدن از قانون نظام 

صنفی به ادارات استانی ارسال 
شده است اما عملکرد استان‌ها 
در این زمینه مشخص نیست و 

نمی‌توان میزان اجرایی شدن این 
ماده را مورد پیگیری قرار داد.

جزء »ب« 
ماده )98(

موضوع:
 حفاظــت و صیانــت از میــراث فرهنگــی و 
ایجــاد شــهرهای صنایــع‌ دســتی و احیــای 

ســنتی هنرهــای 
متن حکم:

ســازمان میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و 
ــظ  ــور حف ــت به‌منظ ــف اس ــگری موظ گردش
و صیانــت از میــراث‌ فرهنگــی اقــدام لازم را بــا 
همــکاری و هماهنگــی ســایر دســتگاه‌های 
شناســایی،  به‌منظــور  ذی‌ربــط  اجرایــی 
ــی  ــت و معرف ــت و مرم ــازی، حفاظ مستندس
و  ملمــوس  از  )اعــم  فرهنگــی  میــراث 
ناملمــوس( میــراث طبیعی، ایجاد شــهرهای 
جهانــی صنایــع دســتی و احیــای هنرهــای 
و  فرهنــگ  حــوزه  در  زوال  حــال  در  ســنتی 
ثبــت در فهرســت میــراث  ایرانــی و  تمــدن 
جهانــی را طبــق بودجــه ســنواتی به‌عمــل 

آورد.

تحقق 
ناقص
٪50

ثبت‌محوری به‌جای 
حمایت‌محوری

بدون حمایت از فعالیت‌های 
هنرمندان صنایع‌ دستی در این شهرها 

/ روستاها به هدف احیا، حفظ و 
توسعه صنایع‌ دستی در کشور دست 
نخواهیم یافت )14 شهر تا پایان سال 

.)1398
 افزایش ثبت آثار فرهنگی 

ً
صرفا

- تاریخی و یا میراث طبیعی نباید 
به‌عنوان شاخص موفقیت تلقی شود 

چراکه در بسیاری از موارد، افزایش 
کمی تعداد آثار ثبتی بدون در نظرگیری 

ملاحظات بعدی و فراهم‌آوری 
مقدمات آن نه‌تنها به توفیق بیشتر 

در حوزه میراث فرهنگی منجر نشده 
بلکه به انبوهی از پرونده‌های حقوقی 

و شکایات مردمی، ختم شده است. 
)34985 میراث تاریخی- فرهنگی، 

7555 اثر طبیعی، 2372 عنصر 
فرهنگی ناملموس در سطح ملی(
)26 اثر فرهنگی تاریخی و 21 عنصر 

فرهنگی ناملموس در سطح بین‌اللملی(

ماده )99(

موضوع: 
ارزش  بــا  بافــت  دارای  روســتاهای  احیــای 
تاریخــی و فرهنگــی و روســتاهای هــدف 

ی گردشــگر
متن حکم:

بنیــاد مســکن انقــاب اســامی بــا همــکاری 
ســازمان میــراث‌ فرهنگــی، صنایــع‌ دســتی و 
گردشــگری موظــف اســت نســبت بــه تهیــه 
حداقــل  احیــای  و  بهســازی  طــرح  اجــرای  و 
ارزش  بــا  بافــت  دارای  روســتای  ســیصد 
تاریخــی و فرهنگــی و روســتاهای هــدف 
تملــک  اعتبــارات  محــل  از  را  گردشــگری 
اجــرای  پایــان  تــا  ســرمایه‌ای،  دارایی‌هــای 
قانــون برنامــه در بودجــه ســنواتی اقــدام 
کنــد تــا در چارچــوب مفــاد ایــن مــاده حفــظ، 
نگهــداری و مــورد بهره‌بــرداری قــرار گیــرد.

عدم گزارش‌دهی دقیق و 1٪71
به‌روز

سازمان برنامه و بودجه به‌صورت 
همزمان به 292 بافت روستایی و 

شهری مرمت شده در ذیل وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع‌ دستی در 
سال 1399 اشاره دارد و عددی مجزا برای 

روستاها ارائه نمی‌کند. 
اما در گزارش عملکرد بنیاد مسکن در 

این خصوص که توسط سازمان برنامه و 
بودجه منتشر شده تهیه طرح هادی 43 
روستاهای هدف گردشگری، اجرای طرح 
هادی 34 روستاهای هدف گردشگری، 

تهیه طرح بهسازی بافت با ارزش 56 
روستا و اجرای طرح بهسازی بافت با 

ارزش 60 روستا اشاره شده است. این 
در حالی است که مشخص نیست تهیه 
طرح و اجرای طرح به‌صورت هم‌زمان در 

کدام روستاها اتفاق افتاده است.
اما طبق گفتگوی انجام شده با 

مسئولان بنیاد مسکن 100٪ تهیه 
طرح‌ها محقق شده است. اما 

درخصوص اجرای طرح‌ها، تاکنون 
درمجموع 127 روستا )32 روستای 

هدف و 95 روستای دارای بافت با ارزش 
تاریخی( وارد فاز اجرا شده اند.2

1 بــا توجــه بــه اینکــه تهیــه طــرح همــه ۳۰۰ روســتا صــورت گرفتــه اســت بنابرایــن 50 درصــد از مــاده تحقــق یافتــه اســت. امــا بــا توجــه بــه اینکــه اجــرای طــرح تنهــا 127 روســتا انجــام 
شــده اســت تنهــا 21 درصــد از 50 درصــد ســهم اجــرا محقــق شــده اســت. بنابرایــن درمجمــوع 66 درصــد )71= 21+50( مــاده محقــق شــده اســت. 

2. شایان ذکر است از رقم یادشده اجرای طرح 53 روستای دارای بافت با ارزش تاریخی و 4 روستای هدف گردشگری خاتمه یافته است. 
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ماده / 
بند / جزء 

/ تبصره
ارزیابی حکم

عملکرد
موانع اجرا یا احصاء دقیق 

توضیحاتعملکرد

جزء 
»الف« 
ماده 
)100(

موضوع:
 تهیه سند راهبردی توسعه گردشگری

متن حکم:
ــتی  ــع دس ــی، صنای ــراث فرهنگ ــازمان می س
ــال  ــان س ــا پای ــت ت ــف اس ــگری مکل و گردش
ــردی  ــند راهب ــه، س ــون برنام ــرای قان اول اج
توســعه گردشــگری را در چارچــوب قوانیــن 
ــری از  ــتفاده حداکث ــرد اس ــا رویک ــه ب مربوط
ــت  ــب هیئ ــت تصوی ــی جه ــش خصوص بخ

وزیــران ارائــه نمایــد.

تحقق 
ناقص
٪50

سند مذکور تدوین شد 
اما از نظر کیفیت غیرقابل 

قبول است. این سند حاوی 
گزاره‌های همواره درست 

غیرقابل اجراست.

سند راهبردی توسعه گردشگری 
تدوین و در تیرماه 1399 به تصویب 

هیئت وزیران رسیده است. 

جزء 
»1« بند 
»الف« 
ماده 
)100(

موضوع:
تهیــه پیوســت تخصصــی میــراث ‌فرهنگــی، 
بــرای کلیــه  صنایــع دســتی و گردشــگری 

طرح‌هــای توســعه‌ای بــزرگ و مهــم
متن حکم:

را  زیــر  تمهیــدات  اســت  موظــف  دولــت 
پیوســت  الحــاق  و  تهیــه  آورد:  به‌عمــل 
صنایــع  فرهنگــی،  میــراث‌  تخصصــی 
کلیــه  بــرای  گردشــگری  و  دســتی 
در  مهــم  و  بــزرگ  توســعه‌ای  طرح‌هــای 
زیربنایــی، تولیــدی و خدمــات  حوزه‌هــای 
دســتگاه‌های موضــوع مــاده )3( قانــون 
و  فرهنگــی  میــراث  ســازمان  تشــکیل 
جهــت   1382/10/3 مصــوب  گردشــگری 
ســازمان  وظایــف  و  اهــداف  بــا  تطبیــق 
منطقــه‌ای،  ملــی،  ســطوح  در  مذکــور 

شــهری. و  اســتانی 

عدم تحقق
٪0

کوتاهی دستگاه در عمل به 
وظیفه خود

مبهم بودن مفهوم پیوست 
فرهنگی در زمینه صنایع 

دستی

در تاریخ 1400/04/12 مصوبه 
ماده‌واحده »تجمیع و 

یکپارچه‌سازی اجرای پیوست‌های 
حوزه فرهنگ در طرح‌ها و 

برنامه‌های مهم و کلان« بنا به 
پیشنهاد دبیرخانه شورای عالی 
انقلاب فرهنگی در جلسه نهم 

ستاد هماهنگی نقشه مهندسی 
فرهنگی کشور به تصویب رسید.

جزء 
»2« بند 
»الف« 
ماده 
)100(

موضوع:
بــه  تســهیلات  و  یارانــه  اختصــاص 
جهانگــردی و  ایرانگــردی  تأسیســات 

متن حکم:
در  مالــی  تســهیلات  و  یارانــه  اختصــاص 
چارچــوب بودجــه ســنواتی و معافیت‌هــای 
تأسیســات  بــه  عوارضــی  و  مالیاتــی 
چارچــوب  در  جهانگــردی  و  ایرانگــردی 

مربوطــه. قوانیــن 

تحقق 
ناقص
٪50

معطوف کردن اجرای حکم به 
تهیه آیین‌نامه 

تعلل در تهیه آیین‌نامه تا سال 
1400

آیین‌نامه اجرایی جزءهای »۲« 
و »۳« بند »الف« در تاریخ 

1400/12/28 تهیه شد.

جزء 
»3« بند 

»الف« 
ماده 
)100(

موضوع: 
ایجــاد زیرســاخت‌های مــورد نیــاز مناطــق 
ارائــه  و  ســرمایه‌گذاری  گردشــگری، 

گردشــگری حــوزه  بــه  تســهیلات 
متن حکم:

ایجــاد زیرســاخت‌های مــورد نیــاز مناطــق 
گردشــگری از قبیــل راه‌، خدمــات رفاهــی 
بخــش  ظرفیــت  از  اســتفاده  اقامتــی،  و 
واگــذاری  ســرمایه‌گذاری،  در  خصوصــی 
اقدامــات  ســایر  و  ارزان‌قیمــت  تســهیلات 

ســنواتی. بودجــه  قالــب  در  حمایتــی 

تحقق 
ناقص
٪50

معطوف کردن اجرای حکم به 
تهیه آیین‌نامه 

تعلل در تهیه آیین‌نامه تا سال 
1400

آیین‌نامه اجرایی جزءهای »۲« 
و »۳« بند »الف« در تاریخ 

1400/12/28 تهیه شد.

تبصره 
ماده 
)100(

موضوع:
 تهیه آیین‌نامه حکم

متن حکم:
آیین‌نامــه اجرایــی ایــن بنــد توســط ســازمان 
و  دســتی  صنایــع‌  فرهنگــی،  میــراث‌ 
گردشــگری و بــا همــکاری وزارتخانه‌هــای 
کشــور، جهــاد کشــاورزی و راه و شهرســازی، 
ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و ســازمان 
وزیــران  هیئــت  تصویــب  بــه  و  تهیــه 

می‌رســد. 

تحقق 
ناقص
٪50

معطوف کردن اجرای حکم به 
تهیه آیین‌نامه 

تعلل در تهیه آیین‌نامه تا سال 
1400

آیین‌نامه اجرایی جزءهای »۲« 
و »۳« بند »الف« در تاریخ 

1400/12/28 تهیه شد.

بند »ب« ماده 

)100(

موضوع:
گردشــگری  ســاماندهی  طــرح  برنامــه 
کشــور  شــمال‌غرب  و  شــمال  جنگل‌هــای 
و زاگــرس، ســواحل شــمالی و جنوبــی بــا 

مکــران ســواحل  اولویــت 
متن حکم:

ــتی  ــع دس ــی، صنای ــراث فرهنگ ــازمان می س
و گردشــگری بــا همــکاری ســازمان موظــف 
اســت تــا پایــان ســال اول اجــرای قانــون 
گردشــگری  ســاماندهی  طــرح  برنامــه، 
کشــور  شــمال‌غرب  و  شــمال  جنگل‌هــای 
و زاگــرس، ســواحل شــمالی و جنوبــی بــا 
قوانیــن  طبــق  مکــران  ســواحل  اولویــت 
بــه  تصویــب  جهــت  و  تهیــه  را  مربوطــه 

هیئــت وزیــران ارائــه نمایــد.

تحقق 
ناقص
٪50

در پیوست دارای کلی‌گویی و 
 ابهاماتی است. مشخص 

ً
بعضا

نیست موارد اشاره شده به 
چه نحوی؟ با همکاری کدام 

دستگاه‌ها؟ طی چه برهه 
زمانی؟ مورد پیگیری قرار گیرد.

در جلسه هیئت وزیران در تاریخ 
1400/08/09 »تصویب‌نامه 

درخصوص تعیین طرح ساماندهی 
گردشگری جنگل‌های شمال 

و شمال غرب کشور و زاگرس و 
سواحل شمالی و جنوبی با اولویت 

سواحل مکران« به تصویب 
رسید. پیوست‌های تهیه شده 
دارای نقص است. علاوه‌بر‌این، 

در مصوبه مورد اشاره به‌صورت 
پیوست طرح سامان‌دهی 

گردشگری جنگل‌های شمال و 
شمال‌غرب کشور و زاگرس، سواحل 
شمالی و جنوبی با اولویت سواحل 

مکران آورده شده است.
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ماده / 
بند / جزء 

/ تبصره
ارزیابی حکم

عملکرد
موانع اجرا یا احصاء دقیق 

توضیحاتعملکرد

بند »پ« ماده 

)100(

موضوع: 
میــراث‌  جامــع  و  یکپارچــه  مدیریــت 
گردشــگری و  دســتی  صنایــع  فرهنگــی، 

متن حکم:
دولــت مکلــف اســت تــا پایــان ســال اول 
اجــرای قانــون برنامــه، تمهیــدات و اقدامات 
ــه و  ــت یکپارچ ــت مدیری ــی لازم را جه قانون
ــتی و  ــع دس ــی، صنای ــراث فرهنگ ــع می جام

آورد. به‌عمــل  گردشــگری 

عدم تحقق
٪0

کوتاهی دستگاه در عمل به 
وظیفه خود

تنها در گزارش عملکرد سازمان 
اشاره شده است که این ماده در 

قالب یک طرح و از‌سوی پژوهشگاه 
میراث فرهنگی و گردشگری به 

یکی از دانشگاه‌های معتبر کشور 
سپرده شده است.

بند »ت« 
ماده 
)100(

موضوع:
کمک‌هــای  و  اختصاصــی  درآمــد  کل  واریــز 
مردمــی از اماکــن و محوطه‌هــای تاریخــی و 
موزه‌هــا به حســابی مجــزا در خزانــه و اختصاص 
و  اماکــن  ایــن  بــه  آن   )%100( درصــدی  صــد 

طه‌هــا محو
متن حکم:

ســازمان میــراث‌ فرهنگــی، صنایــع دســتی و 
گردشــگری مکلف اســت کل درآمد اختصاصی 
و کمک‌هــای مردمــی از اماکــن و محوطه‌هــای 
تاریخــی و موزه‌هــا را کــه در اجــرای مــاده )5( 
ــی و  ــراث فرهنگ ــازمان می ــکیل س ــون تش قان
به‌صــورت   1382/10/3 مصــوب  گردشــگری 
ــه  ــوند ب ــکیل و اداره می‌ش ــی تش ــت امنای هیئ
حســابی کــه نــزد خزانــه افتتــاح می‌گــردد، واریــز 
نمایــد. صــد درصــد )100%( وجــوه حاصلــه و 
همچنین ســهم کمک‌های دولتــی اختصاص 
داده شــده بــه ایــن اماکــن در قالــب بودجــه 
ســنواتی در اختیــار ســازمان میــراث فرهنگــی، 
صنایــع‌ دســتی و گردشــگری قــرار می‌گیــرد 
تــا بــرای اداره، توســعه و مرمــت ایــن اماکــن 

ــد. ــاص یاب اختص

عدم تحقق
٪0

مقاومت برای اختصاص 
تاکنون چهار دستورالعمل در این اعتبارات مجزا به هیئت امنا

زمینه تصویب شده است.

بند »ث« 
ماده 
)100(

موضوع:
ــود  ــی خ ــری و اجرای ــور تصدی‌گ ــذاری ام واگ
تخصصــی  و  حرفــه‌ای  تشــکل‌های  بــه  را 

گردشــگری
متن حکم:

صنایــع‌  فرهنگــی،  میــراث‌  ســازمان 
بخشــی  می‌توانــد  گردشــگری  و  دســتی 
را  خــود  اجرایــی  و  تصدی‌گــری  امــور  از 
تخصصــی  و  حرفــه‌ای  تشــکل‌های  بــه 
تشــکیل‌  قانــون  طبــق  کــه  گردشــگری 

کنــد. واگــذار  شــده‌اند، 

عدم تحقق
1٪0

قانون قابل استنادی در این 
زمینه در کشور وجود ندارد.

تعریف سازوکاری متقن و دقیق 
که در آن فعالیت‌های مرتبط با 
واگذاری‌ها در قبل، حین و پس 
از آن قابل ردیابی باشد، ضروری 
است. علاوه‌بر‌این، متن قانون 

 به آن دسته از تشکل‌های 
ً
صراحتا

حرفه‌ای و تخصصی گردشگری 
اشاره دارد که براساس قانون 

شکل‌ گرفته‌اند حال آنکه قانونی 
در این زمینه در کشور وجود ندارد. 

تبصره بند 
»ث« ماده 

)100(

موضوع: 
واگــذاری  هزینــه  قانونــی  تعرفه‌هــای 

حرفــه‌ای  تشــکل‌های  بــه  خدمــات 
متن حکم:

ــات  ــن خدم ــه ای ــی هزین ــای قانون تعرفه‌ه
تصویــب  بــا  مذکــور،  ســازمان  تأییــد  بــا 
تشــکل‌های  توســط  وزیــران  هیئــت 
هزینــه  و  دریافــت  قابــل  شــده  تعییــن 

. شــد می‌با

عدم تحقق
٪0

منوط بودن به اجرای حکم 
اصلی

تاکنون ازسوی هیئت وزیران 
تعرفه‌های مصوب مشخصی برای 

انجام واگذاری‌ها منتشر نشده 
است. تعرفه‌ها هم‌زمان با اجرایی 

شدن واگذاری‌ها تعیین و ابلاغ 
می‌شود.

بند »ج« 
ماده 
)100(

موضوع:
هــدف  روســتاهای  بــه  گازرســانی 

ی شــگر د گر
متن حکم:

دولــت مکلــف اســت از محــل منابــع بنــد 
برخــی  الحــاق  قانــون   )65( مــاده  »الــف« 
مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 
 1393/12/4 مصــوب   )2( دولــت  مالــی 
گازرســانی روســتاهای هــدف گردشــگری را 

نیــز در اولویــت قــرار دهــد.

تحقق 
ناقص

٪60

عدم گزارش‌دهی به تفکیک 
روستای هدف گردشگری 

براساس گزارش سازمان برنامه و 
بودجه طی سال‌های 1392-1399، 

20000 روستای بالای 20 خانوار 
از خدمات گازرسانی برخوردار 

شده‌اند. مشخص نیست از این 
میان، روستاهای هدف گردشگری 

چه سهمی را به خود اختصاص 
داده‌اند.

 اما براساس گزارش دیوان 
محاسبات در سال‌های 1۳۹۶-1۴۰۰ 
از 500 روستای هدف گردشگری2 

در حدود 300 روستا گازرسانی 
شده است. بنابراین می‌توان ادعا 

کرد که بخشی از هدف تعریف 
شده در برنامه محقق شده است. 

تعداد احکام: 18جمع‌بندی

درصد تحقق:
تحقق ٪0

عدم تحقق %50
تحقق ناقص ٪50

1. نمی‌توان اذعان کرد که در استان‌ها هیچگونه واگذاری انجام نشده است اما ابهام در فرایند موجب شده تا تحقق آن در عمل نه از قابلیت اجرایی بالا و نه از فرایند 
ارزیابی دقیق برخوردار باشد.

2 شایان ذکر است عدد اعلام شده مربوط به سال‌های قبل بوده و در حال حاضر تعداد روستاهای هدف گردشگری بیشتر از این تعداد است.
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درس آموخته‌هایی برای برنامه هفتم

بررســی احــکام برنامــه ششــم توســعه و تلاقــی آن بــا ارائــه لایحــه برنامــه هفتــم توســعه، فرصتــی اســت بــرای شــناخت بیشــتر 
نســبت بــه مســائل قابــل تکــرار در آینــده برنامــه توســعه کشــور در حوزه‌هــای میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی. 
بــا توجــه بــه اینکــه در بنــد »17« سیاســت‌های کلــی برنامــه هفتــم توســعه، به‌صــورت خــاص حــوزه گردشــگری و صنایــع 
ــد  ــم نیازمن ــه هفت ــن و توســعه احــکام برنام ــل در تدوی ــکات ذی ــه اســت به‌نظــر می‌رســد ن ــرار گرفت ــورد توجــه ق دســتی م

توجــه اســت:
 پیش‌بینی بار مالی مورد نیاز در قوانین بودجه سنواتی به‌منظور تحقق مفاد برنامه،

 تدقیق شاخص‌ها و پروژه‌ها از پیش تعیین شده برای سنجش میزان موفقیت،
 مشخص کردن وظایف هر دستگاه و ارتباطات بین‌دستگاهی در تحقق هدف تعریف شده، 

ــه آیین‌نامــه جلوگیــری و در صــورت ضــرورت آیین‌نامــه مربوطــه در زمــان مقــرر توســط  ــه احــکام ب  حتی‌الامــکان از احال
دولــت تدویــن گــردد،

 توجه به درگیرسازی تمامی دستگاه‌های مرتبط دیگر در مرحله اجرای قانون،
 توجه به جایگاه بخش خصوصی در پیاده‌سازی محتوای قانون،
 انجام پیگیری‌های کافی از دستگاه مکلف براساس متن قانون،

 توجــه بــه ارائــه تصویــری واضــح از خروجی‌هــای به‌دســت آمــده و گزارش‌دهــی دوره‌ای و مبتنی‌بــر شــاخص‌های 
ــک شــده. تفکی

منابع و مآخذ

1. دیوان محاسبات کشور )1401(. گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه )1396-1400(
2. سازمان برنامه و بودجه )1397(. گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 1396.
3. سازمان برنامه و بودجه )1398(. گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 1397.
4. سازمان برنامه و بودجه )1399(. گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 1398.
5. سازمان برنامه و بودجه )1400(. گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 1399.


