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 :(۳)لایحه برنامه هفتم توسعه بررسی 

 و ارائه احکام پیشنهادی  خانواده و جوانی جمعیت ،حوزه زنان

 

 
 

  
 

 

 

 

 چکیده

مجزا    ی فصل  ،برنامه  نیدر ا  دهد یم برنامه هفتم توسعه در حوزه زنان و خانواده نشان  حهی به احکام ارائه شده در لا  ینگاه

که    افته ی اختصاص    زن، خانواده و جمعیتبه حوزه   اازاست  قوت در  نکات  فقدان    . شودیم  حوزه محسوب   نیجمله 

در حوزه زنان و    ی برنامه هفتم توسعه، فقدان اجماع گفتمان  یکل  یهااستی عدم انطباق با س ،یشناس مسئلهدر   تیجامع

بدون ارائه   یقبل  نیله، تکرار قوانئمس نیآن و عدم ارائه راهبرد مشخص در برنامه جهت رفع ا رامونیل پئخانواده و مسا

فعال در حوزه زنان   یهانهادها و دستگاه یتمام بودن مواد، عدم توجه به ریتفسو قابل یی گویکل  نه،ی زم نیدر ا ینوآور

در این گزارش تلاش شده    است.  ت یجمع  یدر حوزه زنان، خانواده و جوان  ی شنهادیاحکام پ   ی هاجمله چالشازخانواده    و

با توجه به . علاوه بر این  شوداصلاحی متناظر نیز ارائه  پیشنهادهای  های مذکور ذیل هر ماده  علاوه بر احصای چالش

در    ی گفتمان انقلاب اسلام  ن ییضرورت تب الحاقی نیز در حوزه  پیشنهادهای  شناسی صورت گرفته در این حوزه  لهئمس

از مراقبت از سالمندان در   ت یحما، امور زنان و خانواده ی نظام حکمران یارتقا، المللنیب  یحوزه زنان و خانواده در فضا 

   است. دهارائه ش خانواده

 

 خلاصه مدیریتی

خانواده  ،  احکام مرتبط با حوزه زناناست    در این گزارش تلاش شدهلایحه برنامه هفتم توسعه،  با توجه به اعلام وصول  

  حهیبه احکام ارائه شده در لا  ینگاه.  شوداصلاحی درج  پیشنهادهای    ،و جوانی جمعیت احصا و ضمن ارزیابی هریک 

  ت یجمع واده و  نزن، خامجزا به حوزه    یبرنامه فصل  نیدر ا   دهدیم  برنامه هفتم توسعه در حوزه زنان و خانواده نشان

  است با توجه به فرابخشی  گفتنیحال  اینبا. شودیم  حوزه محسوب ن یاست که ازجمله نکات قوت در ا افته یاختصاص 

توان  ذیل این فصل متمرکز نبوده و در سایر فصول نیز می  بودن حوزه زنان و خانواده مواد مرتبط با این حوزه صرفا  

 صورت محدود ملاحظه کرد.  ردپای احکام مرتبط با این حوزه را هرچند به

موضوعیبه بهمی  لحاظ  برنامه  این  گفت  از    شناسیآسیبچون  هایی  موضوع   توان  با حمایت  مرتبط  قوانین  اصلاح  و 

تهیه  برنامه کنترل و کاهش طلاق،    و تکمیل  وضعیت زنان و خانواده، اصلاح   یل رصد و تحل  مشاوره خانواده، خانواده و  

خانوارطرح   سرپرست  زنان  سازوکارها  ه یته  ،توانمندی  و  بانوان  ییاجرا  ی مقررات  اشتغال  دستورالعمل  تهیه  ،  برنامه 

  ی هاخصوص روشدرلازم   یهاحمایتدوین  ت  ،کودک(-مادر  ی)مهدها  یخانگ  یهااداره و نظارت بر مهدکودک  ل،یتشک

حمایتی در راستای افزایش ازدواج و موالید و کاهش سقط و ناباروری  های  اقدامتدوین  ،  و تخمک   ن یحفظ جن  ی علم

  ی ها از محل کمک   ازمند ین  گانهیو اتباع ب  نامهاجرو معلول    تامیا  سرپرست،یزنان ب  یسامانده،  تیجمع   ی ستاد ملتوسط  
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 است. پرداخته و بشردوستانه ی المللنیب

عدم    ،ی شناسمسئلهدر  تی فقدان جامعاز  نشان  در حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت کلی احکام پیشنهادی ارزیابی 

آن و    رامونیل پ ئدر حوزه زنان و خانواده و مسا  ی برنامه هفتم توسعه، فقدان اجماع گفتمان  یکل   ی ها استیانطباق با س

  یی گویکل   نه، یزم  نیدر ا  یبدون ارائه نوآور  ی قبل  نی، تکرار قوانمسئله  نیعدم ارائه راهبرد مشخص در برنامه جهت رفع ا

دارد. بر همین اساس  خانواده    فعال در حوزه زنان و  یهانهادها و دستگاه  یتمام   بودن مواد، عدم توجه به   ریتفس و قابل

بند   هر  با  متناسب  شده  چالشتلاش  شدهو  احصا  ارائه    احکام   ، های  نیز  ا  .شوداصلاحی  بر  به    نیعلاوه  توجه  با 

در    ی گفتمان انقلاب اسلام  ن ییضرورت تب در حوزه    ز ین  ی الحاق  های شنهادی پحوزه    ن یصورت گرفته در ا  ی شناسمسئله

از مراقبت از سالمندان در   ت یامور زنان و خانواده، حما ی نظام حکمران ی، ارتقاالمللنیب  یحوزه زنان و خانواده در فضا 

 است.  شدهخانواده ارائه 

 

 مقدمه 

دهد در این برنامه فصلی مجزا  می  نگاهی به احکام ارائه شده در لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه زنان و خانواده نشان

شود. علاوه بر این  می  جمله نکات قوت در این حوزه محسوبازاختصاص یافته است که    و جمعیت  خانواده  زن،به حوزه  

جمله نکات  ازعنوان نهاد اجرایی متولی امور زنان و خانواده را  به  معاونت امور زنان و خانواده  یمشخص برا  فیتکال   نییتع

های گذشته و  حال بررسی احکام ارائه شده و مقایسه آنها با سایر برنامهاینباتوان قلمداد کرد.  مثبت در این حوزه می

به  که در ادامه    دهدمی  های کلی برنامه هفتم توسعه نقاط ضعف را در پرداختن به این حوزه نشان همچنین سیاست

 ترین آنها اشاره خواهد شد: مهم

  ، آن  رامونیل پئزنان و خانواده و تنوع مسازه بودن حو  ی: با توجه به فرابخش ی شناسلهئ در مس تی فقدان جامع  الف(

حل و    یبرا  حوزه زنان و خانواده و جوانی جمعیت،   لئمسا  ی بندیتندگان برنامه ضمن اولونکنیتدوانتظار بود که    نیا

باا  ن ییتع  ی مشخصهای  اقدامو    دراهبر  ،نهاآ  ی سامانده نشان  هئارااحکام    ی بررس  حالینکنند.    یبرا  دهدیمشده 

الملل در حوزه  سالمندی جمعیت، روابط بینسن ازدواج،    نیانگیکاهش مضرورت    ازدواج و  مهمی چون  هایموضوع 

این در حالی    ه نشده است.ئارا  ی م مشخصکح   چ ی... ه  و  دار زنان خانهزنان و خانواده، کودکان، زنان روستایی و عشایر،  

 .استاقتصادی نیازمند سیاستگذاری مشخص  -با توجه به تحولات اجتماعی  هاموضوعاست که بسیاری از این 

با سیاست  ب( انطباق  برنامه هفتم توسعه:عدم  با  در سیاست  های کلی  بند  توسعه سه  هفتم  برنامه  کلی  های 

 2.5»تحکیم نهاد خانواده و رفع موانع رشد و شکوفایی بانوان«، »افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل    هایموضوع 

رتقا سلامت  ثر و اصلاح فرهنگی« و »اؤهای مجانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوقهمهطی پنج سال با حمایت  

  شده است. بر  دیده  « طلاق و فساد  ، ین ینشهیحاش   اد،یاعت  ژهیوبه  ی اجتماع  یهابیو کاهش آس  یریشگی و پ  یاجتماع 

حال بررسی  اینباثر بپردازد.  ؤاین اساس انتظار بر این بود برنامه هفتم نیز ذیل این سه محور به ارائه احکام عملیاتی و م

ترویج و حمایت از ازدواج، همسرگزینی،  )  دهد برای موضوع تحکیم نهاد خانوادهنشان می  لایحه احکام ارائه شده در  

از منظر    تحکیم روابط زوجین و...( برنامه و راهبرد خاصی ارائه نشده است. در زمینه رفع موانع شکوفایی بانوان نیز صرفا 

بخشی به زنان  های هویتات فراغت بانوان، چالششناسی قوانین حوزه خانواده ورود شده و در زمینه اوق آسیباشتغال و  
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گیری  دار، توانمندسازی زنان مدیر و نخبه، بسترهای افزایش کمیت و کیفیت حضور زنان در سطوح بالای تصمیمخانه

موالید نیز اقدامی    وخصوص اصلاح فرهنگی در موضوع افزایش نرخ باروری  در... راهبردی ارائه نشده است.    حکمرانی و   و

 عیین نشده است.ت

هایی از این احکام عدم انسجام و تناقض در محتوا بین  در بخش  عدم انسجام در احکام و تناقض در محتوا:  ج(

با عنوان »زن، خانواده و جمعیت« و فصل    16فصل  :  مثال ذیل دو فصل مجزا  رایبخورد  های مختلف به چشم میبخش

ی« موضوع کنترل و کاهش طلاق مورد اشاره قرار گرفته است.  و ارتقا سلامت اجتماع   یداخل  استیسبا عنوان »  18

وزارت کشور موظف است  »  « ت»بند    ( 80)شده اما در ماده    اگرچه در هر دو بخش نهاد متولی وزارت کشور تعیین

از گسست    یریشگینهاد خانواده و پ  ی داریپا  شیکنترل و کاهش طلاق با هدف افزا  یو اصلاح برنامه مل  ل ینسبت به تکم

ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ برنامه   ربطیذ  ی هاو دستگاه  جمهور سیمعاونت امور زنان و خانواده رئ  ی آن با همکار

  ه یبر ته   دیبا تأک   ی اجتماع   یها بیاصلاح طرح جامع کنترل و کاهش آسبر ضرورت »  مجددا   ( 85)در ماده    .«دی اقدام نما

معتبر    ی هااساس شاخصبر  ، یو مفاسد اجتماع  ی نینشهی طلاق، حاش  اد، یکنترل و کاهش اعت   ی ریشگیبر پ یمبتن برنامه  

کید شده که  أ« تکشور  یاجتماع   یآن در شورا  بیماه پس از ابلاغ برنامه و تصو  متناسب، ظرف مدت سه   ی بندو زمان

نقشی برای شورای اجتماعی کشور    (80)برقرار است. علاوه بر این در ماده    این دو بند مشخص نیست چه نسبتی بین  

 لحاظ نشده و مشخص نیست برنامه تهیه شده چگونه تصویب خواهد شد.  

راهبرد مشخص در برنامه ه  ئآن و عدم ارا  رامونیل پئ در حوزه زنان و خانواده و مسا  ی فقدان اجماع گفتمان  د(

توسعه    ی هاحوزه در برنامه  ن یکه در حوزه زنان و خانواده و با مرور احکام ا  یی هااز چالش  یک ی:  مسئله    نیجهت رفع ا

زن و    است یدر حوزه زنان و خانواده نسبت به اهداف و راهبردها در حوزه س   ی قابل اشاره است فقدان اجماع گفتمان

دهد. در  میاین موضوع بیش از همه خود را در بحث اشتغال زنان نشان  است.  گریکدیا با  خانواده و نسبت آنه  استیس

کشور و    یو استخدام   یسازمان امور ادار   یبا همکار   یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ( این لایحه  80بند »ث« ماده )

  ت ی اشتغال بانوان با رعا  برنامه  ییاجرا  یمقررات و سازوکارها   نیتدوبه  مکلف    جمهورسیمعاونت امور زنان و خانواده رئ

شده بدون آنکه ضوابط، مقتضیات و راهبردی در این زمینه ارائه شود. بر این اساس مشخص نیست    زن در خانواده  نقش

رد حمایت  یا حضور زنان در مشاغل خاصی موآچگونه خواهد بود.  مورد نظر  کمیت، کیفیت و نقشه راه برنامه اشتغال  

های حمایتی در این راستا مدنظر  ابعاد خواهد بود یا حمایت از مادران شاغل و سیاست  همه قرار خواهد گرفت یا در  

خورد. تا زمانی که راهبردها  رست خانوار نیز به چشم میپله در حوزه توانمندسازی زنان سرئاین مس  قرار خواهد گرفت.

در شکل یک حکم کلی باقی    شده صرفا  های یادموضوع احکامی چون  نشود  و سیاست روشنی در این حیطه تعیین  

های  به تناقض در برنامه  ،امرمسئولان  ها و  دلیل تفاوت در رویکرد دولتبهو یا    خواهند ماند و عملیاتی نخواهند شد

 زند.  نهایت نارضایتی حاصل از تصمیمات مقطعی در جامعه را رقم میدرشده و  منجر جرایی ا

هایی که در احکام ارائه شده در حوزه زنان  یکی از چالش  ( تکرار قوانین قبلی بدون ارائه نوآوری در این زمینه:هـ

در بند    مسئله خورد تکرار قوانین قبلی بدون نوآوری خاصی است. این  و خانواده در برنامه هفتم توسعه به چشم می

 خورد.  میبه چشم  ( 81)ماده  « پ»و بند  ( 80)ماده  « پ»و   «ب» ، «الف»
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تفسیر بودن مواد است  های احکام ارائه شده کلی و قابلیکی دیگر از چالش  مواد:تفسیر بودن  گویی و قابلکلی   (و

بدون ارائه نقشه راه، فقدان ارائه شاخص    های اقدامگویی در  کلیتفسیر چون توانمندسازی،  استفاده از واژگان مبهم و قابل

ازجمله این موارد است. عدم رعایت اصول و قواعد تدوین    « پ»و    « ب» و    «الف»جزء    ( 80)ویژه در ماده  عملیاتی به

، مشخص نبودن اهداف کمی جهت سنجش میزان اجرا و... نیز هااقدامجمله عدم شفافیت در رویکرد و  ازقانون برنامه  

 جمله این موارد است. از

  فرابخشی بودن حوزه زنان و نظر به   خانواده: های فعال در حوزه زنان ونهادها و دستگاه  تمامی  ( عدم توجه بهز

شورای عالی    26/11/1۳89مثال در سال    برایآفرین باشند.  نقشتوانند  های متعددی در این حوزه میخانواده دستگاه

، راهبردها  ییاجراهای استی م سی تنظ»نامه تشکیل ستاد ملی زنان و خانواده را به تصویب رساند.  آیینانقلاب فرهنگی 

لان نظام مصوب  کهای  استی، س یها، دستورات و اوامر مقام معظم رهبراستیس منظور تحقق  به  ییاجرا  یهانامهنییو آ

سنجش  های  ن شاخصیی در موضوع زنان و خانواده، تع  ی اسلام   یو مصوبات مجلس شورا  یانقلاب فرهنگ  ی عال  یشورا

  ی در سطح مل  یو اجتماع ی ، خانوادگیفردمختلف  های در عرصه  یاسلام  یهات زنان و خانواده متناسب با ارزشیوضع

وظایف    از  «هادر دستگاه  ییاجراهای  ها و برنامهاستیسزان تحقق اهداف،  یمستمر بر م  یابی، نظارت و ارزیالمللنیو ب

حال در لایحه برنامه  اینبا است دبیرخانه این ستاد معاونت امور زنان و خانواده است.    شایان ذکرشده،    این ستاد دیده

هفتم برخلاف برنامه ششم توسعه که برای این ستاد وظایفی طراحی شده بود هیچ وظیفه و نقشی لحاظ نشده است.  

قانون    ( 4)ماده    «پ» بند    « 10»و    « 9»اساس جزء  برخصوص وزارت ورزش و جوانان نیز صادق است.  در  مسئله این  

»اتخاذ تدابیر مناسب برای تسهیل تشکیل خانواده   1۳99/ 8/7اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب  

و    ربط و خیرین«ی ذیی های اجراهای جوان با استفاده از ظرفیت تمامی دستگاهو ترویج فرهنگ فرزندآوری در زوج

های کلی  خصصی مشاوره ازدواج و خانواده در راستای تحقق سیاست»حمایت و توانمندسازی جوانان با ایجاد مراکز ت

 ف این وزارتخانه لحاظ شده اما در این برنامه هیچ تکلیفی برای آن در این زمینه لحاظ نشده است.  یوظا از جمعیت« 
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  الف( ارزیابی احکام لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه زنان و خانواده

،  هستند احصا و ضمن بررسی سابقه موضوع در قانون برنامه ششم توسعه یا سایر قوانین  تحوزه زنان، خانواده و جمعی مرتبط با  لحاظ موضوعیی که بهموادتلاش شده  در این بخش  

   اصلاحی هر بند ارائه شود. های پیشنهادحکم پیشنهادی مورد ارزیابی قرار گرفته و تلاش شده متناسب با ارزیابی صورت گرفته 

شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

 
 زن، خانواده و جمعیت  -16فصل 

   *  
شود  تنهایی فاقد معنی است پیشنهاد میجمعیت به

   به جوانی جمعیت تغییر پیدا کند.

 زن، خانواده و جوانی جمعیت 

(79 ) 

اجرا  - (79)ماده   و شانزدهم س  یبندها  ی در    یکل  یهااستیپانزدهم 

فصل، اقدام    نیمطابق با احکام ا   ریز   یمنظور تحقق اهداف کمبرنامه و به

 .شودیم

 سنجه عملکردی 
واحد  

 متعارف 

هدف کمی 

در پایان 

 برنامه 

ترغیب  و  همسرگزینی  صحیح  الگوهای  آموزش 

 هنگام، آسان و پایدار ه ازدواج ب

 100 هزار نفر

 10 به هزار نفر های شغلی زنان ها و مهارتارتقای توانمندی 

  2.5 نفر  نرخ باروری 
   * - 

های  سیاست  «16»و    «15»در این ماده مبتنی بر بند   

های مهم این  کلی برنامه تلاش شده برخی از شاخص

تحق برنامه    ق حوزه جهت سنجش  پایان  تا  آن  اهداف 

 هفتم توسعه ارائه شود.  

نشان شاخص  به  نگاهیحال  اینبا شده  مطرح    های 

سنجهمی این  الگوی  دهد  آموزش  به  تنها  ها 

نرخ   و  زنان  شغلی  توانمندی  ارتقای  همسرگزینی، 

باروری محدود شده و سایر موارد مهم این حوزه چون  

آموزی زنان، زنان  مهارتقطعی،    نرخ طلاق، نرخ تجرد 

خانه زنان  بیمه  حکمران دار،  کارآفرین،  و  مدیر    1زنان 

نگرفته   را  و.... که    دربر  امری  نگاه  نشاناست.  دهنده 

شاخص به  میحداقلی  حوزه  این  مهم  باشد.  های 

معنای تعیین  تدوین برنامه توسعه به  هحقیقت اگرچ در

اولویت در بین مسائل موجود است، اما موارد ذکر شده  

  تحکیم نهاد   فرایند تمامی  است و    مسئلهجزئی از یک  

 خانواده و یا رفع موانع شکوفایی زنان لحاظ نشده است. 

 

 
 مراجعه نمایید.   9/11/1401مورخ  18718ها به شماره مسلسل مرکز پژوهش  ،دار حوزه زنان و خانواده در برنامه هفتم توسعه و پیشنهادهای سیاستی«اولویت . جهت اطلاع بیشتر به گزارش »مسائل 1
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

شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

ال مطرح است در صورت رسیدن  ؤ عبارت بهتر این سبه

پایان   از  پس  لایحه  این  در  شده  قید  کمی  هدف  به 

توان از بهبود کلان مسائل  برنامه هفتم توسعه، آیا می

 حوزه زنان و خانواده سخن گفت؟ 

ذیل هر بند محل  علاوه بر این هدف کمی لحاظ شده  

بهؤس است.  آموزش  ال  مثال  در    100عنوان  نفر  هزار 

چه   بر  مبتنی  همسرگزینی  الگوهای  آموزش  حوزه 

دولت   نظر  از  آیا  و  شده  احصا  کننده  کفایتشاخصی 

در سال   است  ذکر  به  لازم    568545،    1400است؟ 

معنی   به  که  رسیده  ثبت  به  ازدواج    11۳7090مورد 

هزار نفر    100ست آموزش  ال این اؤ. حال ساستزوج  

ازدواج میزان  با  نسبتی  برنامه چه  پایان  های کشور  تا 

آموزش بود  این  بر  انتظار  بهدارد؟  سالانه  ها  صورت 

این   بر  علاوه  شود.  لحاظ  زوجین  تعداد  با  متناسب 

فعالیتبر و  اقدامات  بر  »مروری  گزارش  های  اساس 

سال   طی  جوانان«  و  ورزش  وزارت  جوانان  معاونت 

کارگاه آموزشی ازدواج با    77۳7،  دهدمی  نشان  1401

ترتیب  بدیناست.    کننده برگزار شدهشرکت  17۳954

محقق    ،هدف کمی لحاظ شده  بیش از در حال حاضر  

 است.    شده

های شغلی زنان  خصوص ارتقای توانمندیدر  مسئله این  

می چشم  به  سال    رایبخورد.  نیز  در    1400مثال 

  61هزار و    196ای، برای  حرفهسازمان آموزش فنی و  

زن دوره مهارت آموزش برگزار کرده است. این میزان  

خانه زنان  زنان    1۳682دار  برای  برای  و  دوره  نفر 

این    11۳29سرپرست خانوار   بر  است.  بوده  نفر دوره 

شده بسیار کمتر از ظرفیت    اساس هدف کمی تعیین
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شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

به اینکه عملکرد فعل  هاست فعلی دستگاه با توجه  ی  و 

مسادستگاه حل  پاسخگوی  حوزه  ئ ها  این  نیست  ل 

  مسئله تنها به حل  تقلیل اهداف کمی در این حوزه نه

 دامن خواهد زد.  مسئلهکند بلکه به تشدید کمک نمی

(80 ) 

، اقدامات  بانوان  ییرشد و شکوفا   نهاد خانواده، رفع موانع  میمنظور تحکبه

 شود:زیر انجام می

  یموظف است با همکار  جمهور سی معاونت امور زنان و خانواده رئ   (الف 

  ن یقوان   یشناسبیو آس  یجمهور، نسبت به بررسسی رئ   یمعاونت حقوق

حما  با  مرتبط  مقررات  مغا   ت یو  که  خانواده  مشاوره  و  خانواده  با    ریاز 

  نیاصلاح قوان   شنهادیو پ  د یاقدام نما   باشند،یخانواده م  ی کل  ی هااستیس

به مراجع    ی مراحل قانون   یسال اول برنامه جهت ط  انی تا پا  اتو مقرر

 . دیارائه نما   صلاحیذ

   *  

دنبال  به ا ینوشته شده که گو ای گونهبند از ماده به ن یا

معاونت زنان و خانواده است   یذات فی مجدد وظا ان یب 

تداخل مفاد ماده برنامه توسعه با شرح   گرید انیب و به

 . شودیم دهیمعاونت د ف یوظا

عنوان نهاد  معاونت امور زنان و خانواده به

مکلف  م یتنظ خانواده  و  زنان  حوزه  گر 

  جوانان،  وزارت ورزش و  یاست با همکار

بهز  کشورستیسازمان  کل  سازمان  ،  ی 

  قوه قضائیه و    ی و مشاورهنظام روانشناس

به   »نسبت  برنامه  و    یساماندهتدوین 

مشاوره   یاعتباربخش با    مراکز  متناسب 

اسلام ساما  یران یا   -یفرهنگ    ، یندهو 

نظام    جادی ا  ، یسازکپارچهی

مشاوران با    یبندو رتبه  یسنجتیصلاح

ازدواج و پس    نیمشاوره ح  جی هدف ترو

سال جهت   پنج  مدت  به  حداقل  آن  از 

وضع پ  نیزوج  تیرصد    ی نیب شیو 

  ن یلازم و همچن  ی هاتی مداخلات و حما

ب    « مشاوره خانواده  ی برا  ه یپا   مه یتحقق 

اجرا اول  سال  برنامه    یدر    هفتم قانون 

هی  توسعه در  تصویب  وزیران ئجهت    ت 

 . دیاقدام نما 

(80 ) 

  یموظف است با همکار  جمهور سی معاونت امور زنان و خانواده رئ   (ب

مرتبط نسبت به    یدارنده اقلام آمار  یهادستگاه  ری و سا  رانیمرکز آمار ا 

و    ینگارروندو    یشناختلیزن و خانواده و رصد و تحل  تی سنجش وضع

گزارش تفک  نیا   یادوار  یهاارائه  به  و    ییروستا   ، یشهر  کیحوزه 

 .دی درگاه هوشمند تبادل اطلاعات اقدام نما ردر بست یریعشا

   * 

قانون   (101)ماده 

 برنامه ششم توسعه 

مصوبه ستاد ملی زنان  

و خانواده مورخ  

27/1/1401 

بند،    نیمشخص شده در ا فیاز تکال یتوجهقابلبخش 

تکال ر   ذاتی   فی جزء  خانواده  و  زنان    است یمعاونت 

و تکلیف جدیدی ذیل آن ذکر نشده    باشدیم  ی جمهور

از    ی کدهد یمی  نیز نشان  است، بررسی بودجه سنواتی

  د، یتول»  در سنوات گذشته معاونت    ن یا   یهابرنامه  ز یر

تحولات  به و  منظور شناخت  زنان  حوزه 

افزاخانواده   ی هادستگاه  ییکارا   شی ، 

خانواده   و  زنان  امور  معاونت  مرتبط، 

مطالعات انجام  با  است  و    موظف 

به  هایپژوهش نسبت    ف ی تعر  لازم 
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

شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

مربوط به حوزه زنان    «یآمار  یهاهداد  لیو تحل  نیتأم

آنکه  و خانواده و اطلس خانواده   بر  بوده است. مضاف 

حوزه    یهااخصمعاونت »رصد ش   نیا   فیا ظشرح و  لیذ

 است.  شده د یقنیز زنان و خانواده«  

جلسه    علاوه در  آن  مل  1401/ 27/1بر  و    یستاد  زن 

آمار  نی خانواده »تدو به    ی نظام جامع  و خانواده  زنان 

  یی اجرا  یهاهمه دستگاه  یبا همکار  تیجنس  کیتفک

  ی مرتبط و طراح  یآمار  یهاداده  یسازکپارچهی  یبرا

  ی هازنان در برش  ژه یبوم زن و خانواده و اطلس و   ست یز

بر این مبنا ذکر این    است  دهیرس  بیگوناگون« به تصو 

برنامه هفتم   و خانواده در  زنان  امور  بند ذیل معاونت 

 فاقد نوآوری است.  

و    یهاشاخص زنان  وضعیت  سنجش 

آرمان  با  متناسب   خانواده و    ی هااهداف 

جمهور اصل  اسلام  ی نظام  و    ( 10)ی، 

کلی    یهااستیو س  قانون اساسی  ( 21)

معظم   مقام  ابلاغی  جمعیت  و  خانواده 

و    یرهبر زنان  حوزه  اطلس  تهیه  و 

همکارخانواده   ا   مرکزی  با  و    رانیآمار 

  اول   سال  یط  ربطذیهای  سایر دستگاه

 . دیاقدام نما  هفتمبرنامه 

معاونت امور زنان و خانواده    -«1»تبصره  

ارشاد   و  فرهنگ  وزارت  همکاری  با 

وزارت کشور مکلف است و  هر    اسلامی 

منظور رصد و ارزیابی  به  بارکیدو سال  

شاخص رفتار  نگرشی  یهاتحولات  ی  و 

اجرای   به  اقدام  خانواده  و  زنان  حوزه 

  در های ملی نموده و نتایج آن را  پیمایش

قرار    ربط یذ  یانهاده  ها ودستگاه  اریاخت

 دهد.

دستگاه  «ـ2»تبصره   اجرایی  کلیه  های 

صورت مستمر اطلاعات و آمار  مکلفند به

مورد نیاز را در اختیار  معاونت امور زنان  

 و خانواده قرار دهند. 

(80 ) 

زنان سرپرست    ی وزارت کشور مکلف است طرح جامع توانمندساز  ( پ

و وزارت    جمهورسیمعاونت امور زنان و خانواده رئ   یخانوار را با همکار

  هیماه پس از ابلاغ برنامه ته  ظرف مدت شش  یتعاون، کار و رفاه اجتماع

 .کشور برساند یاجتماع یشورا ب یو به تصو

   * 
  (80)ماده   «ت»بند 

 برنامه ششم توسعه 

  ن یاست با ا   تکرار شده  زین   یطرح در سه برنامه قبل  نیا

برنامه   هر  در  که  دستگاه  یکیتفاوت    یی اجرا   هایاز 

ته به  توانمندساز  هیموظف  سرپرست    یطرح  زنان 

خانوار شده بود که در برنامه ششم توسعه معاونت زنان  

موظف    یسواز همکار  د شدولت    های دستگاه  ی با 

اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  مکلف    ی وزارت 

معاونت امور زنان و خانواده    ی است با همکار 

به  جمهوری  و    ی ساز توانمند منظور  ریاست 

و    ت ی حما  خانوار  سرپرست  زنان  از 

 را انجام دهد:   ر ی سرپرست اقدامات ز بد 
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شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

 ئتیطرح در ه  نونکتا  اما  دی مان   نیمرتبط طرح را تدو

آن    سنویشیچند پ هراست    دهینرس  بی به تصو  رانیوز

زنان و خانواده ته است که در    شده   هی توسط معاونت 

 . باشدیدولت م های ونیسیدر کم یحال بررس

دلا  نیهمچن تصو  ل یاز  در    ن یا  دن ینرس  ب یبه  طرح 

اشاره  یمتوسعه گذشته    هایبرنامه زیر  موارد  به  توان 

 کرد:

 یتوانمندساز ال یواژه مبهم و س ی ریکارگهب -

دستگاه  - منافع    یی اجرا  ی هاتعدد  تعارض  وجود  و 

 یبالادست ی نهادها نهیدر زم ژه یوبه ی سازمان 

گفتمان   - زم  یتعارضات  زنان    یتوانمندساز  نهیدر  از 

 سرپرست خانوار 

 ی در حوزه توانمندساز یاتیعمل هایفقدان شاخص -

 در اقدامات    تیفقدان شفاف -

میهمان ملاحظه  که  این  طور  تمامی  ها  ایرادشود 

 همچنان در این بند از لایحه وجود دارد.

به  عبارتبه توجه  بدون  بند در   سابقهدیگر دولت    این 

های گذشته و رفع دلایل عدم اجرایی نشدن  برنامه  سایر 

به  آن مجددا  به ذکر همین موضوع  صورت کلی  اقدام 

 .استکرده 

  ت ی وضع   ی اب ی ارز   ی ها شاخص   ی ( طراح الف 

اقتصاد  منظر  از  خانوار  سرپرست    ، ی زنان 

 (، ی و روان   ی )جسمان   محور و سلامت   ی اجتماع 

زنان    ت ی ( رصد و سنجش مستمر وضع ب 

بند    ی ها سرپرست خانوار متناسب با شاخص 

 ان، ی ران ی رفاه ا   گاه ی پا   ل ی »الف« و تکم 

جذب و    ، یی شناسا   ند ی فرا   ی ساز ( پکپارچه ج 

حما  توانمندساز   ی ت ی خدمات    ی نهادها   ی و 

 در حوزه زنان سرپرست خانوار،   ی ت ی حما 

کار به  و سهولت در ارائه مجوز کسب   جاد ی ( ا د 

 زنان سرپرست خانوار، 

و    نان ی کارآفر   ی برا   ی ق ی ( ارائه خدمات تشو ر 

زنان سرپرست    ان ی کارفرما  استخدام  به  که 

 ، پردازند ی خانوار م 

کاهش  ز  خدمات    ی درصد   50(  تعرفه 

و وزارت ورزش و    ی ست ی بهز   ل ی ذ   ی ا مشاوره 

 زنان سرپرست خانوار.   ی جوانان برا 

حوزه )اعم    ن ی در ا   ی متول   ی ها تبصره: دستگاه 

( مکلفند سالانه گزارش  ی ت ی و حاکم   ی از دولت 

ا   ت ی از وضع  برنامه    ن ی جامعه مخاطب  ماده 

م   ی ات ی عمل  و  خروج    زان ی دستگاه 

  ی ت ی خدمات حما  ند ی ا فر از    رندگان ی گ خدمت 

 ارائه دهد.   ی اسلام   ی به مجلس شورا 

(80 ) 

تکم  (ت به  نسبت  است  موظف  کشور  مل  لیوزارت  برنامه  اصلاح    یو 

  یریشگینهاد خانواده و پ  یداری پا   شی کنترل و کاهش طلاق با هدف افزا

و    جمهور سی معاونت امور زنان و خانواده رئ   ی از گسست آن با همکار

 .دی ماه پس از ابلاغ برنامه اقدام نما  ظرف مدت سه   ربط یذ  ی هادستگاه

   * 

و   (102)، (80)مواد   -

قانون برنامه    (104)

 ششم توسعه 

این لایحه هیچ   خصوص طلاق  در گذاری کمی  هدف در 

برنامه ششم    در   ت نگرفته است. این در حالی است که ر صو 

تعیین    طلاق«  ی درصد   20اهش  ک » توسعه شاخص کمی  

علت اتخاذ  در برنامه ششم به   قانونگذار چند  هر بود    گردیده 

راستا   « 1۳»بند    ی اجرا  ی در 

  های استیخانواده و س  یکل  هایاستیس

  م یبرنامه هفتم توسعه با هدف تحک  یکل

 نهاد خانواده و کنترل و کاهش طلاق:
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

گرایانه و واقعی نتواست به این هدف برسد.  رویکرد آرمان 

لایحه برنامه هفتم وزارت کشور     ( 80) ماده    « ت » در بند  

برنامه   خانواده  و  زنان  امور  معاونت  همکاری  با  بایستی 

  کنترل و کاهش طلاق را تکمیل و اصلاح نماید. این در 

ای به تصویب نرسیده  حالی است که در این زمینه برنامه 

داشته  اصلاح  به  نیاز  ازسوی   که  به  باشد.  تکلیف  دیگر 

اصلاح   و  ناظر  ب تکمیل  احصای  اید  برنامه    های ایراد به 

باید   رویکردی  چه  از  باشد  مشخص  و  بوده  گذشته 

   اصلاحات صورت پذیرد. 

شوراالف  نهاد  به  ی اجتماع  ی (  عنوان 

و    گرم یتنظ کنترل  »برنامه  است  مکلف 

کاهش طلاق« ظرف مدت سه ماه پس  

  ی بخشتی اولو.  1بر    یاز ابلاغ برنامه مبتن

بر طلاق از ابعاد    رگذار یبه عناصر مهم تأث

.  2آن و    ی و اقتصاد  یفرهنگ  ،یاجتماع

و پس    نیخصوص قبل، حدر  یزری برنامه

 .دی نما لیرا اصلاح و تکم مه از طلاق برنا

کشور مکلف است    یاجتماع  ی( شوراب

اعتبارات   بودجه  پیشاز  در  شده  بینی 

خود،   ارز سنواتی  و  رصد  هدف    ی اب یبا 

دستگاه زم  یی اجرا  های عملکرد    نه یدر 

و کنترل و کاهش طلاق«،    ی»برنامه مل

منظور در سال اول    نیرا به هم  ایسامانه

از    ی. بخشدینما   اندازی برنامه راه  یاجرا

  ن یطلاق و همچن  نی مشاوره ح  یاثربخش

ازدواج    ز و پس ا  ن یقبل، ح  هایآموزش

بررس حاکم  ریسا   یو  در    ت یاقدامات 

ا   یراستا در  ضرورت    نهیزم  ن یطلاق 

 دارد.

قضائ   قوه  است    هی ج(  محل  مکلف  از 

خود،  پیشاعتبارات   برای  شده  با  بینی 

در    ی اجتماع  ی شورا  ی همکار کشور 

را    ایبرنامه سامانه  یشش ماه اول اجرا

وضع رصد  کشور    تی جهت  در  طلاق 

  ، یاقتصاد  ،یتیجمع  ی رهایبر متغی مبتن

 . دی نما اندازی راه یو فرهنگ یاجتماع
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

(80 ) 

سازمان    ی مکلف است با همکار  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  (ث

ادار استخدام  یامور  خانواده    یو  و  زنان  امور  معاونت  و  کشور 

ته  جمهورسیرئ  به  سازوکارها  ه ینسبت  و  برنامه    یی اجرا  یمقررات 

رعا با  بانوان  تع  ت ی اشتغال  با  خانواده  در  زن  و    ف یوظا   نیینقش 

سال پس از    کیظرف مدت    ،یی اجرا  یهاهاز دستگا  کی هر  یکارکردها

 . دیاقدام نما  رانیوز  تئیدر ه ب یابلاغ برنامه، جهت تصو 

   * - 

  ک ی   ب یو تصو  ن یبند احاله قانون به تدو   ن یچالش مهم ا 

لحاظ  است که به  یی کلی بدون ارائه شاخص سند اجرا 

توان گفت  یواقع مدراشکال است.    یدارا  ی سینوقانون

نامه ارجاع  نیی آسند در سطح    کی   میقانون را به تنظ

علاوه بر ضعف بند مذکور    نکهیا   گریداده است. نکته د

چالش    حل مشخص در    ییراهبرد اجرا   نییدر عدم تع

  ی ابهام ناش  نی آنان، ا   ینقش  یهااشتغال زنان و تعارض

رو ا   کرد یاز عدم  حوزه است که    ن یکلان مشخص در 

افراد    قهیاعمال سل  ییسند اجرا  نیآن به تدو  یواگذار

دولت افزا و  را  است  یم  ش یها  مناسب  لذا  دهد. 

  ی در راستا  قی دق  یشناسمشخص با مسئله  یراهبردها

 .    دشوان یاشتغال زنان ب 

  های توجه به اشتغال زنان در برنامهلازم به ذکر است  

ن   نیشیپ است.    ز یتوسعه  بوده  توجه  چند  هرمورد 

به آن از تشورویکرد   به اشتغال در برنامه    قی پرداخت 

نهاد خانواده در    د یکأتچهارم تا   با  بر عدم تعارض آن 

دوم   و  اول  سرپرست    دیکأت  ای برنامه  زنان  اشتغال  بر 

  ر یتوسعه متغ  مدر برنامه پنج  یمشاغل خانگ  ایخانوار و  

که نشان از عدم یک گفتمان واحد در این    1بوده است 

برنامه هفتم،    لایحه   (80)ماده    «ث»بند  در    زمینه دارد.

زنان   اشتغال  زمینه  رعا  صرفا در  در    تی به  زن  نقش 

ت مشخص  د یکأخانواده  راهبرد  و  ا  ی شده  حوزه    نی در 

با توجه به چالش عمده اشتغال    ی هاارائه نشده است. 

مناسب چالشزنان  به  است  در    ی هاتر  مشاغل  زنان 

مز   یشغل  یهافرصت  شی افزا  ،یرسمریغ   ی هاتیبا 

راستا حکمران   ی در    ی تحقق 

تقو خانواده   ی هارساختی ز  تیمحور، 

 خانواده: یبانوان و تعال  یحضور اجتماع

  مکلف   یو استخدام  ی ( سازمان ادارالف 

نظام    کیالکترون   یهارساختیز   است

دورکاربه  یادار امکان  بانوان    ی جهت 

شرا  ی دارا  شاغل و  خاص    طی فرزند 

قانون کاهش ساعات کار    فی )مطابق تعر 

دارا شاغل  را    طیشرا  یبانوان  خاص( 

 . دیفراهم نما 

بهب حما(  و    تی منظور  مادران  از 

م نوزاد،  مراقبت  در  پدر    زان یمشارکت 

روز    پدران شاغل، پنج  یقیتشو  یمرخص

و بدون    یاستحقاق  یبدون کسر از مرخص

 خواهد بود  یرسازیامکان ذخ

وزارت  ج( با هدف تعادل کار و خانواده،  

مکلف است    یتعاون، کار و رفاه اجتماع

همکار ادار  یبا  امور  و    یسازمان 

و  ،  کشور  یاستخدام زنان  امور  معاونت 

رئ  به  جمهور  سیخانواده  ارائه  نسبت 

  ی »ارتقا  درخصوصی  قانون   داتیتمه

سال    ی محور« طمشاغل منعطف خانواده

تصو و  برنامه  مراجع    بیاول  در  آن 

    .دکن صلاح اقدام یذ

 
 .9/8/1401مورخ  18495ها به شماره مسلسل پژوهش مرکز  ،گانه توسعه در حوزه زنان و خانواده «شش  یهابرنامه  ییمحتوا یاب یو ارز  لیبه گزارش »تحل د یمراجعه کن  شتریجهت اطلاع ب .  1
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  ی کارآمد در نگهدار  لات ی ارائه تسه  نان، ز   ی برا  یتیجنس

ب  چالش  رفع  فرزندان،  خانگ  مهیاز  رفع    یمشاغل  و 

 . دشواشاره   بانیپشت یدارا یچالش مشاغل خانگ

جلسه    علاوه در  آن  مل  1401/ 27/1بر  و    یستاد  زن 

»تدو شغلنظام  نی خانواده  تصو  یواره  به    ب ی زنان« 

برنامه مذکور در این    است  ده یرس که مشخص نیست 

 بند چه تفاوتی با آن دارد. 

(81 ) 

راستا  -(81)ماده   بارور  ش یافزا   یدر  حما  ینرخ  از  همه  تی و  جانبه 

ا  یفرزندآور و  موانع  رفع  فرهنگ  یهامشوق  جاد ی و  اصلاح  و    ،یمؤثر 

 :گرددیانجام م ری اقدامات ز

ملوزارت    (الف  )سازمان  پرورش  و  ترب   میتعل  یآموزش  کودک(    تیو 

تشک دستورالعمل  است  مهدکودک  ل،یموظف  بر  نظارت  و    ی هااداره 

  ه یا، تهه آن  یردولتیغ ت یماه تی کودک( را با رعا-مادر ی)مهدها یخانگ

تصو  به  برنامه  ابلاغ  از  پس  ماه  شش  مدت  ظرف    رانیوز تئیه  بیو 

 برساند.

 قانونی فاقد سابقه   *   

ا  تجربه  به  توجه  مهدکودک  نیبا  از  سانوع  در    ر یها 

ا به نوع    یبخشتنوعو    زم یمکان   نی کشورها، استفاده از 

داردمهدکودک ضرورت  کشور  در  حال  اینبا  .ها 

بهمناسب بود  جامعتر  به  تی منظور  حکم  ضرورت    در 

سا   نیتدو درخصوص  ها  مهدکودک  ریدستورالعمل 

با    گریدیشد. ازسویاشاره م  یسازمان   یازجمله مهدها

علت استقرار  مهدها به  ن یمرتب بر ا   یهابیتوجه به آس

  ار یگونه مهدها بسنی انظارت بر  مسئله منزل  ی در فضا

 . است تی اهم ئزحا

مل )سازمان  پرورش  و  آموزش    ی وزارت 

ترب   میتعل است    تیو  موظف  کودک( 

تهیه   به  تنوعنسبت  به  برنامه  بخشی 

مهدهای  از)   مهدکودکهای  مدل جمله 

مادر )مهدهای  مهد    -خانگی  کودک، 

  ی ردولتیغ  تیماه  ت یبا رعا سازمانی و...(  

آموزشی    آنها  و  نظارت  تدوین ضوابط  و 

و ظرف    صورت اختصاصی اقدامهریک به

به   برنامه  ابلاغ  از  پس  ماه  شش  مدت 

 برساند.   رانیوز  تئیه بیتصو

(81 ) 

راستا  -(81)ماده   بارور  ش یافزا   یدر  حما  ینرخ  از  همه  تی و  جانبه 

ا  یفرزندآور و  موانع  رفع  فرهنگ  یهامشوق  جاد ی و  اصلاح  و    ،یمؤثر 

 :گرددیانجام م ری اقدامات ز

پزشک  (ب آموزش  و  درمان  بهداشت،  در سقف    یوزارت  است،  مکلف 

حما  قانون  به  مربوط  جوان   تیمنابع  و  خانواده  سا  تیجمع  یاز    ری و 

آ  ،یبودجه سنوات  نی مرتبط در قوان   یهافیرد   ی انامهنیی در چارچوب 

سلامت    مه یب   ی عال  ی شورا  دییوزارت مذکور و پس از تأ  شنهاد یکه به پ

تصو تع  رسد، یم  رانی وز  تئیه  بی به  بسته    ت یجمع  نییضمن  هدف، 

و م ب   زانیخدمت  ازجمله درخصوص    یها تیحما   مه،یپوشش  را  لازم 

 آورد.  عملو تخمک به نیحفظ جن ی علم یهاروش

   * 

دارای مستندات قانونی  

  (42)و  ( 4۳)ذیل ماده  

قانون حمایت از  

خانواده و جوانی  

 جمعیت 

ا به  ضرور  نی توجه  شورا  ینکته  مجلس  که    ی است 

تار   یاسلام اهدا  29/4/1۳82  خیدر  »نحوه    ی قانون 

. علاوه بر  رساند  بینابارور« را به تصو   نیبه زوج  نیجن

قانون حمایت از خانواده و    (42)و    (4۳)این ذیل ماده  

»تدوین   ضرورت  بر  راهنماجمعیت  و    ی دستورالعمل 

  ص یتشخ  ،یریشگیمربوط به پ  ی هماهنگ کشور  ی نیبال

و    ناباروری«  معرض  در   و  نابارور   افراد  درمان   و   هنگامبه

بیمه کامل  »پوشش  تهمچنین  درمان«  این  کید  أای 

به    26/5/1401در جلسه  نیز   رانیوز  ئتیهاست.  شده

اسناد    مهیب   یعال  یشورا  شنهادیپ به  و  سلامت کشور 

  ی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

  ، یجهاد دانشگاه  ی مکلف است با همکار

مرکز   و  خانواده  و  زنان  امور  معاونت 

  دات یتمه  ه یعلم  ی هاحوزه  ت یر یمد

را    یقانون  تدودر  لازم    حه یلا   نی قالب 

در    نی نو  نی گزیجا  یهاروش  یسامانده

نابارور قب  ی حوزه  جا  لیاز    ن، ی گزیرحم 

فر  یاهدا و   ز یتخمک،  و...  تخمک 

اارائهمراکز    یبخشسامان   ن ی دهنده 

در با  جنبه  خدمات  داشتن    ی هانظر 
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موافق  

شرط به
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قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  ی از خانواده و جوان   ت ی( قانون حما 4۳ماده )   «۳»تبصره  

ب   - 1400مصوب  -  ت یجمع پوشش    ی امهیضوابط 

  ی هامراقبت  یا مهیو پوشش ب   یخدمات درمان نابارور

. با توجه به اینکه سیاق  کرد  ب یرا تصو  ی دوران باردار

نحوی نگاشته شده از منظر شکلی بیشتر مشابه  ماده به

نامه تدوین شده نه حکم برنامه هفتم و همچنین  آیین

  تقنینی نگاشته نشده این بند باید مجددا   بر خلأمبتنی 

که   در کشور ی توجه به گسترش ناباروربا  .دشوتدوین  

  ران ی در ا  ینابارور  وع یش  ی مل  ش یما پی  برآورد  اساس بر

سال   م  1۳98در  توسط  تحقؤ که    سلامت   قات ی سسه 

  ا ی  هیاول  یزوج با نابارور  ونیلیم  ۳.5  با  یانجام شده تقر

ی  درمان   یهاتنوع روش  نینچمواجه هستند و هم  هی ثانو

ها چون  تقنین درخصوص برخی از روش  و وجود خلأ

بازنگری شده    حکم  ن یا   شودرحم جایگزین پیشنهاد می

درمان    یهاروش  ی تقنینی در حوزهلأهاخ  بر  مبتنی و  

شود.  ینابارور ا  نگاشته  بر  ضوابط    نی علاوه  به  توجه 

 . است تیحائز اهم  نهیزم نی در ا  یشرع

ظرف   یو اجتماع ی یقضا  ، یفقه ، یحقوق

تصو از  پس  ماه  جهت    بیشش  قانون 

شورا  بیتصو مجلس    ی اسلام  ی در 

 . وردآعمل به

(81 ) 

مل  (پ همکار  تیجمع  ی ستاد  با  است    ربطیذ  ی هادستگاه  یمکلف 

حما سال   یتیاقدامات  رشد  را جهت  موال  انه یلازم  و  کاهش    د،یازدواج 

جن  انهیسال نابارور  نیسقط  م  ،یو  کاهش    ن یانگیکاهش  ازدواج،  سن 

  ت یر یتولد فرزند اول پس از ازدواج و مد   ژهیوتولد فرزندان به  ن یفاصله ب 

 عمل آورد.به یو خارج یمهاجرت داخل
   * 

ماده یک قانون  

حمایت از خانواده و  

 جوانی جمعیت 

تصو به  توجه  و جوان   تی قانون حما  بی با    ی از خانواده 

تار   ت یجمع طرح  ؤس   ن یا   15/8/1400  خ یدر  قابل  ال 

مجددا  چرا  که  ا   است  مل  ن یدر  ستاد    ت یجمع  یبند 

اقدامات حما   کلفم موال  یتیبه  و  ازواج    د یجهت رشد 

  ن یانگی، کاهش میو نابارور  ن یجن  سقط  انهیکاهش سال

تولد    ژهی وتولد فرزندان به  نی ب   ازدواج، کاهش فاصله  سن

و    یمهاجرت داخل  ت یر یفرزند اول پس از ازدواج و مد 

ا  ی خارج است؟  حال  نی شده  ذ   یدر  که  بند    ل یاست 

جوان   تیحما   نونقا (  1)ماده    «ب» و  خانواده    ی از 

  ن ی برنامه عمل متناظر ا  هیچون »ته  یاقدامات  تیجمع

حوزه    منظور به  - تحولات  شناخت 

جمعیت و فرزندآوری ستاد ملی جمعیت  

است  و    مکلف  مطالعات  انجام  با 

اطلس    ه یتهبه    نسبت لازم    یهاپژوهش

همکار  جمعیتی ا   ی با  آمار  ،  رانیمرکز 

  ی هادستگاه  ر یساسازمان ثبت احوال و  

سال اول برنامه هفتم اقدام    یربط طیذ

 . دینما 

ملی    -«1»تبصره   ستاد  دبیرخانه 

است   مکلف  اعتبارات  جمعیت  از 
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

شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  ی هماهنگ  جادی نقش و ا  نییتع  ،یکار ملمیقانون با تقس

سازمانوزارتخانه  ن یب   ییافزا همو   و  ها،  نهادها  ها، 

جوان   یهامجموعه موضوع  با  و    تیجمع  ی مرتبط 

نقش بر  نظارت  و  ...  ذکر  وشده«    نییتع  یهاخانواده 

ا مجددا   نکهیشده  بند    چرا  این  تدودر    ن یقوان   ن یبر 

  د یکأتخارج از چارچوب مجلس  راستا    نی در ا  یتیحما 

اقدامات    ن ینسبت ا  نی. علاوه بر ا ستیشده مشخص ن 

  ت یجمع  ی از خانواده و جوان   تی با قانون حما  یتیحما 

 .  ستیمشخص ن  زین 

ازجمله   این بند، اهداف مصرح در   درخصوص نیچنهم

م  ش یافزا  کاهش  افزا  ن یانگیازدواج،  ازدواج،    ش ی سن 

جن  ،یبارور سقط  مشخص  نیکاهش  اقدامات    ی و... 

که   نشده  میتعیین  منظر  این  اصل از  با    ( 85)  تواند 

 قانون اساسی در تعارض باشد.  

بودجه سنواتی خود ب پیش   ینی شده در 

همکار ارشاد    ی با  و  فرهنگ  وزارت 

بار  کیو وزارت کشور هر دو سال    ی اسلام

ارز به و  رصد  تحولات    ی اب یمنظور 

رفتار  ینگرش  ی هاشاخص حوزه    یو 

فرزندآوری  و  اجرا  جمعیت  به    ی اقدام 

آن را در    ج ی نموده و نتا  ی مل  یهاشیمایپ

قرار    ربط یذ  ینهادها  و  هادستگاه  اریاخت

 دهد.

مکلف    ت یجمع  یستاد مل  -«2»تبصره  

پاست   اعتبارات  در    ینیب شیاز  شده 

  ی اندازراهنسبت به    خود  یبودجه سنوات

  ی هاعملکرد دستگاه  ش یسامانه رصد و پا 

بر نحوه    ی بخشنظارت  یدر راستا  ییاجرا 

  ی از خانواده و جوان  تی قانون حما  ی اجرا

  ربط یذ  ی هادستگاه  ی با همکار  ت یجمع

اجرا اول  ماه  شش  اقدام    یدر  برنامه 

 . دینما 

 
 یسلامت اجتماع یو ارتقا ی داخل است ی س -18فصل 

   *  
یک  هرغیر مرتبط بودن این دو موضوع با توجه به

 باشد.   فصل مجزایی داشته

 ی سلامت اجتماع  یارتقا -18فصل 

(84 ) 

منظور تحقق اهداف  برنامه و به یکل  یهااستیبند هجدهم س یدر اجرا

 .شودیفصل، اقدام م ن یمطابق با احکام ا  ریز  یکم

 

 

 

   * - 

اساس آمار ثبت  برتوجه به این نکته ضروری است که  

  6.9احوال کشور در حال حاضر میزان عمومی ازدواج  

تعیین برنامه    درصد  ابتدای  میزان در  این  شده است. 

توسعه  با    6/8(  1۳95سال  )  ششم  است.  بوده  درصد 

در کشور   کاهش جمعیت جوان  به  و همچنین  توجه 

عدم تدوین اقدامات حمایتی مشخص از ازدواج جوانان  

میبه بند  نظر  این  در  شده  لحاظ  کمی  هدف  رسد 

برنامه   پایان  در  کمی  لحاظ    7.2هدف 

 شود.   

این شاخص بایستی به فصل زن، خانواده  

 و جمعیت منتقل شود.
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شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

 واحد سنجه عملکردی

هدف کمی 

در پایان 

 برنامه 

 ازدواجمیزان 

تعداد بر 

حسب هزار  

 نفر 

8.4 

 

مضاعف بر اینکه  پذیر نیست.  گرایانه بوده و تحققآرمان

راهبردهای   به  توجه  بدون  کمی  هدف  تعیین  صرف 

منجر به تغییر   مسئلهگذار در این  ثیرأتعوامل  اجرایی و  

   میزان عمومی ازدواج نخواهد شد.

تر است این شاخص به ذیل فصل  علاوه بر این مناسب

 زن، خانواده و جمعیت انتقال یابد. 

(85 ) 

و کاهش   یریشگیو پ  یسلامت اجتماع  یارتقا  یدر راستا  -(85)ماده  

به    ربطیذ  ییاجرا   یهاتوسط دستگاه  ری اقدامات ز  ،یاجتماع  یهابیآس

 : شودیم  کشور انجام ی اجتماع ی شورا صیتشخ

  دیبا تأک  یاجتماع  یهابیاصلاح طرح جامع کنترل و کاهش آس  (الف 

ته پیمبتنبرنامه    هیبر  اعت  یریشگیبر  کاهش  و  طلاق،    اد،یکنترل 

اجتماع  ینینشهیحاش مفاسد  شاخصبر  ،یو  و    ی هااساس  معتبر 

برنامه و تصو  متناسب، ظرف مدت سه  یبندزمان   ب یماه پس از ابلاغ 

 کشور؛   یاجتماع  یآن در شورا

   * 

  (102)و  ( 80)مواد   -

قانون برنامه ششم  

 توسعه 

نشان از عدم    ( 80)مقایسه این ماده با بند »ت« ماده  

با یکدیگر در   انسجام و فقدان شفافیت در نسبت آنها 

ای که در  گونهدهد بهمی  محتوای مواد لایحه را نشان

کشور  (80)ماده   زنان موظف    وزارت  معاونت  با    شده 

تکمیل و اصلاح نماید    رل و کاهش طلاق نتک  ی برنامه مل

بند   در  مقابل  در  کاهش    (85)ماده    «الف»و  لایحه، 

های  طلاق در ذیل اصلاح جامع کنترل و کاهش آسیب

اجتماعی و ضرورت تصویب در شورای اجتماعی کشور  

 شده است.  دیده

ماده   «ت»پیشنهاد اصلاح ذیل بند 

 قید شد.   (80)

(86 ) 

کشور، نسبت    ی ست ی )ره( و سازمان بهز   ی ن ی خم امداد امام   ته ی کم   ی با همکار   ( ت 

  ازمند ی ن   گانه ی و اتباع ب   ن ی و معلول مهاجر   تام ی ا   سرپرست، ی زنان ب   ی به سامانده 

صورت  مقررات مربوطه به   ت ی و بشردوستانه با رعا   ی الملل ن ی ب   ی ها از محل کمک 

.  د ی )ره( اقدام نما  ی ن ی خم  امام امداد  ته ی کم  ار ی سامانه در اخت  ق ی متمرکز از طر 

، کار و  وزارت تعاون   ی بند توسط وزارت کشور و با همکار   ن ی ا   یی اجرا   نامه ن یی آ 

کشور ظرف    ی ست ی )ره( و سازمان بهز   ی ن ی خم   امداد امام   ته ی کم   ، ی رفاه اجتماع 

 . رسد ی م   ران ی وز   ت ئ ی ه   ب ی و به تصو   ه ی ماه پس از ابلاغ برنامه، ته   مدت شش 

 *   - 

ممنوعیت حمایت نهادهای حمایتی از زنان  با توجه به 

را    ییها تواند محدودیتسرپرست اتباع، این حکم میبی

از  حال  اینبابرداشته و از این منظر مثبت ارزیابی شود  

هایی که هنوز  حیث منابع در اختیار این نهادها و چالش

نیازمند   خانوار  سرپرست  زنان  از  حمایت  راه  سر  بر 

منابع  از حیث  در    ایرانی  این حکم  اجرای  دارد  وجود 

 ای از ابهام است. عمل در پاره

 موافق 

(27 ) 

  اتی مال حه یماه پس از ابلاغ برنامه، لا  دولت موظف است شش  -تبصره 

 .دی نما   میتقد  یاسلام یبر مجموع درآمد خانوار را به مجلس شورا
   * 

بند   راهبرد    16- 1۳در 

مهندسی    4کلان   سند 

مصوب   کشور  فرهنگی 

انقلاب   عالی  شورای 

اشاره به  دهی در این بند و عدم  جهتبا توجه به عدم  

شود  مشوق مالیاتی متناسب با بعد خانوار پیشنهاد می

  یاتی مال  یهامشوق  یاعطادر ادامه این بند بر ضرورت  

- 
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شماره 

 ماده
 مخالف موافق  متن لایحه

موافق  

شرط به

 اصلاح 

موضوع در  سابقه 

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

»اعطای   بر  فرهنگی 

به  مشوق مالیاتی  های 

با   متناسب  خانواده 

بعد خانوار   تغییرات در 

از طریق تغییر در واحد  

به   فرد  از  مالیاتی 

ت شده أخانواده«    کید 

 . است

تغ با  متناسب  خانواده  خانوار   رات ییبه  بعد  کید  أت  در 

 ورزیده شود.

 

 جمعیتالحاقی به لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه زنان، خانواده و جوانی    هایپیشنهادب(  

ا نشده است. در  های به آنمهم ذیل این حوزه وجود دارد که در برنامه، اشاره هایموضوععلاوه بر ارزیابی مواد لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت، برخی از مسائل و 

 :  دشوالحاقی ارائه  یهاپیشنهاددر این حوزه برخی   1شناسی پیشینمسئلهبر مبتنیادامه تلاش شده  

 
 توضیحات   یالحاق هایشنهادیپ مسئله محل الحاق

الحاق به ماده  

(80 ) 

تبیین گفتمان انقلاب  ضرورت 

در   در حوزه زنان و خانواده  اسلامی

 الملل فضای بین

به انقلاب اسلامنظر  ابعاد گفتمان  نمودن  ارتباطات    ی ضرورت روشن  و  زنان، سازمان فرهنگ  در حوزه 

و جوانان و وزارت خارجه ضمن    ورزش  معاونت امور زنان و خانواده، وزارت  یمکلف است با همکار  ی اسلام

و نقد فعالانه و    یفیو ک  یلحاظ کمآنها به  ی اب ی زنان و ارز  تیسنجش وضع  یالمللنی ب   ی هارصد شاخص

آنها   یهاشرفتیو روشنگرانه از حقوق زنان و پ یغیتبل هایاقدامزنان و خانواده در غرب،  تیمستمر وضع

 یتیجنس  ی در مقابل برابر  یمحورخصوص عدالتنظام در  ع و مواض  کرد یرو  ی سازو شفاف  یدر جامعه اسلام

 . دیاقدام نما 

  ی با کشورها  ران یا  میاسلا  یجمهور  یگفتمان   ی هابا توجه به تفاوت

که از    یالمللنیب   یهادر موضوع زن و خانواده و هجمه  یالمللنیب 

مسئول   ی هااست دستگاه  ی ضرور، گرددیوجه متوجه کشور م ن یا

حوزه را مورد رصد    نی ا  یالملل نیب   یهافعالانه شاخص  یبا کنشگر

و    یبوم  یفرهنگ  یبر مبان یمبتنآنها    ولاتقرار داده و نسبت به تح

 و روشنگرانه در دستور خود قرار دهند. یغیاقدامات تبل ینید

 
  ی اب ی و ارز ل یتحل» و  9/11/1401مورخ  18718ها به شماره مسلسل پژوهش مرکز  « یاستیس  ی شنهادهایدار حوزه زنان و خانواده در برنامه هفتم توسعه و پ ت ی اولومسائل »به گزارش  د ی مراجعه کن شتر ی جهت اطلاع ب.  1

ها در قانون برنامه ششم توسعه در موضوع زنان و خانواده  دستگاه عملکرد   یگزارش »بررس و  9/8/1401مورخ  18495ها به شماره مسلسل پژوهش گانه توسعه در حوزه زنان و خانواده « مرکز شش  یهابرنامه  یی محتوا
  .1401 یمورخ د  18607ره مسلسل « به شما
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 توضیحات   یالحاق هایشنهادیپ مسئله محل الحاق

الحاق به ماده  

(80 ) 

ارتقای نظام حکمرانی امور زنان و  

 خانواده 

کارآمد در حوزه زنان و خانواده    ی حکمران   یساختار سازمان   یاصلاح و ارتقا  ی در راستااست  دولت مکلف  

را به    یجمهور  استیمعاونت امور زنان و خانواده ر  ،حوزه  نیکلان ا   یهااستیس  یاجرا  لیمنظور تسهو به

  نیا  استیعنوان ر به نوادهجمهور در امور زنان و خاسی»سازمان امور زنان و خانواده« ارتقا دهد. معاون رئ 

 گردد.یم نییسازمان تع

  ن یماه پس از ابلاغ ا   6مکلف است حداکثر    یجمهور  استی معاونت امور زنان و خانواده ر  -  «1»  تبصره

کشور    یو استخدام  یسازمان ادار   دییأتو به    هیسازمان مذکور را ته  یلیتفص  لاتیو تشک  فیقانون، وظا 

 برساند.

  ی مهم در حوزه زنان و خانواده در سطح حکمران  یهااز چالش یکی

  ی گذاراستیمسئول در سطوح مختلف س  یهااست: تشتت دستگاه

  گر یدیسواز.  استحوزه    نی در ا  یقو  ییو عدم دستگاه اجرا   ییو اجرا 

  ن ی ا  یساختارها  یاب ی با توجه به ارتباط متقابل ساختار و قدرت، باز

افزا وجه  از  پ  شی حوزه  کاهش    دشبریقدرت  و  آن  موضوعات 

 از اهم موضوعات است.    ی فرابخش  یهاچالش

الحاق به ماده  

(80 ) 

حمایت از مراقبت از سالمندان در  

 انواده خ

  ،ییغذا   ت یسلامت و امن  یعال  یشورا  ی ظرف حداکثر شش ماه با همکار  است مکلف    یسالمند  یمل  ی شورا

از    یبانک اطلاعات  هینسبت به ته  ربطیذ  یهاها و سازماندستگاه  ریو سا  یاجتماع  نیمأرفاه و ت  یشورا

و انواع    یروحو    یجسم  یهاینمندا اساس سطح توبرکشور    یسالمند   تیوضع  نییسالمندان با هدف تب

 .  دیاقدام نما  یسالمند ازیمورد ن  ی هاتیحما 

مکلف    یوزش پزشکآموزارت بهداشت درمان و    یبا همکار  یوزارت تعاون کار و رفاه اجتماع  -(15)  ماده

تا پایان سال اول    ریز  ی هااز سالمندان با توجه به ضرورت  تیحما   را جهت  تمهیدات قانونی لازماست  

 :دی نما  ارائه برنامه 

 ی محور سالمندخانواده یهاتی نظام خدمات و حما  جادیو ا  ینظام مشاوره سالمند  یطراح-

قانون    ( 29)ماده    لیذ  ی هادستگاه  ه یکل  ی مراقبت از سالمندان در خانواده برا  ژه ی و  یاختصاص مرخص-

 برنامه ششم توسعه 

  ۳6عت به  سا  44به مراقبت دارند، از    ازمند یکه در خانواده خود سالمند ن   یافراد  ی کاهش ساعت کار  -

 ساعت  

ها در حوزه بهداشت و  آنها در خانواده  یسالمندان و نگهدار  می تکر   یدر راستا  یتیحما   یهاارائه بسته-

خدمات    ،یو... )در قالب مشاوره و ارائه خدمات توانبخش  یو اقتصاد  یو فرهنگ  یدرمان، خدمات اجتماع

تیماریب   یغربالگر خودمراقبت  دیکأها،  سالمندان،    یرسمریغو    یرسم  یهاآموزش  یارتقا  ،یبر 

راستا  ی سازفرهنگ توسعه کم  م یتکر  یدر  ب   یفیو ک  ی سالمندان،  تکم  ه ی پا  یا مهیخدمات    یبرا  ی لیو 

 سالمندان و...( 

  ،یمرتبط با مراکز بهداشت  ی هاساختریز  شی سالمندان در کشور )افزا  از یمورد ن   یهاساختریز توسعه  -

 ...(  به سالمندان و یرسان خدمتدر  یفناور یها تیاستفاده از ظرف ، یحیو تفر  یورزش

آخر بر سال    ی عموم  ی سرشمار  ن یاساس  مسکن  و    1۳95نفوس 

حدود   جمع  9/28سالمندان  کل  خود    تیدرصد  به  را  کشور 

داده و  اختصاص  آ  ینیب شیپاند  سال  رس  ندهیچهل    دن یکشور 

جمع  ک یبه    یسالمند  تیجمع   گر ید یسواز.  است  تیچهارم کل 

  ی هانهیهز  ش یمزمن، افزا   یهایماریرشد ب   ت،یسالمند شدن جمع

مع  یبهداشت و  سلامت  ا ب  از ین   ،یشتیو  و    جادیه  مراقبت  مراکز 

مناسب سالمندان   زاتیامکانات و تجه جادی از سالمندان، ا  ینگهدار

به را  داشت.  و...  چالش  یکیدنبال خواهد  ا   یهااز  در    ران یموجود 

ز  توانمندساز  ان سالمند  گریاری   ی هارساختیعدم  عدم  افراد    یو 

  ن یبه ا  دنیقبل از رس  دی اباست که  رو  پیش  یاهکاهش چالش  یبرا

 . دشودوران به آنها توجه 

ی نیز ضرورت سیاستگذاری ویژه در  سالمند  شدنزنانه  دیگر  سویاز

  ی بالا  یزنان تنها  تیکه جمع  یاگونهبه  کند این راستا را طلب می

 .  است طی شرا  نی پنج برابر مردان با ا رانیسال در ا  55

مهم  ی کی  لذا  ا  ن یتر از  به  پرداختن  ا   ن ی لوازم  بانک    جادیموضوع 

و    یو روح  یجسم  طی شرا  کیبه تفک  یگروه اجتماع  ن یا   یاطلاعات

  ی براها  از خانواده  تیحما  گریاست. موضوع مهم د  یتیحما  یازهاین 

سالمندان در    م یکه هم تکراست  از سالمندان در خانواده    ی نگهدار

  ی دولت در نگهدار  هاینهی از هز   یبخش  مشود و هیخانواده محقق م

 کند.      یم دا یاز سالمندان کاهش پ
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