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 (:۶)برنامه هفتم توسعه  حهیلا یبررس

 یشنهادیو ارائه احکام پ یمجاز یحوزه رسانه و فضا

 
 

 
 

 

 

 

 چکیده 

های شبکه  )برقراری حاکمیت ملی در لایه  1۹)تقویت کارایی و اثربخشی رسانه ملی( و    14طور مشخص بندهای  به

های کلی برنامه هفتم به رسانه و فضای مجازی اختصاص دارد. لایحه برنامه هفتم نیز در مواد  ملی اطلاعات( از سیاست

احکام مشخصی را به موضوع رسانه و ارتباطات اختصاص داده است. موضوع این احکام عبارتند از: تعیین    7۸تا    74

های  اعم از چهرهمتخلفان  اجرای    های برخط دارای مجوز، تعیین ضوابط احراز تخلفات و ضمانتای رسانهشاخص کمی بر

سازی موقوفات، حمایت از مراکز  وزیران، تهیه طرح احیا و فعالهیئت  های صوت و تصویر فراگیر توسط  ای و رسانهرسانه

مس و    ایرسانه فضاهای  از  استفاده  امکان  طریق  از  هزینهمطبوعاتی  برای  فرهنگی  تعرفه  از  برخورداری  و  های کونی 

محور، هویتسیما به تولید و پخش محتوای    و  گری صوت و تصویر فراگیر، تکلیف صداانشعاب، تعیین تکلیف نقش تنظیم

شتابعدالت و  آیینگستر  تهیه  و  پیشرفت  با  بخش  ورزشی  مسابقات  تلویزیونی  پخش  حق  میزان  تعیین  نحوه  نامه 

اهنگی وزارت ورزش و جوانان. ملاحظات کارشناسی که نسبت به احکام فوق وجود دارد عبارت است از اینکه برآورد  مه

های صوت و تصویر فراگیر  رسانهای و  های رسانهگذاری برای مواجهه با تخلفات چهرهها غیرواقعی است، در قاعدهشاخص

قانونگذاری نادیده گرفته شده و مس  های  ای مانند تحقق مرجعیت رسانههای رسانهائل و چالشصلاحیت مجلس در 

بوم فضای مجازی  ای، حمایت از محتوای بومی دیجیتال و تقویت زیسترسانههای کمی فعالیت  شاخص  ی داخلی، ارتقا

کودک و نوجوان مورد توجه قرار نگرفته است. گزارش حاضر ضمن بررسی مواد لایحه در حوزه رسانه و فضای مجازی  

اصلاحی برای آنها احکام مشخصی را ناظر به ملاحظات کارشناسی فوق در قالب مواد الحاقی به  پیشنهادهای  رائه  و ا

 است.   کرده لایحه پیشنهاد 

 

 خلاصه مدیریتی  

ساله هفتم توسعه در حوزه رسانه و فضای مجازی در دو بخش قابل بررسی و تحلیل است. بخش  پنجاحکام لایحه برنامه  

فرهنگ عمومی و رسانه« گنجانده شده و بخش    ی احکامی هستند که در فصل پانزدهم لایحه تحت عنوان »ارتقااول  

 دوم شامل احکامی است که در سایر فصول قابل مشاهده است. 

بند مرتبط با حوزه رسانه و فضای مجازی    14ماده و    5  فرهنگ عمومی و رسانه( مجموعاً  یارتقادر فصل پانزدهم )

از   « ب»و  « الف»(، بندهای 75از ماده ) « چ»و  « ث» ، «ت » ، «پ» ، «ب» ی بندها(، 74آمده است که عبارتند از: ماده ) 

(. همچنین احکام مرتبط در سایر فصول نیز عبارتند از:  7۸)  و  (77)  وادماز    «پ» و    «ب »،  «الف»(، بندهای  7۶ماده )
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 (.۶7( و تبصره ماده )3از ماده ) « ث»بند 

ساله هفتم توسعه بیانگر آن است که این احکام  پنجبررسی مفاد مرتبط با رسانه و فضای مجازی از لایحه برنامه  

های کلی ابلاغی برنامه  سیاستحه تلاش کرده تا ذیل از کفایت، اتقان و جامعیت لازم برخوردار نیستند. اگرچه این لای

های شکلی مورد انتظار از  ویژگیتوجهی به  کمشود:  میزیر نیز در آن مشاهده    هایاشکالاما  د  شوهفتم توسعه تدوین  

احکام   و  پنجبرنامهمواد  توسعه، عدم  های  و  جامعساله  مسائل  به  نسبت  ارتباطی کشور  رسانههای  چالشنگری  و  ای 

توجهی به توسعه محتوای دیجیتال داخلی فضای مجازی، عدم  کمهای بومی،  رسانهجمله از دست رفتن مرجعیت  از

به  کماتقان لازم در تقویت لایه محتوا و خدمات شبکه ملی اطلاعات،   بوم  زیستموجود در حوزه مربی    خلأتوجهی 

های رادیویی، تلویزیونی و  افزایش کیفیت برنامه  برایاد پیشنهادی  فضای مجازی کودک و نوجوان و عدم کفایت مو

 فضای مجازی سازمان صدا و سیما.  

نمایندگان   با  کارشناسی  جلسات  برگزاری  از  پس  گزارش  این  استماع  دستگاهدر  و  اجرایی  های  دیدگاههای 

  یارتقا درج در لایحه )چه در فصل  صورت مجزا و تفصیلی مواد من بهصاحبنظران حوزه رسانه و فضای مجازی، ابتدا  

فرهنگ عمومی و رسانه و چه در سایر فصول( مورد ارزیابی قرار گرفته و اصلاحات لازم در احکام لایحه صورت گرفته  

است. همچنین در ادامه احکام پیشنهادی الحاقی به لایحه برنامه هفتم توسعه همراه با ادله کارشناسی مرتبط با هر  

 حکم ارائه شده است.  

یک از احکام  هربه تفصیل و ناظر به    2و    1خصوص مواد و بندهای مذکور )که در جداول  دری اصلاحی  هااهم پیشنهاد  •

 از:  ند مورد اشاره قرار گرفته( عبارت

ای؛ متن  رسانه های  فعالیتهای کمی  شاخص  یارتقاخصوص  در  (۷۴) اصلاح مفاد جدول مندرج در ماده    (الف

 پیشنهاد اصلاحی: 

 د: شویم  نیمأتآن از سقف اعتبارات مصوب سالانه دستگاه  یهانهیهزماده افزوده شده و  ن یدر جدول ا ریموارد ز

  ان یدر پا  یواحد متعارف: سنامانه، هدف کم  ،یمجاز  یاخبار در فضنا  یسننجصنحت: اسنتقرار نظام  یسننجه عملکرد -

 3برنامه: 

و مقابله با اطلاعات و اخبار خلاف    حیاسنا  انتشنار اخبار صنحبر  یمجاز  یفضنا یهارسنانه  یبندرتبهنظام    جادیا -

 1برنامه:   انیدر پا  یواقع، واحد متعارف: نظام، هدف کم

دسنتگاه مربوطه( از    صی)به تشنخ  یاسنلام یرانیسنازگار با فرهنگ ا  یداخل  یاحرفه  یمحتوا  ک یحداقل سنهم تراف  -

 ۶0برنامه:   انیدر پا  یواحد متعارف: درصد، هدف کم  ،یداخل  یسکوها  یاحرفه  یسبد محتوا

در    ی، هدف کمسنامانهواحد متعارف:    ،ییمحتوا یمحتوا در همه سنکوها  یبندرتبهو   یسنازسنالماسنتقرار نظام   -

 3برنامه:   انیپا

  ی مجاز  ی با عنوان »توسعه فضا  ی مجاز  یفضا  ی عال  ی)طبق مصوبه شورا  منی و ا  دی سالم، مف   یمجاز  ی استقرار فضا -

در    یهدف کم   ک،ی( با تمرکز بر کودکان و نوجوانان، واحد متعارف: کاربر/تراف 12/13۹3/ 10مورخ    من«،یو ا  دی سالم، مف 

 کی درصد کل تراف  15/   ونیلیم 10برنامه:  ان یپا

 ون ی ل ی م   30برنامه:    ان ی در پا   ی واحد متعارف: کاربر، هدف کم   ، ی کاربرمحور و ناشرمحور مجاز داخل   ی تعداد کاربران سکوها  -
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 هزار نفر 100برنامه:  انی در پا  یهدف کم   ، یعارف: تعداد مربتواحد م  ،یمجاز  یسواد فضا انیمرب تیترب -

 ای رسانهبا رویکرد تحقق مرجعیت  (۷۵) ماده   «ب»اصلاح بند  (ب

اعمال    ،یارسانه  یهادستگاه  ییکارا  شیجامعه، افزا  یارتباط-ی منظور شناخت تحولات فرهنگهب  : یاصلاح  شنهاد یمتن پ 

وزارت فرهنگ و    عمل خواهد آمد:به  لیاقدامات ذ  یارسانه  تیها و تحقق مرجعرسانه  ی هاتیفعالنظارت مستمر بر  

  ی اصل  می مفاه  ف، ینمودن تعار  سال اول برنامه با انجام مطالعات لازم و با مشخص   انیموظف است تا پا   ی ارشاد اسلام

به نسبت  رسانه  آرمان  یارسانه  تیوضع  یهاشاخص  فیتعر  بخش  و  اهداف  با  متناسب  ارتباطات کشور  نظام    یهاو 

مذکور با    یشورا  دییپس از تأاقدام و    یانقلاب فرهنگ  یعال   یمصوب شورا  یفرهنگ  یها استیس و    یاسلام  یجمهور

  ی ریگاطلاعات مربوط به آنها و اندازه  د ینسبت به تول   لی ذ  بیترتبه  ران یمرکز آمار ا  یار دادن آنها و با همک  قرار   مبنا 

 :دی برنامه اقدام نما یهاسال  یمزبور ط ی هاشاخصتحولات 

در    یارسانهمصرف    زانی و م  ی داخل  ی هارسانهاعتماد مردم به    زان یمربوط به م  یهابار تحولات شاخصک یهر سال    .1

 قرار دهد.   ربط یذ ینهادها ها و دستگاه  اریدراخت یبررس  یو برا ن ییکل کشور را تع

 و ارائه شود.   ه ی کشور ته   ی ا رسانه   ت ی مرجع   ش ی افزا   ی برا   ربط ی ذ   ی نهادها ها و  دستگاه   یی از اقدامات اجرا   ی ساله گزارش همه   . 2

بودجه    ،ی انسان  ی رویها و ارتباطات ازجمله نرسانه  ت یمربوط به وضع  ی هاساله اطلاعات و آمار و تحولات شاخصهمه  .3

را در    یردولت یو غ  ی اعم از دولتها  رسانه  ییرسانه و درآمدزا  یارزش نشان تجار   ،یارسانه  زات یفضاها و تجه  ،یصیتخص

 . دکن نییاستان تع کیکشور به تفک  کل

 اند( عبارتند از: به تفصیل مورد اشاره قرار گرفته 3الحاقی گزارش حاضر )که در جدول  های پیشنهاداهم  •

 موضوع: حمایت از محتوای بومی رقومی )دیجیتال( (الف

وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با همکاری  

کلیدهای    اقتصادی ناظر بر تولید و عرضه رمز  و   حقوقی  ، است ظرف شش ماه پس از تصویب قانون ضوابط و الزامات فنی 

های  محتوا در عرصهدارسازی محتوا و تسهیل و تسریع فرایندهای بازارسازی و بازاریابی  ( همچنین شناسهNFTیکتا )

)دیجیتال(   رقومی  محتوای  به  اعتباربخشی  و  اعتبارسنجی  معیارهای  و  جهانی  و  و    برایداخلی  هدفمندسازی 

قابلها، تسهیلات، معافیتهوشمندسازی حمایت اعطا به حوزه محتوا و تأثیرگذاری آن بر اعتبارپذیری  ها و امتیازات 

 . دکنمالی فعالان صنعت و بازار محتوا را تعیین 

 بوم فضای مجازی کودک و نوجوانزیستموضوع: تقویت  (ب

هزار مربی سننواد فضننای   15وزارت آموزش و پرورش مکلف اسننت از محل اعتبارات وزارت آموزش و پرورش، سننالانه  

های ضنمن  سنواد فضنای مجازی در همه مقاطع تحصنیلی در قالب آموزش  یارتقامنظور  بهمجازی کودک و نوجوان را 

 خدمت فرهنگیان، آموزش دهد.
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 مقدمه 

- 140۶ساله هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )برنامه پنجفصل پانزدهم »لایحه  در  

های کلی ابلاغی  سیاستنیز در  این  پیش از    فرهنگ عمومی و رسانه« اختصاص یافته است.ارتقای  (« به موضوع »1402

با حوزه رسانه و   بند مرتبط  برنامه هفتم توسعه دو  برای تدوین  انقلاب  بود که  رهبر معظم  فضای مجازی ذکر شده 

و اثربخشی رسانه ملی در گسترش و تعمیق فرهنگ اسلامی ن ایرانی و مواجهه  یی  اکارتقویت    :«14»عبارتند از: بند  

فرهنگی و سیاسی دشمنا با جنگ روانی و تهاجم  از ارزش:  «1۹»بند  ن؛  مؤثر  های  برقراری حاکمیت ملی و صیانت 

ارتقای  با تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تأمین محتوا و خدمات متناسب و    اسلامی ن ایرانی در فضای مجازی

در    های حیاتی و کلان داده کشور.سازی و امنیت زیرساختهای جهانی با تأکید بر مقاومقدرت سایبری در تراز قدرت

و همچین برخی از مواد سایر فصول    این موادهمه  بینی شده که در  بند پیش  14ماده و   5  مجموعاً  فصل پانزدهم لایحه

هایی چون سازمان صدا و سیما، وزارت  دستگاهو فضای مجازی و برای  ، ارتباطات تکالیفی مرتبط با حوزه رسانه لایحه،

و هنر در فضای مجازی( و مرکز    رسانی، مرکز توسعه فرهنگاطلاعفرهنگ و ارشاد اسلامی )معاونت امور مطبوعاتی و  

که در این گزارش مورد اشاره قرار خواهند گرفت. در این گزارش پس از برگزاری    شودمیمشاهده    ملی فضای مجازی

های صاحبنظران حوزه رسانه، ارتباطات و فضای  دیدگاههای اجرایی و استماع دستگاهجلسات کارشناسی با نمایندگان 

فرهنگ عمومی و رسانه و چه در  ارتقای  صورت مجزا و تفصیلی مواد مندرج در لایحه )چه در فصل  بهمجازی، ابتدا  

در ادامه احکام    است. همچنین   لایحه صورت گرفته لازم در احکام    و اصلاحات   سایر فصول( مورد ارزیابی قرار گرفته 

 پیشنهادی الحاقی به لایحه برنامه هفتم توسعه همراه با ادله کارشناسی مرتبط با هر حکم ارائه شده است.  
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 فرهنگ عمومی و رسانه( لایحه برنامه هفتم توسعه   ی احکام حوزه رسانه و فضای مجازی در فصل پانزدهم )ارتقا .۱جدول  

 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

بندهای    - (۷۴)ماده   اجرای  در 

چهاردهم  1زدهمیس   های استیس  2و 

به  یکل و  اهداف  برنامه  تحقق  منظور 

ا   ری ز  یکم احکام  با  ،  فصل  نیمطابق 

 . شودیاقدام م

 های برخط ثبتسنننجه عملکردی: تعداد رسننانه

 مجوزدارای  /    شده

 واحد متعارف: هزار عنوان

 ۶00:  برنامه  انیدر پا  یهدف کم

 

  انتشنننار   پروانه  صننندور تعندادسننننجنه عملکردی:  

 داخلی  محتوایی  افزارهاینرم

 واحد متعارف: پروانه

 5000هدف کمی در پایان برنامه:  

 

 ندارد موافق به شرط اصلاح 

بودجه    یاتیاهداف از برنامه عمل  ن یا

ضر اعمال  سالانه    شیافزا   بی با 

برنامه    یارتباطاستخراج شده و   به 

ندارد   ی اتوسعه  هدف.  توسعه 

چون می مواردی  شامل    تواند 

  ی سنجصحتسامانه    یاندازراه

  ی سن  ی بندردهاستقرار نظام    ،اخبار

  درصد محتوا   50  یبندردهمحتوا و  

در بخش  دیگری باشد که    موارد   ای

  ی شبکه مل  یسند معمار  ییمحتوا

 است. آمده

ش  افزوده  ماده  این  جدول  در  زیر    و ده  موارد 

آنهزینه سالانه   از   های  مصوب  اعتبارات    سقف 

 :دشوتأمین می دستگاه

عملکردی:  .  1 نظام  سنجه    ی سنجصحتاستقرار 

فضا در  متعارف:  مجاز  ی اخبار  واحد  ،  سامانهی، 

 3: برنامه  انیدر پا  ی هدف کم

  ی مجاز  ی فضا یهارسانه  ی بندرتبهنظام   جاد ی ا.  2

و مقابله با اطلاعات    حی اسا  انتشار اخبار صحبر

واقع خلاف  اخبار  متعارف:  و  واحد  هدف  نظام،   ،

 1کمی در پایان برنامه: 

  ی داخل  یا حرفه  یمحتوا  کیحداقل سهم تراف.  3

ا فرهنگ  با  تشخیص )   یاسلام  یران یسازگار  به 

مربوطه( محتوا  دستگاه  سبد    ی احرفه  یاز 

هدف  داخل  یسکوها درصد،  متعارف:  واحد  ی، 

 ۶0کمی در پایان برنامه: 

محتوا در   یبندرتبهو  یسازسالماستقرار نظام  . 4

سکوها متعارف:  محتوا  یهمه  واحد  ،  سامانهیی، 

 3هدف کمی در پایان برنامه: 

فضا.  5 مف  ی مجاز  ی استقرار  ا  د یسالم،    من ی و 

جازی با عنوان  م شورای عالی فضای  طبق مصوبه  )

، مورخ  »توسعه فضای مجازی سالم، مفید و ایمن«

نوجوانان  ( 10/12/13۹3 و  کودکان  بر  تمرکز  ،  با 

یک، هدف کمی در پایان  کاربر/ترافواحد متعارف: 

 کل ترافیک درصد  15/   ونیلیم 10برنامه:  

محور  ناشرکاربرمحور و   یتعداد کاربران سکوها.  ۶

 
های هویت ملی و روحیه مقاومت، کار و تلاش در جامعه با بسیج تمامی امکانات و ظرفیت   یارتقانفس ملی،  به اعتمادفرهنگ عمومی در جهت تحکیم سبک زندگی اسلامی ـ ایرانی، تقویت همبستگی و    یاعتلا  .1

 . و حمایت و پشتیبانی مؤثر دولت از آنهای اثرگذار علمی و اجتماعی ها و نهادهای دولتی و مردمی و افراد و شخصیت کشور، دستگاه 

 . و اثربخشی رسانه ملی در گسترش و تعمیق فرهنگ اسلامی ـ ایرانی و مواجهه مؤثر با جنگ روانی و تهاجم فرهنگی و سیاسی دشمنانیی ا کارتقویت  .2
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

 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

، هدف کمی در   کاربر ی، واحد متعارف: مجاز داخل

 ون یلیم 30پایان برنامه: 

فضا  ان یمرب   ت یترب .  7 واحد  مجاز  ی سواد  ی، 

برنامه:  تعداد مرب معارف:   پایان  ی، هدف کمی در 

 هزار نفر  100

فرهنگ    ی اعتلادر راستای    -(۷۵)ماده  

عمومی در جهت تحکیم سبک زندگی  

و  ایرانی- اسلامی همبستگی  تقویت   ،

  هویت ملی و  ی، ارتقانفس ملیبهاعتماد

  ، کار و تلاش در جامعه روحیه مقاومت

 شود:می اقدامات زیر انجام

های آماری و برخط داده قیمنظور احصننا دقبه  (ب

 قیدق لیپردازش، تحل لیبه جهت تسننه  ازین   مورد

روندهای    یپژوهندهیآبسننتر مناسننب برای    جادیو ا

انتشنار آنها،    نیو همچن  یران یجامعه ا  یسنبک زندگ

مرکز   یبا هماهنگ  یوزارت فرهنگ و ارشناد اسنلام

اندازی سنامانه  راه  نسنبت به  مکلف اسنت  رانیآمار ا

های فرهنگ  و سنجش مستمر شاخص  شیرصد، پا

زنندگ  یعموم نمنا  یو سنننبنک  اقندام  .  دینمردم 

داده   هنایگناهیو دارنندگنان پنا  ییهنای اجرادسنننتگناه

بند، موظفند نسنبت به ارائه مسنتمر و   نیموضنوع ا

صننورت برخط اقدام  بهسننامانه    نیها به اجامع داده

 شرط اصلاح  موافق به کنند.

 
 ندارد

 ( 75الحاق یک بند به ماده ) 

فرهنگبه تحولات  شناخت   یارتباط- یمنظور 

افزا   ، یارسانه  یهادستگاه  ییکارا  شی جامعه، 

بر   مستمر  نظارت  و  رسانه  ی هاتیفعالاعمال  ها 

مرجع ذ   یارسانه  تیتحقق  عمل  به  ل یاقدامات 

آمد: اسلام  خواهد  ارشاد  و  فرهنگ  با    یوزارت 

تا پاهمکاری صدا و سیما   سال    انی موظف است 

مشخص با  و  لازم  مطالعات  انجام  با  برنامه    اول 

بخش رسانه نسبت    یاصل  میمفاه  ف،ی تعار دن  کر

و    یارسانه  تیوضع  یهاشاخص  فی تعر  به

آرمان و  اهداف  با  متناسب  کشور    ی هاارتباطات 

جمهور س  ی اسلام  ینظام    یفرهنگ  ی هااستیو 

پس  اقدام و    یانقلاب فرهنگ  یعال  یمصوب شورا

دادن آنها و با    قرار   مذکور با مبنا  یشورا  د ییاز تأ

نسبت به    لیذ  بیترتبه  رانی مرکز آمار ا  یارهمک

اندازه  دیتول و  آنها  به  مربوط    ی ریگاطلاعات 

ط  یهاشاخصتحولات   برنامه    یها سال  یمزبور 

 : دیاقدام نما 

مربوط  یهابار تحولات شاخصکی سال هر .1

م به    زان یبه  مردم  و    یداخل  یهارسانهاعتماد 

و    نییدر کل کشور را تع  ی ارسانهمصرف    زانیم

و  دستگاه  اریدراخت  یبررس  یبرا   ی نهادهاها 

 قرار دهد.   ربطیذ

ها  دستگاه  ییاز اقدامات اجرا   یساله گزارشهمه.  2
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 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

  ت یمرجع  شی افزا  یبرا  ربطیذ  ینهادهاو  

 و ارائه شود. ه یکشور ته یارسانه

تحولات  همه .3 و  آمار  و  اطلاعات  ساله 

وضع  یهاشاخص به  و  رسانه  تیمربوط  ها 

 ، یصیبودجه تخص  ، یانسان   یرویارتباطات ازجمله ن 

تجه و  تجار  ،یارسانه  زاتیفضاها  نشان    ی ارزش 

درآمدزا  و  دولترسانه  ییرسانه  از  اعم  و   یها 

  ن ییاستان تع  کیکشور به تفکرا در کل  یردولتیغ

 . دینما 

  اجازه داده   یبه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  (پ

تقوبه  شود،یم نظارت  تی منظور  حوزه    ینقش  در 

  یی اجرا   نامهنیی، در چارچوب آ، هنر و رسانهفرهنگ

  بی که ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ برنامه به تصو

تخلفات    رسد، یم  ران یوز  تئیه احراز  صورت  در 

  نیلغو مجوز متخلف  ای  قیتعل  ،تینسبت به محروم

 . دیاقدام نما 

 ندارد مخالف 

مصداق  صورتیدر افراد  تخلفات  که 

داشته   را  موجود  مجرمانه  عناوین 

مجدد   قانونگذاری  به  نیاز  باشد 

و   از  صورتیدرنیست  منظور  که 

جدیدی   مجرمانه  عناوین  تخلفات 

تعیین نحوه  نامه  آیین  باشد، 

رسیدگی به تخلفات اهالی فرهنگ،  

مجلس   در صلاحیت  رسانه  و  هنر 

به   نیاز  و  است  اسلامی  شورای 

قا  در  تصریح  اینکه  کما  دارد؛  نونی 

اداری   تخلفات  به  رسیدگی  قانون 

و   تخلفات  موارد  دولت  کارکنان 

طور دقیق مشخص شده  بهتنبیهات  

موارد   این  تصویب  و  تهیه  و  است 

وزیران   هیئت  صلاحیت  از  خارج 

به  سویاز.  است رسیدگی  دیگر 

ین  یآتخلفات نیاز تشریفات دقیق و  

تعیین   که  دارد  مشخص  دادرسی 

 آن در صلاحیت مجلس است.

 

 

 حذف 
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 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

بهدستگاه  (ت اجرایی  وزارتخانههای  های  ویژه 

  ، سازمان صدافرهنگ و ارشاد اسلامی و امور خارجه

سیمای جمهوری اسلامی ایران، سازمان تبلیغات   و

سازمان فرهنگ و ارتباطات و دفتر تبلیغات  اسلامی،  

حوزه علمیه قم مکلفند با استفاده از کلیه امکانات  

رسانهفرهنگی و  تجسمی  امکانات  و  هنری  های  ، 

، ترویج و نشر آثار و  ، تبلیغ همگانی نسبت به تبیین

امام خمینی اندیشه و سیره عملی حضرت    )ره(   ها 

و  بنیان ایران  اسلامی  جمهوری  معظم  گذار  مقام 

المللی  گستره ملی و بیندر    ( یالعال)مدظلهرهبری  

اقدام نمایند. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف  

  نامه اجرایی این بند را ظرف مدت شش است آیین

برنامه ابلاغ  تأیید دفتر  ماه پس از  از  ، تهیه و پس 

آیت حضرت  آثار  نشر  خامنهحفظ  العظمی  ای  االله 

 وزیران برساند.  تئهیتصویب  به  (یالعال)مدظله

 دارد مخالف 

دائمی    (37)منناده   احکننام  قننانون 

برنامه های توسنعه متضنمن تکالیف  

مشخص در خصوص موضوع همین  

حکم اسننت و تکرار آن ضننرورتی  

 ندارد.

 حذف 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )سازمان اوقاف    ( ث

  ( مکلف است با همکاری سازمان صدا و امور خیریه

سیمای جمهوری اسلامی ایران و سازمان تبلیغات    و

طاسلامی فعال،  و  احیا  جهت  رح  موقوفات،  سازی 

، هیئت، مساجد  های قرآنیحمایت و تقویت فعالیت

و بقاع متبرکه را با توجه به نیات واقفین تا پایان  

برنامه اول  تصویب  سال  به  و  تهیه  وزیران    تئهی، 

 برساند.
 ندارد موافق به شرط اصلاح 

ماده   قوت  نقطه  اول،  مرتبه  در 

هدفمند و    حاضر،  صورت  بهبودن 

جهت   ی سوبهآن    یدهمشخص، 

در حوزه    یایاح وقف  نهاد  کارکرد 

مساجد    ،هیئت  ، یقرآن   ی هاتیفعال

و بقاع متبرکه است. اما ماده مذکور  

هست.    ز ین   یدچار اشکالات و ابهامات

و سازمان    ماینقش سازمان صدا و س

ماده    ن یا   در   ی اسلام  غاتیتبل

نشده و در آن ابهام   انی صراحت ب به

که مراد    رسدینظر مبهوجود دارد.  

همکار با    یاز  اوقاف  سازمان 

همکار  یهاسازمان در    یمذکور، 

رسانه ته  ی ابُعد    وست یپ  هیو 

)سازمان اوقاف و    یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

خ طرح  هی ر یامور  که  است  مکلف  و    ا یاح( 

حما   یسازفعال جهت  تقو  تیموقوفات،    ت یو 

مساجد و بقاع متبرکه    ،تئیه  ،یقرآن   یهاتیفعال

ن  به  توجه  با  شش  ن یواقف  ات یّرا  از  تا  پس  ماه 

ته  بیتصو برنامه،  تصو  هیقانون  به  هی و   ئتیب 

 برساند.   رانیوز

و  تبصره فرهنگ  وزارت  اسلام:  )سازمان    یارشاد 

  ی ( مکلف است که در راستاهی ریاوقاف و امور خ

ماده  »چ«  بند  دائم  ( 37)  تحقق  احکام    ی قانون 

شش مدت  ظرف  کشور،  تصوتوسعه  از    ب یماه 

با همکار برنامه،  و س  ی قانون  و    مایسازمان صدا 

ی، توافقنامه لازم را با صدا  اسلام  غاتیسازمان تبل

و   نموده  منعقد  سیما  سالبهو  تمدید  ی صورت  انه 
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 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

است.    یارسانه   گر، یدطرفازطرح 

ماده »چ«  احکام    (37)  بند  قانون 

کل  یدائم کشور،    ه ی توسعه 

  ماده مشمول    ییاجرا  یهادستگاه

  ی خدمات کشور  ت یر یقانون مد (  5)

مکلفّ   از    درصد  کی که  ده  کررا 

هز  را    یانهیاعتبارات  خود 

)  یاستثنابه )(1فصول   ،4  )( (  ۶و 

سازمان    یقرارداد  یط با  مشخص 

س و  تول  ما،یصدا  برنامه    دیصرف 

  ی بخشیو آگاه  یسازجهت فرهنگ

 . ندینما  یرسان و اطلاع

 .  دکنن

فرهنگی  (چ قرآنیمراکز  هنری،  رسانه،  ای،  ، 

دینی دارای مجوز    -، مطبوعاتی و تبلیغیسینمایی

های نمایش فیلم و  جز سالنصلاح )بهاز مراجع ذی

( مشروط به  های تبلیغاتیها، کانونتئاتر، آموزشگاه

عمومی   اماکن  پلیس  مقررات  و  قوانین  رعایت 

ایران،  فرما  اسلامی  جمهوری  انتظامی  ندهی 

صلاح  که فعالیت آنها مورد تأیید مراجع ذیمادامی

 شوند:های زیر برخوردار میباشد، از حمایت

های انشنعاب مصنرف آب، برق و احتسناب هزینه .1

 (؛  )آموزشی  گاز براسا  تعرفه فرهنگی

اسنننتفناده از کناربری فرهنگی در فضننناهنای    .2

 عدم تضییع حقوق ساکنان.مسکونی مشروط به  

نامه اجرایی مشنتمل بر سنطح و گسنتره اعمال  آیین

هنای منذکور بنه پیشننننهناد وزارت فرهننگ و حمناینت

ارشناد اسنلامی با همکاری سنازمان تبلیغات اسنلامی  

 دارد موافق 

بند  رغم  به   1( ۹2)ماده    «ج»اینکه 

به   نوعی  به  توسعه  ششم  برنامه 

ها و ادارات  شهرداریدنبال تکلیف  

دولتی بر حمایت از مراکز فرهنگی  

اجرایی آن نوشته  نامه  آیین بوده اما 

نشده و بالتبع عملکردی نیز نداشته  

رو بند پیشنهادی حاضر  اینازاست.  

  برای برنامه هفتم در صورت تدوین 

تواند برای این  میاجرایی  نامه  آیین

 . دشوواقع ثر ؤم مراکز 

 

 
فروشان،  از کتاب   ی مسکون  یدر فضاها   ی فرهنگ  ی نقل و پست، با استفاده از کاربرو حملآب و برق و گاز،    نه ی پروانه ساختمان در زم  ایو    یو سازمان آب و فاضلاب مکلفند با ارائه تعرفه فرهنگ   هایج ـ دولت و شهردار  .1

 کنند.  تی لازم هستند حما یقانون  یمجوزها  یناشران و مطبوعات که دارا
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

 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

، به تصنویب  ماه پس از ابلاغ برنامهظرف مدت شنش

 رسد.وزیران می هیئت

منظور حمایت از تولید  به  -(۷۶)ماده  

محتوا در حوزه فضای مجازی با رویکرد  

اسلامی   فرهنگ  تعمیق  و  گسترش 

و   روانی  با جنگ  و مواجهه مؤثر  ایرانی 

دشمنان   سیاسی  و  فرهنگی  تهاجم 

 گیرد:اقدامات زیر انجام می

و صدور مجوز و نظارت    گریمیتنظ  تیمسئول  (الف

خبرگزاری رسانهبر  کتاب،  ها،  مکتوب،  های 

را بازی نظا   غاتیتبل  ای،انهیهای  در    ر یو  آنکه 

وزارت فرهنگ و    های تی و مأمور  ف ی چارچوب وظا

  ز یقرار دارد، در بستر فضای مجازی ن   یارشاد اسلام

از    یکه بخشیصورتدر.  عهده وزارت مذکور استبه

صرسانه از  فوق  تصوهای  و    استفاده  ری فراگ  ری وت 

رعا  به  ملزم  مشترک دستورالعمل  تیکنند،  های 

اسلام   ماییس  و  سازمان صدا  و    ران ی ا  یجمهوری 

  ک ی هر. در  باشندیم  یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

مجوز انتشار و مجوز    د، یاز شوراهای صدور مجوز تول

  مای یس  و که در سازمان صدا  یبازرگان  یپخش آگه

اسلام   نده ینما   شود،یم  لیتشک  رانیا   یجمهوری 

اسلام ارشاد  و  فرهنگ  خواهد    تی عضو  یوزارت 

 . داشت

 ندارد مخالف 

و    «الف»نظر به تصویب هر دو بند  

قالب    «ب» در  ماده،  این 

»تعیین  واحدهماده عنوان  تحت  ای 

و   صوت  حوزه  ساماندهی  الزامات 

سوی شورای عالی  ازتصویر فراگیر«  

،  31/4/1402انقلاب فرهنگی مورخ  

ضرورتی برای ذکر مجدد این مفاد  

در برنامه هفتم توسعه وجود ندارد.  

ا حماده  نی براسا     طه یواحده، 

وزارت فرهنگ و    فیو وظا   اراتیاخت

اسلام صد  ی ارشاد  سازمان  و  و  ا 

ا  یاسلام  ی جمهور  یمایس   ن ی در 

فعالان بخش    ی حوزه مشخص و برا

پلتفرم  ژه یوبه  یخصوص   ی هادر 

تصو  و  صوت  و    ر یفراگ  ریپخش 

شد که    نیمع  یخانگ  شی شبکه نما

بخش چه  وزارت    د یبا   ییهادر  از 

اسلام  نگفره ارشاد  در چه    ی و  و 

سازمان    دی با  ی گرید  ی هابخش از 

 مجوز اخذ کنند. مایصدا و س

 حذف 

بر  مسئولیت تنظیم   (ب گری، صدور مجوز، نظارت 

فراگیر  رسانه تصویر  و  صوت  عرصه  در  فعال  های 

رسانه ناشرمحور محورکاربر«های  شامل  و » و« 

به خانگی  نمایش  سریالشبکه  تولید  و  ویژه  ها 

همچنین  برنامه و  آن  امثال  و  تلویزیونی  های 

حیطه صوت و تصویر برعهده  تبلیغات و آگهی در  

صدا ایران    و  سازمان  اسلامی  جمهوری  سیمای 

 . است

 ندارد مخالف 

 حذف 

و    یی ا کار  ت یمنظور تقو به  -(۷۷)ماده  

مل  یاثربخش و    یرسانه  گسترش  برای 

اسلام  قیتعم و    ی ران یا  -یفرهنگ 

  ی جمهوری اسننلام   ماییسنن و  سننازمان صنندا(  الف

 و پخش محتوای دیتول  نسنبت به  مکلف اسنت  رانیا

 شنرفتیبخش پشنتابگسنتر و  عدالت  محور،تیهو

هنا و در برننامنه  افزادینامهنای خلاق، جنذاب و  در قنالنب

 شرط اصلاح  موافق به

 
 ندارد

محوری و  هویتعلاوه بر دو موضوع  

اقدامات  باید  گستری،  عدالت

و   کارایی  تقویت  برای  نیز  دیگری 

 اثربخشی صدا و سیما صورت گیرد. 

ایران   اسلامی  جمهوری  سیمای  و  صدا  سازمان 

  برنامه هفتم توسعه نسبت به  انیمکلف است تا پا 

گستر  عدالت  محور،تیهو   یو پخش محتوا  دیتول

خلاق، جذاب    ی هادر قالب  شرفت یبخش پشتابو  
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 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

روان  جنگ  با  مؤثر  تهاجم    یمواجهه  و 

س  یفرهنگ ا  ی اسیو  و    جادی دشمنان 

رو محتوا،  در  سازوکار،    کرد یتحول  و 

 :گرددیانجام م ری اقدامات ز

 ،یسننطوح مل یدر تمام  یون یزیو تلو  ییویاخبار راد

 .دیمرزی اقدام نمابرونو   یاستان 

  ، ییو یراد  یهابرنامه  ت یفیک  شی افزاو    افزادیامو  

فضا  ی ون ی زیتلو طر   ی مجاز  ی و    ش ی افزا  ق یاز 

چابک  یانسان   یروین   یوربهره ساختار    ی سازو 

نما   یسازمان  تصودیاقدام    ن ی ا  انهیبودجه سال   بی . 

اقدامات   عملکرد  گزارش  ارائه  به  منوط  سازمان 

 خواهد بود. ی اسلام یمذکور به مجلس شورا

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است   (ب

عموم   یپهنای باند و امکانات لازم برای دسننترسنن

  ی در اقصن  یهای رسنانه ملبرنامهها و شنبکهمردم به  

اطلاعنات و   ینقناط کشنننور بر بسنننتر شنننبکنه مل

  ی الملل نیب حداکثری در سنطح    یدسنترسن  نیهمچن

 .دیرا فراهم نما

 مخالف 

 
 دارد

اهنداف،   قنانون  در  بنند  این  مفناد 

وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات  

مناده   «ط»و فنناوری اطلاعنات )بنند  

( ذکر شنننده و با توجه به اینکه  31

ارائه احکام غیرضنرور  لازم اسنت از  

و  موجود  قوانین  تکرار  قننالننب  در 

بینان مسنننائنل بندیهی کنه نیناز بنه  

، پرهیز شننود،  تصننویب قانون ندارد

 ضرورتی ندارد.  تکرار این بند

 حذف 

سیمای جمهوری اسلامی ایران    و  سازمان صدا  (پ

و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلفند در راستای  

ارزش و  از فرهنگ  و    - های اسلامیحمایت  ایرانی 

رسانه حکمرانی  به  توسعه  توجه  با  همچنین  و  ای 

دستگاه آن  تنظیم مسئولیت  در  مذکور  های 

نظارت بر رسانه های فعال  مقررات، صدور مجوز و 

رسانه شامل  فراگیر  تصویر  و  عرصه صوت  های  در 

محور و نیز شبکه نمایش خانگی  ناشرمحور و  کاربر

های تلویزیونی و امثال آن  ها و برنامهویژه سریالبه

نامه اجرایی نحوه حمایت و  در فضای مجازی، آیین

تخلفات اشخاص در موارد فوق را ظرف    رسیدگی به

، تهیه و به تصویب  ماه پس از ابلاغ برنامهمدت سه

 ندارد مخالف 

و ننامنه  آیین  تعیین نحوه حمناینت 

رسننیدگی به تخلفات اشننخاص در  

های کاربرمحور و ناشنرمحور  رسنانه

ویژه  بهو نیز شننبکه نمایش خانگی  

های تلویزیونی و برنامهها و سننریال

امثنال آن در فضنننای مجنازی در  

صنلاحیت مجلس شنورای اسنلامی  

اسنت و نیاز به تصنریح قانونی دارد؛  

اینکنه در قنانون رسنننیندگی بنه  کمنا

دولننت  کننارکنننان  اداری  تخلفننات 

و   تخلفنات  بنههنتنبیموارد  ور  طات 

دقیق مشنخص شنده اسنت و تهیه و 

 حذف 

 
منظور دسترسی آحاد مردم به خدمات  به آن    نیاز  موردهایت قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات: توسعه و ترویج ارتباطات و فناوری اطلاعات در کشور و تأمین زیرساخ   (3)ماده    «ط»بند    .1

 .ربطپایه ذی 
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

 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

از   وزیران برسانند. هیئت خننارج  منوارد  اینن  تصننننویننب 

 .  استصلاحیت هیئت وزیران  

  ماییسنن  و  سننازمان صنندا  ،یو قهرمان   یهای همگان منظور توسننعه ورزشبه  -(۷8)ماده 

نحوه    نامهنییوزارت ورزش و جوانان، آ  یمکلف اسنننت با هماهنگ  رانیا  یجمهوری اسنننلام

  ن یآن ب  میو تسننه نیتأم  یو چگونگ  یمسننابقات ورزشنن  یون یزیحق پخش تلو  زانیم نییتع

ماه پس  مسنابقات و تعداد مخاطبان ظرف مدت شنش  تیو کم  تیفینفعان را با لحاظ کذی

 برساند.  رانیوز هیئت  بیو به تصو  هیاز ابلاغ برنامه ته

 1دارد موافق به شرط اصلاح 

نشان    نی ا  یمحتوا  یبررس ماده 

شدن ندارد    یی که الزام اجرا  دهدیم

متن با متن بند »پ« ماده    نی ا  را یز

در    ( ۹2) که  توسعه  ششم  برنامه 

خصوص ذکر شده بود تفاوت    نیهم

ندارد و    یچندان   یو کارکرد  یتیماه

ا   ۶بند در    نی ا  ن ی گزارش عملکرد 

اجرا توسعه    یسال  ششم  برنامه 

است    افتهیتحقق ن   هک   دهدینشان م

اصل عامل  توافق    یو  عدم  آن 

و وزارت ورزش    مایسازمان صدا و س

جوانان   تقسدرو  نحوه    م یخصوص 

از پخش    یناش  یغاتیتبل  یدرآمدها

ورزش است.    یمسابقات  بوده 

شدن موضوع    یی جهت اجرا  ن ی بنابرا

رسانه پخش  مسابقات    ایحق 

راهکارها  ها دهی ا   دی با  یورزش   ی و 

مورد  شود  ارائه    یدی جد وثوق  که 

و وزارت ورزش    مایس  و  سازمان صدا

اجرا  جنبه  و  باشد  جوانان    یی و 

به ذکر است که   باشد. لازم  داشته 

پ احکام  ارائه  بخش    ی شنهادیدر 

جهت درج در برنامه هفتم توسعه،  

ا   یی راهکارها ارائه    ن یدر  خصوص 

 شده است. 

راستا تقس  ییاجرا   یدر  موضوع   میشدن 

مس  ی ناش  یغاتیتبل  یدرآمدها پخش  ابقات  از 

 :شودیم شنهادیپ لیذ ی کشور بندها یورزش

به  الف  است  موظف  جوانان  و  ورزش  وزارت   )

فدراس  ی ندگینما  باشگاه  هاونیاز    ؛ یورزش  های و 

درآمد تبل  یهمه  محل  از   یطیمح  غاتیکه 

ورزش م  یمسابقات  رد  شودیکسب  به    ف ی را 

خزانه  1401۸4شماره    یدرآمد کل    یدارنزد 

همه    دی با  ز ین   ما یکند. سازمان صدا و س  ز یکشور وار

  ی و بعد از مسابقات ورزش  ن یقبل، ح  یدرآمدها

  ن یرا به هم یو مل یاعم از باشگاه یران ی ا یهام یت

وار  ا  د ینما   ز یحساب  کل  نسبت    ن ی و  به  مبلغ 

وزارت ورزش و جوانان و سازمان صدا    نیب   یمساو

 .شودیم میتقس مایو س

)ب درصد  ده  منابع    10(  از    یدرآمد%(  حاصل 

نما   یورزش  ی پخش محتوا   ن ی آنلا  شی در سامانه 

تلویداوی)و و  یویتیپی)آ  یتعامل  ونی زی (،   )

رد  هاتیسا وب نزد    شدهنییتع  یدرآمد  فی به 

به    ی زیشود. وجوه وار  ز یکل کشور وار  ی دارخزانه

مساو و    نیب   ینسبت  جوانان  و  ورزش  وزارت 

 .شودیم میتقس مایو س اسازمان صد

. سهم پرداخت شده به وزارت ورزش و جوانان  1

بندها در  مندرج  منابع  به    یاز  »ب«  و  »الف« 

تعلق دارد و در   ی ورزش های ونیها و فدراسباشگاه

 .  ردگییآنها قرار م اریاخت

 
 .برنامه ششم توسعه   (92)بند »پ« ماده   .1
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 بند  ماده
موافق  / مخالف /  قمواف

 شرط اصلاحبه

برنامه  سابقه در 

 ششم و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

دارا2 و  اقتصاد  امور  وزارت  موضوع    یی.  در 

فناور  یمال  یهاتراکنش و  ارتباطات  وزارت    ی و 

ز موضوع  در  امکانات    ها رساختیاطلاعات  و 

موظف به    ها تی و وبسا  هایوی تیپیآ  ها،یداویو

  ی ندگیبا وزارت ورزش و جوانان )به نما  یهمکار

فدراس باشگاهونیاز  و  سازمان  ی ورزش  های ها  و   )

 است.  مایو س ا صد

صدا:  تبصره و    ما یس  و  سازمان  ورزش  وزارت  و 

مفاد    سازیییخصوص اجرا درجوانان مکلف است  

درآمد  ن یا سالانه  گزارش  محل  یماده،    های از 

محاسبات کشور و   وانید اریشده را در اخت نییتع

شورا  یفرهنگ  ونیسیکم قرار    یاسلام  یمجلس 

 دهد.
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

 مجازی در سایر فصول لایحه برنامه هفتم توسعه. احکام مرتبط با حوزه رسانه و فضای  ۲جدول  

 بند  ماده
/ مخالف /   قمواف

 شرط اصلاح موافق به

سابقه در برنامه ششم 

 و قوانین دائمی 
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

راستا  -( 3)ماده     ی در 

  ی منابع مال  نیمأت  ت یتقو

  انجام   ر یاقدامات ز   د،یتول

 :شودیم

مالی و وزارت    یها، صندوقیمؤسسات مالی و اعتبار،  ها به بانک  (ث

اقتصاد دارایی  یامور  اوراق  و  و  بورس  داده  )سازمان  اجازه    بهادار( 

آیینمی براساس  شش  یا نامهشود  مدت  ظرف  ابلاغ که  از  پس  ماه 

،  وزارت صنعت  یو دارایی با همکار  ی، توسط وزارت امور اقتصادبرنامه

 تصویب  ربط بهیذ  یهاو سایر دستگاه  یمعدن و تجارت، بانک مرکز

نامشهود با قابلیت    یهارسد، نسبت به پذیرش داراییمیوزیران   هیئت

بازار   در  داراییازتبادل  فرایندها  یهاجمله  در  ،  اعتبارسنجی  یرقومی 

  نویسی اقدام نمایند.پذیره، ضمانت و ی گذاروثیقه

 

شرط   موافق به

 اصلاح 

ماده  یبخشتیرسملزوم   ندارد این  به    در 

  ر ی پذمیتقو  یرقوم  ییعنوان دارامحتوا به

  ی وکارهاو سهام کسب  هی عنوان سرمابه

  ن یو تضم  قیتوث  ن، یو قابل تره  تالیجید

ذ مراجع  و    ی یقضا  ،یقانون   صلاح ینزد 

  ی گذارارزش  یهاشاخص  نییو تع  یادار

رونق  آن هدف  اقتصاد    یبخشبا  به 

از    تالیجید آن  مناسب  سهم  تحقق  و 

و    د یدر بخش تول  یناخالص داخل  دیتول

 تال یجید  یعرضه محتوا

اعتباربانک   (ث و   یها، صندوقیها، مؤسسات مالی 

)سازمان بورس   و دارایی  یمالی و وزارت امور اقتصاد

که ظرف    یا نامهبراساس آیین  دنمکلفبهادار(    و اوراق

از ابلاغ برنامهمدت شش ، توسط وزارت امور  ماه پس 

، معدن و  وزارت صنعت  یو دارایی با همکار  یاقتصاد

  ی بانک مرکزوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،  تجارت،  

وزیران    هیئت  تصویب  ربط بهیذ  یهاو سایر دستگاه

داراییمی پذیرش  به  نسبت  با    یهارسد،  نامشهود 

در تبادل  داراییازبازار    قابلیت  و    رقومی  یهاجمله 

رقومی فرایندها  محتوای  ،  اعتبارسنجی  یدر 

  نویسی اقدام نمایند.پذیره، ضمانت و ی گذاروثیقه

تصاویر و   در تأمین  های اجراییموازی دستگاه  فعالیت  هرگونهتبصره:   ( ۶7)تبصره ماده 

ارتباطات و فناوری اطلاعات  . وزارت  است  ای ممنوعماهوارههای  داده

تصاویر و    به  خصوصی  و بخش  های اجرایینیاز دستگاه  است  موظف

اولویتماهوارههای  داده با  را  شرکترکا  ای  و  دانشورها  بنیان  های 

پیشنهاد وزارت ارتباطات و فناوری    خدمات به  این  نماید. تعرفه  تأمین

 رسد.مقررات ارتباطات می تنظیمکمیسیون    تصویب  اطلاعات به

شرط   موافق به

 اصلاح 

وظا  ندارد س  ف یانجام  و  صدا     ما یسازمان 

تصاو  تبادل    ی هادادهو    ر یمستلزم 

پنی اازاست.    یاماهواره   شنهاد یرو 

ا یم که  ا   نیشود  از  تبصره    نیسازمان 

 .دشومستثنا 

دستگاه  فعالیت  هرگونه اجراییموازی  تأمین  های    در 

سازمان صدا   یاستثنابه  ایماهوارههای  دادهتصاویر و  

. وزارت  است  ممنوع  و سیمای جمهوری اسلامی ایران

موظف اطلاعات  فناوری  و  نیاز    است  ارتباطات 

اجراییدستگاه بخش  های  و   به  خصوصی  و  تصاویر 

های شرکتکارورها و    ای را با اولویتماهوارههای  داده

پیشنهاد    خدمات به  این  نماید. تعرفه  بنیان تأمیندانش

به اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات    تصویب   وزارت 

 رسد. مقررات ارتباطات می کمیسیون تنظیم
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 . پیشنهادات الحاقی به لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه رسانه و فضای مجازی 3جدول  
 ادله کارشناسی پیشنهادمتن  محل الحاق ردیف 

1 
بند به   الحاق یک

 ( ۶۶)ماده 

 موضوع: حمایت از محتوای بومی رقومی )دیجیتال( 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  

و   دی ناظر بر تول  یاقتصاد و  یحقوق، یفنضوابط و الزامات موظف است ظرف شش ماه پس از تصویب قانون  

  ی بازارساز  ی ندهایفرا   عیو تسر  لیمحتوا و تسه  ی دارسازشناسه  نی ( همچنNFT)  کتا ی  ی دهایعرضه رمزکل

  ی رقومی به محتوا  یاعتباربخش  و  یاعتبارسنج  یارهایو مع  یو جهان   یداخل  یهامحتوا در عرصه  یاب یو بازار 

امت  ها تیمعاف  لات،یتسه  ها،تی حما  یو هوشمندساز  یجهت هدفمندساز  ( تالیجید) به  قابل  ازاتیو  اعطا 

 را تعیین نماید. فعالان صنعت و بازار محتوا  ی مال یری آن بر اعتبارپذ  یرگذاریحوزه محتوا و تأث

  ی ناخالص داخل  دیو تحقق سنهم مناسنب آن از تول  تالیجیبه اقتصناد د  یبخشنا هدف رونقب 

 تالیجید  یو عرضه محتوا دیدر بخش تول

2 
الحاق یک بند به  

   (75) ماده

 بوم فضای مجازی کودک و نوجوان زیستموجود در حوزه مربی  خلأموضوع: 

سواد  هزار مربی    15سالانه    ،مکلف است از محل اعتبارات وزارت آموزش و پرورشوزارت آموزش و پرورش  

در قالب  سواد فضای مجازی در همه مقاطع تحصیلی    ی ارتقامنظور  بهرا  فضای مجازی کودک و نوجوان  

 های ضمن خدمت فرهنگیان، آموزش دهد. آموزش

ها، معلمان و مربیان حوزه کودک  خانوادهسازی برای فرهنگآموزش و  با توجه به ضرورت 

 گردد. میدیده این حکم پیشنهاد آموزشمربیان ماهر و  خلأو نوجوان و 

 ی
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 بندیجمع

این  بیانگر آن است که  ساله هفتم توسعه  پنجلایحه برنامه    بررسی مفاد مرتبط با رسانه، ارتباطات و فضای مجازی از

های کلی ابلاغی  سیاستاگرچه این لایحه تلاش کرده تا ذیل ند. احکام از کفایت، اتقان و جامعیت لازم برخوردار نیست 

های شکلی مورد انتظار  ویژگیتوجهی به  کم:  شودمیدر آن مشاهده    ذیل   های اشکالاما  د  شوبرنامه هفتم توسعه تدوین  

کشور    یو ارتباط   یارسانه  یها چالشو    لئبه مسا  نگری نسبتجامععدم  ساله توسعه،  های پنجبرنامه  از مواد و احکام

عدم  ،  یمجاز  یفضا  یداخلدیجیتال    یتوسعه محتوا  توجهی بهکم،  یبوم  یهارسانه  تی جمله از دست رفتن مرجعاز

بوم  ستیز  یموجود در حوزه مرب  خلأبه  توجهی  کم،  اطلاعات  یمحتوا و خدمات شبکه مل   هیلا  تیتقو  لازم دراتقان  

و    یونیزیتلو  ،یی ویراد  یها برنامه  تیف ی ک  شیافزابرای    مواد پیشنهادی کفایت  عدم  و    کودک و نوجوان  ی مجاز  یفضا

   .مایسازمان صدا و س  ی مجاز یفضا

  ت ی حوزه همچون کاهش مرجع  نیا  ی هالهئمس به کلان    یتوجه  اولاً   ی مجاز  یدر حوزه رسانه، فضار این  بعلاوه  

منابع خبر  ،یرسم   یهارسانه به  اعتماد    نده یافزاطلاعات در کشور، رشد    حیاخلال در گردش صح   ،یرسم  یکاهش 

  ران یا  ی اسلام   ی جمهور  یهمچون سند راهبرد   ور کش  یاسناد بالادست   اً یثان  معاند نشده است.   یهارسانه  ی روان  ات ی عمل

نفع  یذ  یهادستگاه  یبرا  ی کار مل  م یاطلاعات که در آن تقس  یشبکه مل  ی سند طرح کلان و معمار  ،یمجاز  یدر فضا 

  ی گرمیکار در حوزه تنظ   میمسئله تقس   نشده است. ثالثاً   یدرنظر گرفته شده است توجه  یمجاز  یدر حوزه رسانه و فضا

آن حائز   ات یکه جزئچرااست  یعاد نیاست که موضوع قوان یمورد توجه قرار گرفته امر حه یلا ( 7۶) ماده رسانه که در 

 ندارد. یآن در قانون برنامه توسعه ضرورت ییبوده و جانما تیاهم

( و  (77)ماده    « پ» بند  )ناظر به  ی  مجاز  ی رسانه و فضا  یبرا  ی گذاردر قاعده  زاایجاد رویه خلاف معمول و آسیب

است. در   لایحه برنامه هفتم توسعهدیگر  هایاشکالاز  ( ( 75)ماده  «پ»بند ناظر به ها )مواجهه با چهره همچنین برای

  (75)ماده    «ج»توان به بند  میمقابل، از نقاط قوت این لایحه و نقاطی که به شکل مناسبی بدان پرداخته شده است  

ایرانی، تسهیلات حمایتی  -فرهنگ عمومی در جهت تحکیم سبک زندگی اسلامی  یاعتلا در راستای  اشاره کرد که  

 بینی شده است.  پیشی مطبوعات  و یی نمایس  ،یارسانه ،یمراکز فرهنگتوجهی برای قابل
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