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 های اجتماعیمنظر بیمهقانون برنامه ششم توسعه از  یابیارز

 

 

 

 

 

 
 

 

 دهکیچ

نظام اجرایی است. این فاصله  از یک  ریزی با اساسی توسعه در کشور فاصله گرفتن نظام برنامههای یکی از چالش

شود. حتی  ریزی ایجاد میو از سوی دیگر با سردرگمی در نظام برنامه  طریق سازوکار اجرایی معیوب و ناقصاز    سو

ریزی آن را پس بزند و میان اجرا و برنامه فاصله  ممکن است که سازوکارهای اجرایی به دلیل آشفتگی در نظام برنامه 

شود.  برنامهحاص  ایجاد  صندوقل  زمینه  در  برنامهریزی  قالب  در  بازنشستگی  نوعی  های  دهنده  نشان  توسعه  های 

های اجتماعی  گذاری بیمهریزی و عدم تناسب در اجرا است. ضعف نظری و رویکردی در سیاستسردرگمی در برنامه

عدم مرزبندی  شود.  برنامه میدر برنامه ششم توسعه مشهود است و این ضعف در مرحله اجرا تبدیل به عدم توفیق  

ساختار برنامه  و  ای منجر به تولید امتیازات خاص در برنامه ششم توسعه شده  های بیمههای حمایتی با سیاستسیاست

ریزی در عرصه اجرا منجر به تحقق امتیازات  دور کرده است. این آشفتگی در برنامه  اجتماعی   ای هرا از اصول اساسی بیمه

مین اجتماعی چند لایه شده  أهای اجتماعی مانند پیاده سازی نظام تبندهای مترقی در حوزه بیمهخاص و عدم تحقق 

های بازنشستگی در برنامه هفتم توسعه  ریزی برای صندوقگذاری و برنامهبه همین دلیل لازم است که سیاستاست.  

ای در ایران نیازمند تصمیم گیری مبتنی  باشد. به بیانی دیگر نظام بیمه کشور  مبتنی بر اقتضائات اقتصادی و اجتماعی

 بر واقعیات کشور در چهارچوب اصول کفایت، پایداری، جامعیت و فراگیری است.  

 

 خلاصه مدیریتی 

.  است  داشته   صعودی   روند  یک   ایران  در   توسعه  هایبرنامه  در   اجتماعی   های بیمه  حوزه  در  سیاستگذاری  هایتلاش

  ای بیمه  های سیاست  سمتبه  حمایتی  هایسیاست  از  ششم،   برنامه  سمتبه  اول  برنامه  از  رفاهی  ریزیبرنامه  هایرویه

  ششم   برنامه.  است  شده  افزوده   اجتماعی   های بیمه  حوزه  بندهای   دامنه   بر  ششم  برنامه  در   نتیجه   در  است   کرده  میل

  کلان  نویسیبرنامه تاریخ  در دیگربیانبه. استپرداخته اجتماعی هایبیمه موضوع به ماده 14 قالب در بند 20 با توسعه

 .استافتاده اتفاق  توسعه ششم برنامه در  اجتماعی های بیمه با  مرتبط بندهای بیشترین کشور،  در

  پیدا کرده وادامه    گذشته  هایبرنامه  در   های حمایتیرویکرد سیاست  که   دهد مینشان  توسعه   ششم   برنامه  مواد  بررسی

  حمایتی   رویکرد .  است  کرده  پیدا   نمود   توسعه  ششم   برنامه  در   اجتماعی   های بیمه  با   مرتبط  بندهای   قالب   در این برنامه در 

  در   رویکرد  این  رفاهی،  سیاستگذاری  در  مسیر  به  وابستگی  دلیلبه  روایناز  و  بوده  پررنگ   ایران  رفاهی  سیاستگذاری  در

  به   بسیاری  حمایتی  هایسیاست  طوریکه در برنامه ششم توسعه  به  کرده،   تغییر  آن  ابزار  تنها   و  شده   تکرار   ششم   برنامه
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  موضوع  به  ششم   برنامه  در  اجتماعی   های بیمه  حوزه   در  بند  20  از   بند   12.  است  شده  تحمیل  بازنشستگی  هایصندوق

 .است   ایبیمه   ابزارهای  قالب در   حمایتی  رویکرد  حفظ  ادعا  بر   است  شاهدی  که شده  داده  اختصاص  خاص   هایگروه 

 این   است،  کرده  مناقشه  و  سردرگمی  دچار  را  گذارسیاست   اجتماعی  هایبیمه   قالب  در   حمایتی  هایبرنامه   پارادوکس

 که   گفت  توانمی   رو این از .  است   اجتماعی   هایبیمه   حوزه   در   سیاستگذاری   رویکردهای   در  نظری   ضعف  از  ناشی  مناقشه 

 یک   فقدان. است نکرده    تجربه   نظری  رویکرد  لحاظبه   را  مشخصی روند  ایران  در اجتماعی هایبیمه   موضوع   در ریزیبرنامه 

 .دانست   توسعه  ششم  برنامه  ای بیمه   های بند   در   تعارض  و  تکثر   تنوع،   بیت شاه  توان می   را منظم   و  مستقل  نظری   رویکرد 

دهد که عدم توفیق این برنامه از  میهای اجتماعی برنامه توسعه ششم نشانبیمهشناسی بندهای مرتبط با  آسیب

دلیل فشار  ها بهای با موضوعات اعطای امتیازات و معافیتجهت کیفیت اجرا و کیفیت تدوین مواد است. مواد بیمه  دو

اجتماعی تأکید کرده است، فراموش  های  آمده، اما موادی که بر اصلاحات نظام بیمه  نفع به مرحله اجرا درهای ذیگروه

دلایل فراموش قوانین مترقی در برنامه ششم هستند و این تعدد گاه    مهمترین اند. تعدد بندها یکی از  مانده  شده باقی

 . است شدهای برنامه ششم توسعه منجر به بروز تعارضات در میان بندهای بیمه

  توان به تقویت سه ها میناست که از جمله آ  ی اجرای اصلاحات در نظام بازنشستگی ایران نیازمند پیش نیازهای

ها، ساماندهی  های آزاد کارگری، تنوع در خدمات غیرمستمری صندوقای ناروا، تقویت تشکلهگرایی، رفع تبعیضجانبه

مستمری   با آن  نسبت  و اشتغال  دوره  های العادهفوق و  مزایاتنوع قراردادهای کار، افزایش دستمزد حقیقی و ساماندهی 

بخشی  جبراناصلاحی مشروط به اقدامی تدریجی،    سیاستگذاریاشاره کرد. همچنین ناگفته روشن است که موفقیت  

 اعتماد عمومی است.   از زیان اجتماعی و جلب

د در  کی منظور تأهای بازنشستگی، بهرفت از بحران ناپایداری صندوقمحورهایی که برای برون   مهمترینبرخی از  

 شود، عبارتند از:  یشنهاد م یاحکام برنامه هفتم، پ 

های  های ناروا میان بازنشستگان و میان صندوقای مانند رفع تبعیضاجرای اصلاحات در نظام بیمههای  ایجاد زمینه .1

 ؛ بازنشستگی 

تنظیمؤم  بازنشستگی  تدریجی سن  افزایش .2 متولی: سازمان  نهاد  از طرق مختلف؛  از طریق  ثر  اجتماعی  بیمه  گر 

 نویس لایحه و همکاری مجلس شورای اسلامی در تقنین؛پیش

  زمان   دستمزد  یا   حقوق  حداقل   از   نسبتی  همواره  بازنشستگی  های سال  در  افراد  مستمری   و  شستگی بازن  حقوق .3

 ؛ باشد بازنشستگی 

 ای؛ نهاد متولی: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛ بیمه ر گنظیمت  نهاد تقویت .4

 ؛ های بازنشستگیگرایی در اداره صندوقجانبهسهقویت ت .5

طریق    ای ازبیمه  رگ نظیمت   بازنشستگی؛ نهاد متولی: نهاد  مختلف  های صندوق  در  مقررات  و  قوانین  سازی یکسان .6

 ؛ نویس لایحه؛ و همکاری مجلس شورای اسلامی در تقنینتدوین پیش

های اجرای برنامه و پرداخت  های بیمه اجتماعی در طول سالتسویه کامل بدهی حسابرسی شده دولت به صندوق .7

   ؛تعهدات جدید  سالیانه

 ؛ بیمه حق پرداخت  از شدگان بیمه و  کارفرمایان معافیت  میزان  تدریجی  اصلاح و  ی اهای بیمهساماندهی معافیت .8
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 ؛گرهای بیمهها و صندوقای به سازمانعدم تحمیل تعهدات حمایتی مغایر اصول و محاسبات بیمه .9

افراد   .10 برای  اجتماعی  بیمه  پوشش  برای گسترش  سازوکار  حقوقغیرایجاد  و  شاغلین  مزد  و  کارهای  وکسببگیر 

 دار.مجازی، کارفرمایان صنفی و شاغلین بخش غیررسمی، زنان خانه

 

 مقدمه

از    یک ی است که هرکدام در    یگران متعددیها و بازرنده نهادها، سازمانیران دربرگیدر ا  ی ن اجتماعینظام رفاه و تأم

از جامعه هدف را در مقابل    ی خود، بخش  یف قانونیفعال بوده و به تناسب وظا  یا امدادی   یامهی، بیت یحما  یهاحوزه

و خطرات طببیآس اجتماعیع یها  اقتصادی  ی ،  داده  ی ا  قرار  حمایت  بیمهمورد  اصلیاند.  از  یکی  اجتماعی  ترین  های 

های  شود که از طریق مشارکت افراد، کارفرما و دولت به پوشش ریسک های نظام رفاه و تأمین اجتماعی شناخته میبخش

با گسترش تفکرات رفاهی در جهت    ی شمس   40ه از ابتدای دهه  کهای متعددی  رغم برنامهبهپردازد.  دوره زندگی می

های  از جامعه تحت پوشش بیمه  ی ری، هنوز بخش چشمگاست  شدهنظام تأمین اجتماعی کشور اجرا  توسعه پوشش  

 ست.  یجامعه ن یضرور ی ازهای ن یشود پاسخگویه ارائه مک  یاز موارد نیز خدمات ی اریاند و در بس اجتماعی قرار نگرفته

قانون در نظام رفاهی کشور    مهمترین(  1383توان ادعا کرد که قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی)می

بر بازار کار و نظام اشتغال، نقش محوری    یذات  یل ابتنای دلهای اجتماعی، بهآید. در این قانون مقوله بیمهحساب میبه

متر به دولت، پایداری  کهای اجتماعی بر مشارکت مردم، وابستگی  بیمه  جامعه دارند چرا که در فلسفه  یدر سامان رفاه

ن  ی( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم3ن راستا در ماده )یشود. در هم د میکیأمدت و حفظ کرامت شهروندان تبلند

بر  یمبتن   یهامهیت دادن به بیآحاد جامعه با »اولو  یبرا یمه همگانین سطح بیو تأم  یا مهیبر گسترش نظام ب  یاجتماع 

ت از شاغلان  ی، حمایاجتماع  یهامهی ت بین مأموریرسد نخستمی  نظربه  روایناز.  است  شدهد  کیار و اشتغال« تأک بازار  

زا برخوردار باشند  درون  یها از منابع درآمد مهیه بکشود  یار موجب مکا به بازار  کن، اتیا   برعلاوهار است.  کو فعالان بازار  

 و به بودجه دولت وابسته نشوند.

اجباری    آوریجمع  طریق  از   نسلی،بین  مستقل  اجتماعی   نهادهای  عنوانبه  کشور  بازنشستگی   هایصندوق

  در  را   افراد   بازنشستگی   دوران  تأمین  امکان   مدیریت این منابع،  و  بازنشستگی   بیمه   حق  عنوان  با   افراد،  رد خُ  اندازهایپس

  شمار به  اجتماعی  نهادی  که   اندازه  همان   به  هاصندوق  این  بنابراین.  آورندمی  فراهم  ازکارافتادگی  و یا  سالمندی  دوران

  نخست  مسیر  در   است:  تأثیرگذار  توسعه  یها لفهؤم  روی  بر  اصلی  مسیر   دو   از   و  بوده  اقتصادی  اهمیت  دارای  روند،می

  گذاری، سرمایه  بخش  به  خرد   اندازهایپس  هدایت  با  گذارنهادهای سرمایه  عنوانبه  بازنشستگی  و  ایبیمه  هایصندوق

  مقیاسبزرگ  های پروژه  همچنین  و   اقتصادی  های بنگاه  عملیات  توسعه  و   تداوم   برای  مورد نیاز   مالی   منابع  تأمین   به  نسبت

.  شودمی  کشورها   اقتصادی  رشد  به  منجر  سرمایه   و  کار  وریبهره  افزایش  طریق  از  امر  این  که  کنند یم   اقدام  زیرساختی   و

  مالی   در ابزارهای  جاد تنوعی ا  و  خلاقیت   افزایش   همچنین   و   رونق  ایجاد  طریق   از  بازنشستگی   هایدر نگاه دیگر صندوق

کننده  تضمینهای بازنشستگی  های اجتماعی مانند صندوقدوم بنگاه  داشت. مسیر  خواهند  جمعی   انتفاع  سرمایه،   بازار  در
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های بازنشستگی بخشی از توسعه پایدار  صندوق  دیگربیانبههستند    بعدیتک به توسعه در مقابل نگاه    چندبعدینگاه  

 شوند که مقوم جایگاه و نقش انسان در روندهای توسعه است. محسوب می

تصمیمبرنامه  نظام  اصلی  مشی  نمایانگر  تاکنون  ابتدا  از  توسعه  بخشهای  در  اسگیری  بوده  گوناگون  ت.  های 

برای بخش  سیاستگذاری برنامهزیربنایی  از طریق  انجام میهای مختلف  انقلاب(  قبل  پذیرد.  های توسعه )عمرانی در 

گیرند تا دستیابی به  های تشکیل دهنده توسعه با یکدیگر در اسناد برنامه توسعه کنار هم قرار میعبارت دیگر تکهبه

اجتماعی در    سیاستگذاریمجموعه  زیرعنوان  های اجتماعی بهکنند. بیمه  پذیرهدف متعالی یعنی توسعه پایدار را امکان

ای، پایداری، کفایت و جامعیت  پوشش بیمه  درخصوص  سیاستگذاریهای توسعه همواره مورد توجه بوده است.  برنامه 

های  . ارزیابی برنامهشودهای توسعه تعیین و سازوکارهای اجرایی آن در قوانین بودجه سنواتی تعیین میدر اسناد برنامه

های  توسعه چه از لحاظ محتوایی و چه از لحاظ کیفیت اجرا بازگوکننده تجربه گذشته برای استفاده برای تدوین برنامه

  -  های اقتصادیبر واقعیت و ظرفیتمبتنیکنند که تدوین برنامه توسعه  ها کمک میآینده است. این دسته از ارزیابی

در مرحله اجرا نیز با درجه بالایی از موفقیت همراه باشد. به همین دلیل در این گزارش پس از  اجتماعی کشور باشد تا 

حوزه در قانون برنامه  ن  ی اام  کاح شور، به بررسی  ک های اجتماعی در قوانین توسعه  بر سابقه مقوله بیمه  ی مروری اجمال

در    ی اجتماع   ی هامهیگاه بیت جایو تقو  ی وزرسانرهمنظور بم پرداخت؛ و راهکارها و راهبردهایی بهیخواه  ششم توسعه

 برنامه هفتم توسعه ارائه خواهد شد.

 

 

   ی اجتماع یهامهیدر حوزه بدر ایران   2و توسعه 1ی عمران یهابر برنامه  یمرور

  1324های اجتماعی از سال  ن شد اما پیش از آن، بحث بیمهیتدو  1327اگرچه اولین برنامه توسعه در ایران در سال  

های  به کارگران، موضوع بیمه  3های سیاسی . در آن مقطع و با توجه به رویکردهای حزبدشمیدر شورای اقتصاد طرح  

های جدی در این  رغم وجود بحثشد. اما بهاجتماعی کارگران از سوی آنان و با نگاهی به تحولات جهانی پیگیری می

هایی  های اجتماعی نشد، اگرچه در حوزهاقتصاد، در برنامه نخست توسعه ایران هیچ اشاره خاصی به بیمهمورد در شورای  

،  1351تا    1347های  الدر حد فاصل س  ،عمرانی چهارمهمچون درمان تدابیری اندیشیده شد. در ادامه و در برنامه  

ده شد. در این برنامه، تحقق رفاه اجتماعی به عهده  بار فصل رفاه اجتماعی )فصل نوزدهم( در برنامه گنجاننینخست  یبرا

های اجتماعی، رفاه خانواده، رفاه جوانان، رفاه  عنوان »حق عمومی« مردم رسمیت یافت. بیمهدولت گذاشته شد و به

د  روستاییان و حتی تحقیقات در حوزه رفاه اجتماعی جزء موضوعاتی بودند که در این برنامه در فصل رفاه اجتماعی مور

گذاری  شور را هدفک بگیران  درصد کل حقوق  45ها تا  ام این برنامه، تعمیم بیمهکاح  مهمتریناز    یکی توجه قرار گرفتند.  

ساز  لهئ مسکرده بود. یکی از نکات مهمی که در آن مقطع در برنامه چهارم توسعه ایران مطرح شد و هنوز هم برای کشور  

 
 . انقلاب از شی پ. 1
 .انقلاب از پس. 2
 . توده حزب  مانند. 3
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های اجرای این برنامه، دولت باید  در این برنامه مقرر شده بود که در طول سال  1های دولت بود.است، پرداخت بدهی

( هم این  1356تا    1351)   بدهی قبلی خود را تسویه کند. در برنامه پنجم  ای جدید، ضمن پرهیز از ایجاد بدهی بیمه

های  های درمانی، افزایش فراگیری بیمهروال ادامه یافت و در این برنامه، ضمن تأکید جدی بر گسترش پوشش بیمه

اجتماعی برنامه پنجم، مباحث  بگیران تکلیف شده بود. در فصل رفاه و تأمین  درصد کل مزد و حقوق  70اجتماعی تا  

ای و درمانی انجام  کارهای بیمهوسازهای حق بیمه و اصلاح  سازی نرخشفافای،  توسعه پوشش بیمه  ی مفصلی در راستا

 (.1392گرفت )کریمی، می

اهداف  ن اجتماعی، صرفاً به تعیین  یهای بعد از انقلاب اسلامی، در برنامه اول توسعه و در حوزه رفاه و تأمدر سال

کارها توجه شد. در برنامه دوم، استقرار نظام جامع تأمین اجتماعی در  ها و اصلاح سازوکلی برای گسترش پوشش بیمه

کانون توجه قرار گرفت که البته تاکنون محقق نشده است. بیمه صاحبان حِرَف و مشاغل آزاد هم در این برنامه، مورد  

های  صورت جدی به گسترش بیمههای اجرای این برنامه، بهاجتماعی در سالن راستا سازمان تأمین  یتوجه بود و در هم 

های پیش از موعد هم از  اجتماعی صاحبان حرف و مشاغل آزاد پرداخت. اصلاح قوانین برای جلوگیری از بازنشستگی

در جهت    کاملاً   یاخیر، قوانین و مصوبات رفاه   ی هاسفانه در سالأهای ارزشمند در این برنامه بود، که متبینیجمله پیش

 (. همان)اند کردهعکس این مطلوب حرکت  

(  49تا    36)  های حوزه تأمین اجتماعی از موادبرای اولین بار، برنامه  (1379-1383)  در قانون برنامه سوم توسعه

های  و عمده احکام مرتبط با بیمهد شها« مطرح مین اجتماعی و یارانهأ»نظام ت  عنوان  بامستقلی  ی برنامه در قالب فصل

های  ( قانون اساسی، پرداخت بدهی29اصل )  براساس   یهای رفاه . ارائه حمایتاست  شدهاجتماعی نیز در این فصل اشاره  

  ی هانهیاهش هزک ها و  یگذار هیش بازده سرمای، افزاین اجتماعینظام تأم  یها، اصلاح ساختار سازمان دولت به صندوق

در دوران  یانی که  مه سهم کارفرمای زان حق بیف در م یتخف ای و  های بیمهای بین صندوقانتقال سوابق بیمهونقل،  یجار

، از جمله  کنندد  یروی کار جدیق مراکز خدمات اشتغال وزارت کار و امور اجتماعی مبادرت به استخدام نیبرنامه از طر

ز برای یهای اجتماعی نهای مکمل در حوزه بیمهتوجه قرار گرفت. موضوع بیمهمواردی بود که در قانون مذکور مورد  

 (.1394)موسوی خطاط، د کر های توسعه کشور راه پیدا بار در این دوره به برنامهنخستین

  ش ی پ  توسعه   یهابرنامه  ان یم در  اجتماعی   تأمین  و   رفاه   مبحث   به   نگاه  ترین کامل و  ترینمنسجم  شاهد   چهارم  برنامه   در

بخش سوم این برنامه به توسعه سلامت، امنیت انسانی و عدالت اجتماعی اختصاص یافته و به موضوعاتی  .  میابوده  آن   از

 شکل مفصل توجه شد. های اجتماعی، اصلاح نظام مالیاتی جهت کاهش فقر و حقوق کار بهچون امنیت غذایی، آسیب

اساس 29اصل )  یاجرا قانون  بی درصد  100امل )ک ق پوشش  یاز طر  ی(  افزایدرمان  ی هامهی(  بی،  پوشش    یهامهی ش 

عشاییروستا  یبرا  ی اجتماع  و  شاغل یان  و  شهریر  تأم  ین  پوشش،  بیفاقد  و  ین  زنان  بکود کمه خاص  سرپرست،  یان 

ان برنامه، انجام اقدامات لازم در چارچوب  یامل آن تا پا ک ه  یو تسو  ی امهیب  یها دولت به سازمان  یها یبازپرداخت بده

سته براساس راهبرد  یار شاکتوسعه    ین برنامه ملیو تدو  ی مه اجتماعیب  یهاصندوق  یدار یپا  یبرا  ی امهیمحاسبات ب

کید شد. در ادامه و در برنامه پنجم  أگر موارد مهمی است که در برنامه چهارم توسعه بر آنها تی« از دییگراجانبهسه»

 
های  سیس و استقراض دولت از صندوقأتهای تازه صندوق ها احتمالاً ناشی عدم پرداخت سهم دولت )تعهدات قانونی دولت( به این بدهی . 1

 جوان بوده است 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

6 

بیمهوله کار شایسته، شاخصهم مق  انسانی، نظام چندلایه  فراگ ی ب  ای، پوششهای توسعه  ارآمد و گسترش  کر و  یمه 

 (.1392کید قرار گرفت )کریمی، أمورد ت یمه درمانیو خدمات ب ین اجتماع ینظام تأم ی ف کی ویمک

رفاهی از برنامه اول توسعه بعد از انقلاب اسلامی تا برنامه ششم توسعه در حوزه رفاهی حرکت    سیاستگذاری روند  

به  فقدان از   )بیمهراهبردی مشخص  مشارکتی  راهبردهای  است.  سمت  برنامه  سیاستگذاریای(  در  اولیه  رفاهی  های 

بعد کاهش    توسعه بعد از انقلاب اسلامی دچار یک سردرگمی گسترده بوده است. این سردرگمی از برنامه سوم توسعه به

بیمه رویکرد  و  است.  یافته  گرفته  قرار  ایران  در  اجتماعی  تأمین  اصلی  پایه  های  در حوزه  سیاستگذاری که  آنجاازای، 

توان برنامه سوم توسعه بعد از انقلاب اسلامی  است، میهای گذشتهسیاستگذاریوابسته به میراث اقتصادی و اجتماعی 

های غالب هر برنامه توسعه  راهبرد  1را ادامه راهی دانست که در برنامه چهارم عمرانی قبل انقلاب آغاز شده بود. جدول  

سمت  های مساعدتی و حمایتی بهل حرکت از استراتژیاین جدو   براساسدهد.  میبعد از انقلاب در حوزه رفاهی را نشان

و ششم توسعه رویکرد    مکه در ادبیات برنامه پنج طوریبهتوان مشاهده کرد  های اجتماعی را میبر بیمهمبتنیمشی  خط

 لایه تأمین اجتماعی کاملاً مشهود است. چندبر نظام مبتنیای بیمه

 

 انقلاب  از پس  توسعه  ی هابرنامه  دری رفاهی  راهبردها.  1  جدول

 راهبرد غالب ها برنامه

 بدون راهبرد مشخص در حوزه رفاهی  برنامه اول توسعه 

 بدون راهبرد مشخص در حوزه رفاهی  برنامه دوم توسعه 

 های حمایتیمین اجتماعی و پرداختن به سیاست أتلاش برای برقراری نظام جامع رفاه ت برنامه سوم توسعه 

 ای سمت استراتژی بیمهحرکت به  برنامه چهارم توسعه 

 مین اجتماعی چندلایهأاستقرار نظام جامع ت برنامه پنجم توسعه

 مین اجتماعی چندلایهأاستقرار نظام جامع ت برنامه ششم توسعه 

 .های تحقیقیافته  مأخذ:

 

 ارزیابی محتوایی برنامه ششم توسعه

های  صعودی داشته است. رویه  یهای توسعه در ایران روندهای اجتماعی در برنامهدر حوزه بیمه  سیاستگذاریهای  تلاش

ای میل کرده  های بیمهسمت سیاستهای حمایتی بهسمت برنامه ششم، از سیاستریزی رفاهی از برنامه اول بهبرنامه 

  20است. برنامه ششم توسعه با  های اجتماعی افزوده شده در نتیجه در برنامه ششم بر دامنه بندهای حوزه بیمه ؛است

نویسی کلان در کشور،  برنامهدر تاریخ    دیگرعبارتبهاست.  های اجتماعی پرداختهماده به موضوع بیمه  14بند در قالب  

 است.   نامه ششم توسعه اتفاق افتاده های اجتماعی در بربیشترین بندهای مرتبط با بیمه

با بیمه  این  1های حمایتی دهد که سیاستمیبررسی مواد برنامه ششم توسعه نشان های  بار در قالب بندهای مرتبط 

رفاهی ایران پررنگ بوده و    سیاستگذاری اجتماعی در برنامه ششم توسعه نمود پیدا کرده است. رویکرد حمایتی در  

 
های  های است که یا دولت با مشارکت بیشتر دارد )حداقل مشارکت افراد( و یا امتیازاتی را به گروه های حمایتی سیاست منظور از سیاست .  1

 . کندخاص اعطا می 
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رفاهی، این رویکرد در برنامه ششم تکرار شده و تنها ابزار آن تغییر    سیاستگذاریبه دلیلی وابستگی به مسیر در    روایناز

بند در    20بند از    12است.    های بازنشستگی تحمیل شدههای حمایتی بسیاری به صندوقکه سیاستطوریبهکرده،  

حفظ    ی بر ادعای خاص اختصاص داده شده که شاهدی  هاهای اجتماعی در برنامه ششم به موضوع گروهحوزه بیمه

 ای است. رویکرد حمایتی در قالب ابزارهای بیمه

های اجتماعی سیاستگذار را دچار سردرگمی و مناقشه کرده است،  های حمایتی در قالب بیمهپارادوکس برنامه

توان گفت  می  رواینازهای اجتماعی است.  این مناقشه ناشی از ضعف نظری در رویکردهای سیاستگذاری در حوزه بیمه

است. فقدان    لحاظ رویکرد نظری تجربه نکردهمشخصی را بههای اجتماعی در ایران روند  ریزی در موضوع بیمهکه برنامه

ای برنامه ششم توسعه  های بیمهبیت تنوع، تکثر و تعارض در بندشاهتوان  یک رویکرد نظری مستقل و منظم را می

دولت   لایه و تأدیه بدهیها از بودجه عمومی، تأمین اجتماعی چندگیران برای استقلال صندوقتصمیم  سودانست. از یک 

ای فراوانی را  کنند و از سوی دیگر یارانه و امتیازات بیمهریزی میبرنامه  را   های بازنشستگی در جهت پایداری صندوق

انتقال به گروه دهند که همگی تشدیدکننده  می  1های خاص اختصاص داده یا صندوق بازنشستگی فولاد را به دولت 

دهد که مواد برنامه ششم توسعه مرتبط  میهای بازنشستگی است. این تعارضات آشکار نشانشرایط ناپایداری در صندوق

دست و قوانین دائمی نیز تناسب  بالابلکه با اسناد  ،تنها دچار فقر رویکرد نظری استهای اجتماعی نهبا موضوعات بیمه

های اجتماعی در قانون برنامه ششم توسعه ماهیت  بر این تعارضات، عمده مواد در حوزه بیمهعلاوهد.  و سنخیتی ندار 

قوانین موقت خود  بندی قوانین دائمی قرار میای نداشته و در دستهبرنامه  قالب  کننده  تعمیقگیرد و تدوین آنها در 

 دهد.  تعارضات، آشفتگی در اجرا را نتیجه میسردرگمی در نظام رفاهی است. این امر در صورت تقارن با سایر 

های اجتماعی در هر کشور، تناسب قوانین و تصمیمات با  ریزی در محیط بیمهفرض استاندارد برای برنامهپیش

بخشی مجموعه قوانین شده و آنها را  تدوین هر قانون باعث انتظامپیشعنوان  ای بهای است. محاسبات بیمهاصول بیمه

برنامه ششم نشانبندی میساختار منظم و سازگار چارچوبدر یک   برنامهمیکند. تجربه  تنها در  ها نهدهد موفقیت 

. به همین دلیل یکی از دلایل عدم توفیق برنامه ششم در  استگروی کیفیت اجرا بلکه مشروط به کیفیت تدوین نیز  

بیمه به ریشههای اجتماعی را میحوزه  تتوان  بیمههای محتوایی در  برنامه نسبت داد.  دوین مواد  این    رو اینازای در 

شناخت نقاط ضعف    یده ایجاد کند.ا  سیاستگذاریتواند انحراف در  می  ،های توسعه تنها از دید عملکردی ارزیابی برنامه

تکر از  تا  داشت  خواهد  هفتم  توسعه  برنامه  تدوین  برای  را  تجارب سودمندی  توسعه  برنامه ششم  اجرای  و  ار  تدوین 

 اشتباهات گذشته جلوگیری شود. 

 

 ششم توسعه ارزیابی براساس اهداف بندهای برنامه

منطقی از آغاز تا  روند    ارزیابی هر قانونی نیازمند یک چارچوب محتوایی است. چارچوب محتوایی، از طریق ایجاد یک

منظور تحلیل و ارزیابی قانون برنامه ششم توسعه ابتدا بندها  شود. بهپایان تحلیل، باعث ایجاد نظم درونی در پژوهش می

ای، تأدیه  های اجتماعی احصا شده و سپس در پنج دسته ترمیم حقوق و مستمری، پوشش بیمهو مواد مرتبط با بیمه

 
 . ی به بودجه عمومیگوابست  .1
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گروه اجتماعی،  تأمین  سازمان  به  دولت  دستهبدهی  رفاهی  سیاستگذاری  و  مذکور شدهبندیهای خاص  بندهای    اند. 

دیوان محاسبات مورد ارزیابی    هایگزارشهای برنامه و  وسیله آمار و اطلاعات سالبندی انجام شده بهمتناسب با دسته

بر تبیین مناسب از عملکرد اجرایی، تصویری از کیفیت  علاوهاند. خروجی این سازوکار شکلی  شناسی قرار گرفتهآسیبو  

 .  ای برای سیاستگذار اجتماعی جهت تدوین قانون برنامه هفتم توسعه باشدتواند توشهدهد که میقانون نیز ارائه می

 

 ترمیم مستمری و حقوق بازنشستگان . 1

اصلی  های  لفهؤمکفایت مستمری یکی از    روایناز  ؛بازنشستگی شایسته منوط به کفایت مزایا در دوران بازنشستگی است

مستقیم بر  صورت مستقیم و غیر(. کفایت مزایای بازنشستگی به1398ره بیگی،  )می  آید شمار میتأمین اجتماعی به

اثربخشی تأمین    از این روگذارد  تأمین اجتماعی یعنی پایداری مالی، برابری و انسجام اجتماعی تأثیر میهای  لفهؤمسایر  

های  تورم  توان منوط به کفایت مزایای بازنشستگی دانست. اقتصادهای تورمی، خصوصاً اجتماعی در هر جامعه را می

های  ای در کنار سیاستهای دورهتعدیل دلیلکنند، به همین طور معمول در جهت مخالف کفایت عمل میرقمی بهدو

دیگر قانونگذار برای حفاظت از قدرت  عبارتبهمستمری در مقابل تورم است.  هایی برای حفاظت از  سازی، تلاشمتناسب

سازی  سازی و یا متناسبترین ابزار این حفاظت همسانگیرد و اصلیهای اجتماعی قرار میبازنشستگان تحت فشار گروه

کاهشی بوده و هدف    اً در شرایط تورمی ارزش واقعی مزایای بازنشستگی )قدرت خرید مستمری( دائم  رو اینازاست.  

به    1شود کفایت همواره در مقابل پایداری صندوق تعریف میلفه  ؤمشود.  متعالی یعنی بازنشستگی شایسته تأمین نمی

 برقرار کند. لفه ؤمهمین دلیل مطلوب این است که سیاستگذار تعادلی میان این دو 

ای مستمری با  کفایت مستمری در قانون برنامه ششم توسعه نیز یکی از اهداف قانونگذار بوده تا در کنار تعدیل دوره

های قانون  حکم  مهمترین  رو ازاینسازی از کاهش قدرت خرید مزایای بازنشستگی جلوگیری کند.  های متناسبسیاست

  رانیبگیمستمر  و   بازنشستگان  حقوق  یساز متناسب  موضوع  با   مرتبط  یاجتماع   یهامهی ب  حوزه  در  برنامه ششم توسعه

  به  مکلف   را   ی اجتماع   نیتأم  سازمان   و   دولت  بیترتبه  توسعه  ششم  برنامه   قانون (12) ماده  «ب »  بند   و (  30)  ماده .  است

 . است کرده یاجتماع  نیمأت سازمان  و یرگلش  و  یکشور رانیبگیمستمر و بازنشستگان حقوق یسازمتناسب

عد مورد بررسی قرار داد، اول حفظ سطح مصرف در دوران بازنشستگی نسبت به  توان از دو بُکفایت مستمری را می

بُ معیشت.  استاندارد  به حداقل  برای دستیابی  کفایت مستمری  و دوم  اشتغال  نرخ  دوران  با  را عمدتاً  اول کفایت  عد 

(. به همین جهت سعی  1398شود )گلاب،  ه خانوار سنجیده میعد دوم آن را با نسبت مستمری به هزینجایگزینی و بُ

 از قانون برنامه ششم توسعه در قالب این دو سنجه مورد بررسی قرار داده شود.   ذکر شده شود دو ماده می

 

 و کشوریری گلشسازی مستمری بازنشستگان متناسب.  1-1

گردد. این  میبرهای قبل از انقلاب  سازی حقوق بازنشستگان کشوری به سالسازی و یا متناسبپیشینه تاریخی همسان

های متمادی  های سنواتی در طول سالپیشینه تاریخی باعث ایجاد یک وابستگی به مسیر در افزایش خارج از نرخ رشد

 
 دهد ها را تحت تأثیر قرار می بهبود سطح کفایت با افزایش مستمری، پایداری مالی صندوق  .1
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برنامه ششم توسعه نیز با هدف برقراری عدالت و رفع  .  است  ی شدهلشگربرای حقوق بازنشستگان کشوری و   قانون 

( قانون برنامه 30سازی، در ماده )متناسب  سیاستگذاریعنوان یکی از مصادیق  تبعیض میان شاغلان و بازنشستگان، به

  درصد   90سازی حقوق بازنشستگان کشوری و لشگری با سازوکار  . متناسباست  ششم توسعه به این موضوع پرداخته

بینی  قوانین بودجه سنواتی پیش  « 2»سازی و منابع آن در تبصره  اجراییتراز  میانگین کسور بازنشستگی شاغلان هم

  ی اعتبار  ، سال  سه  ن یا  یط   و  اخذ   1399  تا  1397  یهاسال  بودجه  نیقوان  قالب  در  را  ی سازمتناسب  مجوز  دولت شد.  

  صرف  تا  است  داده   صی تخص  یلشگر  و  ی کشور  یبازنشستگ  صندوق   دو   به  صرفاً   تومان   ارد یلیم   هزار  18  معادل 

سازی برای  با اجرای دو مرحله همسان  .شود  صندوق   دو   ن یا  رانیبگیمستمر  و   بازنشستگان  مستمری  ی سازمتناسب

  86صورت میانگین، حقوق و مزایا بازنشستگان این دو صندوق حدود  ی، بهلشگرهای بازنشستگی کشوری و  صندوق

، میزان افزایش مستمری بازنشستگان صندوق بازنشستگی  1400بر این افزایش با شروع سال  علاوهدرصد افزایش یافت.  

و   سال  لشگرکشوری  بودجه  قانون  در  حدود    1400ی  سال    25در  در  و  شد  تعیین  مرحله  1401درصد  یک   ،

های سنواتی انجام گرفت. روند افزایش میانگین مستمری در صندوق بازنشستگی کشوری  بر افزایشعلاوهسازی  متناسب

  ارائه شده  1ی در نمودار  ساز همسانعنوان سال اجرایی شدن  به  1399های قانون برنامه ششم توسعه و سال  در سال

افزایش    1398نسبت به سال    1400طور که در نمودار مشهود است، میانگین مستمری بازنشستگان در سال  است. همان

چند که هدف از اجرای این سیاست بهبود سطح کفایت مستمری بازنشستگان بود، اما  هرقابل توجهی داشته است.  

ابع ناپایدار دولتی صورت گرفت و به همین دلیل بر ناترازی مالی دو صندوق  سازی، از طریق منتأمین مالی همسان

درصد    90  وهیش   سازی بههمسان. گذشته از این  است  شدهدامن زده و باعث تعمیق وابستگی آنها به بودجه عمومی  

متناسب با    باید  ای در تضاد است و مستمری بازنشسته، با محاسبات بیمهترازشاغلان هم  یکسور بازنشستگ  نیانگیم

 حقوق دریافتی در زمان اشتغال خودش باشد.   براساسمشارکت فرد و 

 

 ی )ریال( کشور  صندوق  مستمری   ن یانگیم .  1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ی کشور یبازنشستگ صندوق یهاداده مأخذ:
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 سازی مستمری بازنشستگان تأمین اجتماعیمتناسب. 1- 2

سازی مستمری بازنشستگان در دو صندوق بازنشستگی کشوری و بازنشستگی نیروهای مسلح،  در پی اجرای همسان

  ع یتوز  یحس نابرابر  شهی ر.  شدهای تقویت حس تبعیض در میان بازنشستگان سازمان تأمین اجتماعی فراهم  زمینه

در این راستا  بود.  یلشگرو  یکشور  یها و صندوق ی اجتماع ن میأتسازمان  ان یاعتبارات نامتوازن در نظر گرفته شده م 

سازی مستمری  قانون برنامه ششم توسعه با موضوع متناسب  (12)  ماده  «ب»  منظور اجرای بندسازمان تأمین اجتماعی به

های دولت به سازمان تأمین اجتماعی  از محل پرداخت بدهید ش بازنشستگان، نیازمند منابع قابل توجهی بود که مقرر 

تماعی است.  در تأمین مالی اجرای این قانون، منابع ناپایدار برای تعهدات پایدار سازمان تأمین اج  مهم. نکته  دشوتأمین  

اجتماعی  متناسب تأمین  بازنشستگان  مستمری  سال  مبتنیسازی  از  ششم  توسعه  برنامه  قانون  شد.    1399بر  آغاز 

مبنای  برسازی در سازمان تأمین اجتماعی  سازی در سازمان تأمین اجتماعی سازوکار متفاوتی داشت. متناسبمتناسب

مستمری قرار گرفت. در این مدل مستمری بازنشسته با مستمری  مستمری در زمان برقراری و حداقل    ت از نسب  ی ضریب

هم شاغل  با  نه  و  شد  متناسب  بازنشستگی  زمان  در  نمودار  خود  دادهنمایش  2تراز.  مستمری  دهنده  میانگین  های 

میانگین  شده،    طور که در نمودار مشخصهای برنامه است. همانبازنشستگان سازمان تأمین اجتماعی در طول سال

تأمین اجتماعی در طول سال بازنشستگان سازمان  برنامه بهمستمری  افزایش    24.5  سالیانهطور متوسط  های  درصد 

 درصد( را تجربه کرده است.   34.9سازی، بیشترین افزایش )پس از اجرای طرح متناسب 1400داشته اما در سال 

 

 اجتماعی )ریال( میانیگن مستمری سازمان تأمین .  2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .های سازمان تأمین اجتماعیداده مأخذ: 

 

  از   پس  رانیبگیمستمر  به  انهیماه  یپرداخت  مبالغ  مجموعسازی در سازمان تأمین اجتماعی،  بار مالی مطلق متناسب

  ونیل یم  3  حدود   یبرا  1400  سال   در   دوم   و   اول   مراحل  ی سازمتناسب  و  ی اجتماع   نیتأم  قانون (  111  و   96)  مواد   اعمال 

 1399  سال   اسفندماه   به  نسبت  که  است  شده  محاسبه  تومان   ارد ی لیم  167،140  بر  بالغ  ر،یبگیمستمر  نفر  هزار  600  و
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  60،000  بر  بالغ   که   1398  سال  اسفندماه   به  نسبت   و   درصد   60  به  ب یقر  بوده،   تومان  اردیل یم  104،960  بر  بالغ   که

 .است داشته  ش یافزا درصد  180 به ب یقر بوده، تومان  اردیلیم

بازنشستگی قانون  یهایبررس با نظام    ن یا  در   رانیبگیمستمر  حقوق  یسازمتناسب  که  دارد  آن  از  نشان  های مرتبط 

  خواهد   لیتحم  سازمان  ن یا  به  یآت  یهاسال  یط  که  یدار یپا  یهانهیهز  جهت  به  اما  ندارد،  نیقوان  با  یرتیمغا  سازمان

 . کند  مواجه مشکل و مسئله  با را  سازمان ن یا یفعل  پردازانمهی ب منافع تواندیم  کرد،

 

 های مبنای برقراری مستمری سال. 3-1

( قانون برنامه ششم توسعه مبنای محاسبه حقوق بازنشستگی براساس حقوق دریافتی در دو سال  82موجب ماده )به

نظام اداری،  در  گری، بازنشستگی و اخلال  . این مسئله از سه جهت نظام بیمهاست  شدهپایانی خدمت در نظر گرفته  

ویژه توسط کارفرمایان حساسیت  هیمه پرداختی خود بکند. نخست آنکه شاغلان نسبت به میزان حق بکشور را تهدید می

دهند. بنابراین کارفرمایان با هدف کاهش هزینه )کاهش هزینه مربوط به پرداخت حق بیمه( کمتر  لازم را به خرج نمی

ها در تمام دوره  کوچک شدن منابع و ورودی صندوقمعنای    به  که  کننداز میزان حقیقی حق بیمه را پرداخت می

طور ناگهانی میزان حقوق دریافتی اعلام  سال آخر اشتغال به  دوشود. از سوی دیگر  سال آخر می  دوجز  بیمه به  پرداخت

بزرگ شدن ناگهانی  معنای    کند. این بهیابد که تعهد پرداخت مستمری بالا را برای صندوق ایجاد میشده افزایش می

های پرداختی تمام دوره اشتغال( پشتیبانی نشده  های مختص خود )حق بیمهخروجی صندوق است که از جانب ورودی

ای جز کسری و در نتیجه  ها نتیجهاست که این رویکرد با کوچک کردن منابع و بزرگ کردن خروجی  مشخص است.  

و اصلاح آن ضرورت تغییر  و  ندارد  از  مبنای سال  .ناپذیر استانکاری  تهی شدن صندوق  های محاسبه مستمری یکی 

توان اثر آن را  های مبنا تغییراتی نداشته اما میاصلی تأثیرگذاری بر روی نرخ جایگزینی است. هرچند سالهای  لفهؤم

برنامه  در سال این شاخص در نمودار  نرخ جایگزینی مشاهده کرد. داده  برهای  به  .  است  هشدگزارش    3های مربوط 

نرخ جایگزینی طی سالطور که مشاهده میهمان برای  شود  و  بازنشستگی کشوری صعودی  برنامه در صندوق  های 

نیز بر روی نرخ جایگزینی اثرگذار بوده است. البته سایر متغیرها  توان آن را  و نمی  ندسازمان تأمین اجتماعی نزولی 

 عاملی تحلیل کرد.  تک 
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سازمان تامین اجتماعی صندوق بازنشستگی کشوری

 جایگزینی صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی نرخ  .  3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .آماری صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی های گزارش مأخذ:

 

  زان یم  کنندهنییتع  یهاشاخص  از  ی کی (  اشتغال  زمان  حقوق  نیآخر  به  ی مستمر  نیاول  نسبت)  ینیگزیجا  نرخ

های بازنشستگی کشور به میزان قابل توجهی  نرخ جایگزینی در برخی از صندوق.  است  ی مستمر  ی هانظام  یسخاوتمند

  64حدود    اروپا   ه یاتحاد  در  و   درصد   48.5  برابر  OECD  ی کشورها  در   نسبت   ن یا  متوسط  که یحال در.  است  افزایش یافته 

  سازمان)1کشور   ی امهیب  بزرگ   صندوق   دو  یبرا  نسبت  ن یا  نیانگیم  ،(Pensions at a Glance ,2021)  است   بوده  درصد 

طور که  همان.  گزارش شده است  101و    77ترتیب  به  1400  سال  در  (ی کشور  یبازنشستگ  صندوق  و  یاجتماع   نیتأم

  شده سازی مخدوش  شود نرخ جایگزینی در صندوق بازنشستگی کشور از سال اجرای همساندر نمودار بالا مشاهده می

شد.  ای اجرایی شد که بازنشستگان جدید را نیز شامل میگونهسازی در صندوق بازنشستگی کشوری به. همساناست

دوق  نبازنشستگان، علت اصلی مخدوش )بالاتر از صد( بودن نرخ جایگزینی در ص همراه معافیت مالیاتی  این مسئله به

توان ادعا کرد که نرخ جایگزینی در سازمان تأمین اجتماعی نزدیک  حال همچنان میاینبابازنشستگی کشوری است.  

لحاظ  تری بهطلوبهای بازنشستگی نرخ جایگزینی مبه اعداد میانگین جهانی است و این صندوق برخلاف سایر صندوق

 پایداری مالی دارد.

  خاص   ط یشرا  لیدل به  بالا،  ین یگزیجا  نرخ  و  ران یا  در  یبازنشستگ   هایبرخی از صندوق  سخاوتمندانه  ی رفتارها  رغمبه

  نیا  همواره  ران،یبگ  یمستمر  دیخر  قدرت  کاهش  بر  تورم  ریتأث  و  عد خانوار بازنشستگان، افزایش بُکشور  اقتصاد  بر  حاکم

  بارک ی   سال   چندهر  بنابراین.  دهدینم  را   شان یزندگ  یهانهیهز  کفاف   بازنشستگان   ی افت ی در  حقوق  که   دارد   وجود  ینگران

  ی ساز همسان  به   اقدام   یا مهیب  قواعد   و   اصول   به   توجه  بدون  و   ران یبگیمستمر  حقوق   گسترده  م یترم  منظور به  ها دولت

 
 . یکشور ی و صندوق بازنشستگ یاجتماع  نیسازمان تأم .1
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 نیا.  استنکرده    پرداخت  آن  بابت  یکسور  هرگز  که  شودیم  برخوردار  یحقوق   از  ریبگیمستمر   و  کنندمی  هایمستمر

  از   و  )از طریق تعمیق کسری بودجه(   تورم   جاد یا  به  منجرهای وابسته به بودجه عمومی  برای صندوق  سویک   از  موضوع

که با ادامه  حالیدر  ؛است  شده  دولت  یبرا  یمال   بار  شیافزا  و   یبازنشستگ  ی هاصندوق  در  بحران  دیتشد  باعث  گرید  یسو

از این شرایط با عنوان چرخه معیوب تورم   دیگربیانبهشود. ها مطلوب ارزیابی نمیروند تورمی شرایط کفایت مستمری

 .کنندمستمری )و دستمزد( یاد می

 

 اثرات ترمیم مستمری در کفایت مستمری . 1- 4

سازی حقوق  دهد که دغدغه اصلی بندهای متناسبمی( برنامه ششم توسعه نشان30  و 12اد )وم»ب«  متن قوانین بند  

و مستمری بازنشستگان در قانون برنامه ششم توسعه، برقراری عدالت میان بازنشستگان و شاغلین بوده است. اما این  

میهدف پیدا  نمود  بازنشستگان  مستمری  کفایت  تغییرات  در  همانگذاری  گفته  کند.  که  مستمری  طور  کفایت  شد 

گیرد. با توجه به های زندگی مورد بررسی قرار میدهنده هزینهسازی مصرف و پوششبازنشستگی با دو سنجه هموار

صندوقنرخ  بالای  جایگزینی  بازنشستگی،  های  اول    براساسهای  هموارمی  نظربهسنجه  دوران  رسد  مصرف  سازی 

های زندگی  اما کفایت مستمری بازنشستگی نسبت به هزینه  است   هشدخوبی تأمین  بازنشستگی با دوران اشتغال به

. این جدول  است  شدهارائه    2های برنامه ششم توسعه در جدول  های کفایت مستمری در سالداستان متفاوتی دارد. داده

  نشانشهری در چند صندوق منتخب را    خانوار  هزینه  متوسط   به  بازنشستگی  هایصندوق  مستمری  میانگین  نسبت

بهداده  براساس دهد.  می این جدول  سایر صندوقهای  کشوری،  بازنشستگی  مستمری  استثنای صندوق  کفایت  از  ها 

سازی  مطلوب صندوق بازنشستگی کشوری نیز پس از اجرای دو مرحله همسان  نسبتاًمناسبی برخوردار نیستند. شرایط  

دهد  میهای این جدول نشانروند نزولی داشته است. دادهدست آمده و در سال پایانی برنامه مجدد  هب  1399در سال  

گیر  سازی مستمری بازنشستگان سازمان تأمین اجتماعی اثر قابل توجهی بر کفایت مستمری نداشته و ضربهمتناسب

سازی به هزینه فشارهای  سازی و همسانشود سیاست متناسبمشاهده میکه  طور  تورمی مناسبی نبوده است. همان

لحاظ کفایت مستمری فراهم کند. عدم کفایت  نتوانسته شرایط مطلوبی را در اقتصاد تورمی به 1بسیار بر بودجه عمومی 

ها نشان دهنده این واقعیت است که حقوق  نرخ جایگزینی بالا در میان صندوقرغم  بههای بازنشستگی  مستمری صندوق

شوند. عبارت دیگر شاغلین فقیر تبدیل به بازنشستگان فقیر می، بهو دستمزد شاغلین نیز از کفایت لازم برخوردار نیست

متناسببه سیاست  همسانتعبیری  و  در خوشبینانهسازی  بازنشستگان  مستمری  برقراری  سازی  حال  در  حالت  ترین 

 عدالت در فقر میان بازنشستگان و شاغلین است. 

  

  

 
   .سازی دارای منابع ناپایدار هستندسازی و همسانمدت متناسب نکته حائز اهمیت این است که تعهدات بلند  .1
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 شهری )درصد(   خانوار  نه یهز  متوسط  به یبازنشستگ  یهاصندوق  ی مستمرنسبت میانگین    .2جدول  

 1396 1397 1398 1399 1400 

 47 56 54 51 46   سازمان تأمین اجتماعی

 93 101 74 67 67 صندوق بازنشستگی کشوری  

 66 74 56.6 52.6 -  بگیران دو صندوق  مستمری متوسط مستمری 

یان  یصندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستا

 عشایر* و 
 - 55 52 47  - 

 -  157 89 86 85 صندوق کارکنان فولاد 

 . است شدهدر مورد صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر از متوسط هزینه خانوار روستایی استفاده * 

 .های اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیهای دفتر بیمهداده: مأخذ

 

 ای پوشش بیمه. 2

 ایبیمه و  های امدادی، حمایتی بسط پوشش. 2- 1

پذیر  در راستای تحقق عدالت اجتماعی و حمایت از اقشار آسیبد  ش ( قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف  78در ماده )

های لازم برای نیل به اهداف مورد اشاره ای نسبت به طراحی و اجرای برنامه های امدادی، حمایتی و بیمه و بسط پوشش 

های ها و صندوق های اجتماعی کل کشور بیانگر سهم افراد تحت پوشش سازمان . ضریب پوشش بیمه کند در این ماده اقدام  

که سنجه مناسبی برای ارزیابی این بند قانونی است. این شاخص از تقسیم است  ای کشور از جمعیت کل کشور  بیمه 

دهنده کارایی آید و نشان دست می کل کشور به   ، کل جمعیتبه   نهابگیران و افراد تبعی آ مستمری دگان و  ش مجموع بیمه 

گر در ایجاد چتر حمایتی بیمه اجتماعی در کشور است. افراد در ایران به دو طریق بیمه شده اصلی و های بیمه سازمان 

های اجتماعی مندی افراد از خدمات بیمه عموماً بهره گیرند.  های اجتماعی قرار می بیمه شده فرعی تحت پوشش بیمه 

های فرعی های اجتماعی در کشور تا حد زیادی به نفع بیمه شده ترکیب پوشش بیمه   رواین از مشروط به اشتغال است  

دهند که دلیل اصلی آن مشارکت اقتصادی پایین زنان شدگان فرعی را زنان تشکیل می است. سهم بزرگی از این بیمه 

 های اجتماعی قرار گیرند. زنان از طریق همسران خود تحت پوشش بیمه شد که  ت. مشارکت پایین اقتصادی باعث  اس 

درصد شده و    73  با  برابر  1400  به  درصد بود که برای سال منتهی   71حدود    1399ضریب پوشش جمعیتی در سال  

  درصد افزایش داشته است. بنابراین با توجه به رفع نسبی رکود اقتصادی و بالا  2حدود    1399نسبت به پایان سال  

روند کاهشی را داشته است، اما مجدداً افزایش    1399های اجتماعی که در سال  رفتن سطح اشتغال، چتر حمایتی بیمه

ای در پوشش بیمه اجتماعی جمعیت کشور  های بیمهم هر کدام از صندوقسه  3درصدی را تجربه کرده است. جدول    2

 است.  دادهگزارش  را 
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 1400های اجتماعی در سال ضریب پوشش بیمه.  3  جدول

 )درصد(   ضریب پوشش تعداد افراد تحت پوشش )نفر(  سازمان   /  صندوق

 53 44،818،202 تأمین اجتماعی 

 7 5،771،265 صندوق بازنشستگی کشوری 

 7 5،724،807 یان و عشایر یصندوق کشاورزان، روستا

 4 3،072،083 صندوق نیروهای مسلح

 2 1،635،008 هاسایر صندوق 

 73 61،021،365 ها کل صندوق

 84.050.000 جمعیت کل کشور

 . همان: خذأم

 

اجتماعی، صندوق بازنشستگی  مین  أای در کشور به سه صندوق اصلی یعنی سازمان تبخش عمده پوشش بیمه 

ترتیب  به  ها این صندوقیان و عشایر اختصاص دارد. سهم هرکدام از  یکشوری و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستا

درصد به سایر   2درصد به صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح و    4مانده،  درصد باقی   6درصد بوده است و از    7درصد،    53

 1399نسبت به پایان سال    1400ای کل کشور در سال  دارد. بنابراین ضریب پوشش بیمه تعلق  های اختصاصی،  صندوق 

 درصد افزایش داشته است.  2

 

 تأدیه بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی. 3

های بازنشستگی همواره با آنها  دلیل نوع رابطه با صندوقهای اجتماعی در ایران بهنظام بیمهها از ابتدای تشکیل دولت

اند. نتیجه این رابطه دو طرفه میان دولت و سازمان تأمین اجتماعی، انباشت بدهی دولت به این  دارای روابط مالی بوده

(  27جو کرد. مطابق ماده )وای جستهای بیمهدر اعطای یارانه  باید های دولت به سازمان را  سازمان است. ریشه بدهی

( حقوق مشمول کسور است که سهم مشارکت دولت در آن  %30قانون تأمین اجتماعی کل مبلغ حق بیمه معادل )

های تبعیض  درصد در مواردی دولت با اهدافی اجتماعی با اعمال سیاست 3این  برعلاوه. است شده( درصد تعیین 3%)

جبران ضعفم برای  گروهثبت،  اجتماعی  و  اقتصادی  بیمههای  یارانه  اعطای  به  نسبت  خاص،  میهای  اقدام  کند.  ای 

کنند.  ای از آنها حمایت میای بیمههای نوپا با اعطای یارانهکار برای بنگاهوکسبمنظور تسهیل فضای  همچنین دولت به

شود. در این موارد  های هدف پرداخت میمستقیم به گروهستقیم و غیرصورت مای بهها در قالب یارانه بیمهاین حمایت

پذیرش این تعهدات و دیرکرد در    1.کنددولت سهم بیشتر یا تمام حق بیمه را به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت می

(  12ف« ماده )بند »ال  رو ایناز  2.است  شدهعدم پرداخت آن موجب انباشت بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی  

درصد از بدهی حسابرسی شده خود به    10  سالیانهقانون برنامه ششم توسعه و تبصره آن دولت را مکلف به پرداخت  

 
 . سازمان تأمین اجتماعی، موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعیروابط مالی دولت و  . 1
 بخشی از بدهی نیز ناشی از مبالغی است که دولت در گذشته از سازمان تأمین اجتماعی قرض گرفته است. . 2
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  ده کرهای اجرای برنامه  بینی و تأمین تعهدات جدید در بودجه سنواتی در طول سالسازمان تأمین اجتماعی و پیش

هزار میلیارد تومان برآورد   366مانده بدهی دولت در سال پایانی برنامه ششم توسعه در حدود  4جدول  براساس. است

دهد عملکرد دولت در بازپرداخت بدهی خود به سازمان تأمین اجتماعی در مقابل ایجاد  میاین جدول نشان  1.شودمی

 تعهدات جدید، قابل توجه نبوده است.

  

 (های مختلف )میلیارد تومانتأمین اجتماعی در سالمیزان بدهی دولت به  . 4  جدول

 سال 
بدهی انباشته  

 اول 

 تغییرات در بدهی در طی سال 
بدهی انباشت  

 بدهی ایجاد آخر سال 
پرداختی  

 دولت 
 مانده 

نرخ اوراق  

 مشارکت 

روزرسانی  به

 بدهی دولت 

1396 256020 18025.8 1749.2 16276.6 0.15 26719.1 282739.1 

1397 282739 18750 7158.1 11591.9 0.15 17184.2 299923.2 

1398 299923 25307 6414.5 18892.5 0.15 23851.7 323774.7 

1399 323775 57191 43370.5 13820.5 0.15 19958.9 343733.9 

1400 343733.9 91662 89000 2662 0.15 22644.58 366378.48 

 . مین اجتماعیأروابط مالی دولت و سازمان ت  کتابمأخذ:

ب  یجه تصویر در نت یاخ  ی هاو انباشت بدهی دولت در سال  ی ن اجتماعیدولت به سازمان تأم  ی هاینده بدهیروند رشد فزا

های بازنشستگی به  است. وابستگی صندوق یدر حوزه قانونگذار ی مه اجتماع ی ب یهاچالش مهمترین ، از یفیل کن تیقوان

بیمهها باعث شده دولتدولت به  ها اولاً اقدام به تصویب قوانینی کنند که مغایر با اصول اقتصادی و  ای است و ثانیاً 

های خود نگاه کنند. غالب بودن همین نگاه  عنوان یک منبع مالی در راستای اجرای سیاستهای بازنشستگی بهصندوق

  شده را موجب    نهاها به آو از سوی دیگر، افزایش بدهی دولت  دهشف  موجب تصویب قوانین با بار مالی مضاع  سویک از  

، قانون  برخی مواد قانون برنامه پنجم توسعههای دولت هستند شامل عنوان مثال برخی قوانین که منشأ بدهی. بهاست

قوانین بودجه  ای، معافیت کارگاههای خاص بیمهتسهیلات جانبازان، گروه ونقل  سنواتی رانندگان حملهای تولیدی، 

ن  یعمومی، قالیبافان و صنایع دستی و قوانین بودجه سنواتی )خادمین مساجد و باربران( است. مطالبات سازمان تأم

  7/31طور متوسط از رشد  صندوق بازنشستگی کشور، از دولت طی برنامه چهارم توسعه به  ترینبزرگعنوان  اجتماعی به

ت برنامه پنجم  به یوسعه ندرصدی و در  از رشد  ز  ایت دارد. تداوم روند مذکور موجب کدرصدی ح   2/35طور متوسط 

ها  ار نزدیک شده که این امر به وقوع بحران در صندوقیدر آینده بس   2رقابل وصولیدن سطح مطالبات به نقطه غیرس

 18  و  مهیب  حق  پرداخت  از  یت یحما  شدگانمهی ب  تیمعاف   به  مربوط  هایبده  نیا  درصد  30  حدود  درمنجر خواهد شد.  

 یقانون  تعهدات  نیا  نوع  دو  هر  هکیدرحال.  است  موعد  از  شیپ  یها یبازنشستگ  از  یناش  دولت  تعهدات  به  مربوط  درصد

   .است ده یرس بیتصو به ی اجتماع یها مهیب ی علم الزامات و یا مهیب محاسبات  به توجه بدون

 
 های مربوطه متفاوت برآورد شده است.  رسانی، در دستگاه رسانی و نرخ رشد مبنا برای بروز این عدد با توجه به روش بروز . 1
ی کاهش توانایی  اای دولت همراه بوده و ادامه این روند به معنهای بودجه های اخیر با محدودیت افزایش بدهی دولت به سازمان در طی سال   .2

 دولت برای بازپرداخت بدهی است.  
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رو کرده و در  را کسری منابع نقدی روبه  1مین اجتماعی أسازمان تعدم ایفای تعهدات دولتی در سال برقراری تعهد،  

  2شدگان و بازنشستگان های نارضایتی میان بیمهاینکه ریشه برعلاوهکند. این امر  ایفای تعهدات قانونی دچار مشکل می

دهد. سازمان تأمین اجتماعی برای  سمت ناپایداری سوق میکند، سازمان تأمین اجتماعی را بهصندوق را تقویت می

که بار مالی ناخواسته    است  شدههای متعدد با سودهای متفاوت  های گذشته مجبور به اخذ وامجبران این کسری در سال

بر ناپایداری مالی دامن خواهد زد. از سوی دیگر نحوه محاسبه    شود که برای بازپرداخت آن نیز به سازمان تحمیل می

صلاح و سازمان تأمین اجتماعی متفاوت است و این تفاوت در نحوه  های ذیبدهی انباشته شده دولت از سوی سازمان

م  ئو جرادهد. سازمان تأمین اجتماعی برای محاسبه بدهی دولت مانند محاسبه بدهی  محاسبه میزان بدهی را تغییر می

نرخ    براساسپذیرد و  که دولت این روش محاسبه را نمیحالیدرکند  کارها از روش نرخ بهره مرکب استفاده میوکسب

ی وجود دارد که  ینظرهااختلافبهره ساده بدهی را مشخص کرده است. بنابراین در میزان بدهی دولت به سازمان نیز  

 گذار باشد.  ثیرأت در پایداری سازمان تأمین اجتماعی برای ادامه حیات  دتوانمی

 

 های خاصای گروهاحکام بیمه. 4

ای قانون  های بیمهدهد که عمده بندمی  های اجتماعی قانون برنامه ششم توسعه نشانهای مرتبط با بیمهاحصای بند

های اجتماعی  طور خلاصه قانون برنامه ششم امتیازات و تکالیفی را در حوزه بیمههای خاص است. بهمذکور در باب گروه

نشانان، کارورزان و جامعه ایثارگری در نظر  دار، آتشرانندگان کامیون، کارکنان دولت، هنرمندان، زنان خانه درخصوص

قرار می بررسی  این بخش مورد  تعداد  گرفته است که هر کدام در  به  توجه  با  بندگیرد.  با جامعه  بالای  های مرتبط 

 .  است شدههای مذکور در یک عنوان مجزا انجام بند( بررسی بند 6ایثارگری )

 

 بازنشستگی پیش از موعد. 4- 1

صورت مستقیم به موضوع بازنشستگی پیش  ( قانون برنامه توسعه ششم به82( و تبصره ذیل ماده )28ماده )  «ت»بند  

و   دولت  کارکنان  بین  رانندگان وسایلاز موعد  پرداخته نقلیه سنگین  بخشنامه شماره    شهری   100/96/1754است. 

.  است  شده( قانون برنامه ششم توسعه از سوی سازمان تأمین اجتماعی صادره  28ماده )  « ت»سازی بند  اجراییمنظور  به

های بازنشستگی  ، صندوق1399گزارش ارزیابی دیوان محاسبات کشور از قانون برنامه ششم توسعه در سال    براساس

های مربوطه کنند و دولت اعتبارات لازم را از طریق دستگاه( را دنبال می28ماده )  «ت» های لازم برای اجرای بند  رویه

برای تعداد سالبه صندوق بازنشستگی  ارفاقهای  نیز در  دهد در همین راستا صندوقی اختصاص میهای سنوات  ها 

تبصره ذیل ماده    درخصوصاند.  های برنامه متناسب با بودجه دریافتی اقدام به صدور احکام برقراری مستمری کردهسال

انندگان  ر رواینازنداشته  ینامه اجرای( قانون برنامه ششم، با توجه به صراحت قانون، دولت نیازی برای تدوین آیین82)

 
مین اجتماعی  أستاییان و عشایر و صندوق بازنشستگی کشوری، فولاد و سازمان تهای بازنشستگی بیمه اجتماعی روهمچنین صندوق   .1

 رو هستند.   نیروهای مسلح با مشکل مشابه روبه 
کند که دولت با منابع  شدگان و بازنشستگان استاندارد تقویت می افزایش بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی این تفکر را در میان بیمه  .2

 پردازد. های خاص می مالی متعلق به افراد تحت پوشش به حمایت از گروه 
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سال سن درخواست برقراری مستمری    55سال سابقه و    25توانند با حداقل شرط  شهری مینقلیه سنگین بین  وسایل

 پردازی کنند.  بیمهمتناسب با روزهای 

 

 نشانیآوری مشاغل آتشسخت و زیان. 4- 2

به فراخور محیط و ماهیت شغل  نیروی کار به تولید  انسانی چرخه  با درجهعنوان عامل  ای از سختی و  ممکن است 

آور هر شغل متفاوت بوده و اثرات گوناکونی بر سلامتی افراد خواهد داشت.  رو باشد. میزان سختی و زیانآوری روبهزیان

های طبیعی، جسمی و روانی در انسان بوده، به همین  مراتب بالاتر از ظرفیتآور شغل تنشی است که بهسختی و زیان

شوند امید به  ناخوشایندی برای سلامتی شاغلین خواهد داشت. این دسته از مشاغل عموماً باعث می  سبب پیامدهای

های خدمت بیشتر، فشار بیشتری )سلامتی کمتر و  زندگی و توانایی ادامه حیات کاهش یابد و شاغلین متناظر با سال

الملل پرداخته و با  رفی این مشاغل در سطح بینسازمان جهانی کار به مع  رواینازبیماری بیشتر( را نیز تحمل کنند.  

تر کند. توجیه عمومی  گونه مشاغل تلطیف و با ثباتاعطای امتیازاتی، سعی کرده شرایط زندگی را برای کارکنان این

برای اعطای این امتیازات، تعدیل شرایط سخت شغلی برای افراد شاغل است تا میزان رفاه از دست رفته این اقشار تا  

همراه مزایای شغلی خاص،  این امتیازات در کنار استانداردسازی محیط کار به  مهمترینودی جبران شود. یکی از  حد

های خدمت احتمال آسیب جسمانی و روانی بر  بازنشستگی زودتر از موعد برای کارکنان است، چرا که با کاهش سال

 یابد.  شاغلین کاهش می

آمیز محیط کار برای مشاغل  ار و ارتقای ایمنی برای کاهش شرایط مخاطرهبا وجود اینکه رویکرد بهسازی محیط ک 

آوری برای یک شغل معادل بازنشستگی  زیان، عملاً احراز شرایط سخت و  است  شدهآور در ایران، فراموش  سخت و زیان

هایی برای  که کارگران مشاغل مختلف از طریق فشار اجتماعی تلاشده  ش زودتر از موعد تلقی شده و این جذابیت باعث  

ها در این جهت، فشار بیشتر بر  این انتظارات و تلاش  نتیجهآور انجام دهند.  قرار گرفتن در صف مشاغل سخت و زیان

ناپایدار آتشصندوق  شرایط  راستا  همین  در  است.  بازنشستگی  حادثه  های  از  پس  که  بود  مشاغلی  از  یکی  نشانی 

با ماده )آتش با فشار اجتماعی  برنامه ششم توسعه در گروه مشاغل سخت و زیان84سوزی پلاسکو  قانون  قرار  (  آور 

نشانی را در زمره مشاغل سخت و  های اولیه، شغل آتشگرفت. این ماده دولت را مکلف کرده که بدون انجام بررسی

مند  آوری )مانند بازنشستگی زودتر از موعد( بهرهنشانان از مزایای سخت و زیانآور قرار دهد، در این صورت آتشزیان

های بدوی و تجدیدنظر استانی، با  آوری مشاغل، ابتدا بر عهده کمیتهکه تشخیص سخت و زیان  گفتنی استشوند.  می

حال    ای ندارد. با این آور ماهیت برنامهگیرد و اصولاً احراز شرایط سخت و زیانماهیت شغل انجام می  ارزیابی شرایط و

 های ابتدایی شروع برنامه با تدوین بخشنامه تحقق پیدا کرده است. این بند از برنامه در همان سال

 

 حق بیمه کارورزان. 3-4

دی که  راشتغال است. در موا  درخصوصهای تشویقی دولت  این حکم از قانون برنامه ششم توسعه در راستای سیاست

ها  های اجتماعی و یا برخی از کارگران فاقد تجربه دارند، دولتکارگیری گروههکارفرمایان تمایل کمتری به استخدام و ب

( قانون برنامه  71گیرند. ماده )ای را در نظر میهای یارانه بیمه، مشوقهاکارگیری این گروهمنظور ایجاد انگیزه در بهبه
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های  التحصیل دانشگاهفارغکارگیری کارورزان  ه ششم توسعه تلاشی است از سمت دولت برای تشویق کارفرمایان برای ب

گیرند از حق بیمه  کارورزی به کار میها را برای دوره  التحصیلان دانشگاهفارغاین ماده کارفرمایان که    براساسکشور.  

های کشور )که نیازمند به دوره  التحصیلان دانشگاهفارغمدت دو سال معاف هستند. برای این منظور  سهم کارفرما به

نام در سامانه کارورزی و احراز صلاحیت از سوی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به  ثبتکارورزی هستند( پس از  

 شوند.  اعلام نیاز آنها( برای طی دوره کارورزی معرفی می براساسادی )واحدهای اقتص

ت وزیران تصویب و به وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی و سازمان  ئتوسط هی 1398نامه اجرایی این ماده در سال آیین

های  قتصادی کشور و محدودیتدلیل شرایط ا های بعد بهبرنامه و بودجه کشور ابلاغ و روند اجرایی آن طی شد. اما در سال

در این    1. ای، اعتبارات لازم برای پرداخت حق بیمه سهم کارفرمایی به سازمان تأمین اجتماعی تأمین نشده استبودجه 

آموزی و کارورزی، بر تعهدات خود نسبت  زمینه دولت بار دیگر فارغ از اثرات مثبت این سیاست بر روی اشتغال، مهارت

و تأخیر در ایفای این تعهدات از سوی دولت به معنی فشار بیشتر بر سازمان    2.به سازمان تأمین اجتماعی افزوده است

این دسته از سیاستتأمین اجتماعی است. در عین حال مطمئن های تشویقی در سمت اشتغال دارای اثرات مثبت  اً 

 شود.  ی باشد که بر دولت تحمیل میی هااجتماعی خواهد بود که شاید فواید آن بیش از هزینه

 

 بیمه بیکاری هنرمندان. 4- 4

اجتماعی را در مقابل نوسانات  های اقتصادهای پر نوسان است که با ایجاد تور ایمنی پایداری  بیمه بیکاری یکی از ضرورت

های  های کم ثباتی هستند نوعی از طرحدارای شغل  دهد. بیمه بیکاری هنرمندان که غالباًشدید اقتصادی بهبود می

گیری کرونا که  . این مقوله در دوران همهاست  حمایتی در راستای حفظ جایگاه اجتماعی هنرمندان و اصحاب رسانه

های اجتماعی شده بود نمود بیشتری پیدا کرد. چرا که در این دوره  د از طریق محدودیتمنجر به رکود اقتصادی شدی

ها شغل خود را از دست دادند. مطابق این بند از قانون برنامه هنرمندان بلکه بسیاری از افراد در سایر حوزه  فقط   نه

دهند تحت پوشش  خود را از دست میسیما که شغل  وصدارسانه و    ،هنروفرهنگ اصحاب    1396ششم توسعه از سال  

های اعتباری را به این منظور در  در چارچوب لوایح بودجه سنواتی کمک   باید نیز    گیرند. دولتبیمه بیکاری قرار می

( از قانون برنامه ششم توسعه در تاریخ  92ماده )»ح«  نامه اجرایی بند  آیین  .ددا میاختیار صندوق بیمه بیکاری قرار  

نامه بیکار  آییناین    براساسجمهور ابلاغ شد.  ت وزیران تصویب و توسط معاون اول رئیسئر جلسه هید  29/02/1400

  اساس براین.  استارادی از دست داده  غیرصورت  سال پرداخت حق بیمه بهیک شخصی است که شغل خود را پس از  

صندوق اعتباری  عنوان مقرری بیکاری از طریق بهماه آخر بیکار قبل از درخواست وی    6%( متوسط درآمد 55حداکثر )

 .  دشومیپرداخت  هنر

  

 
 1399گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه سال  .1
 شود.  انجام می «14» های سنواتی و از طریق مصارف تبصره ایفای این تعهدات در قالب بودجه  .2
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 داربیمه زنان خانه. 5-4

دار است. در راستای این قانون،  ( قانون برنامه ششم توسعه پوشش بیمه اجتماعی زنان خانه103ماده )»ب«بند    موضوع

دار دارای سه فرزند از طریق صندوق  ( قانون جوانی جمعیت نیز دولت را ملکف به پوشش بیمه مادران خانه21ماده )

ای به حمایت  بندی اجتماعی در پوشش بیمهدسته  بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر کرده است. دو قانون فوق با نگرش

خانه زنان  بیمهاز  لایه  در  پرداختهدار  از  ای  دسته  این  اصلی  هدف  گروهمبتنیهای  سیاستگذاریاند.  مختلف  بر  های 

پردازی کامل را ندارند. اقدامات دولت  ی است که توانایی مالی بیمهیهاای در بین گروهاجتماعی، گسترش پوشش بیمه

در جهت اجرایی کردن این بند از قانون برنامه ششم در قالب تهیه مطالعات و مقدمات استقرار نظام تأمین اجتماعی  

  81وعات مواد )ر از پوشش گروهی است. به بیانی دیگر موضتلایه و بسط پوشش بیمه پایه بوده که رویکردی عامچند

 دار است.  سازی قانون بیمه زنان خانهاجراییتر، کلید ( قانون برنامه ششم توسعه با نگاهی موسع78 و

محض اشتغال  های قشری و گروهی، بهشود و افراد فارغ از وابستگیبیمه اجتماعی به مثابه یک حق اجتماعی تلقی می

ترین  رط اشتغال برای برخورداری از بیمه اجتماعی یکی از با اهمیتصلاحیت و حق استفاده از آن را خواهند داشت. ش

بنابراین برای پوشش بیمه اجتماعی با سازوکار استاندارد، نیازمند رابطه کارگر، کارفرما و مزد و    .ای استاصول بیمه

بهاما زنان خانه  1حقوق هستیم.  به  نداشتندلیل  دار  بیمه  صورت تبعی و  استقلال مالی عمدتاً  از طریق  گروهی دیگر 

دار از طریق رابطه تبعی و تحت سرپرستی  گیرند. بیمه زنان خانههای اجتماعی قرار میفرما تحت پوشش بیمهخویش

دلیل فقدان رابطه مستقیم و استقلال زن همواره مورد اعتراض فعالان موضوعات حقوق زنان بوده است. از  همسران به

  فقدانفرما، هزینه بالای حق بیمه،  دلیل مشکلاتی مانند اختیاری بودن بیمه خویشنیز به فرما  طرفی دیگر بیمه خویش

های نمودار  است. دادهفرما، مورد استقبال جامعه هدف قرار نگرفتهدار از سازوکار بیمه خویشاطلاعات کافی زنان خانه

های زنان  زمان تأمین اجتماعی است. سایر گروهفرما در سادار از بیمه خویشدهنده میزان استقبال زنان خانهنشان  4

های استاندارد پوشش  صورت تبعی از طریق همسران خود تحت پوشش قرار گرفتند گونهکه دارای شغل هستند و یا به

یارانه بدون  بیمهبیمه  الزامات  های  از  پایه همگانی  بیمه  این حال همچنان  با  است.  بیمه  سیاستگذاریای  های  نظام 

که    اجتماعی است چرا  بیمهسایر گروه  برعلاوهکشور  پوشش  تحت  نفوذ  هایی که  ندارند، ضریب  قرار  اجتماعی  های 

 فرما، اصلاً قابل دفاع نیست.  خویش شدگانبیمهرشد محسوس در تعداد رغم بهدار ای زنان خانهبیمه

  

 
 .ستفرماصورت دیگر بیمه همان بیمه خویش  .1
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تعداد بیمه شدگان زنان خانه دار

 دارخانه  زنان  شدگانبیمه  تعداد.  4  نمودار

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ایثارگران. 4- 6

ای به جامعه ایثارگری داشته  های اجتماعی نگاه ویژهلحاظ بندهای مرتبط با موضوع بیمهقانون برنامه توسعه ششم به

تعهداتی را به دولت تکلیف کرده است. شش بند در قالب سه ماده در قانون برنامه ششم توسعه با اهدافی    رواینازو  

های  های ملی و دینی به اعطای امتیازاتی در حوزه بیمههمچون تکریم جایگاه ایثار و فداکاری و جبران از خودگذشتگی

پرداخته  از    اجتماعی  فارغ  امتیازات  این  نظری  چارچوب  طرفاست.  بر  بیمهاثرگذاری  نظام  در  تأثیرپذیر  های  های 

بهلفه  ؤماجتماعی،   که  است  اجتماعی  تأمین  در  مثبت  تبعیض  و  و  انصاف  با شرایط  متفاوت  رفتار    هایتحالمعنای 

 متفاوت است.  

میل سنوات تا  ( قانون برنامه ششم توسعه به موضوع اعاده به کار ایثارگران و جانبازان برای تک87ماده )»ز« و »چ«بند 

تغییر در مستمری و افزایش نرخ جایگزینی حقوق و مستمری،    برعلاوهبند مذکور    دواست.  سال پرداخته  35سقف  

دهنده  نشان  1399دیوان محاسبات تا پایان سال    هایگزارشباشد.    ممکن است بر روی شرایط اشتغال نیز تأثیر داشته

اند.  های قانونی را طی کردههای مربوطه رویهاین دو بند سازمان  براساساین است که در صورت درخواست اعاده به کار  

بازنشستگی زودتر از موعد همسران و فرزندان    هایموضوع ترتیب با  ( نیز به88ماده )»خ«  ( و بند  87ماده )»خ«  بند  

مابه معافیت  و  تعهدات  انتق ونقلالتفاوت  شهدا  نیز،  رزمندگان  و  جانبازان  آزادگان،  شهدا،  فرزندان  برای  بیمه  ال حق 

 جدیدی را برای دولت تولید کرده است.  

نامه اولیه  ، دولت به تهیه آیین1399گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه در دیوان محاسبات کشور در سال    براساس

نامه مربوطه، همچنان  سازی آییننهاییهای ارفاقی و عدم  دلیل عدم اختصاص اعتبارات سنواتی برای سالپرداخته اما به

ترتیب شرایط خاصی را برای بازنشستگی  ( نیز به88ماده )ح«  »( و بند  90ماده )»پ«  بند  «  1»اجرایی نشده است. تبصره  

ف ایثارگران در نظر گرفته است. آنچه مشخص است بیشترین  عایثارگران کارکنان ذیل وزارت علوم و مستمری مضا 

  نهمی  به.  است  های خاص اختصاص داده شده ای در برنامه ششم توسعه به جامعه ایثارگری در بین گروهامتیازات بیمه
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ای در این حجم، تعهدات دولت در مقابل  . امتیازات بیمهاست  شدههای خاص بررسی  دلیل در یک تیتر مجزا ذیل گروه

هاست. اعطای امتیازات برای  ساز عدم اجرای اصلاحات در ابعاد مختلف در صندوقها را افزایش داده و زمینهصندوق

ها  ویژه لایه حمایتی صورت گیرد تا شرایط صندوقهای اجتماعی بهتواند در خارج از دایره بیمهجامعه ایثارگری می

قابل پیشلحاظ دریافت حق بیمه، مبلغ پرداخت مستمری و سالبه این  های پرداخت مستمری  افزایش  باشد.  بینی 

به گروه امتیازات  از  به صندوقدسته  دولتی  تعهدات  به حجیم شدن  بازنشستگی میهای خاص که منجر  شود،  های 

مرور با گسترش مرزهای جامعه هدف، ماهیت امتیازی بودن خود را از دست داده و تبدیل به رویه معمول و همه  به

شود. عارضه این پدیده نابودی اثرگذاری امتیازات است که در نهایت با عدم ایفای تعهدات دولت، صورتی  شمول می

 کند.  نمایشی پیدا می

 

 های خاص گروهشناسی آسیب. 4- 7

مساعدت بهماهیت  اجتماعی  بیمههای  با  نظری  بهرهلحاظ  حق  است.  متفاوت  اجتماعی  مساعدتهای  از  های  مندی 

ای قانون  های بیمهشود. بندهای اجتماعی از طریق اشتغال ایجاد میمندی از بیمهاجتماعی از طریق نیاز و حق بهره

از مساعدتقرار گرفتند، عمدتاً آمیخته  های خاص برنامه ششم که در ذیل عنوان گروه های اجتماعی و  ای متناقض 

ای و یا اعطای امتیازاتی همچون بازنشستگی زودتر از  های بیمهای از طریق یارانههای اجتماعی است. پوشش بیمهبیمه

ای  ز طریق یارانه بیمهای اای سازگار نبوده و جنبه مساعدتی دارند. پوشش بیمهموعد مواردی هستند که با اصول بیمه

ای همراه با  شود. این رویکرد در پوشش بیمهای محسوب نمیهای اجتماعی رویکرد بهینهبندیاز سوی دولت با دسته

  ها افزایش داده و تجربه گذشته نشانامتیازاتی مانند بازنشستگی پیش از موعد، تعهدات دولت را نسبت به صندوق

 زند.  های بازنشستگی دامن می، سابقه درخشانی ندارد و این موضوع به ناپایداری صندوقدهد، دولت در ایفای تعهدات می

رفته کارکنان برخی    زایی یا برای جبران رفاه از دستهای اشتغالبازنشستگی پیش از موعد معمولاً در راستای سیاست

خارج شده و تبدیل به رویه برای قانونگذاری های گذشته از حالت خاص بودن  شود. اما این امتیاز در سالمشاغل اعطا می

های مختلف  های خاص اجتماعی دست از تلاش برای دستیابی به این امتیازات در قانونکه گروهطوریبه.  است  شده

ای است که تعداد بازنشستگان  گونههای پایانی برنامه ششم توسعه بهکشند. روند بازنشستگی پیش از موعد در سالنمی

  5. این شرایط در نمودار  است  شدههای متعارف برابر  پیش از موعد در سازمان تأمین اجتماعی با تعداد بازنشستگی

های  . افزایش بازنشستگی پیش از موعد به معنی افزایش تعداد سالاست  شدهبرای سازمان تأمین اجتماعی گزارش  

عبارتی دیگر با وجود دریافت مبالغی از کارفرمایان و دولت در صورت  گر است. بهازمان بیمهپردازی برای س مستمری

ویژه در این حجم، تعهدات آتی صندوق بازنشستگی را افزایش داده  سنوات ارفاقی، افزایش بازنشستگی پیش از موعد به

 .  دهدسمت ناپایداری مالی سوق میو به
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بازنشستگی عادی بازنشستگی پیش از موعد

 موعد  از  ش یپ  و یعاد  بازنشستگان  سهم  سه یمقا.  5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

آید. در حقیقت کاهش تعدد امتیازات  حساب میهای هرگونه اصلاحاتی بهبخشیدن به قوانین از پیش فرض  نظم 

های خاص اجتماعی در قوانین موقت از جمله قوانین برنامه ششم توسعه و برنامه هفتم توسعه ماهیت  ای به گروهبیمه

قوانین موضوعه بیمهپیش   امکان اصلاحات  قوانین،  از  این دسته  باصلاحی دارد. محدود کردن  را    رای های اجتماعی 

کند. به همین دلیل قدم اول در تدوین قوانین برنامه توسعه، سازوکاری برای محدود کردن این  سیاستگذار فراهم می

 گروه از امتیازات است.  

 

 تغییرات ساختاری و مدیریتی. 5

است.    های بازنشستگی پرداخته برخی از بندهای قانون برنامه ششم توسعه به تغییرات ساختاری و مدیریتی در صندوق

بندی  دستههای بازنشستگی در این  تغییرات در کلیت نظام بازنشستگی ایران و تغییر در مدیریت و نحوه اداره صندوق

لایه، انتقال صندوق بازنشستگی فولاد و استقلال  با موضوعات تأمین اجتماعی چند  یگیرند. در این راستا بندهایقرار می

 ر این قسمت مورد بررسی قرار گرفته است.  های بازنشستگی از بودجه عمومی دصندوق

 

 لایه چند(: تأمین اجتماعی 81ماده ). 1-5

 نسبت   ششم،  برنامه  کلی  هایسیاست «  40»   بند  اجرای  در   شد  مکلف  دولت  توسعه،  ششم  برنامه  قانون(  81)   ماده  براساس

 امدادی،   حوزه   بر   مشتمل   چندلایه   اجتماعی   تأمین   و   رفاه   جامع   نظام  روزآمدسازی   و   استقرار   برقراری،   برنامه،   تدوین   به 

 .کند  اقدام   مکمل  و  مازاد  پایه، سطوح   در خدمات   بندی سطح  رعایت   با  سلامت،  جز به   اجتماعی،   های بیمه   و  حمایتی 

چالش با  مواجهه  بهدر  که  بههایی  شده،  ایجاد  جهان  سراسر  در  جمعیت  سالمندی  در  دنبال  پایداری  ایجاد  منظور 

اند که  بازنشستگی، بسیاری از کشورهای جهان اقدام به انجام اصلاحات در نظام بازنشستگی خود کردههای  صندوق

ترین این اصلاحات، استقرار نظام تأمین اجتماعی چندلایه است. مطالعات جهانی حاکی از آن است که  یکی از اساسی

المللی کار، اتحادیه اروپا و یا بانک جهانی را با  لایه برگرفته از مدل سازمان بینچندبسیاری از کشورها الگوی نظام  
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سوی ایجاد این الگو گام  اند و بهنظر قرار دادهمدتوجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی و اقتضائات سیاسی کشور خود  

 اند. برداشته

  ی ارهای مع  از  یک ی(  کشور   کل  تیجمع  به  شده  مهیب  تیجمع   نسبت)  یاجتماع  یها همیب  پوشش  بیضر  شاخص 

  تحت  ت یجمع  کل   نسبت  حاضر  حال  در.  است  یت یجمع  پوشش   نظر  از   موجود  تیوضع  لیتحل   و  ی بررس  یبرا  مناسب

  73  حدود   کشور   ت یجمع  کل به  ی تبع  و  ی اصل   ریبگیمستمر  علاوهبه  ی تبع   و   ی اصل  شده  مه یب  شامل   ها صندوق  پوشش

  بگیرمزد و حقوق  غیرهای اجتماعی، وضعیت شغلی افراد است، گروه  . با توجه به اینکه مبنای پوشش بیمهاست  درصد 

)اختیاری و سایر( و گروه مزد و    )کارفرمایان، کارکنان مستقل و کارکنان فامیلی بدون مزد( مشمول بیمه غیراجباری 

ظر پوشش  هرچند از ن  .هستندبگیران بخش عمومی و خصوصی( مشمول بیمه اجباری  )شامل مزد و حقوق  بگیرانحقوق

تری دارد اما نکته کلیدی و چالش اساسی  نظام مستمری، ایران در مقایسه با سایر کشورهای منطقه وضعیت مناسب

نحوی که قادر به تحت پوشش  بگیر تمرکز دارد؛ بهاین است که نظام مستمری مشارکتی روی جمعیت مزد و حقوق

 نیست.  رسمیخصوص مشاغل غیرههای خود اشتغال بقراردادن گروه

  ی ادرصد و ضریب نفوذ بیمه 90بگیران بالغ بر مزد و حقوق ی اآخرین اطلاعات موجود، ضریب نفوذ بیمه براساس 

بگیر فاقد بیمه  و بیش از نیمی از شاغلین غیر مزد و حقوق  است درصد    50بگیر تنها کمتر از  مزد و حقوق  شاغلین غیر

اینکه برقراری و استقرار بیمه اجتماعی پایه و مکمل در چارچوب نظام تأمین اجتماعی  رغم  بهن  یاجتماعی هستند. بنابرا

برنامه قوانین  ماده    ( 27)های پنجم )ماده  چندلایه طی  بند »ه«  توسعه  ( 28)و  احکام دائمی  81)ماده  ( و ششم  و   )

سیاستگذاران در طراحی این نظام و عدم  نظر    اجماعدلیل عدم  ، ولی بهاست  دهش( مطرح  57)مادههای توسعه  برنامه 

درآمد،  بگیر کمتأمین بار مالی اجرای آن برای ایجاد پوشش بیمه اجتماعی پایه )فراگیر( برای افراد غیر مزد و حقوق

 این امر تاکنون محقق نشده است. 

أمین اجتماعی معرفی شد.  بار در ایران در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تبندی نظام رفاهی برای نخستینلایه 

پیروی این قانون، در قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه اجتماعی اقتصادی کشور نیز به استقرار نظام تأمین اجتماعی  

چنان  اند، همبندی نظام تأمین اجتماعی در ایران انشاء شدهاینکه سه قانون یاد شده برای لایه  رغم بهلایه تأکید شد.  چند

ها برای طراحی لایه حمایتی  کار برد. اگرچه تلاشبههای اجتماعی  مفهوم را برای وضعیت موجود بیمه  توان این نمی

های  ای تاکنون سردرگمیلایه بیمه  درخصوص نامه اجرایی در وزارت رفاه صورت گرفته است اما  وسیله تدوین آیینبه

برای سطح سطحزیادی  چگونگی  است.  داشته  وجود  میانی  لایه  بیمهبندی  لایه  فرمولبندی  و  نقش  ای  برای  بندی 

ای و حدود آن با توجه به شرایط حاکم  سازی لایه پایه بیمههای مزایای معین و مشارکت معین و چگونگی اجبارینظام

بیمه محیط  اجبر  رویکردهای  های  در  نظری  ضعف  از  ناشی  مناقشه  این  است.  بوده  مناقشه  مورد  همواره  تماعی 

دوره در  بیمهسیاستگذاری  قوانین  است.  مختلف  بههای  دورهای  در  سیاستگذاران  و  تفسیرپذیرند  ماهیت  های  لحاظ 

کرده دنبال  و  ارائه  را  متفاوتی  تفسیرهای  دلیل میمختلف  به همین  حاند.  بیمهتوان گفت که  روند  وزه  ایران  در  ای 

لایه  دلیل عدم استقرار نظام تأمین اجتماعی چند  مهمترین. اما شاید  استنکرده  لحاظ رویکردی تجربه  مشخصی را به

گیری  تصمیمها در نظام  های اجتماعی در ایران را بتوان به ماهیت فرابخشی این سیاست و گستردگی نقشدر نظام بیمه

ای  های تجاری با لایه بیمهها و بیمههای اجتماعی( یارانهبیمه  عی بازتوزیها )نقش  . نسبت مالیاترفاهی کشور نسبت داد
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کنند، چگونه صورت ناهماهنگ رفتار میهای متنوع که گاهی دچار تعارض هستند و عمدتاً بهبا وجود نهادها و دستگاه

های اجتماعی در کشور  بندی نظام بیمهیه و سطحلاباید مشخص شود. در یک کلام عدم استقرار تأمین اجتماعی چند

 جو کرد.  وجست بایدگیری کلان را نه در قانونگذاری، بلکه در اجرا و تصمیم

 

 انتقال صندوق فولاد به وزارت رفاه .  2-5

اختیارات  ون برنامه ششم توسعه، صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد با کلیه وظایف و ن( قا 12ماده ) »پ«موجب بند به

، به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  (1اکچوئریال)  ایبیمه  ها با حفظ هویت مستقل و انجام محاسباتو تعهدات و دارایی

دولت در قوانین بودجه سنواتی اعتباراتی را برای ایفای تعهدات صندوق    1394از سال    اساسبرایناست.  انتقال یافته

های  های اعتبارات سالیانه از بودجه عمومی صندوق فولاد در سالبازنشستگی کارکنان فولاد در نظر گرفته است. داده

 (. 1398)باقری،   است شدهگزارش  6برنامه ششم توسعه در نمودار 

 

 )میلیارد تومان(   های برنامه ششم توسعه در سال  فولاد  یزنشستگاب  صندوق  عتباراتا .6  نمودار

 
 

مزایا،    کارایی، سخاوت در  مانند؛ مشکلات مدیریتی، عدم  به دلایلی  فولاد  بازنشستگی  شفافیت،    فقدانصندوق 

گذاری، دچار ناترازی  کارگیری درست منابع در زمان جوانی صندوق در سرمایههمحدودیت در ورودی جدید و عدم ب

. به همین دلیل مسئولیت صندوق در برنامه ششم توسعه به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  است  شدهمصارف    - منابع  

عمومی کسری صندوق جبران شود.   منابع  از طریق  تا  نمودار  طورهمانسپرده شده  در  میزان  مش  6که  است،  خص 

قابل توجه بوده که به معنی روند  اعتبارات صندوق از بودجه سنواتی در سال های برنامه ششم توسعه دارای رشدی 

شدید است.  وابستگی  عمومی  منابع  به  صندوق  صندوق  ترینبزرگتر  سایر  که  است  این  رابطه  این  در  های  تهدید 

معنای دیگر  باشند. به  ی مانند صندوق بازنشستگی فولاد داشتهاختصاصی نیز در صورت پیمودن راهی مشابه سرنوشت
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های اجتماعی، فشار  گری بر محیط بیمههای اختصاصی و عدم نظارت و تنظیمحمایت بدون شرط دولت از صندوق

 بسیاری بر اعتبارات رفاهی وارد کرده و ممکن است کسری بودجه را تشدید کند.  

 

 ها از بودجه عمومیاستقلال صندوق. 3-5

های  پشتیبانی از صندوق  است که و تأمین اجتماعی در کشور  قانون اساسی، دولت متولی اصلی رفاه    «29»بند    براساس

توان برای  آید. به همین دلیل میحساب میاز وظایف دولت بهنیز  ای  های گسترش پوشش بیمهبازنشستگی و سیاست

که در نظام بازنشستگی    1صندوق بازنشستگی   17های اجتماعی ایران نقش محوری قائل شد. از میان  دولت در نظام بیمه

ساز، هما )ادغام شده  مین اجتماعی، بازنشستگی کشوری، بازنشستگی فولاد، آیندهأکنند، پنج صندوق تایران فعالیت می

کار و رفاه اجتماعی فعالیت    در بازنشستگی کشوری(، بیمه اجتماعی روستاییان، کشاورزان و عشایر ذیل وزارت تعاون،

صنمی بین  این  در  بهدوقکنند.  فولاد  بازنشستگی  کشوری،  بازنشستگی  صندوقهای  و  انضمام  مسلح  نیروهای  های 

کنند. این در  دلیل فزونی مصارف نسبت به منابع، از بودجه عمومی، اعتبار دریافت میبازنشستگی وزارت اطلاعات به

های بازنشستگی در سال  صندوق  بر اینکهمبنی( قانون برنامه ششم توسعه حکمی دارد  7ماده ) »ث«  حالی است که بند  

های برنامه  های بازنشستگی در سالاز بودجه عمومی مستقل شده باشند، برای این منظور صندوق  بایدپایانی برنامه  

کردند. برای ارزیابی عملکرد این حکم از  سمت تعادل مالی میان مصارف و منابع خود حرکت میبه  بایدتوسعه ششم  

  7  های سنواتی در نمودار های نامبرده در بودجههای مربوط به میزان اعتبارات صندوقداد  قانون برنامه ششم توسعه

افزایش    سالیانههای عمومی به چهار صندوق مذکور  های این نمودار روند اختصاص بودجهداده  براساس.  است  شدهارائه  

ها در طول زمان است. این اعتبارات در راستای نقش اولیه  تر شدن شرایط مالی این صندوقیافته که حاکی از وخیم

 یابد.  های بازنشستگی در ایران، اختصاص میدولت یعنی پشتیبانی صندوق

 

 
 . صندوق بازنشستگی کارکنان هما در صندوق بازنشستگی کشوری ادغام شده است 1401مطابق قانون بودجه سال  با این فرض که  .1
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 (تومان  اردیلیم   هزار )  یعموم   بودجه  از یبازنشستگ  یهاصندوق  اعتبار  زان یم . 7نمودار  

 
 .قوانین بودجه سنواتی -  مأخذ

 

سازی این حکم از برنامه ششم توسعه ایجاد بستر مناسب برای اجرای اصلاحات حوزه بازنشستگی و  شرط اجرایی 

سال  سیاستگذاری تدوین   در  وجود  اصلاحی  باعث  برنامه  در  یکسان  و  رویکرد مشخص  عدم  است.  بوده  برنامه  های 

ای که برخی از بندهای موجود در قانون برنامه ششم توسعه با بند  گونهبه است شدهای تعارضات در میان بندهای بیمه

)»ث«   می7ماده  دلیل  همین  به  است.  تعارض  در  هیچ(  دولت  که  گفت  اصلاحی  توان  سیاست    درخصوص گونه 

انجام نداده و این امر از روند افزایش اعتبارات اختصاص داده شده  را سازی این بند از قانون برنامه ششم توسعه اجرایی

 مشهود است.   کاملاً  7در بودجه سنواتی در نمودار 

 

 های برنامه ششم توسعهای در سالنماگرهای بیمه

های بازنشستگی در ایران ریشه در تحولات خارج از نظام بازنشستگی دارد. تغییرات  های صندوقچالشبخش مهمی از  

به  -  اقتصادی  گذاشته  بازنشستگی  نظام  روی  بر  منفی  جانبی  اثرات  که  گونهاجتماعی    درخصوصگیری  تصمیمای 

اجتناب را  است.  اصلاحات  کرده  صندوق  نبود ناپذیر  عدم تعادل  بازنشستگی،  مستمری،    های  پوشش    فقدان کفایت 

اجتماعی در کشور در طول دو دهه اخیر است. شرایط نظام    –همگی معلول شرایط اقتصادی    ...های اجتماعی و  بیمه

کفایت مستمری،  های  لفهؤمهای بسیار زیاد از منابع بودجه عمومی،  هزینه  رغمبهبازنشستگی به حالتی نزدیک شده، که  

  اهداف  و  هادر قانون برنامه ششم توسعه شاخص  15پوشش بیمه و پایداری مالی در وضعیت نامطلوبی قرار دارند. جدول  

هایی از  ششم را معرفی کرده است. در این جدول شاخص  برنامه  در  اجتماعی  حوزه  مطلوب  و  موجود  وضعیت  و  ی کمّ

های اجتماعی و متوسط نرخ جایگزینی،  نه خانوار، ضریب پوشش بیمهجمله، متوسط مستمری دریافتی به متوسط هزی

ی در نظر  های اجتماعی در برنامه ششم آمده است. هدف کمّی و وضعیت موجود مرتبط با بیمهها و اهداف کمّ شاخص

ر  . داستدرصد    80درصد و    75درصد،    49.3ترتیب  های مذکور بهدر شاخص  1400گرفته شده در قانون برای سال  
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های اجرای قانون برنامه ششم توسعه، شاخص »نسبت  های مذکور در طول سالضمن نمایش وضعیت شاخص  5جدول  

ها آورده  ها در طول این سالهای مهم در وضعیت پایداری صندوقعنوان یکی از شاخصها« بهمصارف به منابع صندوق

های  . این نماگرها تصویر کلی و مناسبی را از کیفیت اجرای برنامه ششم توسعه و تأثیر آن بر محیط بیمهاست  شده

تمری دریافتی به متوسط  متوسط مسدهد، شاخص نمایش می 5های جدول طور که دادهدهد. همانمیاجتماعی نشان

های اجتماعی  های ضریب پوشش بیمهبیش از هدف در نظر گرفته شده در قانون بوده است، ولی شاخص هزینه خانوار

درآمد جامعه  که یکی از دلایل مهم آن عدم استقرار بیمه اجتماعی فراگیر برای اقشار کم  است  1400درصد در سال    73

سازی  دلیل اجرای متناسبدرصد تعیین شد که به  90به میزان    1400برای سال    ینی ز بوده است. همچنین نرخ جایگ

به    1399در سال   از    دلیل آن به  1400درصد رسید ولی در سال    92این شاخص  افزایش حقوق شاغلین بیش  که 

 است.  بازنشستگان بوده، این نسبت کاهش یافته

 

 های برنامه ششم توسعه ای در طول سالهای مهم بیمهعملکرد شاخص.  5  جدول

 1398 1397 1396 1395   واحد شاخص  عنوان ف یرد
139

9 
1400 

 66 60 78.83 111 75 65 درصد  یاجتماع  نینسبت مصارف به منابع سازمان تأم 1

 0.59 0.65 0.58 0.89 0.92 0.91 برابر  ی کشور صندوق  یبان ینسبت پشت 2

 80 92 83 85 - 83 درصد  ها صندوق ه یکل ینیگز یمتوسط نرخ جا  3

 73 71 72 73 72 71 درصد  ی اجتماع یهامهیب   پوشش بی ضر 4

 66 74 56.64 52.66 - 48.8 درصد  خانوار  نهی هز  متوسط به یافتی در یمتوسط مستمر 5

6 
  ان ی یکشاورزان، روستا  یاجتماع  مه یب   صندوق  یبان ینسبت پشت

 ر یعشا و
 11.27 9.57 10.54 10.69 24.59 58.28 برابر 

 91 82 101 135 93 74 درصد  ها صندوق ه یمتوسط نسبت مصارف به منابع کل 7

8 
  ها صندوق  هیکل  یبان یپشت  نسبت  متوسط  کاهش  از  یریجلوگ

 ( ریفراگ مه یب   یاجرا صورت )در 
 2.99 3.04 3.03 3.29 3.44 3.8 برابر 

 277 241 253 295 244 108 درصد  ی نسبت مصارف به منابع صندوق کشور 9

 4.32 4.51 4.61 4.83 5.15 5.92 برابر  یاجتماع نیتأم سازمان  یبان ینسبت پشت 10

 12 16 22 29 15 7.5 درصد  ری عشا  و انیینسبت مصارف به منابع روستا  11

 .1401 سال ،یاجتماع رفاه   و کار تعاون،  وزارت  یاجتماع  یهامهیب  دفتر  گزارش: مأخذ

 

 بندیجمع

  سهولت  دولت،   هایبدهی  تأدیه   و  دولت   سهم   بازنشستگی   کسور   پرداخت  پوشش،   تعمیم   و   گسترش  به  مربوط  مسائل

مشکلات و    همچنان  که هستند  توسعه  هایبرنامه  در   مشترک  احکام  از   مواردی   کسور،   انتقالونقل  و  کارکنان   جایی جابه

  های صندوق  بلوغ  دوران  فرارسیدن  با  و  اقتصادی   و  اجتماعی  تحولات  با  همگام  دیگر  سوی  از.  های آنها وجود داردچالش

  مربوط  احکام  طرح  موجب  مصارف  و   منابع  تعادل  عدم  حول  بازنشستگی   های صندوق  هایچالش  و  مشکلات   بازنشستگی،
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  انجام  لزوم و  سوم  برنامه  در   اجتماعی   تأمین   نظام  ساختار  اصلاح .  است  شده  ها صندوق مالی  پایداری و  ساختار   اصلاح  به

 موارد  این  از  گرفته،  قرار  مورد اشاره   توسعه  چهارم  برنامه  در  که  محاسباتی،  مبانی   در  منطقی  اصلاحات  و   ایبیمه   محاسبات

 و  اجتماعی   تأمین   نظام  در   همه جانبه  اصلاحات  از  کاملی  های قبل مجموعهبه نسبت برنامه   توسعه   پنجم   برنامه  هستند.

 نبودن  فراهم  و  اصلاحات   انجام  به   سیاسی  اراده  نبود  جمله   مختلف از   دلایلبه   حالبا این .  گیرد بازنشستگی را در بر می 

 عامل  خود  ایبرنامه   احکام  از  انبوهی  حجم  وجود.  است   نشده  محقق  فوق  موارد  اغلب  متأسفانه   نیازمورد   هایزیرساخت 

 برخی  شدن   سپرده  فراموشی  به  و   تکرار.  باشد   انتظار  حد  از  کمتر  بسیار  ایبرنامه   اهداف   تحقق   شده  سبب  که  است  دیگری

 . است   کرده کمرنگ  را   کشور در  توسعه بستر   ایجاد  در ها برنامه   این  اصلی نقش   اجرا،  قابلیت  عدم  دلیلبه   احکام  از 

های بازنشستگی و تحقق بخش اعظمی از احکام قانون برنامه ششم توسعه  وضعیت بحرانی صندوق  رغمبهسفانه  أمت 

واسطه احکام  ههای اجرای برنامه ششم بهای بازنشستگی در طول سالثری در راستای پایداری صندوقؤکشور اقدام م

های  مده احکام این حوزه در برنامهمربوطه و قوانین بودجه سنواتی صورت نپذیرفت. این امر به این دلیل است که ع

هایی را در احراز شرایط  توسعه در راستای پایداری و اصلاحات در نظام بازنشستگی نبوده و عمدتاً امتیازات و معافیت

ها  اینکه مصارف صندوق  برعلاوهشوند که ای و نحوه محاسبه مستمری را شامل میانتقال سوابق بیمهونقلبازنشستگی،  

دلیل اینکه با پایان سال اجرای قانون ادامه روند اجرا را با ابهام و اعتراض  دهد بهرا افزایش می  نها و بدهی دولت به آ

بروز بیدکن میافراد مواجه   افر، موجب  اعتراض  و  بهعدالتی  برنامهادی خواهد شد که صرفاً  اجرای  های  واسطه زمان 

شوند؛ چالش عمده دیگر  ثیر این احکام از حقوق و مزایای کمتری نسبت به افراد مشابه برخوردار میأتتوسعه و تحت

زم بهبود  ای کشور مستلای. برقراری ثبات و پایداری در نظام بیمهاین است که احکام ماهیت دائمی دارند و نه برنامه

  بنابراینهای بیمه اجتماعی کارکرد بلندمدت دارند؛  که صندوق  فرایندهای سیاستگذاری و قانونگذاری است و از آنجا

های اجتماعی کشور  تواند وضعیت بیمهای میهرگونه قانونگذاری مقطعی بدون رعایت الزامات علمی و محاسبات بیمه

در این راستا همگام با اتخاذ تمهیدات لازم جهت کارآمد کردن مدیریت  .  دکن را در بلندمدت با مخاطره جدی مواجه  

  های آنها لازم است قوانین و مقرراتی که با اقتضائات اقتصادیگذاریسرمایههای بازنشستگی و افزایش بازدهی صندوق

بیمه  - مبانی  و  اصلاح  اجتماعی کنونی کشور  نیستند،  منطبق  اجتماعی  آسیبدشوهای  بند.  با  شناسی  مرتبط  های 

در کیفیت اجرا بلکه در اثربخشی  تنها    های اجتماعی برنامه توسعه ششم نشان داد که عدم توفیق این برنامه نهبیمه

بیمه بوده است. مواد  نیز  امتیازات و معافیتبندهای آن  با موضوعات اعطای  بهای  به  ذیهای  دلیل فشار گروهها  نفع 

.  اندمانده های اجتماعی تأکید کرده است، فراموش شده باقی موادی که بر اصلاحات نظام بیمهآمده، اما  مرحله اجرا در

دلایل فراموش قوانین مترقی در برنامه ششم هستند و این تعدد گاه منجر به بروز تعارضات    مهمترینتعدد بندها یکی از  

  توسعه  ششم   برنامه  قانون  عملکرد  و  کیفیت  زیابی به ار  6. جدول  است  شدهای برنامه ششم توسعه  در میان بندهای بیمه

های  دهد که بندمی را ارائه کرده است. این جدول نشان  هاییپیشنهاداجتماعی پرداخته و در نهایت  هایبیمه منظر از

برای سایر  در قانون برنامه هفتم توسعه حذف شده و    باید لحاظ اجرا موفق بودند  های خاص که بهمرتبط با موضوع گروه

 شوند، باید سازوکار اجرایی و شفافیت در نظر گرفته شود.  لحاظ اثربخشی مطلوب ارزیابی میکه به ی هایبند
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 های اجتماعی ارزیابی کیفیت و عملکرد قانون برنامه ششم توسعه از منظر بیمه.  6  جدول

بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

(  7ماده )

 »ث« بند 

  ریزیبرنامه  ایگونهبه دولت

  آخر سال  پایان تا که  دکن

  بودجه برنامه  قانون   اجرای

  هایصندوق  و هاسازمان

  مستقل اجتماعی گربیمه

  بودجه  محل از  و شده

  آنها  به اعتباری عمومی

 د شون   پرداخت

وابستگی به بودجه  

عمومی: کاهش بار بر  

بودجه رفاهی و  

 پایداری صندوق 

پایداری  

های  صندوق

بازنشستگی و ادامه  

حیات متناسب با  

جریان بازار کار و  

زاد شدن بخش  آ

بزرگی از بودجه  

رفاهی برای  

سیاستگذاری  

 رفاهی 

از منظر  

پایداری  

های  صندوق

بازنشستگی  

 مطلوب 

 بسیار ناموفق 

مشخص شدن  

سازوکار اجرایی  

لب  در قا 

ای  اصلاحات بیمه

مین  أدر قالب ت

اجتماعی  

 لایه چند

 ( 12ماده )

دولت مکلف است در   - الف

طول اجرای قانون برنامه در  

قالب بودجه سنواتی نسبت  

به تأدیه بدهی  

شده خود به  حسابرسی

سازمان تأمین اجتماعی از  

محل سهام قابل واگذاری  

دولت در قالب قانون اجرای  

های کلی اصل  سیاست

قانون اساسی و   (44)

اصلاحات بعدی آن، املاک  

های  مازاد بر نیاز دستگاه

ی، تأدیه نقدی در  یاجرا 

بهادار  بودجه سنواتی، اوراق

قانونی و امتیازات مورد  

توافق اقدام کند. این بند  

های زیرنظر  شامل دستگاه

مقام معظم رهبری و قوای  

مقننه و قضائیه و نهادهای  

 .شودعمومی غیردولتی نمی

در اجرای حکم این   -تبصره

  حداقل  سالیانهبند باید 

%( بدهی دولت به  10)

سازمان تأمین اجتماعی  

و هرگونه تعهد  د شوتسویه  

جدید برای سازمان تأمین  

در قانون   بایداجتماعی  

بودجه همان سال  

 .بینی و تأمین شودپیش

وصول مطالبات از  

 دولت: پایداری 

کاهش کسری  

نقدینگی سازمان  

مین اجتماعی و  أت

اختصاص هدفمند  

 ای یارانه بیمه

کیفیت 

اً  نسبت

 مطلوب 

 کمی موفق 

کاهش تعهدات  

دولتی و قوانین  

تعهد زا همزمان  

با ضمانت اجرایی  

برای تأدیه بدهی  

و کاهش تعهدات  

 جدید دولتی 

 
های سازمان تأمین اجتماعی، ارزیابی عملکرد  های اجرایی دولت، بخشنامه نامه اجرایی شدن و یا نشدن مواد برنامه توسعه ششم از آیین  .1

 دست آمده است.  ه برنامه ششم توسعه سازمان برنامه و بودجه و گزارشات دیوان محاسبات، ب 



 

 

31

بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

(  12ماده )

 »ب« بند 

سازمان تأمین اجتماعی  

موظف است مطابق قوانین  

مربوطه در طول اجرای  

قانون برنامه، حقوق  

بازنشستگان و  

بگیران را  مستمری

 .دکنسازی متناسب

سازی حقوق  متناسب

 بازنشستگان: کفایت 

بهبود کفایت  

مستمری در بین  

بازنشستگان،  

افزایش مستمری  

بدون افزایش  

حقوق و دستمزد  

  به معنی افزایش

مصارف صندوق  

بدون افزایش منابع  

آنکه منتج به  

ناپایداری صندوق  

 شودمی

از منظر  

کفایت  

مستمری  

مطلوب و از  

منظر 

پایداری  

های  صندوق

بازنشستگی  

 نامطلوب 

 موفق 

بینی منابع  پیش

مالی پایدار برای  

سازی.  متناسب

افزایش سنواتی  

حقوق شاغلین و  

مستمری  

بازنشستگان  

متناسب با  

های  هزینه

تعیین   ،زندگی

قاعده مشخص  

برای افزایش  

 حقوق  سالیانه

(  12ماده )

 »پ« بند 

مؤسسه صندوق حمایت و  

بازنشستگی کارکنان فولاد  

با کلیه وظایف، اختیارات،  

ها از جمله  تعهدات و دارایی

اموال منقول و غیرمنقول،  

سهام، امتیازات، موجودی،  

اسناد و اوراق با حفظ  

وزارت  هویت مستقل به 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی  

 .یابدانتقال می

حداکثر طی مدت سه سال،  

کلیه تعهدات حال و آتی 

به میزانی که   ،صندوق

براساس مطالعات محاسبه  

ای برای تعیین ارزش  بیمه

 تعهدات آتیفعلی 

که حداکثر  ( )اکچوئری 

ماه به تأیید  ظرف مدت سه

سازمان حسابرسی کشور  

تأیید  رسد و مورد می

گیرد با  سازمان قرار می

منابع حاصل از واگذاری  

که، اموال  االشرسهام، سهم

ها، امتیازات، حقوق  شرکت

برداری از معادن و  بهره

حقوق مالی دولت و سایر  

منابع حسب مورد از طریق  

سازی و  سازمان خصوصی

داری کل کشور  خزانه

انتقال صندوق فولاد  

 پایداری 

افزایش وابستگی  

ها به بودجه  صندوق

عمومی و فشار  

بیشتر بر بودجه  

عمومی و کاهش  

انگیزه در جهت  

 انجام اصلاحات 

از منظر  

وظایف  

دولت  

مطلوب و از  

منظر 

وابستگی  

ها  صندوق

به بودجه  

عمومی  

 نامطلوب 

 موفق 

اختصاص بودجه  

شرط انجام  به

اصلاحات  

 ای مرحله
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بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

پرداخت خواهد شد. میزان  

ها هر ساله در  واگذاری

پادار   سالیانههای  هبودج

 .دشخواهد  

(  28) ماده

 »ت«  بند

مکلف است سنوات   دولت

عنوان سنوات  را به یارفاق

و   یخدمات قابل قبول تلق

قانون   « 2»مطابق تبصره 

از موعد    شیپ یبازنشستگ

کارکنان دولت مصوب  

توسط سازمان   5/6/1386

  یبه برقرار  یاجتماع نیتأم

بازنشستگان   یمستمر

  نی انگی م براساسمشمول و 

  مهیدو آخر پرداخت حق ب 

  خی از تار یسنوات ارفاق

آن اقدام کند.   یبازنشستگ

و   یدولت یهاشرکت

  یسسات و نهادهاؤم

موضوع   یدولتریغ یعموم

  ور مذکقانون  «3»تبصره 

با استفاده از منابع خود   زین 

 .هستندحکم   نی مشمول ا

  یهاسهم صندوق -تبصره

  پرداختبابت   یبازنشستگ

  زیو ن  یحقوق بازنشستگ

حق   ا یو   یکسور بازنشستگ

سهم مستخدم و    مهیب 

کارفرما نسبت به سنوات  

از محل اعتبارات   یارفاق

  ییاجرا   یهادستگاه سالیانه

او به صندوق   نیمشمول تأم

 شود. یمذکور پرداخت م

  محاسبه تجدید

:  ارفاقی  سنوات

 پایداری  - تبعیض

تعداد  افزایش 

بازنشستگان زودتر  

از موعد و  فشار بر  

 های صندوق هزینه

 - نامطلوب 

حذف  

های  بازنشستگی

زودتر از موعد  

مگر در مواردی  

که سخت و زیان  

آوری شغل احراز  

 شده باشد 

 ( 30ماده )

دولت مکلف است  

های لازم جهت  بررسی

برقراری عدالت در نظام  

پرداخت، رفع تبعیض و  

ها و  سازی دریافتمتناسب

برخورداری از امکانات  

شاغلین، بازنشستگان و  

  و کشوریبگیران مستمری

سازی:  متناسب

 کفایت و عدالت 

  هایایرادیکی از 

این بند تناسب  

مستمری  

بازنشستگان با  

شاغلان است در  

که بهتر بود    حالی

معیار دیگری برای  

تناسب انتخاب  

شود. بهبود کفایت  

از منظر  

کفایت  

مستمری  

مطلوب و از  

منظر 

پایداری  

های  صندوق

بازنشستگی  

 نامطلوب 

 موفق 

افزایش سنواتی  

  مستمری به

حقوق   همراه

مستخدمین به  

های  تناسب هزینه

زندگی با  

سازوکاری  

 مشخص و یکسان 



 

 

33

بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

  را  مختلف  سنوات   یلشگر

 .دهد انجام 

مستمری، فشار بر  

بودجه عمومی و  

 ها ناپایداری صندوق

 ( 71ماده )

برای ترغیب کارفرمایان و  

کارآفرینان بخش خصوصی  

کار  و تعاونی به جذب نیروی

جوان، چنانچه طی اجرای  

قانون برنامه نسبت به جذب  

التحصیلان دانشگاهی  فارغ

  کارشناسیبا مدرک حداقل 

  اقدام  کارورزی  صورتبه

سهم بیمه    پرداخت از ،دکنن

سال   کارفرما برای مدت دو

از تاریخ شروع به کار معاف  

 .هستند

ی  ینامه اجرا آیین -تبصره

این ماده شامل شیوه  

های کاری  معرفی، زمینه

دار و نحوه تأمین  اولویت

هزینه به پیشنهاد سازمان،  

سازمان اداری و استخدامی  

کشور و وزارت تعاون، کار و  

رفاه اجتماعی طبق بودجه  

  ئتواتی به تصویب هیسن

 .رسدوزیران می

 

حق بیمه کارورزان:  

- ای یارانه بیمه

تبعیض، تشویق در  

 جهت اشتغال 

بهبود اشتغال و  

آموزی و  مهارت

ی  اندوزی نیرودانش

 کار جدید 

از منظر  

افزایش  

تعهدات  

  دولت نسبتاً 

 مطلوب 

 ناموفق  نسبتاً

های  حذف یارانه

مورد و  ای بیبیمه

اختصاص  

اعتبارات لازم  

برای اجرایی  

سازی این بند.  

هدفمند کردن  

یارانه با  

های  بندیدسته

  براساسمشخص 

های  سیاست

اشتغال در کشور  

دوره   براساس 

 کارورزی 

 ( 78ماده )

دولت مکلف است در  

راستای تحقق عدالت  

اجتماعی و حمایت از اقشار  

پذیر و بسط  آسیب

های امدادی،  پوشش

ای و  ی و بیمهحمایت

پیشگیری و کاهش  

  نسبت یهای اجتماعآسیب

به طراحی و اجرای  

های لازم برای نیل به  برنامه

اهداف مندرج در جدول  

ذیل اقدام و گزارش  

ماه  6پیشرفت کار را هر 

 :بار به مجلس ارائه کندیک

های  بسط پوشش

امدادی، حمایتی،  

  -ای: فراگیری  بیمه

 کفایت 

افزایش امنیت  

اجتماعی، کاهش  

فقر و ایجاد  

همبستگی 

 اجتماعی 

 ناموفق  مطلوب 

دوری از پوشش  

اقشار و   براساس 

مین  أاستقرار ت

اجتماعی  

لایه و بیمه  چند

 اجتماعی پایه 
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بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

بیمه اجتماعی افراد   -

تحت پوشش  

 نهادهای حمایتی

ضریب پوشش   -

 اجتماعیهای بیمه

متوسط نرخ   -

 جایگزینی 

 ( 81ماده )

دولت مکلف است در اجرای  

های کلی  سیاست «40»بند 

برنامه ششم، نسبت به  

تدوین برنامه، برقراری،  

استقرار و روزآمدسازی نظام  

جامع رفاه و تأمین  

لایه مشتمل  چنداجتماعی 

بر حوزه امدادی، حمایتی و  

جز  های اجتماعی بهبیمه

سلامت با رعایت  

بندی خدمات در  سطح

مکمل  سطوح پایه، مازاد و 

براساس غربالگری اجتماعی  

و آزمون وسع و نیازمندیابی  

بر سطح  مبتنیفعال و 

دستمزد و یا درآمد افراد و  

خانواده اقدام و پس از طی  

مراحل قانونی مطابق بودجه  

سنواتی به اجرا درآورد و  

منظور ساماندهی منابع و  به

های  مصارف مربوط به یارانه

ها،  پوشانیاجتماعی، رفع هم

ترسی عادلانه به  دس

خدمات، اجرای این نظام از  

طریق ایجاد پایگاه  

اطلاعات، سامانه و پنجره  

واحد خدمات رفاه و تأمین  

بر  مبتنیاجتماعی و 

گیری پرونده  شکل

الکترونیک رفاه و تأمین  

اجتماعی با تبعیت از پرونده  

الکترونیک سلامت ایرانیان  

( این  84موضوع ماده )

تمامی آحاد  قانون برای 

  پذیرد وجامعه صورت می

تأمین اجتماعی  

لایه: جامعیت  چند

)تأمین اجتماعی  

 لایه( چند

بندی لایه  سطح

ای، حذف  بیمه

های  سیاست

حمایتی از لایه  

ای و حرکت  بیمه

سمت پایداری  به

ها و بهبود  صندوق

 کفایت مستمری 

 ناموفق  مطلوب 

مشخص شدن  

سازوکار اجرایی  

برای نحوه  

مین  أاستقرار ت

اجتماعی  

چندلایه در لایه  

های  بیمه

 اجتماعی 



 

 

35

بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

ها،  ها، صندوقکلیه سازمان

های  نهادها و دستگاه

ی فعال در حوزه رفاه  یاجرا 

و تأمین اجتماعی که به هر  

نحوی از انحا از بودجه  

دولتی و عمومی استفاده  

کنند و یا از دولت مجوز  می

د  کننمیفعالیت دریافت 

مکلفند طبق ضوابط قانونی  

 .تبعیت کنند از این نظام

های  نامهآیین -تبصره

ی مربوط به برقراری  یاجرا 

استقرار و روزآمدسازی نظام  

جامع رفاه و تأمین  

جز  لایه بهچنداجتماعی 

سلامت متناسب با شرایط  

اقتصادی و اجتماعی کشور  

راستا با قانون برنامه  و هم

چارچوب قوانین   ششم در

مربوطه با پیشنهاد مشترک  

ار و رفاه  وزارت تعاون، ک

اجتماعی و سازمان به  

وزیران   ئتتصویب هی

 .رسدمی

 ( 82ماده )

برقراری مستمری  

بازنشستگان برای کلیه  

های  شدگان صندوقبیمه

بازنشستگی )اعم از  

ی، تأمین  لشگرکشوری، 

اجتماعی و سایر  

های بازنشستگی  صندوق

(  ها بانکها، نهادها و دستگاه

  سال دو میانگین  مبنای بر

  دارای که دریافتی آخر

 .استبازنشستگی    کسور

مبنای محاسبه  

  - مستمری: کفایت 

 پایداری 

بهتر است  

های دیگری  روش

مانند نسبت حقوق  

و دستمزد به  

حداقل دستمزد  

مبنای محاسبه  

 مستمری قرار گیرد 

  نسبتاً

 نامطلوب 
 موفق 

برقراری مستمری  

نسبت   براساس 

حقوق و دستمزد  

حداقل    به

 دستمزد

  ماده تبصره

(82 ) 

  هی نقل  لیوسا رانندگان 

  ، یشهرنیب  نیسنگ

که   یسازو راه یراهدار

سال سابقه   25حداقل 

دارند   مه یپرداخت حق ب 

متناسب با   توانندیم

حقوق و متناسب با   افتیدر

  زودرس  بازنشستگی

  نقلیه وسایل رانندگان 

 - تبعیض: سنگین

 پایداری 

دامن زدن به  

تبعیض در نحوه  

بازنشستگی مشاغل  

مختلف با تولید  

انتظارات جدید  

توان زمینه  می

اعتراض سایر  

 - نامطلوب 

کاهش امتیازات  

ای و ارائه  بیمه

سایر خدمات  

شغلی به این  

 دسته از مشاغل 
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بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

  مه یپرداخت حق ب  یروزها

سال سن، بازنشسته   55و 

 شوند 

مشاغل برای  

کاهش سن و یا  

  مورد نیاز سابقه 

برای بازنشستگی را  

ایجاد کند که منجر  

به ناپایداری مالی  

 ها شود صندوق

 ( 84ماده )

دولت موظف است مشاغل  

نشانی و پرتوکاری  آتش

اشعه را جزء مشاغل سخت  

آور محسوب کند. در  و زیان

طول اجرای قانون برنامه  

قانون حفاظت در برابر اشعه  

معتبر   20/1/1368مصوب 

 .دشومیتلقی 

سخت و زیان آوری  

نشانی:  مشاغل آتش

  - پایداری  –تبعیض 

بهبود شرایط کار و  

ت  جبران رفاه از دس

 رفته 

افزایش بازنشستگی  

زودتر از موعد،  

های  بدعت در رویه

جدید در روند  

قانونی شرایط  

شغلی. ایجاد انتظار  

اجتماعی برای سایر  

 مشاغل

 موفق  نامطلوب 

ماهیت این بند  

ای نبوده و  برنامه

بهتر است روند  

رسیدگی به احراز  

شرایط سخت و  

آوری از  زیان

طریق کانال  

اصلی آن انجام  

 شود

(  87ماده )

 »چ« بند 

جانبازانی که قبل از تصویب  

صورت پیش از  این قانون به

موعد یا عادی و بدون  

سنوات ارفاقی بازنشسته  

اند با رعایت شرط  شده

سال   65سنی کمتر از 

توانند به خدمت اعاده و  می

ساله   35با تکمیل خدمت 

خود و با رعایت شرایط  

عمومی به بازنشستگی نائل  

 .آیند

در صورت دریافت   -تبصره

پاداش پایان خدمت در  

بازنشستگی اول، پاداش  

مذکور مربوط به آن  

سنوات، مجدداً به این افراد  

 .گیردتعلق نمی

اعاده به کار  

  -ایثارگران: تبعیض 

 پایداری 

اثرات منفی    برعلاوه

بر روی بازار کار  

ممکن است منجر  

به افزایش تعهدات  

های  صندوق

بازنشستگی از زاویه  

زایش سنوات و  اف

دستمزدهای بالاتر  

های آخر  در سال

 شود

 حذف  موفق  نامطلوب 

(  87ماده )

 »خ« بند 

کلیه فرزندان و همسران  

شهدای شاغل در  

  های موضوع مادهدستگاه

( قانون جامع  2)

رسانی به ایثارگران  خدمات

توانند با حداکثر هشت  می

سال سنوات ارفاقی و با  

دریافت حقوق و مزایای  

 .کامل بازنشسته شوند

بازنشستگی زودتر از  

موعد فرزندان و  

همسران شهدا:  

 پایداری  -تبعیض 

افزایش تعهدات  

های دولت، تبیض

ای ناروا و در  بیمه

نهایت ناپایداری  

های  صندوق

 بازنشستگی 

 حذف  ناموفق  نامطلوب 
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بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

(  87ماده )

 »ز« بند 

دلیل  آزادگانی که به

استفاده از دوبرابر شدن  

سابقه اسارت زودتر از  

سال بازنشسته   30خدمت 

توانند برای  اند، میشده

بار و با رعایت شرط  یک

سال با    65سنی زیر 

بازگشت به خدمت، حسب  

سال   35یا   30مورد 

خدمت خود را تکمیل کنند  

و سپس با لحاظ عین  

سوابق اسارت به  

 .بازنشستگی نائل آیند

اعاده به کار آزادگان:  

 تبعیض 

اثرات منفی    برعلاوه

بر روی بازار کار  

ممکن است منجر  

به افزایش تعهدات  

های  صندوق

بازنشستگی از زاویه  

افزایش سنوات و  

دستمزدهای بالاتر  

های آخر  در سال

 دشو

 حذف  موفق  نامطلوب 

(  88ماده )

 »ح« بند 

که دریافتی  صورتیدر

ایثارگران و فرزندان شهدا و  

ماه   12رزمندگان با حداقل 

سابقه حضور در جبهه  

مشمول صندوق تأمین  

اجتماعی و صندوق  

د  شوبازنشستگی دیگری  

بازنشستگی در هر صندوق  

طور مستقل انجام  به

و با تحقق  د شومی

  دوبازنشستگی این افراد در 

  مستمری از  صندوق

  صندوق  آن  بازنشستگی

. کمک  دشون میمند بهره

دولت فقط به یک صندوق  

 .خواهد بود

مستمری مضاعف  

 ایثارگران: کفایت 
 - موفق  - -

(  88ماده )

 »خ« بند 

ایثارگران و فرزندان شهدا و  

آزادگان و جانبازان و  

ماه   12رزمندگان با حداقل 

سابقه حضور در جبهه برای  

بار از پرداخت  یک

سال   15التفاوت برای بهما

ای ناشی از  سنوات بیمه

تغییر صندوق بیمه و  

.  هستند بازنشستگی معاف

عنوان مطالبه  این مبلغ به

الیه از دولت  صندوق منتقلٌ

ظور و در قالب بودجه  من

معافیت از پرداخت  

التفاوت حق  مابه

یارانه   –بیمه: تبعیض 

 ای بیمه

ناپایداری صندوق  

مقصد و افزایش  

تعهدات آتی، 

گسترش دایره  

شمول امتیازات،  

افزایش تعهدات  

 دولت

 حذف  موفق  نامطلوب 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

38 

بند 

 قانونی
 ارزیابی موضوع: هدف  متن قانون

اثربخشی  

 حکم 

)از  نحوه اجرا  

جهت اجرایی  

 1شدن یا نشدن( 

 پیشنهاد

سنواتی توسط دولت  

 .شودپرداخت و تسویه می

(  92ماده )

 »ح« بند 

رسانه    ،هنروفرهنگاصحاب 

سیما که شغل خود  وصداو 

دهند تحت  را از دست می

پوشش بیمه بیکاری قرار  

گیرند. دولت در  می

چارچوب لوایح بودجه  

های اعتباری  سنواتی کمک

را به این منظور در اختیار  

صندوق بیمه بیکاری قرار  

 .دهدمی

ی  ینامه اجرا آیین -تبصره

ماه   6این بند ظرف مدت  

الاجرا شدن این  پس از لازم

قانون به پیشنهاد مشترک  

وزارت فرهنگ و ارشاد  

اسلامی، سازمان تبلیغات  

اسلامی، سازمان صدا و  

سیمای جمهوری اسلامی  

ایران و سازمان تهیه و به  

وزیران   ئتتصویب هی

 .رسدمی

بیمه بیکاری  

  –هنرمندان: تبعیض 

 ای یارانه بیمه

فزیش تعهدات  ا

دولت و فشار بر  

 بودجه امور رفاهی 

 موفق  نسبتاً نامطلوب 

حذف و ایجاد  

سازوکار بیمه  

 اجتماعی همگانی 

ماده  

( بند  103)

 »ب«

وزارت تعاون، کار و رفاه  

اجتماعی مکلف است در  

های تحکیم راستای سیاست

از تاریخ  ماه 6خانواده ظرف 

الاجرا شدن این قانون  لازم

بررسی و طرح لازم برای  

ایجاد بیمه اجتماعی زنان  

دار حداقل دارای سه  خانه

فرزند را فراهم و جهت  

گیری قانونی ارائه  تصمیم 

 .دکن

ار:  دبیمه زنان خانه

یارانه   – پایداری 

 فراگیری  -ای بیمه

افزایش یارانه  

ای، افزایش  بیمه

تعهدات دولت و  

ناپایداری  

های  صندوق

 بازنشستگی 

 فق مونا نامطلوب 

حذف و ایجاد  

سازوکار بیمه  

 اجتماعی همگانی 

 

 برنامه هفتم توسعه پیشنهادی برای  یو راهبردها  کردهایرو

ضمن توجه به اصول »قانون   بایدای برای برنامه هفتم توسعه،  پیش از نگارش و توصیه رویکردها و راهبردهای بیمه

های کلی برنامه هفتم«، تجربه سیاستگذاری و اجرایی برنامه  های کلی تأمین اجتماعی« و »سیاستاساسی«، »سیاست

ای مهم قانون برنامه ششم توسعه،  شین، محورهای بیمههای پی ششم مورد مطالعه و توجه جدی قرار گیرد؛ در بخش
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شود تا با  های این احکام و نکات و موارد قابل اصلاح به تفصیل شرح داده شد. در این بخش تلاش میها و قوتضعف

به کار  های این اسناد در رویکردها و راهبردها مایههای کلی برنامه و تأمین اجتماعی، مفاهیم و درونتمرکز بر سیاست

 گرفته شود.

های کلی برنامه هفتم توسعه  های کلی تأمین اجتماعی و سیاستبه ارزیابی برنامه ششم توسعه، سیاست  توجهبا   

د،  یآی( برمی و وضعیت بحرانی نظام بیمه اجتماعی کشور و آنچه از اهداف رفاه و تأمین اجتماعی )مندرج در قانون اساس

( پایداری و تعادل منابع و  1تواند در راستای تحقق سه هدف کلی یعنی یبرنامه هفتم توسعه مرویکردها و راهبردهای 

( کفایت مستمری و مبارزه با فقر  3های اجتماعی،  بیمه  ی( گسترش و ارتقا2های بیمه اجتماعی و  مصارف صندوق

 .دشونبندی صورت

های برنامه هفتم توسعه که ناظر بر استقرار نظام تأمین  های کلی تأمین اجتماعی و سیاستهمگام با ابلاغ سیاست 

گری، ایجاد، بسط و تأمین عدالت اجتماعی و  کار تخصصی و فرابخشی جهت تنظیموسازلایه، ایجاد یک  چنداجتماعی  

های  سیاستناظر بر تحقق    باید، راهبردها نیز  استنسلی و حفظ قدرت خرید  پایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بین

حاد جامعه )سیاست امور بیمه پایه برای آحاد جامعه متناسب با وضع آنان  آ  تمامی مذکور با رویکرد ارائه بیمه پایه برای  

بیمه بیمه سهم  محل حق  تنظیماز  نهاد  تشکیل  دولت(،  و  کارفرمایان  نهاد  شدگان،  یک  ایجاد  )سیاست  مقررات  گر 

های بازنشستگی از طریق انجام اصلاحات در قوانین و  یدارسازی صندوقتخصصی و فرابخشی جهت انسجام امور(، پا

روزرسانی سنواتی  نسلی( و در نهایت بهها )سیاست پایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بینبدهی  سالیانهدیه  أتمقررات،  

 .  استهای زندگی ها برمبنای افزایش هزینهمستمری

ها به  های گذشته و رشد فزاینده بدهیذکر این نکته ضروری است که با توجه به تصویب قوانین تکلیفی در سال 

بدهی تأدیه  میدولت،  مها  گامی  صندوقؤتواند  منابع  پایدارسازی  راستای  در  اصلاحثر  همچنین  باشد.  نظام  ها  ات 

های  های اخیر مکرراً در گفتماننظران حوزه تأمین اجتماعی بوده و در سالبازنشستگی که رویکرد مورد اجماع صاحب

نظر قرار گیرد. اجرای اصلاحات در  مد  باید ، در تدوین قانون برنامه هفتم توسعه  دهشن تأکید  ه آاجتماعی و اقتصادی ب

های  گرایی، رفع تبعیضجانبه  سهتوان به تقویت  نظام بازنشستگی ایران نیازمند پیش نیازهای است که از جمله آنها می

ها، ساماندهی تنوع قراردادهای کار، افزایش  های آزاد کارگری، تنوع در خدمات غیرمستمری صندوقناروا، تقویت تشکل

مستمری اشاره کرد. همچنین ناگفته    با   آن  نسبت  و  اشتغال  دوره  هایالعادهفوق  و  یقی و ساماندهی مزایادستمزد حق 

  اصلاحی مشروط به اقدامی تدریجی، جبران بخشی از زیان اجتماعی و جلب  سیاستگذاریروشن است که موفقیت  

 اعتماد عمومی است.  

های کلی برنامه هفتم توسعه  سیاست« 5»های کلی نظام تأمین اجتماعی و بند سیاست« 1»نظر به اینکه در بند   

مل  ک ه، مازاد و میدر سطوح پا  یامهیو ب  یت ی، حمایامداد  یهامشتمل بر حوزه  ین اجتماعیبر استقرار نظام جامع تأم

سعه کشور نیز احکامی تدوین شود  در قانون برنامه هفتم تو  بنابراین باید ،  است  شدهکید  أ منظور ارائه عادلانه خدمات تبه

نحوه پیاده اولاً  این نظام و وظایف و تکالیف دستگاهکه  ربط و محل تأمین مالی اجرای آن  های ذیسازی و استقرار 

با توجه    ثانیاً ای مستقل در نظر گرفته شود.  های اجرای این برنامه ردیف بودجهمشخص و در قوانین بودجه سنواتی سال

کار ارائه پوشش  ونحو مطلوبی سازبه اینکه بخشی از جمعیت هدف جامعه فاقد پوشش بیمه هستند شایسته است به
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ضرورت ایجاد یک نهاد    ثالثاً ای نباشد، در برنامه هفتم توسعه تدوین شود.  های بیمهبر یارانهمبتنیبیمه همگانی که  

ای در  های بیمهدلیل ایجاد انسجام و هماهنگی امور بین صندوقهای مذکور و بهگر در راستای تحقق سیاستتنظیم

 کید خواهد بود.أتدوین قانون مذکور مورد ت

ابعاد وسیعمسائل و مشکلات صندوق  بازنشستگی هرساله  وابستگی  های  و روند  منابع  صندوقتری گرفته  به  ها 

گیرد. با توجه به شرایط موجود در کشور ناگزیر به اعمال اصلاحات در نظام  عمومی هر روز شدت بیشتری به خود می

 ای خواهند داشت.  بازنشستگی وجود دارد که بیشترین تأثیر را اصلاحات سنجه

د در  کی منظور تأهای بازنشستگی، بهوقرفت از بحران ناپایداری صندمحورهایی که برای برون   مهمترینبرخی از   

 شود، عبارتند از:  یشنهاد م یاحکام برنامه هفتم، پ 

زمینه .1 بیمهایجاد  نظام  در  اصلاحات  اجرای  تبعیضهای  رفع  مانند  میان  ای  و  بازنشستگان  میان  ناروا  های 

 ؛ های بازنشستگیصندوق

گر بیمه اجتماعی از طریق  متولی: سازمان تنظیمثر از طرق مختلف؛ نهاد ؤم بازنشستگی تدریجی سن افزایش .2

 نویس لایحه و همکاری مجلس شورای اسلامی در تقنین؛پیش

  زمان دستمزد  یا   حقوق  حداقل  از  نسبتی  همواره  بازنشستگی   های سال  در  افراد  مستمری   و  بازنشستگی   حقوق .3

 ؛ باشد بازنشستگی 

 تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛ ای؛ نهاد متولی: وزارت بیمه گر تنظیم نهاد تقویت .4

 ؛ های بازنشستگیگرایی در اداره صندوقجانبهسهتقویت  .5

طریق    ای ازبیمه  گرتنظیم  نهاد،  بازنشستگی؛ نهاد متولی  مختلف  هایصندوق  در  مقررات   و  قوانین  سازی یکسان .6

 نویس لایحه و همکاری مجلس شورای اسلامی در تقنین؛ تدوین پیش

به صندوقتسویه کامل بدهی   .7 بیمه اجتماعی در طول سالحسابرسی شده دولت  برنامه و های  های اجرای 

  ؛ تعهدات جدید سالیانهپرداخت 

 ؛ بیمه   حق   پرداخت   از   شدگان بیمه   و   کارفرمایان   معافیت   میزان   تدریجی   اصلاح   و   ی ا های بیمه ساماندهی معافیت  .8

 ؛گرهای بیمهها و صندوقبه سازمانای  عدم تحمیل تعهدات حمایتی مغایر اصول و محاسبات بیمه .9

 ( در سطوح مختلف درآمدی. DC( و مشارکت معین ) DBای بر اساس مدل های مزایای معین ) بندی نظام بیمه لایه  .10

کارهای  وکسببگیر و شاغلین  ایجاد سازوکار برای گسترش پوشش بیمه اجتماعی برای افراد غیر مزد و حقوق .11

  دار.شاغلین بخش غیررسمی، زنان خانهمجازی، کارفرمایان صنفی و 
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 . های اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ، دفتر بیمه«گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه» (.1401) دیتوح جعفری،. 5
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 . رفاه اجتماعی 

ایران«، فصلنامه    در  بازنشستگی  یهاصندوق   تجمیع  موانع  و   ها»ضرورت  (.1399نژاد )حبیب   رستمی، مرتضی و سیداحمد.  7

 .23 ی، سال هفتم، شماره ادار حقوق 

 متمرکز  نظام تحقق یبرا مقررات  از یبخش میتنظگزارش (. »1399معاونت رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ). 8

 . مردم آحاد یبرا ی اجتماع  نیمأ ت

  هایپژوهش مرکز  ،«1401 سال   بودجه  لایحه در  بازنشستگی  های صندوق »  (. 1401خلیلی )  علی  و   الدین مقدم، شهابفولادی  .9

 . نگریآینده و توسعه

 . بازنشستگی صبا سسه راهبردهای ؤ، مایمزا تیکفا  بر یبازنشستگ حقوق  یسازمتناسب اثر یبررس (. 1399گلاب، سمانه ). 10

اجتماع   ی اجتماع   یهامهیب.  11 عدالت  مقالات( یو  م)مجموعه  وحید  ترجمه  مو    بیگی یره،  سهرابی،  راهبردهای  ؤبهادر  سسه 

 . 1398بازنشستگی صبا، 

 سسه راهبردهای بازنشستگی صبا. ؤی، مکشور  یبازنشستگ  صندوق   در  یسازهمسان  نیبر قوان  یمرور(.  1398گلاب، سمانه ).  12

های تأمین  سسه عالی پژوهشؤی، ماجتماع   یهامهیب  ی مبان  و  اصول(.  1396اخوان بهبهانی، علی و ایروان مسعودی اصل ).  13

 .اجتماعی

  .سسه فرهنگی هنری آهنگ آتیهؤ، م«رفاه اجتماعی در قوانین و اسناد بالادستی(. »1396سازمان تأمین اجتماعی ). 14
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 های مجلس شورای اسلامی.مطالعات اجتماعی مرکز پژوهش
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