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 محمدحسین مرادی

 

 مقدمه 

  درصد   30  مجموع   دريافت   با  است   مكلف   اجتماعي   تأمین  سازمان   اجتماعي،   تأمین   قانون(  28)  ماده «  1»  تبصره  براساس

( اين قانون، كارفرمايان مسئول  36افراد را تحت پوشش بیمه بازنشستگي و درمان قرار دهد. مطابق با ماده )  1بیمه،  حق

ترتیب كه كارفرما موظف است موقع  اينپرداخت حق بیمه خود و فرد بیمه شده به سازمان تأمین اجتماعي هستند؛ به

د را بر آن افزوده به سازمان تأديه نمايد و در صورت  ده و سهم خوكرپرداخت حقوق و مزايا، سهم بیمه شده را كسر  

 مسئولیت با كارفرماست. تأخیر يا عدم پرداخت؛

  رابطه   در   چالشي   است،  ثابت  و   مشخص  كارفرما  و  كاری  روزهای   كار،   محل   كه  ثابت  كارگاهي  در   و  معمول  حالت  در

  بیمه  برای  مجزايي   قانون  به  تا   شده   موجب   آنچه  اما   ندارد؛   وجود   اجتماعي  تأمین   سازمان  و   كارفرما   كارگر،   ایبیمه

  ويژگي   اين .  است  كارفرما«   و   كار   محل   كاری،   روزهای   نبودن  »ثابت   و   شغل   اين   ماهیت   باشد؛  نیاز   ساختماني«   »كارگران

 .نباشد ممكن  معمول شكل  به كارفرما و كارگر بین ایبیمه رابطه برقراری شده  باعث

كه در محل »كارگران آماده به كار« در هر شهر    كارگراني   ازجمله )  ساده  كارگر  يك  است  ممكن  مثال  عنوانبه

  زمانهم  صورت به  سال   يك  مدت   در  ساختمان   كار برق  يك   يا   باشد   داشته   كارفرما   10كنند( در يك ماه بیش از  تجمع مي

  .باشد تعامل در  كارفرما  چند  با  متفاوت زماني های بازه در يا

  به   است؛  بوده  كارفرما  و  كارگر  بین  موجود  مستقیم  رابطه  كردن  جدا  چالش،   اين  برای  شده  گرفته  نظر  در  حلراه

پردازند.  مستقیم به سازمان تأمین اجتماعي مي  صورتبه  كه  كارفرما  به  نه  را   خود  بیمه  حق  كارگران  كه  صورت  اين

  مناقشه  محل  و  متغیر )كه    مشخص   معیار  يك  براساسديگر كارفرمايان نیز فارغ از تعداد كارگران مورد استفاده،  سویاز

رابطه كارگر و كارفرما و تأمین    كردن   جدا   اين  البته .  پردازندمي  اجتماعي   تأمین   سازمان   به   را  خود  بیمه   حق(  است  بوده

  التفاوت، مابه  اين   از  ناشي  مالي   انتفاع   دلیلبهموجب شده است كه    مستقل،   صورت بهبخشي از سهم حق بیمه كارگر  

 .شوند  مند بهره  مزيت  اين  از   تا   كنند   اضافه   ساختماني   كارگران  بیمه   صف به  را خود  نیز  نیستند   كارگر كه افراد  از  برخي
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آنچه تاكنون موجب چالش در اين مقوله بوده، مكفي نبودن اعتبارات    افراد غیركارگر،ازسوی  كنار تقاضای مازاد ايجاد شده    در

يد. به اين آ  وجودبه  حوزه  اين  در   بیمه«  بندی »سهمیه  پديدهدريافتي از »كارفرمايان« برای بیمه كارگران بوده است كه باعث شده تا  

تعداد   اعتبار موجود،  به  بسته  اختصاص ميسهمیهصورت كه هرساله  به شهرهای مختلف  و درهای مشخصي  تعداد  صورتييابد  كه 

يافته باشد؛ كارگران بايد در صف انتظار برای بیمه باقي بمانند كه اين  های اختصاصكارگران ساختماني در يك شهر بیشتر از سهمیه

سازمان تأمین اجتماعي كسری منابع اين سازمان از محل  های اين قشر است. مطابق اطلاعات ارائه شده  ترين گلايهمورد يكي از اصلي

 .است بوده تومان  میلیارد هزار 9 از  بیش 1399 تا  1393 اجرای قانون بیمه كارگران ساختماني در بازه

  افراد   تعداد  خیر،  يا  هستند  ساختماني  كارگر  واقعي  صورتبهبرمبنای اين اطلاعات، مستقل از اينكه افراد بیمه شده    همچنین

  انجمن  اظهارات   مطابق  كه  است  حالي  در  اين  است؛  نفر  هزار  832  به  نزديك   1398  سال  اني پا  تا  ساختماني  كارگران  بیمه  در  شده  بیمه

 اين  صحت  صورت  در  كه  است  نفر  هزار  دويست  و  میلیون  يك   حدود  كشور   در   ساختماني  كارگران  تعداد  ساختماني،   كارگران  صنفي

 . هستند ساختماني كارگر  ایبیمه پوشش صف  در نفر هزار چهارصد  حدود حداقل آمار

با عنوان »اصلاح ماده    1402و سپس در سال    «يساختمان  كارگران  مهیب  قانون  »اصلاح  عنوان  با  1399  سال  در  شده  ارائه  طرح

  نيا  اعتبارات  شيافزا  با  تا  شده است  ان«يكارفرما  مهیب  »حق  محاسبه  سازوكار   اصلاح  یبرا  هاييتلاش  ؛كارگران ساختماني«  ( بیمه5)

 . شود فراهم  كشور ي ساختمان كارگران  يتمام  مه یب و هاهی سهم حذف یبرا نه یزم بخش،

 

 قانوني  سوابق. ۱

 ۱۳5۲ سال مصوب «ي کارگران ساختمان یاجبار مهیب» قانون •

 به  مربوط  بيتخر  و  بنا   دي تجد  ، ساختمان  توسعه  ا ي  ساختمان  جادياعم از ا  يساختمان  یارگران شاغل در كارهاك  قانون  نيا  موجببه

بنا    د يتجد  ا يو    جادياعم از ا  ي ساختمان  پروانه  ان یقانون متقاض  ن ي( ا5)  ماده  موجببهشدند.    مه یاز كار ب  ي در مقابل حوادث ناش  آن،

  مبلغ   دی رس  و  زيوار  ياجتماع   یهامهیب  سازمان  حساب  به  مهیعنوان حق ببه  الير  يمبلغ س   ربنايزهر مترمربع    یازابهمكلف شدند تا  

  ن یی تع  الي ر  5هر مترمربع    یبرا  بود،كمتر    اي مترمربع    150  آنها  یربنايكه سطح ز   يي هاخانه  مورد  در   مهیب  حق  ن يا.  دكنن  اخذ   را   مذكور

 ن يموضوع ا  وجوه  دیرس   میموكول به ارائه و تسل  هایقانون صدور پروانه ساختمان ازطرف شهردار  ني« ا1شده بود. مطابق تبصره »

  همچون  يخدمات   و  داد ياز كار تحت پوشش قرار م   ي قانون كارگران را فقط در مقابل حوادث ناش  نيذكر است ا  ان يشااست.    بودهماده  

 .بود نگرفته نظر  در  را ي بازنشستگ
 

 ۱۳7۹ سال مصوب« ۱۳5۲ سال مصوب ساختماني  کارگران اجباری بیمه قانون( 5) ماده »اصلاح قانون •

  رسید،  تصويب به 17/08/1379 در   كه « 1352 سال  مصوب ساختماني   كارگران  اجباری  بیمه  قانون (  5)  ماده »اصلاح  قانون موجببه

 : گردد  اصلاح زير شرح به دريافتي  بیمه  حق تا  شد  مقرر

 . پروانه   درخواست   زمان   ی شهر   ساده   كارگر   روزانه   مزد   حداقل (  % 3)   درصد   سه   معادل   مترمربع   هر   ی ازا به   ربنا ي ز   سطح   مترمربع   100. تا  1

  زمان  یشهر  ساده  كارگر  روزانه  مزد( حداقل  % 4)  درصد   چهار   معادل  مترمربع  هر  یازابه  بالا  به  ربنا يز  سطح  مترمربع  100. از  2

 .پروانه درخواست
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 ۱۳8۶ سال مصوب ساختماني« کارگران  اجتماعي  های»بیمه  قانون •

  را ي اجتماع مه یب كامل  پوشش  امكان  بار  نینخست  ی برا د، یرس بيتصو به  1386 سال  در كه  ي ساختمان  كارگران   ي اجتماع مه ی قانون ب

  يشده فقط از نظر »حوادث ناش ادياز آن كارگران    ش ی. تا پساخت  فراهم  آنها  خانواده   افراد   و   يساختمان  ی كارها  در   شاغل   كارگران  یبرا

تأم  ريبودند و سا  مه یب  «از كار رااجتماع  نیخدمات  )  ، شدنميشامل    ي  ماده  ا4اما مطابق  كارگران ساختمان   ني (  مشمول    يقانون، 

 .دنديو فوت گرد يازنشستگ ب ،يازكارافتادگ  ،غرامت دستمزد ، هایماریچون غرامت حوادث و ب ي خدمات

  دستمزد   درصد   7  معادل   مه یب  حق  پرداخت   با   ، يفن  مهارت   كارت   افت يدر  از   پس   شده ادي( اين قانون كارگران  6)  ماده موجب  به

  معادل   بیمه   حق  دريافت   با   تا  بوده  مكلف  اجتماعي   تأمین  سازمان (،  5)   ماده  تكلیف  به  بنا   همچنین.  ندشو  مه یب  ستند توانيم   انهیماه

  سهم   مهیب  حق  عنوانبه)  اني كارفرما  از  زيربنا  سطح  مربعمترهر    ازایبه  درخواست  سال  انهی ماه  دستمزد  حداقل(  %4)  درصد  چهار

 . دكن اقدام كارگران   بیمه به  نسبت( كارفرما

ذكر است اين قانون تفاوتي میان مناطق مختلف كشور در دريافت حق بیمه قائل نشد كه اين مسئله موجب شد تا با    ان يشا

 شود  متوقف  1387  سال   بودجه  قانون  در  آن  اجرای  وساز،های ساختتصمیم مجلس شورای اسلامي و برای جلوگیری از افزايش هزينه

 .گیرد  صورت  آن  در  اصلاحاتي تا

به تصويب مجلس شورای    1/12/1386كل كشور در تاريخ    1387با فاصله حدود چهار ماه از تصويب قانون فوق، قانون بودجه  

 الاجرا نیست«.لازم 1387ها در سال های اجتماعي كارگران ساختمان»قانون بیمه آن آمده بود  «29»اسلامي رسید كه در بند 
•  

 ۱۳87 سال مصوب«  ۱۳8۶ سال مصوب ساختماني  کارگران اجتماعي  هایبیمه قانون( 5) ماده »اصلاح قانون •

  تا   شد  مقرر   14/12/1387  تاريخ  در  «1386  مصوب  يساختمان   كارگران  ياجتماع  یهامهیب  قانون(  5)   ماده   »اصلاح   قانون  تصويب  با

  املاک  يمعاملات   ارزش  یبرمبنا  و  كار  يعال   یشورا  مصوب  انهیماه  دستمزد  حداقل  براساس  ربنايز  مترمربع  هر  یبرا  متعلقه  مهیب  حق

 یهاشاخص  ريسا  و  ربنايز  سطح  آن،  یبعد  یهاهیاصلاح  و  1366  مصوب  م یمستق   یهااتیمال  قانون(  64)   ماده  موضوع  طبقات  و  متراژ  و

 به   توجه  با   مهی ب  حق  نرخ  صورت   هر  در   و  باشد   تیمحروم  بيضر  به  توجه  با  و   ييروستا  و  یشهر  از   اعم  ی امنطقه  ی گذارارزش

 .باشد كار ي عال ی شورا مصوب انهیماه دستمزد حداقل ( %4)  درصد  چهار از شی ب د ينبا اشاره  مورد  یهاشاخص
 

 ۱۳۹۱ سال بودجه قانون •

  ياصلاح(  5)  ماده  موضوع  ربنايز  مترمربع  هر  یبرا  متعلقه   مهی ب  حق  مبلغ  تا  شد   مقرر   1391  سال   بودجه  قانون  واحدهماده«  11بند »  در

 به   1391  سال   در   مجموعا    شده، ادي  ماده  در   مذكور (  % 4)  درصد   چهار  سقف   ت يرعا  با   يساختمان   كارگران  ي اجتماع  یهامهیب  قانون

 .ابدي  شيافزا 1390 سال  به نسبت ( % 1) درصد  كي اندازه

تاريخ   بیمه  29/9/1391در  قانون  اجرايي  موانع  نحوه مجازات  قانوني تحت عنوان »قانون رفع  و  اجتماعي كارگران ساختماني  های 

مكلف   اجتماعي  تأمین  سازمان  آن  در  و  رسید  اسلامي  شورای  مجلس  تصويب  به  كارهای    همهد  شمتخلفان«  در  شاغل  كارگران 

 د. كنر كامل و با نظارت دقیق بیمه  طوشده را بهساختماني مشمول قانون ياد
 

 ۱۳۹۲ سال بودجه قانون •

  مه یب  قانون  موضوع  ساختمان  پروانه  صدور  زمان  در  اسناد  ارائه  و  مهیب  حق  پرداخت  1392  سال  بودجه  قانون«  89»  بند  موجببه
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  عوارض   تومان   میلیارد   900  تا   شد  مكلف  يات یمال   سازمان   و  متوقف  كشور  یروستاها  و   شهرها  در  يساختمان  كارگران  ياجتماع 

  نزد  متمركز  افزوده ارزش  بر   اتیمال   قانون(  38)  ماده   »د«   و   »ج«   ی بندها  در   مندرج   منابع   محل  از  هایاری ده  و   ها یشهردار  افزوده ارزش

  ي اجتماع   ن یتأم  سازمان   به  ي ساختمان  كارگران  مه یب  ی برا  كارفرما   سهم  مه یب  حق   عنوان به  را   كشور  یهایشهردار  و   هایاریده سازمان 

 .نشد تمديد 1393 سال  بودجه قانون در  ها شهرداری  اعتراض با مصوبه اين  كه  دكن  پرداخت
 

 ۱۳۹۳ سال مصوب ساختماني« کارگران اجتماعي  بیمه قانون( 5) ماده »اصلاح قانون •

سازمان    قانون  اين   در.  است  كرده  پیدا  تغییر   مجددا   كارفرما  بیمه  حق  منابع  تأمین  سازوكار  افتاد؛  اتفاق  1393  سال  كه  یتغییر  در

درصد از مجموع عوارض صدور پروانه از مالك نسبت به تداوم پوشش بیمه تمام كارگران    15تأمین اجتماعي مكلف شد تا با دريافت  

اقدام كند. همچنین در صورت عدم تأمین منابع لازم   بیمه  برایساختماني  با تصويب هیئت وزيران    ، ای كارگرانگسترش پوشش 

 .است شده  شمرده مجاز( 20٪تا بیست درصد ) افزايش سقف مجموع عوارض

به تصويب رسیده بود   1386  مصوب  ي ساختمان  كارگران   ي اجتماع   ی هامهیب  قانون(  5)  ماده  اصلاح  قالب  در  كه   موضوع  اين  اجرای

  از   حاصل  منابع  و   شده  تشديد   ساختماني   كارگران  بیمه  برای  مالي  منابع  تأمین   مشكل  كه   است   اين  گويای   1399تا    1393از سال  

 1399  تا 1393  سال  از  قانون  اين  اجرای  اجتماعي   تأمین  سازمان  آمار  به  بنا .  است  دادهن  را  موجود  هایهزينه  تكافوی   حكم   اين  اجرای

 .است كرده  ايجاد  سازمان  اين برای منابع  كسری  تومان  میلیارد  9800 به نزديك 

های كشور در زمینه  بروز اختلاف بین سازمان تأمین اجتماعي و شهرداری  از كارفرمايان،  ديگر اين نوع دريافت حق بیمه  چالش

 .است بیمه  حق عنوانبههای صادر شده و مبالغ دريافت شده تعداد پروانه
 

 5/۱۱/۱۴۰۱مصوب  «ي کارگران ساختمان ي اجتماع یهامهی( قانون ب5اصلاح ماده )» قانون •

بندی، طرح اصلاح قانون بیمه  حذف سهمیه  برمبني  كارگران   گسترده   مطالبات  و   اجتماعي  تأمین  سازمان  منابع   كسری   به  توجه  با

( قانون بیمه  5در اين طرح كه تمركز آن بر اصلاح ماده )  شد.ارائه    1399توسط مجلس شورای اسلامي در سال    يكارگران ساختمان

  ربنا، يز سطح  مترمربع  هر  یازابه  كارفرمايان مهی بتا حق    بود  پس از ذكر نارسايي قوانین گذشته پیشنهاد شده  ؛بودكارگران ساختماني  

 موضوع   پروانه، در   شده ن ییتع  مختلف ی هایكاربر  به توجه با پروانه صدور محل  ن یزم روز  مت یق (  %1/ 2)  درصد دهم   دو و  ك ي  معادل 

  نیتأم  سازمان  كه  يحساب  به  پروانه  يمتقاض   و  محاسبه(  1394  سال  هیاصلاح)  می مستق   یهااتیمال  قانون(  64)  ماده  «3»  تبصره

 كند. زيوار  ده،كر  نییتع  ياجتماع 

( مقرر شد تا حق بیمه كارفرما برای هر مترمربع 5، با اصلاح ماده )مجلس  اجتماعي  كمیسیون  در  مذكور   طرح  بررسي   از  پس

يافته، از دو تا چهارده درصد حداقل دستمزد ماهیانه  توسعه بنا نسبت به سطح زيربنای توسعه  برایزيربنا در هر طبقه و همچنین  

  اين شود. تعیین    محاسبهاربری بنا  ای، محرومیت و مشخصات و كمنطقههای میزان جمعیت، ارزش  براساس شاخص  وهمان سال  

( و بیشتر از هشت درصد  6٪میانگین كمتر از شش درصد )  طوربهای باشد كه میزان دريافتي سازمان از اين محل،  گونهبه  بايد   درصد 

ای مركب  ذكر است تعیین اين درصد برعهده كمیته  ان يشا.  نباشد( حداقل دستمزد ماهیانه مصوب شورای عالي كار در همان سال  ٪8)

های صنفي كارفرمايي صنعت ساختمان، نمايندگان وزارت  كانون انجمن  ،های صنفي كارگران ساختمانياز نمايندگان كانون انجمن

 . استكشور، راه و شهرسازی، تعاون، كار و رفاه اجتماعي، سازمان تأمین اجتماعي و سازمان نظام مهندسي كشور 

مجلس، كلیات اين طرح تصويب شد؛ اما با توجه به پیچیدگي طرح و اظهار مخالفت  از ارسال اين مصوبه به صحن علني    پس
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بررسي مجدد ارجاع شد. پس از بررسي مجدد    برایبرخي از نمايندگان، اين مصوبه دوشوری شده و مجددا  به كمیسیون اجتماعي  

( و در ساير  % 1اطق روستايي معادل يك درصد )در منطرح در كمیسیون اجتماعي، مقرر شد تا میزان دريافتي سازمان از اين محل،  

كه همین قاعده نیز در    باشد  انه مصوب شورای عالي كار در همان سال ی( حداقل دستمزد ماه%4درصد )  چهار مناطق كشور معادل  

 18174های مجلس به شماره مسلسل  مصوب شد. اين مصوبه در گزارش مركز پژوهش  1401ماه  بهمن  5صحن علني و در تاريخ  

 مورد بررسي قرار گرفته است.
 

 ۱۴۰۲ارائه شده در سال  «ي کارگران ساختمان ي اجتماع یهامهی( قانون ب5اصلاح ماده )» طرح •

 متن اين طرح به شرح زير است:

( به عبارت »قیمت  5»در ماده  ماهانه«  آن، عبارت »حداقل دستمزد  بعدی  و اصلاحات  كارگران ساختماني  اجتماعي  بیمه  قانون   )

 گردد. « ای« اصلاح ميمنطقه

ساز در برخي مناطق كشور بوده  وهای ساختاين طرح افزايش غیرمنطقي هزينه  كنندگان طرح، دلیل ارائهبنا به ادعای ارائه 

های مجلس به شماره  بیني بوده و در گزارش مركز پژوهشدلیل وجود تجربیات قبلي، اين موضوع تا حدی قابل پیشاست. البته به

 ها با رويكرد اتخاذ شده اشاره شده است.نیز به احتمال افزايش غیرمنطقي هزينه 18174سلسل م

اخذ شده بسته به میزان جمعیت و میزان محرومیت    صورت كلي مقرر شده تا حق بیمهمربوطه، به  ها در كمیتهپس از انجام بررسي

كمیسیون    ساز تعديل شود كه در ادامه به جزئیات مصوبهوهای ساختنهای( متفاوت باشد تا میزان افزايش هزي)با شاخص قیمت منطقه

 شود.پرداخته مي

 

  ونیسی کم یي نها مصوبه ارزیابي . ۲

  کمیسیون  نهایي مصوبه  متن

 اجتماعي 
 مخالف  موافق 

موافق به  

 شرط اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون
 توضیح 

  های مهبی  قانون  (5)  ماده   »الف«  بند  - واحدهماده

  مصوب   ياصلاح   يساختمان   كارگران   ياجتماع

  اصلاح   ليذ  شرح   به  آن   هایهتبصر  و   5/11/1401

 شود:يم
  افت ي در  با  است  مكلف  ياجتماع  نیتأم  سازمان   (الف 

  مأخذ  از   شده مه یب   سهم  مه بی حق   (% 7)  درصد هفت

  ي فن  مهارت  پروانه  یدارا  كارگران  از  مهیب   حق  كسر

  ا ي   و  احداث   توسعه،   اي   جاديا   امر  در  میمستق  شاغل

  رات یتعم  بنا،  د يتجد   ساختمان،   یربناي ز  ش يافزا 

  سهم   مه یب   حق   افت ي در  و  آنها  ب يتخر   ا ي  و  ياساس

  )متراژ(   مساحت  محل   از  مربوط   ييكارفرما 

 .دي نما مه یب   را  كارگران ن يا  وساز،ساخت
  بنا   دي تجد  ا ي   و  احداث  از  اعم  سازوساخت  انیمتقاض

  مكلفند   شهرها،  ميحر   از  خارج   و   ميحر   محدوده،   در

  جهت   نیهمچن  و  طبقه  هر  در  ربنايز  مربعمتر  هر  یبرا

  ی برا  افتهي  توسعه   یربناي ز  سطح  به  نسبت  بنا  توسعه

 *   

   

  بین   تمايز   قبلي،  قانون  به   نسبت   مصوبه   اين   مهم  تغییر

  در  با  دريافتي،   بیمه  حق  میزان   در   كشور   مختلف   نقاط 

  ای منطقه  قیمت  و  جمعیت  هایشاخص  گرفتن  نظر

  و  روستاها   در  دريافتي   بیمه  حق  كه  نحو  اين  به  است؛

  همچنین  باشد.  بزرگ  شهرهای  از  كمتر  كوچك  شهرهای 

  حق   ای،منطقه  قیمت  افزايش  با  نیز  شهر  هر  داخل  در

 يابد.   افزايش دريافتي بیمه
  كشور   در   دريافتيبیمه  حق  حداكثر  و  حداقل  ترتیببدين

 بود.  خواهد درصد  7 و 1 ترتیببه
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  کمیسیون  نهایي مصوبه  متن

 اجتماعي 
 مخالف  موافق 

موافق به  

 شرط اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون
 توضیح 

  مه یب   حق   ها، یشهردار  مجوز  با   ی شهر  سازوساخت

  شرح   به  را  شاغل  يختمان سا  كارگران   ييكارفرما   سهم

 :ندينما  پرداخت ذيل
  ك ي  از   ت یجمع  نفر   هزار  پنجاه  تا  ی شهرها .1

  دستمزد   حداقل  ( %2)  درصد   دو  تا   ( %1)  درصد 

 ، سال همان  انهیماه
  نفر   هزار   پانصد   تا  نفر  هزار   پنجاه  ی شهرها .2

  ( % 4)  درصد  چهار  تا  (%1)  درصد  كي   از  تیجمع

 ،سال همان  انهیماه دستمزد حداقل 
  نفر   ون یلیم  ك ي  تا   نفر   هزار  پانصد   ی شهرها .3

  ( %5)  درصد   پنج   تا  ( ٪  1/5)  درصد  مین وكي   از   ت یجمع

 ،سال همان  انهیماه دستمزد حداقل 
  از   تیجمع  نفر   ونیلیم  ك ي  از  شی ب   ی شهرها .4

  دستمزد   حداقل  ( ٪  6  )   درصد   شش   تا   (% 2)  درصد  دو

 ، سال همان  انهیماه
  درصد   هفت  تا  (% 2)  درصد  دو  از  تهران  شهر .5

 .سال   همان انه یماه دستمزد حداقل ( ٪ 7)

گروه  -1تبصره   تجاری  واحدهای  به  در  فوق،  های 

(  %1حداكثر درصد پرداختي در هر گروه، يك درصد )

 شود.اضافه مي
 * 

های تجاری،  حق بیمه درنظر گرفته شده برای ساختمان   

درنظر    1 اداری  و  مسكوني  واحدهای  از  بیشتر  درصد 

 گرفته شده است.

ارزش معاملات  -2تبصره   و حداكثر    ي فاصله حداقل 

به ده )  یهااز گروه  كيهر   ی ( دسته مساو10فوق، 

در  میتقس ب   افتي و  كمتر  بیترتبه  مه یحق  به    ن ياز 

 شود. يمحاسبه م یاارزش منطقه ن يشتریب 

 * 

حكم اين تبصره بدين معناست كه با توجه به حداقل و     

منطقه قیمت  شهر،  حداكثر  هر  در  قیمتي    بازه  10ای 

بیمه تعیین شود و حق  آن شهر  قرار    برای  به  توجه  با 

 گرفتن در هر منطقه تعیین شود.

محدوده  وساخت  یبرا  -3تبصره   داخل  در  ساز 

ده مجوز  با  ن یاریروستاها  )  میها،  (  %5/0درصد 

 شود.يم افتيدر  انهیحداقل دستمزد ماه
 * 

ساز در روستاها، حق  وهای ساختبه جهت كاهش هزينه   

درنظر گرفته شده برای اين مناطق در مصوبه جديد    بیمه

 نسبت به قانون قبلي، نصف شده است. 

از  وساخت  یبرا  -4تبصره   خارج  در  محدوده  ساز 

بخشدار عمل  )محدوده  داخل  یروستاها  در  و  ها( 

شهرکمجتمع و  آزاد    ،یكشاورز  یهاها  مناطق 

و  ، صنعتي  –   ی تجار و    ي نواح  ،یاقتصاد  ژه يمناطق 

گردشگر  يصنف  ی هاشهرک نمونه  مناطق  با    ، یو 

سازمان متر  ی ازابه  ي متول  ی هامجوز    ك يمربع  هر 

 شود. يم  افتي در  انه ی( حداقل دستمزد ماه% 1)  د درص

  

 * 

 

مناطق  نظر ميبه برای  تخفیف درنظر گرفته شده  رسد 

اين مناطق بايد    آزاد توجیه لازم را نداشته و حق بیمه

 مطابق قوانین شهری محاسبه و اخذ شود.

و   هاهین یمساجد، حس یسازهاوساخت-5تبصره 

  نيموضوع ا  مهیعالم از پرداخت حق ب  های خانه

 قانون معاف است.
 * 

   
نیز وجود داشته و تغییری  اين معافیت در قانون قبلي 

 نكرده است. 

امداد    ته ی تحت پوشش كم   ي افراد ناتوان مال   - 6تبصره  

كشور كه شخصا     ي ست ي )ره( و سازمان بهز   ي ن ی امام خم 

  اي ساز اعم از احداث  و و ساخت   ي پروانه ساختمان   ي متقاض 

مربع از  متر   75قانون هستند، تا    ن ي بنا موضوع ا   د ي تجد 

 . باشند ي سهم كارفرما معاف م   مه ی پرداخت حق ب 
نحوه    ن يا   يي اجرا  نامه نيیآ درخصوص  تبصره 

تبصره براساس سطح    ني اشخاص موضوع ا   ييشناسا 

 * 

   

نیز وجود داشته و تغییری  اين معافیت در قانون قبلي 

 نكرده است. 



 

 
7 

  کمیسیون  نهایي مصوبه  متن

 اجتماعي 
 مخالف  موافق 

موافق به  

 شرط اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون
 توضیح 

آنها توسط وزارت تعاون، كار و رفاه    ييدرآمد و دارا

)ره(    ينیامداد امام خم  ته یكم  ی با همكار  ياجتماع

سه  شوديم  هیته ظرف  حداكثر    خ تاري   از  ماه  و 

  ران يوز   تیئه  ب ي قانون به تصو  ن يالاجرا شدن ا لازم

 . رسديم

اقامت    ييروستا   ی سازهاوساخت  -7تبصره   با هدف 

  يمعاملاتاساس درصد ارزش  بر  یگردشگر  ايموقت  

شهر  ن ي تركي نزد روستا   یمنطقه  مذكور    یبه 

 . شوديمحاسبه م

 * 

   

 

ساخت مسكن    يتيحما   يمل  یهادر پروژه  -8تبصره  

  ن یمأت  ی برا  یشده توسط وزارت راه و شهرساز  يمعرف

متقاض شرا   ان یمسكن  تمام  ط يواجد  در    ي مربوطه 

بند،    ني ذكر شده در ا  ب يكشور، ضر   یمناطق شهر

 باشد.ي( م%1درصد ) كي

  

 * 

از    ملي  مسكن  متقاضیان  اكثريت  اينكه  جهت  به 

اين معافیت درنظر  های ضعیفدهك تر جامعه هستند، 

رسد برای اطمینان  نظر ميحال بهاينگرفته شده است. با

های لازم، حق بیمه درنظر گرفته شده در  از تأمین هزينه

قیمت   با  تهران(  )مثل  بزرگ  بالا،  منطقهشهرهای  ای 

 تواند افزايش بیشتری داشته باشد. مي
( قانون اساسي  15استفاده از عبارت »پروژه« مغاير اصل )

 بوده و بايد عبارت »طرح« جايگزين شود.

كه    ي ساختمان   ی خصوص آن بخش از كارها در   - 9تبصره  

  رد، ی گ ي قانون صورت م   ن ي ( ا 2ماده )   « 2» بند   ی در اجرا 

بابت صدور پروانه    ي اجتماع   ن ی م أ سهم سازمان ت   ي پرداخت 

ب   ي ساختمان  حق  محاسبه  كارفرما   مه ی در    ييسهم 

ساختمان  م   مانكار ی پ   ي كارگران  سازمان  ي لحاظ  و  شود 

مكلف است نسبت به منظور نمودن حق    ي اجتماع   ن ی م أ ت 

كارفرما   مه ی ب  ل   يي سهم  ماه   ست ی در  مزد  و    انه ی حقوق 

ساختمان  مبلغ   ي كارگران  تا سقف  اقدام    شاغل  مذكور 

(  41( و ) 38نموده و مفاصاحساب مربوطه را مطابق مواد ) 

)با اصلاحات و    1354/ 4/ 3مصوب    ي اجتماع   ن ی م أ قانون ت 

 . د ي ( صادر نما ی الحاقات بعد 

  

 * 

 
نوع   نبودن  مشخص  سبب  به  پروانه،  صدور  هنگام  در 

شود  فرايند )شخصي يا پیمانكاری بودن(، ابتدا فرض مي

ساخت   صدور  بهكه  هنگام  لذا  و  است  شخصي  صورت 

شود و در ادامه، در صورت  پروانه حق بیمه نیز دريافت مي

صورت پیمانكاری، حق بیمه پرداخت شده از  ساخت به

بیمه حق  برای  شده  محاسبه  كسر    مبلغ  پیمانكاری 

 شود. اين بند به جهت اطمینان از تحقق اين امر است.مي
عبارت   از  )استفاده  اصل  مغاير  قانون  15»لیست«   )

 اساسي بوده و بايد عبارت »فهرست« جايگزين شود.

مین منابع لازم جهت  أدر صورت عدم ت  -10تبصره  

ای كارگران ساختماني، افزايش  گسترش پوشش بیمه

و   بندها  از  هريك  در  مذكور  بیمه  حق  ضرايب 

ماده )تبصره  تا حداكثر يك درصد )5های  با  ٪1(   ،)

 وزيران بلامانع است.  تئتصويب هی

 * 

ساز و تعداد كارگران  ودلیل نوسانات در میزان ساختبه   

ساختماني و همچنین تغییرات متعدد اين قانون، اين بند  

تلاش دارد تا در صورت مكفي نبودن منابع، نیاز به ورود  

مجدد مجلس شورای اسلامي نباشد و هیئت دولت بتواند  

اندكي حق  روز،  به مصلحت  را    بسته  تعیین شده  بیمه 

 تغییر دهد.

ت  -11  تبصره با  أسازمان  اجتماعي مكلف است  مین 

های تعاون، كار و رفاه اجتماعي،  هماهنگي وزارتخانه

كشور و راه و شهرسازی از محل منابع حق بیمه سهم  

های مناسب و همچنین  كارفرمايي، با ايجاد زيرساخت

های  ايرانیان و ساير سامانهمندی از سامانه رفاه  بهره

مرتبط، نسبت به شناسايي دقیق كارگران شاغل در  

 امر ساختمان در دوره اشتغال اقدام نمايد.

 * 

   
سوء امكان  اين    استفادهبه جهت  مزايای  از  اقشار  ساير 

قانون، سازمان تأمین اجتماعي مكلف شده تا با استفاده  

ايجاد زيرساخت به  قانون،  اين  منابع  كند  ه از  اقدام  ايي 

كه منجر به شناسايي و پالايش بهتر كارگران ساختماني  

 شود.
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 بندیجمع

  اين   مالي  تأمین   مدل  تغییر  با  تواندمي  كه  شودمي  ارزيابي   مثبت  اقداميدرمجموع    ساختماني  كارگران  بیمه  قانون(  5)  ماده  اصلاح

  خود   قانوني  حق   به  را  اجتماعي  بیمه   از  محروم  ساختماني  كارگر  هزار  400  حداقل   به  نزديك   و  كرده  برطرف  را  موجود  خلأ  قانون،

 . است بالادستي اسناد  به عمل و اجتماعي  عدالت تحقق  راستای  در جلو  به رو گامي  امر اين  كه برساند

مسكن، حداقل ممكن باشد. تعیین    نحوی باشد كه افزايش قیمت تمام شدهحال بايد توجه داشت كه اصلاح اين قانون بايد بهاينبا

موجب رشد بالای میزان حق بیمه پرداخت شده در مناطق    1401درصد حق بیمه يكسان برای همه مناطق شهری در مصوبه سال  

درخصوص   23018146در گزارش قبلي خود به شماره مسلسل    1386اساس تجربه سال  نیز برهای مجلس  تر شد. مركز پژوهشمحروم

كه بود  داده  موضوع هشدار  بازه»  اين  مناطق مختلف  محدود كردن  در  بیمه  مناطق    تعیین حق  در  هزينه ساخت  افزايش  موجب 

برخوردارتر و درنتیجه  ساز در مناطق كموهای ساختبرخوردارتر خواهد شد. توجه نكردن به اين نكته باعث افزايش غیرمنطقي هزينهكم

 . « توقف اجرای قانون خواهد شد

دريافتي در    ای، حق بیمهفعلي اين نقیصه تا حدودی برطرف شده و با توجه به شاخص جمعیت و قیمت منطقه  حال در مصوبهاينبا

بر افزايش تعداد كارگران ساختماني  ه تصمیم سیاستگذار مبنينقاط مختلف شهری و روستاها متفاوت است. بايد درنظر داشت با توجه ب

ها بايد معطوف به توزيع اين افزايش باشد تا افزايش  ناپذير بوده و تلاشحق بیمه اجتناب  تحت پوشش بیمه، افزايش نسبي هزينه

 شود. مجموع مثبت ارزيابي ميدرطور كه در صدر اين بخش ذكر شد، مصوبه فعلي  ساز به حداقل برسد. لذا همانوساخت هزينه
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