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مقدمه

بررسی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه
 در حوزه تربیت بدنی و ورزش

و درس آموخته هایی برای برنامه هفتم توسعه 

مهدی مرادی1، موسی بیات،2 رضا بختیاری‌نژاد3

1-تهیه و تدوین.‌
2- ناظر علمی .

3- اظهارنظرکننده.

برنامه ششم توسعه دارای 9 حکم مصرح و 7 حکم غیرمصرح در حوزه تربیت بدنی و ورزش است. اگر 9 حکم مصرح بر 
اساس مقولات مندرج در ماده )94( و ماده )73( از جمله توسعه ورزش همگانی، توسعه ورزش دانش‌آموزی، توسعه ورزش 

بانوان و ... دسته‌بندی شود به 15 حکم مصرح افزایش می‌یابد. 
ارزیابی عملکرد حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه ششم توسعه نشان می‌دهد که ماده )73( و تبصره آن و ماده )94( و 
تبصره‌های آن بیشترین شرایط اجرایی شدن را نسبت به سایر احکام مصرح داشته‌اند. در مجموع، درصد تحقق احکام 
مصرح بودجه‌ای حوزه تربیت بدنی و ورزش حدود 19/2، درصد تحقق احکام مصرح غیربودجه‌ای حدود 37/5 و درصد 

تحقق کل احکام مصرح این حوزه حدود 28/35 است.
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ارزیابی عملکرد برنامه ششم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش

جدول 1. ارزیابی عملکرد احکام مصرح برنامه ششم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش

ردیف
ماده/بند/
جزء/تبصره

ارزیابی عملکردحکم

1
بند »چ« ماده 

)7(

موضوع حکم: هزینه‌های قابل قبول مالیاتی اشخاص حقیقی و 
حقوقی در ورزش

متن حکم: وجوه هزینه‌هایی که توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی 
به منظور احداث، تکمیل و تجهیز فضاها، اماکن و توسعه ورزش 

همگانی و یا به‌عنوان کمک به وزارت ورزش و جوانان پرداخت 
می‌شود با تأیید وزارت مذکور به عنوان هزینه‌های قابل قبول 

مالیاتی تلقی می‌گردد.

عدم تحقق
موانع اجرا:

- صرفه اقتصادی نداشتن این حکم برای 
اشخاص حقیقی و حقوقی

- نبود جذابیت‌های لازم در حکم برای فعالان 
حوزه اقتصادی

-عدم همکاری دستگاه‌های مرتبط از 
جمله سازمان امور مالیاتی در کشور و 

سطح استان‌ها

2
تبصره ماده 

)73(

موضوع حکم: بهره‌مندی از مالیات و عوارض حاصل از فروش سیگار 
و مواد دخانی جهت توسعه ورزش

متن حکم: صددرصد )۱۰۰%( درآمدهای حاصل از اجرای بند »الف« 
این ماده طی ردیف‌هایی که در بودجه‌های سنواتی مشخص 
می‌شود در جهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و درمان 

بیماری‌های ناشی از آن، بازتوانی و درمان عوارض حاصله از مصرف 
آن و توسعه ورزش موضوع بند »ب« ماده )۶۹( قانون الحاق برخی 

مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲( مصوب 
1393/۱۲/4 در اختیار وزارتخانه‌های ورزش و جوانان، آموزش و 

پرورش و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار می‌گیرد

تحقق
 )تحقق 14/4 درصد از اعتبارات ابلاغی(

موانع اجرا:
- تخصیص حداقلی

- ضعف پیگیری وزارت ورزش و جوانان برای 
دریافت سهم این وزارتخانه نسبت به وزارتین 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و وزارت 
آموزش و پرورش

- نسخ این ماده و ماده )69( قانون الحاق در 
ماده )55( قانون مالیات بر ارزش افزوده در 

تاریخ 1400/4/12 و حذف از قانون بودجه 
سال‌های 1401 و 1402

3
بند »پ« ماده 

)92(

موضوع حکم: درآمدهای ناشی از حق پخش رسانه‌ای در ورزش
متن حکم: دولت مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه با 

مشارکت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان، تمهیدات 
قانونی لازم در خصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از 

پخش مسابقات ورزشی را پیش‌بینی نماید.

عدم تحقق]1[
موانع اجرا:

- نبود سازوکار اجرایی در متن حکم
- نداشتن صرفه اقتصادی برای سازمان 

صداوسیما
- ضعف وزارت ورزش و جوانان در پیگیری 

بین‌دستگاهی
- عدم توافق سازمان صدا و سیما و 

وزارت ورزش و جوانان در خصوص نحوه 
تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش 

مسابقات ورزشی

ماده )94(4

موضــوع حکــم: اســتفاده از درآمدهــای مالیــات بــر ارزش افــزوده را 
بــرای توســعه ورزش

درصــد  صــدم  هفــت  و  بیســت  اســت  مکلــف  دولــت  حکــم:  متــن 
بــرای  را  افــزوده  ارزش  بــر  مالیــات   )%۹( درصــد  نــه  کل  از   )%0/27(
توســعه ورزش مــدارس، ورزش همگانــی، روســتایی و عشــایری، ورزش 
بانــوان و زیرســاخت‌های ورزش به‌ویــژه در حــوزه معلــولان و جانبــازان 
اختصــاص دهــد. ایــن مبلــغ در ردیف‌هــای مربــوط بــه وزارت ورزش 
ــی  ــنواتی پیش‌بین ــه س ــرورش در بودج ــوزش و پ ــان و وزارت آم و جوان
ــا  ــن وزراتخانه‌ه ــار ای ــه در اختی ــه موافقتنام ــس از مبادل ــود و پ می‌ش

قــرار می‌گیــرد.

تحقق
)تحقق 37/74 درصد از اعتبارات ابلاغی(

موانع اجرا:
- عــدم تخصیــص کامــل اعتبــارات ابلاغــی 

منــدرج در قوانیــن بودجــه ســالانه
فعالیــت  موضــوع  نبــودن  اولویــت  در   -

ورزش و  بدنــی 
از  جوانــان  و  ورزش  وزارت  پیگیــری  عــدم   -

ســازمان برنامــه و بودجــه و بدنــه دولــت 

5
 »1« تبصــره 
)94( مــاده 

متن حکم: این اعتبار فقط در استان‌ها هزینه می‌شود.
تحقق

 
ً
 )آمــاره کیفــی اســت و میــزان تحقــق تقریبــا

ــد( ــن می‌باش ــه پایی ــط رو ب ًمتوس

6
 »2« تبصــره 

)94( مــاده 

موضوع حکم: عدم استفاده ورزش حرفه‌ای از بودجه عمومی
متــن حکــم: پرداخــت هرگونــه وجهــی از محــل بودجــه کل کشــور بــه 
هــر شــکل و بــه هــر نحــو بــه ورزش حرفــه‌ای ممنــوع اســت و در حکــم 

تصــرف غیرقانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی اســت.

تحقق
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ردیف
ماده/بند/
جزء/تبصره

ارزیابی عملکردحکم

7
 »3« تبصــره 

)94( مــاده 

ــایر  ــه س ــبت ب ــاده نس ــن م ــد ای ــت درآم ــت پرداخ ــم: اولوی ــوع حک موض
ــان ذینفع

ــوع  ــدی )۹%( موض ــات نه‌درص ــوارض و مالی ــوع ع ــم: از مجم ــن حک مت
بیــن  منابــع  آن  توزیــع  از  قبــل  افــزوده،  ارزش  بــر  مالیــات  قانــون 

ذی‌نفعــان، مبلــغ منــدرج در ایــن مــاده کســر خواهــد شــد.

تحقق
 
ً
ــا ــق تقریب ــزان تحق ــت و می ــی اس ــاره کیف )آم

ــت( ــی اس ــارات ابلاغ ــد از اعتب 27/22 درص
موانع اجرا:

- ضعــف پیگیــری وزارت ورزش و جوانــان از 
ــت ــه دول ــه و بدن ــه و بودج ــازمان برنام س

- در اولویــت نبــودن ورزش نســبت بــه ســایر 
ــا ــاد و حوزه‌ه ابع

- توزیــع منابــع بیــن ســایر ذی‌نفعــان، قبــل 
از اجــرای مفــاد ایــن تبصــره

8
 »4« تبصــره 

)94( مــاده 

ــواد )۷۳( و  ــدی م ــع درآم ــم از مناب ــاص یک‌پنج ــم: اختص ــوع حک موض
)۹۴( جهــت ازدواج و اشــتغال جوانــان

ــاده  ــدی م ــع درآم ــم از مناب ــت یک‌پنج ــف اس ــت مکل ــم: دول ــن حک مت
را بــرای  )۹۴( و یک‌پنجــم ازمنابــع درآمــدی مــاده )۷۳( ایــن قانــون 
ازدواج و اشــتغال جوانــان بــه عنــوان ســهم وزارت ورزش و جوانــان 

مطابــق بودجــه ســنواتی پیش‌بینــی و هزینــه نمایــد.

تحقق
)تحقق 16/7 درصد از اعتبارات ابلاغی(

موانع اجرا:
- در اولویت نبودن مسائل جوانان

ذیــل  اقدامــات  نبــودن  مشــخص   -
شــده تعییــن  موضوعــات 

- توزیــع منابــع بیــن ســایر ذی‌نفعــان، قبــل 
از اجــرای مفــاد ایــن تبصــره

- عــدم تخصیــص کامــل اعتبــارات ابلاغــی 
منــدرج در قوانیــن بودجــه ســالانه

ماده )96(9

ــداث  ــت اح ــاورزی جه ــی غیرکش ــی مل ــاص اراض ــم: اختص ــوع حک موض
اماکــن ورزشــی بــه قیمــت ارزش معاملاتــی بــه بخــش غیردولتــی و 

ــران ــت ایثارگ ــا اولوی ــی ب تعاون
متــن حکــم: وزارت جهــاد کشــاورزی موظــف اســت بــه منظــور احــداث و 
توســعه اماکــن و فضاهــای ورزشــی، اراضــی ملــی غیرکشــاورزی خــارج 
ــع در  ــی واق ــتثنای اراض ــه اس ــتاها ب ــدوده روس ــهرها و مح ــم ش از حری
مناطــق چهارگانــه محیط‌زیســت را کــه مــورد نیــاز بخــش غیردولتــی 
اســت بــا تأییــد وزارت ورزش و جوانــان بــه قیمــت ارزش معاملاتــی اعلام 
شــده توســط وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــا رعایــت تشــریفات 
قانونــی بــه بخــش غیردولتــی و تعاونــی بــا اولویــت تعاونی‌هــای 
ایثارگــران واگــذار نمایــد. تغییــر کاربــری ایــن اراضــی ممنــوع اســت. 

ــردد. ــز می‌گ ــه واری ــه خزان ــم ب ــن حک ــرای ای ــل از اج ــع حاص مناب

عدم تحقق
موانع اجرا:

جهــت  عملیاتــی  ســازوکار  نبــود   -
حکــم ایــن  مفــاد  اجرایی‌ســازی 

- عــدم تمکیــن و همــکاری دســتگاه‌های 
ــازمان  ــاورزی و س ــاد کش ــه جه ــط از جمل مرتب
منابــع طبیعــی در اســتان‌ها بــه محتــوای 

ــم ــن حک ای
- ضعــف در تعامــل بیــن حوزه‌هــای دولتــی 

و غیردولتــی

جمع‌بندی
تعداد احکام1 : 9 و به عبارتی 152 حکم مصرح

ــاره  ــه آن  اش ــزارش ب ــن گ ــه در ای ــز دارد ک ــرح نی ــم غیرمص  7 حک
ً
ــا ضمن

ــت. ــده اس نش

درصد تحقق احکام بودجه‌ای: 19/2
درصد تحقق احکام غیربودجه‌ای: 37/5

درصد تحقق کل احکام: 28/35

 

   ارزیابی عملکرد برنامه ششم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش نشان می‌دهد که ماده )94( و تبصره ماده )73( احکام اثربخش و کارآمدی در 
این حوزه تلقی می‌شوند و بند »پ« ماده )92( نیز علیرغم اجرایی نشدن نیازمند تغییر محتوایی و کارکردی جهت عملیاتی شدن است زیرا که 
یکی از 2 منبع درآمدی مهم باشگاه‌های ورزشی جهان و جزء 5 منبع تأمین مالی ورزش دنیا محسوب می‌شود. از سویی، با توجه به نسخ ماده )69( 
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( مصوب 1393/12/4، ماده )73( و ماده )94( برنامه ششم توسعه در ماده 
)55( قانون مالیات بر ارزش افزوده مورخ 1400/4/12، بنابراین باید محتوای جدیدی جهت درج در برنامه هفتم توسعه در راستای بهره‌مندی از 

این منابع تعریف نمود.  فلذا دو پیشنهاد ذیل ارائه می‌شود.
 بند »پ« ماده )92( برنامه ششم توسعه با اصلاح متن در برنامه هفتم توسعه تنفیذ شود و محتوای پیشنهادی عبارت است از:

»الف( وزارت ورزش و جوانان موظف است به نمایندگی از فدراسیون‌ها و باشگاه‌های ورزشی؛ همه درآمدی که از محل تبلیغات محیطی مسابقات 
ورزشی کسب می‌شود را به ردیف درآمدی شماره 140184 نزد خزانه‌داری کل کشور واریز کند. سازمان صدا و سیما نیز باید همه درآمدهای 
قبل، حین و بعد از مسابقات ورزشی تیم‌های ایرانی اعم از باشگاهی و ملی را به همین حساب واریز نماید و کل این مبلغ به نسبت مساوی بین 

وزارت ورزش و جوانان و سازمان صدا و سیما تقسیم می‌شود.

1. برنامه ششم توسعه دارای 15 حکم مصرح و 7 حکم غیرمصرح است که فقط به احکام مصرح و مستقیم در جدول فوق اشاره شده است. 
2 . اگــر متــن مــاده )94( بــه صــورت موضوعــی بررســی شــود بــه مقــولات »توســعه ورزش مــدارس«، »ورزش همگانــی«، »روســتایی و عشــایری«، »ورزش بانــوان« و 
»زیرســاخت‌های ورزش« به‌ویــژه در »حــوزه معلــولان و جانبــازان« اشــاره دارد کــه 6 حــوزه اســت. مــاده )73( نیــز بــه مقولــه حمایــت از ورزش همگانــی اشــاره دارد 

و تبصــره ایــن مــاده نیــز در ایــن راستاســت بنابرایــن  2 حکــم محســوب می‌گــردد.

جمع‌بندی و پیشنهاد 
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ب( ده درصد )10 %( منابع درآمدی حاصل از پخش محتوای ورزشی در سامانه نمایش آنلاین )وی‌او‌دی‌(، تلویزیون تعاملی )آی‌پی‌تی‌وی‌( و 
وب‌سایت‌ها به ردیف درآمدی تعیین‌شده نزد خزانه‌داری کل کشور واریز شود. وجوه واریزی به نسبت مساوی بین وزارت ورزش و جوانان و سازمان 

صدا و سیما تقسیم می‌شود.
1 سهم پرداخت شده به وزارت ورزش و جوانان از منابع مندرج در بندهای »الف« و »ب« به باشگاه‌ها و فدراسیون‌های ورزشی تعلق دارد و 

در اختیار آنها قرار می‌گیرد. 
2 وزارت امور اقتصاد و دارایی در موضوع تراکنش‌های مالی و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در موضوع زیرساخت‌ها و امکانات وی‌او‌دی‌ها، 

آی‌پی‌تی‌وی‌ها و وبسایت‌ها موظف به همکاری با وزارت ورزش و جوانان )به نمایندگی از فدراسیون‌ها و باشگاه‌های ورزشی( و سازمان صدا و سیما است.
تبصره: سازمان صداوسیما و وزارت ورزش و جوانان مکلف‌اند در خصوص اجرایی‌سازی مفاد این ماده، گزارش سالانه درآمدی از محل‌های تعیین 

شده را در اختیار دیوان محاسبات کشور و کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی قرار دهند.«
 محتوای ماده )94( برنامه ششم توسعه با تغییراتی جهت درج در برنامه هفتم توسعه پیشنهاد می‌گردد. »سازمان برنامه و بودجه مکلف است 
0/5 درصد از کل نه درصد )۹%( مالیات بر ارزش‌افزوده را در طول اجرای برنامه هفتم توسعه برای ساماندهی امور جوانان و ترویج و تعمیم فعالیت 
بدنی و همگانی شــدن ورزش اختصاص دهد. این مبلغ در ردیف‌های مربوط به وزارت ورزش و جوانان، وزارت آموزش و پرورش و وزارت علوم، 

تحقیقات و فناوری در بودجه سنواتی پیش‌بینی می‌شود و مستقیماً از خزانه به این دستگاه‌ها پرداخت می‌شود.
تبصره »۱«- سهم حوزه‌های جوانان و ورزش به ترتیب 30 درصد و ۷0 درصد کل می‌باشد.

تبصره »۲«- سهم 30 درصد حوزه جوانان ۱۵ درصد برای ازدواج و 15 درصد جهت اشتغال جوانان اختصاص می‌یابد.
تبصره »۳«- سهم 70 درصد حوزه ورزش جهت ترویج و تعمیم فعالیت بدنی و همگانی شــدن ورزش با محوریت 20 درصد برای تکمیل و 
تجهیز اماکن و فضاهای ورزشی بالای 80 درصد پیشرفت فیزیکی، 20 درصد برای تقویت و ارتقای ورزش دانش‌آموزی، 10 درصد جهت رشد و 
گسترش ورزش بانوان، 3 درصد جهت حمایت از ورزش عشایری-روستایی، 3 درصد در راستای حمایت از ورزش جانبازان و معلولان، 3 درصد 
جهت حمایت از بازی‌های بومی و محلی، 3 درصد برای ترویج و تعمیم ورزش پهلوانی و زورخانه‌ای، 3 درصد برای توسعه ورزش دانشجویی، 3 

درصد برای حمایت از ورزش بسیج و 2 درصد در راستای حمایت از ورزش طلاب است.
تبصره »4«- 50 درصد اعتبارات این ردیف )بجز 30 درصد امور جوانان و 20 درصد تکمیل و تجهیز اماکن و فضاهای ورزشی( تحت عنوان یارانه 
فعالیت بدنی و همگانی شدن ورزش به گروه‌های هدف تعیین شده پرداخت می‌شود. به نحوی که پس از ثبت‌نام افراد در سامانه اطلاع‌رسانی شده 
بدین منظور، کارت ورزشی الکترونیک برای هر فرد صادر می‌شود و به ازای هر جلسه ورزش در طی هر ماه، یارانه ماهانه به حساب فرد واریز می‌شود.

تبصره »5«- پرداخت هرگونه وجهی از این محل به ورزش حرفه‌ای ممنوع است و در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی است.
تبصره »6«- راهبری، هماهنگ‌سازی و نظارت جهت اجرایی شدن مفاد این ماده طبق جزء )10( بند »الف« ماده )4( قانون اهداف، وظایف و 
اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399/6/16 بر عهده وزارت ورزش و جوانان است. این وزارتخانه موظف است حداکثر طی مدت 2 ماه 

پس از لازم‌الاجرا شدن این قانون، آیین‌نامه اجرایی این ماده را تهیه و به تصویب هیأت وزیران برساند.«
لازم به ذکر است که مواد ارائه شده جنبه برنامه‌ای و موقت بودن را ندارند و از جنس احکام دائمی هستند ولی با توجه به متن ارائه شده در ماده 
)78( لایحه برنامه هفتم توسعه با موضوع »حق پخش تلویزیونی مسابقات ورزشی« و اثربخشی موضوع منابع درآمدی ورزش وجوانان از محل نه 

درصد )۹%( مالیات بر ارزش‌افزوده، پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی فوق جهت درج در برنامه هفتم توسعه ارائه می‌شود.

]1[. مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی. )1402(. گزارش سیاستی با عنوان »ارائه راهکارهای اثربخش جهت حق پخش 
رسانه ای«. شماره مسلسل: 18903.

ــران )۱۴۰۰ـ ۱۳۹۶(.  ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــاله شش ــه پنجس ــون برنام ]2[ قان
ــامی  ــورای اس ــس ش ــوب مجل )1396(. مص

منابع و مآخذ

درس آموخته هایی برای برنامه هفتم توسعه

 آســیب‌ها و ضعف‌های برنامه‌های ششگانه توسعه در این حوزه شــامل »کلی‌بودن و تفســیرپذیر بودن برخی از مواد و بندها«، »عملیاتی و 
اجرایی‌نبودن غالب مواد و بندها«، »مبهم و نامفهوم‌بودن محتوای برخی از مواد و بندها«، »نظارت‌پذیرنبودن غالب مواد و بندها«، »حاکم‌شدن   
نظام بودجه‎ای بر برنامه توسعه«، »عدم توجه به برنامه‌ریزی برمبنای آمایش سرزمین رشته«، »نبود اجماع گفتمانی در تدوین احکام حوزه تربیت     

بدنی و ورزش« است و انتظار می‌رود که در تهیه و تدوین احکام برنامه هفتم در حوزه تربیت بدنی و ورزش به این موارد توجه شود:
 تعیین بخش‌هاي مسئله‌خیز حوزه تربیت بدنی و ورزش با نگاهی ملی و بین‌المللی و مبتنی بر آینده‌نگري،

  تعیین راهكارهاي اثربخش جهت حل این مسائل، مشكلات و چالش‌هاي پیشرو،
  قابل اندازه‌گیري و سنجش و با قابلیت نظارت‌پذیري،

  تعیین دستگاه متولی و اصلی و نحوه تعاملات سایر دستگاه‌ها جهت هماهنگی و هم‌افزایی بین‌دستگاهی.
  جلوگیري از تهیه و تدوین اقدام‌ها و برنامه‌هاي عملیاتی غیرواقعی و مبتنی بر آمال و آرزوها،


