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 (:83) كل كشور 1402بررسي لایحه بودجه سال 

 بخش معدن و صنایع معدني

 

 
 

 

 

 

 چکیده

همچون اعتبارات وزارت    ی است. موارد  در حوزه معدن پرداخته شده  1402  سال  بودجه  حهیلا  ی گزارش به بررس  نیدر ا

قانون پرداخت    یو اجرا  ی تحقق حقوق دولت   زان یمحوله در بخش معدن، م  فیوظا  یصنعت، معدن و تجارت در راستا

  لیوئشد نرخ گاز  شنهادی پ   ن یشد. همچن  رح مط  یوارده موارد  ی هاجبران خسارتمنظور  به  درصد از فروش معادن   کی

ساخت داخل فراهم    یبا ملاحظه توانمند  یمعدن  نیسنگ  آلاتنیواردات ماش  لیتسه  نهیمورد استفاده معادن اصلاح و زم 

مثبت    ی معدن  ع یحوزه معدن و صنا  رامونیپ  1402بودجه سال    حه یمطرح شده در لا  اتی نسبت به کل  ی کل  یاب یشود. ارز

 .انجام شوداصلاحات و الحاقات  یاست برخ ازیحال ن نیدر ع  ی ول شود؛ یم  یابیارز

 

 خلاصه مدیریتي 

، واجد نگاه  1401مشابه احکام سال    ی بخش تا حدود   ن ی احکام بودجه در ا   ی کل طور  به   صورت گرفته،   ی ها ی با توجه به بررس 

حوزه معدن،  هاي  چالش   ن ی تر از مهم   ي ک ی حاضر  درحال    بدون در نظر گرفتن الزامات توسعه بخش، هستند.   ی درآمد 

داشته    ي معدن   ع ی صنا   ي برا   ناگواري عواقب    تواند ي به آن م   جه است كه عدم تو   ي معدن   ر ی عدم توجه به اكتشاف ذخا 

درصد از حقوق    65تخصیص  )   با موارد مصوب در قانون معادن   ی نسبت   ، ی شنهاد ی اعتبارات پ   ، خصوص حوزه اکتشاف در    باشد. 

در    ي اخذ حقوق دولت عنوان  به   شده   شنهاد ی پ   زان ی م ندارد.    ( ت دولتی اخذ شده از معادن به وزارت صنعت، معدن و تجار 

تول   ال ی ر   ارد ی ل ی هزار م   400رقم    ز ی ن   1402بودجه سال    حه ی لا  به ثبات روند  با توجه  و    ي مواد معدن   د ی است كه 

احتمال   ن ی همچن  اول   ي جهان   مت ی ق   ي كاهش  پ 2023در سال    ه ی مواد  آن    افته ی تحقق    زان ی م   شود ي م   ي ن ی ب ش ی ، 

  ن ی در ا   ت ی شفاف   ش ی افزا   ، ی شده حقوق دولت   ی ن ی ب ش ی پ   زان ی تحقق م   برای لازم است    بنابراین   نخواهد كرد.   ر یی چندان تغ 

  ی ها ی از فروش معادن بابت اصلاح خراب (  درصد   1درصد )   ک ی قانون پرداخت    ی . درخصوص اجرا رد ی حوزه در دستور کار قرار گ 

  ی ها ت ی بر فعال   نه ی هز   ل ی لازم است اصل بر مورد محور بودن آن و عدم تحم  ، ی ست ی ز  ط ی و عوارض مح   ی ع ی وارده به منابع طب 

دولت علاوه   ی معدن  حقوق  ) )   ی بر  ماده  توسعه 43مطابق  ششم  برنامه  قانون  به    ن ی همچن .  باشد   ( (  توجه  برخي  با  بروز 

«  15شود در بند »ب« تبصره » پیشنهاد مي نسبت به حوزه معدن،   ي اتم  ي سازمان انرژ  ف ی در وظا ها  ناهماهنگي 

در اختصاص درآمد حاصل از معادن  بودجه اصلاحاتي صورت گیرد؛ به نحوي كه میزان استحصال عناصر پرتوزا 

  ش ی افزا   ي مورد استفاده در معادن در راستا   ل ی نرخ گازوئ   د شو ی م   شنهاد ی پ   ن ی همچن   . به این سازمان تأثیرگذار باشد 
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و کاهش    مت ی ق   ن یی تع فرایند    اصلاح   ق ی از طر   ي معدن   ن ی سنگ   آلات ن ی واردات ماش   ل ی تسه   نه ی اصلاح و زم   ي ور بهره 

   ساخت داخل فراهم شود.   ی ات ی عمل   ی ها ت ی متناسب با ظرف   ی حقوق گمرک 

 

 مقدمه

بخش صنعت،    یابه احکام بودجه   ز یکل کشور ن  1402بودجه سال    حهی « لا7، تبصره »1401  مطابق قانون بودجه سال 

در    ز ین  یمعدن  عیاحکام مرتبط با بخش معدن و صنا  ی، برخنیا  معدن و ارتباطات اختصاص داده شده است. با وجود 

بخش    نیاحکام بودجه در ا  ی کل طور  به  اند.شده  ارائه«  15« و »14تبصره »ازجمله    حهی ماده واحده لا  یهاتبصره  ریسا

  ع یمعادن و صنا  ات یعمل   تیکشور و ماه   ی معدن  لیهستند. با توجه به به پتانس  1401مشابه احکام سال    ی تا حدود

ا  یمعدن اقتصاد سودآور  نیکشور،  از  به سا  یشتریب  یبخش  وبخش  رینسبت  دارند  و  سیاستگذاران    نگاهرو  ازاین  ها 

نگاه در    نی. اردیگیکمتر مورد توجه قرار مبخش  توسعه  دارد و الزامات   ی جنبه درآمد  شتر یکشور به آن ب  زانیره برنام

معادن و    یتفاوت در احکام موجود در ماده واحده، حذف موضوع واگذار  نیتر. مهمخوردیبه چشم م  زین  حهیلا  نیا

اقدامات صورت گرفته توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده است. در گزارش حاضر پس  دلیل  به  ،ی معدن  یمجوزها

ت و صنا   ی فعل   تیوضع   ن ییب از  معدن  مهم  ی معدن  ع یبخش  ا  نیترکشور،  با  مرتبط  بودجه    ن یاحکام  لایحه  بخش در 

 شده است. یبررس 1402سال

 

 در بخش معدن و صنایع معدني  وضعیت فعلي كشور

های کوهزایی و تکتونیکی  کشور ایران بر روی یکی از کمربندهای اصلی کوهزایی جهان واقع شده اسـت. وقـوع فعالیت

  وجود   میلیارد تن در ایران شکل گیرد. با توجه به  54باعث شـده تـا مـواد معـدنی ارزشـمندی بـا ذخیـره احتمالی  

  به مس، سنگ   توان یاست؛ که از آن دسته م  قرار گرفته   ن مهم آن در جها  کننده نیکشور ما جزو چند تأم  ر،یذخا   نیا

  یابخش عمده  یریمعادن و قرارگ  یی ای جغراف   ی و... اشاره کرد. در ضمن با توجه به پراکندگ  ین یینما و تز  ی هاآهن، سنگ 

ابزاربهآنها    از  توانیم   افته،یدر مناطق محروم و کمتر توسعهآنها    از و    یاجتماع   تتحقق عدال  برایمناسب    یعنوان 

ذوب مس،    مان،یوابسته مانند فولاد، س   عیدر صنا  زین  ین یسنگ   ی هایگذارهیآن، سرمابر  علاوه  استفاده کرد.  یی تمرکززدا

که با    افت یدر  توانیها و آمار موجود م به داده  ی شده است. با نگاه  گذشته انجام های  و... در طول دهه  ی رو  ، شمش

 جهان قرار خواهد گرفت. زیخکشور برتر معدن 10در زمره   رانیا ،ینوع عنصر معدن 64از  شیوجود ب

 د ی( تولالف

ا  یآمارها  بنابر آمار  فعال م   5782  ی دارا  رانی، ا1399در سال    رانیموجود در مرکز  طور که در  . همانباشدیمعدن 

،  3/25با    بیترتبه  ینیآهک، سنگ لاشه و سنگ تزئ  و ماسه، سنگ   تعداد معادن شن  ن ینشان داده شده از ا  1  نمودار

  آهن، مس و سرب اند و معادن سنگ سهم از تعداد معادن را به خود اختصاص داده  نیشتری درصد ب2/13و    4/13،  5/15

که متوسط تعداد شاغلان   باشدیهزار نفر م  120. تعداد شاغلان معادن حدود  باشندیدرصد از کل معادن م  1/6  یو رو
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26/1؛ دیگر معادن

25/3؛ شن و ماسه
15/5؛ سنگ آهک  

13/4؛ سنگ لاشه  

13/2؛ سنگ تزئینی

3/6؛ سنگ آهن 

1/7؛ سنگ مس  

0/8؛ سرب و روی  

0/4؛ سنگ طلا  

دیگر معادن شن و ماسه سنگ آهک   سنگ لاشه   سنگ تزئینی

سنگ آهن  سنگ مس   سرب و روی   سنگ طلا  

  عادنتعداد شاغلان در م  سه یاتعداد نفرات شاغل در کل معادن و مق  نیانگیم   سهی نفر است. با مقا  21در هر معدن حدود  

هزار نفر شاغل هستند،    6و    7حدود  ترتیب  به  گهر و مس سرچشمه که در هرکدام آهن گل  مانند سنگ   اسیمق بزرگ

 هستند.  اسی مقگرفت که اکثر معادن کشور، کوچک  جه ینت گونهنیا توانیم

 

 يمعدن  ماده   نوع   کیتفک  به)تعداد(    معادن  سهم.  1ر  نمودا

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1399سال ران،یا  آمار مرکز: مأخذ

 

  149،370برابر    1399مرکز آمار در سال    یهاطبق گزارش  یماده معدن  ک ی معادن به تفک  داتیارزش کل تول

  دهد، یشده است که نشان م  داده  ش ینما  یمواد معدن  دی تول  ی سهم ارزش  2تومان بوده است. در نمودار  ارد یلیم

 اند.اختصاص داده ودمعادن را به خ داتی درصد از ارزش تول 89 یآهن، مس و سرب و رومعادن سنگ 
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 ي معدن ماده  کیتفک  به  معادن  داتیتول  يارزش  سهم.  2ر  نمودا

 
 . 1399سال ران،یا  آمار مرکز: مأخذ

 

 ي معدن ماده   ک یتفک  به   معادن  يدولت  حقوق  يافتیدر  سهم   .3ر  نمودا

 
 همان. : مأخذ

 

 اكتشاف ( ب

  موضوع   ن ی ا   نگرفتن   نظر   در . است  ی معدن   ر ی ذخا  اکتشاف   به   توجه   عدم  معدن،  حوزه   ی ها چالش   ن ی تر مهم  از   ی ک ی  حاضر  درحال 

داشته است. براساس    ی آهن نمود جد که در صنعت فولاد و سنگ   ی موضوع   باشد؛   داشته   حوزه   ن ی ا   ی برا   ی جد   عواقب   تواند ی م 

. در  د ی سنگ آهن کشور به اتمام خواهد رس   نده ی سال آ   15  ی ط   د، ی در صورت انجام نشدن اکتشافات جد   ، گرفته   انجام   محاسبات 

قابل مشاهده    1404شده مطابق با سند جامع فولاد کشور در سال    ن یی آهن کشور با توجه به اهداف تع سنگ   از ی ن   زان ی م   1  جدول 

 . است   مواجه   آهن   سنگ   در   ی تن   ون ی ل ی م   21  ی کسر   با   کشور   شده   انجام   محاسبات براساس    است که 

4/3؛ دیگر معادن 1/9؛ شن و ماسه
1/9؛ سنگ آهک  

0/5؛ سنگ لاشه  

1/7؛ سنگ تزئینی

57/2؛ سنگ آهن 

28/5؛ سنگ مس  

3/3؛ سرب و روی  

0/8؛ سنگ طلا  

دیگر معادن شن و ماسه سنگ آهک   سنگ لاشه   سنگ تزئینی

سنگ آهن  سنگ مس   سرب و روی   سنگ طلا  

1/2؛ دیگر معادن

0/6؛ شن و ماسه
0/7؛ سنگ آهک  

0/2؛ سنگ لاشه  

1/2؛ سنگ تزئینی

58/5؛ سنگ آهن 

32/6؛ سنگ مس  

3/1؛ سرب و روی  

1/8؛ سنگ طلا  

دیگر معادن شن و ماسه سنگ آهک   سنگ لاشه   سنگ تزئینی

سنگ آهن  سنگ مس   سرب و روی   سنگ طلا  
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 آهن  سنگ  ازین  و   1404  سال   در  فولاد  دیتول.  1ل  جدو

 روش
 مقدار تولید فولاد  

 )میلیون تن( 
 سنگ آهن )میلیون تن( 

 146 44.1 الکتریکی کوره قوس  

 10 5.3 کوره بلند 

 10 4.5 کوره القایی

 166 آهنسنگ کل مصرف  

 145 آهن سنگکل عرضه  

 21 آهن سنگکمبود  

 .1400  سال  کشور، فولاد  جامع سند:  مأخذ 

 

 يدولت  حقوق ( ج

  32/ 6،  58/ 5  ب ی ترت به   ی رو   و   سرب   و   مس   آهن،   سنگ   معادن   است،   شده   داده   ش ی نما   3  نمودار   در   که   گونه همان   اساس   ن ی ا   بر 

 . است   مواد   ن ی ا   به   مربوط   درآمد   ن ی ا   کل   درصد   94/ 2  گر ی د   ان ی ب   به   اند؛ کرده   ن ی تأم   را   ی دولت   حقوق   کل   از   درصد   3/ 1  و 

 

 اظهارنظر كارشناسي 

این بخش مهم بودجهدر  با بخش معدن و صنایع معدنی در لایحه  کل کشور مورد    1402  سال   ترین احکام مرتبط 

 بررسی قرار گرفته است. 

 حقوق دولتي .1

مالکانه    میزان درآمد حاصل از حقوق دولتی و بهره  های درآمدی دولت در بودجه سالیانه کشور،ترین ردیفازجمله مهم

  و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، حقوق دولتی به  1377  سال   ( قانون معادن مصوب14معادن است. براساس ماده )

از بهای ماده معدنی موضوع پروانه گفته می به نرخ روز در محل معدن بهدرصدی  یا  شود که  صورت استخراج شده 

بودجه مصوب با تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت  چارچوب    شود و در یی شده یا فراوری شده محاسبه میآراکانه

  4شود. نموداربه وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت میبرداری  عالی معادن توسط دارنده پروانه بهرهو تصویب شورای

 دهد: نشان میهای گذشته نمایی از حقوق دولتی مصوب بودجه سالیانه و میزان تحقق آن را در سال
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1402لایحه 1392139313941395139613971398139914001401

مصوب یودجه میزان تحقق

 آن تحقق میزان و  سالیانه  بودجه  قوانین  در  مصوب  دولتي   حقوق  مقایسه.  4ر  نمودا

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .تجارت و معدن صنعت،   وزارت انهیسال یهاگزارش: مأخذ

 

نمودارهمان در  که  می  4طور  سال  مشاهده  تا  میزان  1397شود،  از  کمتر  همواره  دولتی  حقوق  تحقق  میزان   ،

خود  روندی معکوس به  1400و    1399،  1398های  شده در قوانین بودجه سالیانه بوده است. این روند سالبینی  پیش

پرداخت بدهی از  بوده  گرفت که بیشتر ناشی  ایران )ایمیدرو(  های سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی 

ماهه  9های  گزارشبراساس    نحوی کهبهبینی شده کمتر شد.  میزان تحقق از میزان پیش  مجدداً  1401است، در سال  

های پیش  از سال  هزار میلیارد ریال آن معوقه  130هزار میلیارد ریال تحت عنوان حقوق دولتی، که    230امسال حدود  

بینی شده که با توجه به ثبات  هزار میلیارد ریال پیش  400نیز رقم    1402بوده، اخذ شده است. در لایحه بودجه سال  

شود میزان  بینی می، پیش2023روند تولید مواد معدنی و همچنین کاهش احتمالی قیمت جهانی مواد اولیه در سال  

 رد.یافته آن چندان تغییر نخواهد کتحقق

 

 يمال  يها یيدارا  يواگذار  و ياهیسرما   ي هایيدارا  ي واگذار  درآمدها،   .5شماره  جدول.  2  جدول

 1402برحسب قسمت، بخش، بند، اجزا در سال  
شماره 

 بندي طبقه
 عنوان 

 جمع كل  اختصاصي  عمومي

 جمع استاني ملي جمع استاني ملي جمع استاني ملي

130408 
و  بهره مالکانه  درآمد حاصل از  

 معادن  دولتی حقوق
400،000،000 0 400،000،000 0 0 0 400،000،000  400،000،000 

 

تواند تأثیرگذار باشد موضوع واقعی کردن میزان برداشت و قیمت  البته یکی از مواردی که در اخذ حقوق دولتی می 

خوداظهاری در محاسبه وزارت صنعت، معدن و تجارت وارد  صورت  به حاضر این موارد  درحال    فروش مواد معدنی است. 

هزینه قابل قبول مالیاتی  عنوان به   خصوص قبول ارزش خرید مواد معدنی این بینی شده در  راهکارهای پیش زجمله ا   شود. می 
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ودجه سال  وری، تنها در صورت ارائه صورتحساب الکترونیکی تأیید شده است. راهکاری که در قانون ب ا برای واحدهای فر 

رغم ارسال  دوباره تکرار شده است، اما علی   « 7» تبصره   « م » نیز در بند    1402پیشنهاد شد و در لایحه بودجه سال    1401

 وزارت صنعت، معدن و تجارت به سازمان امور مالیاتی، اثری از تحقق آن یافت نشد. ازسوی    فهرست واحدهای فرآوری 

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن و همچنین قانون نظام مهندسی نظام    1377  سال  براساس قانون معادن مصوب

 :برسد مصرف به باید  زیرترتیب به دولتی  حقوق  اخذ  از ناشی ، درآمدهای1379 سال مهندسی معدن مصوب

 وزارت؛   توسط  معدنی صنایع  و معادن  ای توسعه هایموریتأم و تکالیف بهینه اجرای  جهت درصد 65 •

 شهرستان؛   در  توسعه و  ساختزیر  رفاه، ایجاد برای استان  همان اعتبارات  به کردن  اضافه  برای درصد  15 •

  که  درصورتی کشاورزی  جهاد توسط طبیعی منابع توسط معدنی عملیات  محل  بازسازی  و احیا برای درصد  12 •

 شود؛  معدن اندازیراه  به اقدام طبیعی  منابع به مربوط هایزمین در

 معدنی؛  هایفعالیت  گذاری سرمایه بیمه صندوق هایفعالیت  از حمایت در درصد 5 •

 .مهندسی نظام سازمان به  اعطایی اعتبارات  از نیز  آن درصد 3 •

هزار میلیارد ریال تحت عنوان حقوق دولتی معادن و درآمد حاصل از    400بینی اخذ میزان  بنابراین با توجه به پیش 

های وزارت  هزار میلیارد ریال به بخش معدن )مأموریت   292، باید  1402  سال   لایحه بودجه   5بهره مالکانه وفق جدول شماره  

صنعت، معدن و تجارت، حمایت از صندوق بیمه و سازمان نظام مهندسی( اختصاص یابد. این درحالی است بنابر مندرجات  

، مبلغ پیشنهادی  2( به شرح جدول 1402  سال   ماده واحده   10و   7یافته به جداول  انتقال )درخصوص اعتبارات   7- 1جدول  

هزارمیلیارد ریال بابت    68ای و  هزار میلیارد ریال اعتبارات هزینه   10هزار میلیارد ریال مشتمل بر حدود    69در این موضوع،  

درصد اعتبارات مصرح در قانون است. عواقب این اختلاف    24ای اختصاص یافته؛ که حدود  های سرمایه اعتبارات تملک دارایی 

بخش   توسعه  رر بوده از طریق بازگشت درآمدهای حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت صرف درصدی که مق   76

های اخیر اشاره کرد که یکی از دلایل آن عدم تحقق  ماندگی اکتشاف معدنی کشور در سال عقب توان به  معدن شود، می 

 گردد. سی برمی شنا های پایه زمین بودجه مورد نیاز جهت تهیه و انتشار اطلاعات و داده 

 

 1402 سال  واحده  ماده   10  و   7  جداول  به   افتهی اعتبارات متفرقه انتقال    . 7- 1 جدول.  3ل  جدو

شماره  

 بندي طبقه

كد 

 دستگاه

عنوان  

 دستگاه
 موضوع 

 1402مصوب 

 ايهزینه
هاي  تملک دارایي

 اي سرمایه

97-

730000 
155000 

وزار 

صنعت،  

معدن و  

 تجارت 

های پایه زمین شناسی، نقشهاعتبار موضوع تکمیل    -تجارتمعدن و    زارت صنعت،و

کلیه  پی عمومی  اکتشاف  و  و ظرفیتجویی  زیربناها  تکمیل  کشور،  معدنی  های 

مورد نیاز برای معادن و صنایع معدنی، تشویق صادرات محصولات صنایع های  زیرساخت

ای مرتبط با مایه های سرداراییهای تملک  طرح افزوده بالا، اجرای  ارزش معدنی دارای  

بخش معدن و صنایع معدنی و نظارت و مستندسازی، کمک به سازمان نظام مهندسی  

قانون نظام مهندسی معدن، اعطای تسهیلات به بخش غیر    ( 35معدن موضوع ماده )

های  دولتی بابت تجهیز و اکتشاف پایه و تفصیلی در بخش معادن، حمایت از فعالیت

فعالیت بیمه  معدصندوق  طرحهای  اجرای  کاربردی نی،  و  پژوهشی  و  اکتشافی  های 

 های معدنی و وصول حقوق دولتی معادن زیرساختمحیطی، ایجاد زیست

10،000،000 68،000،000 
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   صنایع معدني هاي برداري از معادن و فعالیتبهرهاعتبارات موضوع جبران خسارات ناشي از  .2

، در  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران   قانون برنامه ششم توسعه   ( 43)   ماده   « الف » بند    « 5»   ء جز بنابر  

آن برسد،    ی ساکن در منطقه و بخش کشاورز   ی به اهال   یی ها خسارت   ی معدن   ع ی از معادن و صنا   ی بردار بهره دلیل  به   که   ی موارد 

جبران خسارت  منظور  به   مذکور   ی از فروش واحدها   درصد   ک ی تا  معادن استان    ی شورا   ب ی با تصو   ی ندگ ی بر عوارض آلا علاوه 

  . ابد ی ی منطقه اختصاص م   از ی مورد ن   ی و عمران   ی درمان   ، ی بهداشت   ای ه ت ی به فعال   ی عموم   ی ها ب ی و در صورت وارد شدن آس 

وجود داشته باشد و پس از اثبات وقوع    ی خصوص   ی چند شاک   ا ی   ک ی که    رد ی گ ی تعلق م درصورتی    عوارض مذکور   بدیهی است 

است که در جدول  درحالی    این   . ابد ی به رفع همان مشکل اختصاص    ی افت ی در   ان ی معادن استان، ز   ی شورا   ب ی و تصو   ب ی تخر 

( دو هزار میلیارد ریال بابت اعتبارات  1402های متفرقه سال  )برآورد اعتبارات ردیف   1402لایحه بودجه سال    9شماره  

  از   ناشی   خسارات   جبران   موضوع   ای ناشی از اعتبارات های سرمایه هزار میلیارد ریال بابت اعتبارات تملک دارایی   8ای و  هزینه 

بینی  توسعه پیش   ششم   برنامه   قانون   ( 43)   ماده   « الف » بند    « 5»   ء جز   موضوع   معدنی،   صنایع های  فعالیت   و   معادن   از برداری  بهره 

 ماده واحده نیز دولت موظف است گزارش اجرای آن را هر دو ماه یکبار به مجلس ارائه کند. «  7»   تبصره «  ه » شده و بنابه بند  
 

 1402متفرقه سال  يهافیرآورد اعتبارات ردبه  لایحه بودج  9  شماره  جدول  .4ل  جدو

 يانهیهز عنوان  شماره
 يهایيدارا تملک

 ياه یسرما
 كل  جمع

32 

از معادن  برداری  بهره  عتبارات موضوع جبران خسارات ناشی ازا

ماده   « الف»« بند 5»ء جزصنایع معدنی، موضوع های و فعالیت

 قانون برنامه ششم توسعه  (  43)

2،000،000 8،000،000 10،000،000 

 

ای اضافه بر حقوق  حکمی عمومی میان تمام معادن و هزینهعنوان  به  رود که ماده قانونی مذکوررو بیم آن میایناز

های معدنی را در معادن،  تواند اقتصادی بودن فعالیتدولتی در میان مسئولین استانی تلقی شود. تحمیل این هزینه می

ن و خصوص اصل بر مورد محور بودن آاینلازم است در    بنابراین  ال ببرد.ؤخصوص معادن کوچک و متوسط، زیر سبه

 بر حقوق دولتی مد نظر قرار گیرد. های معدنی علاوهعدم تحمیل هزینه بر فعالیت

( قانون معادن  25های معدنی بر محیط زیست و منابع طبیعی همجوار خود دارند، در ماده ) هایی که فعالیت البته با توجه به تخریب 

درصد از درآمدهای دولت ناشی از اکتشاف موضوع    15بینی شده که میزان  پیش   1و اصلاحات و الحاقات بعدی آن   1377  سال   مصوب 

انجام عملیات احیا و بازسازی به سازمان منابع طبیعی  منظور  به (  14)   درصد از کل حقوق دولتی موضوع ماده   12و  (  6)   ماده   « 3»   تبصره 

های طبیعی کشور که در برخی موارد  و حراست بیشتر از عرصه   رسد در راستای حفظ نظر می به رو  ازاین   و آبخیزداری کشور اختصاص یابد. 

 ( قانون معادن ضروری خواهد بود. 25)   شوند، نظارت بر اجرای ماده های معدنی مورد تخریب واقع می به جهت فعالیت 

 
 د: شو  یاصلاح م ری( قانون به شرح ز 25ـ ماده )1390 سال مصوب  معادن قانون اصلاح قانون( 1۷) هماد .1

ها  از جنگل   ی بردار ( قانون حفاظت و بهره 3« ماده ) 4واقع شده باشد، مطابق تبصره »   ی ع ی و طب   ی در منابع مل   ی معدن   ات ی چنانچه محدوده عمل (:  25ماده ) 
از   ی ناش  خسارت منظور جبران  شده، به  اد ی الارض مندرج در تبصره حق بهره مالکانه و   ی آن اقدام و به جا  ی و اصلاحات بعد  1346و مراتع مصوب سال 

از اکتشاف    ی ( درآمد دولت ناش % 15خذ پانزده درصد ) أ به م   ی مواد معدن   ی بردار بهره   ا ی از اکتشاف    ی ناش   ی ها نه ی هز   ، ی مواد معدن   ی بردار بهره   ا ی اکتشاف  
آنکه توسط    ل ی ذ   ی ها تبصره   و قانون    ن ی ( ا 14موضوع ماده )   ی ( از کل حقوق دولت % 12دوازده درصد )   ن ی قانون و همچن   ن ی ( ا 6« ماده ) 3موضوع تبصره » 

گردد تا  ی م   ز ی شود وار ی م   ن یی تع   ی وزارت جهاد کشاورز   ق ی کل کشور که از طر   ی دار خزانه گردد و به حساب  ی م وزارت صنعت، معدن و تجارت وصول  
 اقدام گردد.   ی معدن   ات ی محل عمل   ی و بازساز   ا ی نسبت به اح   ی معدن   ات ی عمل   ی برحسب مورد و در ط 
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از سهم آن  لذا پیشنهاد می ناشی  اعتبارات سازمان منابع طبیعی  به  از جدول مربوطه حذف و  این درآمد  شود 

  ماده   «3»  تبصرهدرصد از درآمدهای دولت ناشی از اکتشاف موضوع    15زمان از درآمدهای اختصاصی معدنی )میزان  سا

 د. شو( اضافه 14درصد از کل حقوق دولتی موضوع ماده )  12همان قانون و ( 6)

 

 ي  از فروش مواد معدن  ي اتم يسازمان انرژ ي درآمد اختصاص .3

در بودجه    ی بند   ، ی ا هسته   ی انرژ   ز ی آم صلح   ی کاربردها   گر ی برق و د   د ی کشور به مواد پرتوزا جهت تول   از ی با توجه به ن   ر ی اخ   ی ها در سال 

مواد    د ی آن شرکت تول براساس    تکرار شده است( آورده شده که   « 15»   تبصره بند »ب«   در   1402  سال   بودجه   حه ی انه )که در لا ی سال 

همراه با مواد پرتوزا پس از    ی و محصولات جانب   ی حاصل از فروش مواد معدن   ی مکلف است درآمدها   ران ی ا   ی ا و سوخت هسته   ه ی اول 

زرد    ک ی ک   د ی انه آن شرکت جهت خر ی تا مطابق بودجه سال   د ی نما   ز ی از خزانه وار   ی به حساب خاص   ها نه ی را پس از کسر هز   ی جداساز 

  نه ی هز   ی ا مرتبط با چرخه سوخت و توسعه صنعت هسته   ی ها تملک سهام معادن پرتوزا و شرکت   ا ی و    ی خارج   ا ی   ی با منشأ داخل 

  « 2»   موضوع تبصره   یی اجرا   نامه ن یی وفق آ   ، ی اتم   ی سازمان انرژ   ف ی وظا   گر ی به همراه د   تواند ی م   حکم قانونی   ن ی . از آنجا که ا د کن 

موجب    ، ی بودن آن در محدوده معدن   ی جانب   ا ی   ی عدم وجود مواد پرتوزا و محصول اصل   ا ی اعلام وجود    ی ( قانون معادن در راستا 3ماده) 

اختصاص این درآمد به    شود پیشنهاد می در این راستا    . رسد هایی از آن ضروری به نظر می اصلاح بخش   ، هایی شود بروز ناهماهنگی 

 گردد. استخراج شده از آن منوط    ی میزان عناصر پرتوزا 

 

 گازوئیل مصرفي معادن   اصلاح نرخ  .4

به معادن در    افتهی   اختصاص  لیگازوئ  زانیم   های نفتی،ارائه شده از سوی شرکت پالایش و پخش فرآوردهآمار    بر اساس

بیش    این میزان؛  شده است  فروخته  به ازای هر لیتر  ریال  3000با نرخ  که  بوده    تریهزار ل  1،236،324برابر    1400سال  

ریالی تحویل هر لیتر گازوئیل روی عرشه  هزار    215  متی با فرض ق  .استدرصد گازوئیل تخصیص یافته به صنایع    80از  

  ی ن یبشیپ   زانیاز م  ی میاز ن  شی ب  یکه ارزش   رسدمی  الیر   ارد ی لیهزار م  240به حدود    آن  صیپنهان تخص  ارانهکشتی، ی 

امکان قاچاق این    کاهشبر  علاوه  اصلاح این قیمت  کشور دارد.  1402  سال  بودجه  لایحهدر    یشده از اخذ حقوق دولت 

تبع آن پدیده فروش مجوزهای معدنی جلوگیری کرد. همچنین  بهها و  تواند از راکد ماندن محدودهسوخت با ارزش، می

آلات معدنی،  ماندگی کشور در اکتشاف ذخایر جدید و همچنین نیاز کشور به نوسازی ناوگان ماشینبا توجه به عقب

ین دلیل لزوم تجدید نظر در نرخ گازوئیل  اراستا نیز بهره برد. به  این  توان از منابع حاصل از اصلاح قیمت گازوئیل در  می

 رسد.نظر میبهوری به شرحی که در پیشنهادها ارائه شده ضروری افزایش بهرهمنظور به مصرفی معادن

 

 لات معدني  آیند تعیین قیمت و حقوق گمركي واردات ماشینافر .5

  ل یروش استخراج معادن است( را تشک  ن یتراستخراج روباز )که مهمفرایند   از ی بخش مهم  یمعدن سنگین  آلات نیماش

به نحویدهدیم از هز  70از    شی بکه  ؛  به هز  یهانهیدرصد  روباز مربوط    ی نگهدار  و  ریتعم،  نیتأم  یهانهیاستخراج 

بروز  موجب های گذشته، واردات این محصول در سالعدم ثبت سفارش ذکر است که  شایان  .است ی معدن آلات نیماش

مواد    دی شده تولتمام  نهیهز  شیافزا  نیو همچن  واسطه عدم کفایت میزان تولید داخل(به)آنها    به  یچالش در دسترس 
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است که  درحالی    ؛ اما اینآلات صورت گرفت  ن یصدور مجوز واردات ماش  نه ی در زم  یاصلاحات  اخیرا   است.  شده معدنی  

به    توجهرسد با  نظر میبهاست. لذا    ده کرها و افزایش نرخ ارز امکان نوسازی این ناوگان را سلب  تحمیل برخی هزینه

تعیین قیمت و حقوق گمرکی  فرایند    وری و کاهش مصرف سوخت در بخش معدن، لازم است دراهمیت افزایش بهره

به شرحی که در پیشنهادها ارائه    آلات سنگین معدنی،توانمندی ساخت داخل ماشین، با در نظر گرفتن  آلاتاین ماشین

 شده تجدید نظر صورت گیرد. 

 

 و ارائه پیشنهادها بنديجمع

شود، اما رعایت ملاحظات و نکات  صورت کلی احکام بودجه در حوزه معدن و صنایع معدنی مثبت ارزیابی میبهاگرچه 

 رسد:نظر میبهذیل ضروری 

خصوص در حوزه  بهاعتبارات اختصاص یافته به وزارت صنعت، معدن و تجارت در راستای انجام وظایف محوله   .1

داده انتشار  و  زمینتهیه  پایه  نسبهای  ندارد.  شناسی،  معادن  قانون  در  موارد مصوب  با  ایجاد  بهتی  نحوی که موجب 

 های اخیر شده است.ماندگی اکتشاف معدنی کشور در سالعقب

مدهای دولت از محل حقوق  آبرداری از معادن و افزایش دربهرهوری در  بهرهمنظور افزایش شفافیت، افزایش  به .2

رت و اخذ حقوق دولتی در کشور ارتقا پیدا کند تا میزان حقوق دولتی  دولتی معادن، ضروری است سازوکار محاسبه، نظا

 مورد انتظار در لایحه بودجه تحقق یابد. 

صنایع معدنی، موضوع  های  از معادن و فعالیتبرداری  بهره  اعتبارات موضوع جبران خسارات ناشی ازدرخصوص   .3

نحوی تفسیر  به، باید اصل بر مورد محوری بودن آن باشد تا  قانون برنامه ششم توسعه(  43)  ماده  «الف»بند    «5»  ءجز

مذکور قانونی  ماده  هزینهعنوان  به  نشود که  و  معادن  تمام  میان  میان  حکمی عمومی  در  دولتی  بر حقوق  اضافه  ای 

 مسئولین استانی تلقی شود.   

 : شود ی م   ارائه   ی معدن   ع ی صنا   و   معدن   حوزه   در   1402  سال   بودجه   حه ی لا   اصلاح   و   الحاق   جهت   ل ی ذ   ی شنهادها ی پ   ن ی همچن 

 وری در حوزه معدن:بهرهموضوع اصلاح قیمت گازوئیل در راستای افزایش  .1

 الحاق شود:  «7» بند در تبصره ک ی عنوان به ریمتن ز

تعیین  » صادراتی  گاز  نفت  بهای  متوسط  درصد  پنجاه  معادل  بابت سوخت  معادن،  به  تحویلی  گاز  نفت  قیمت 

 شود:شود. منابع حاصل صرف موارد زیر میحاصل پس از وصول به خزانه واریز میگردد. وجوه می

میزان   .1 زمین  5به  سازمان  طریق  از  برداشت  درصد  ناوگان  تجهیز  بابت  کشور  معدنی  اکتشافات  و  شناسی 

 . شناسیهای پایه زمینژئوفیزیک و تهیه نقشه

ی نوسازی ناوگان حمل و نقل معدنی کشور،  درصد از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت برا   25به میزان   .2

 . های مورد نیاز معادنتأمین تجهیزات مورد نیاز اکتشاف و استخراج و تجهیز زیرساخت

 . جهت اعطای یارانه ارتقای فناوری به معادن مشمول این بند   درصد، از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت   20به میزان   .3

 . های در دست احداثتکمیل پتروپالایشگاهدرصد به وزارت نفت جهت  40به میزان  .4
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  باید از نفت گاز جایگزین استفاده کنند، صرفاً  معادنی که به دلیل عدم دسترسی به شبکه برق و گاز کشور الزاماً

 مستثنی هستند. میلیون لیتر در سال از شمول این بند  1جهت این مصارف و همچنین معادن با مصرف کمتر از 

نامه این بند، ظرف مدت سه ماه توسط سازمان برنامه و بودجه و با همکاری وزارت نفت، وزارت صنعت، معدن  آیین

 «رسد.ت وزیران میئو تجارت و وزارت کشور تدوین و به تصویب هی

 .ق گمرکیتعیین قیمت و حقوفرایند  آلات سنگین معدنی از طریق اصلاحواردات ماشینفرایند   تسهیل .2

 الحاق شود:  «7» تبصرهیک بند در عنوان به متن زیر

( قانون بهبود محیط مستمر فضای کسب و  3( و )2رعایت مواد )   وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است با»

قانون، ضمن در نظر گرفتن   ن یا بیماه از تصو یکظرف مدت  با اصلاحات و الحاقات بعدی،  16/11/1390کار مصوب 

معدن  ی راهساز  آلاتنیماش تولعنوان  به  یو  برا  یسازوکار   د،یابزار  ق   نییتع  یرا  محاسبه  )به    آلاتنیماش  متینحوه 

قابل دسترس، ازجمله قیمت شرکت های تولید کننده و یا قیمت نمایندگی های  نو و کارکرده(،    کی تفک مستندات 

و مراتب را جهت اجرا    نیی تعاصلی در کشورهای ثالث و یا قیمت بازار )در خصوص ماشین آلات و خودروهای کارکرده(  

 « .دیاعلام نما رانیا ی اسلام ی به گمرک جمهور

«  الف»بند  «  5»صنایع معدنی، موضوع جزء  های  از معادن و فعالیتبرداری  بهره   وع جبران خسارات ناشی ازموض .3

از سهم آن    یناش   یعیبه اعتبارات سازمان منابع طب  واز جدول مربوطه حذف    ،قانون برنامه ششم توسعه(  43)ماده  

 د. شواضافه  یمعدن ی اختصاص ی سازمان از درآمدها

 به صورت زیر اصلاح شود: « 15» تبصرهبند »ب«  .4

تملک    یهاطرح  یدر اجرا  عیمکلف است جهت توسعه و تسر  رانیا  یاو سوخت هسته  هیمواد اول   دیتول  تشرک»

پرتوزا  ی و محصولات جانب  یمواد معدن  ، یاهیسرما  ی هاییدارا با مواد  با م  یهمراه  تن    ش یب  د یتول  زانیمعادن  ده  از 

فروش رسانده و درآمد حاصل از آن را پس از کسر    هو مقررات ب  نیمطابق با قوان  ،یدر سال را پس از جداساز  ومیاوران

ق  هانهیهز فروشتمام  متی)شامل  ادارشده کالا و خدمات  فروش( به حساب خاص   عیو توز  ی عموم  -یرفته،  نزد    یو 

تملک    ی هافیها و رددر طرح  ی گذارهیکند تا مطابق بودجه سالانه آن شرکت جهت سرما  زیکل کشور وار  ی دارخزانه 

  یهاتملک سهام معادن پرتوزا و شرکت  ا ی و    ی خارج   ا ی   ی زرد با منشأ داخل  کی ک  دیجهت خر   یا هیسرما  ی هاییدارا

. درآمد حاصله  دینما  نهیشور هزشده با سازمان برنامه و بودجه کمبادله  یهامرتبط با چرخه سوخت براساس موافقتنامه

آن با نرخ صفر محاسبه   ات یسهام دولت و مال  ود س م یدولت در شرکت منظور و معاف از تقس  هیسرما شیبه حساب افزا

کمتر از ده    د یتول  زان یمعادن با م  یهمراه با مواد پرتوزا  ی و محصولات جانب  ی . منابع حاصل از فروش مواد معدنشودیم

 « .گردد  زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یبه حساب درآمد عموم دی،  با در سال  ومیتن اوران

 





 

 


