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 (:23) بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه

 موضوعات راهبردی بخش عمومی )بودجه(

 

 
 

 

 

 

 

   مدیریتی   دهیچک

  اقتصادی،  رکود   بال،  تورم  ازجمله   هایی چالش  با   اخیر  دهه  یک  طی   ایران   اقتصاد  که  شد  ارائه  مجلس   به  زمانی   هفتم   برنامه

 برنامه   مطابق  است.  بوده  مواجه  ارزی  شدید   نوسانات  و  مزمن   عملیاتی  بودجه  کسری  ثابت،  سرمایه  تشکیل  پایین  نرخ

  سهم   متوسط   . است  نشده  محقق   که  د یرسیم  صفر   مقدار  به   دی با  یات یعمل   تراز   یکسر  ۱4۰۰  سال   در  توسعه  ششم 

  با   که   است   بوده  درصد   ۲۱  حدود   هفتم   برنامه  گذاری هدف  در  عمومی   منابع  از   ایسرمایه  های دارایی  تملک   اعتبارات 

  اختلاف   مورد  هایبدهی  لحاظ   بدون  است.  داشته  توجهیقابل  اختلاف  (۱۲.6)  هاسال  این  در  نسبت  این  تحقق  متوسط

  گرفتن  درنظر   با   اما   است.  بوده  توسعه   ششم   برنامه  در   شده  تعیین   سقف   از   کمتر   داخلی   ناخالص   تولید  به   بدهی  نسبت

  ر یسا  و   ی بازنشستگ  یهاصندوق  توسعه،  صندوق   ها، بانک   به  دولت   ی بده  ی واقع  ارقام   محاسبه   در  موجود  ی هاچالش

  ادوار   در   ف یتکال  نیتریاصل  از   ی کی   .داشت  خواهد  یاملاحظهقابل    شیافزا  نسبت  نی ا  یردولت یغ  ی عموم  ینهادها

  کیفیت  نمایشگر  همچنین   شاخص   این  . است  دولت   ی عموم  منابع  از   ی ات یمال  ی درآمدها  سهم   شیافزا  توسعه  ی هابرنامه 

  4۰  یال   ۳۰  نیب  دولت  یعموم  منابع  از  ات یمال   عملکرد  و  مصوب  سهم   ریاخ   هایسال  ی ط  است.  دولت  وصولی  منابع

  به  برنامه  ی انتها  در میملا یش یافزا  با   نسبت   ن یا  بود  شده ف یتکل  ششم  برنامه  در  کهیدرحال  است،   بوده  نوسان   در  درصد 

  فاحشی   تفاوت شده انجام گذاریهدف با توسعه ششم برنامه انتهایی هایسال در هاهزینه رشد برسد. درصد 5۰ حدود

 است.  اخیر هایسال در  بال تورم نرخ تفاوت این دلیل  از  یکی  ذار،گسیاست نادرست تصمیمات کنار   در دارد.

 :است ذکرقابل  ریز موارد توسعه ششم  برنامه یمال  قواعد  درباره

  ابتدایی هایسال از بیش برنامه انتهای  هایسال در   ششم برنامه  در  شده  تعیین اهداف با  مصوب  ارقام فاصله  •

  جهت  این   به   است.  ساله پنج افق  در   عمومی   مالیه   و   اقتصادی   شرایط   بینی پیش دشواری له ئمس  این   دلیل   از   یکی   است.

 شود. می تعیین  سال  سه تا دو  زمانی بازه  در و مدت میان ریزیبودجه سند  بستر  در مالی قواعد  کشورها   از بسیاری  در

  ایران  اقتصاد   تاریخی  طوربه  زیرا  است   همراه  بیشتری  خطای  با  مالی   قاعده   عنوانبه  مطلق  مقادیر   گذاری هدف •

  صورت که  نسبی مقادیر در  لهئمس این کهحالیدر شود.می مطلق مقادیر زیاد تغییرات باعث این که است همراه تورم با

 شود. می رفع  هستند تورم از  ثرأمت کسر مخرج و

  تنظیم  و  ریزیبودجه  در  سیاستگذار  برای  غیرضروری  محدودیت  به  که  است  زیاد  بسیار  مالی  قواعد  تعداد •

 شود.می منجر اقتصادی شرایط  به توجه با مالی سیاست

   عمومی: مالیه نظام اصلاح منظوربه

  )شامل  سال   در  دولت   مخارج   کلبه  عمومی   بودجه  مصارف  عملکرد  نسبت  توسعه  هفتم  برنامه  در   است   لزم •
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  پولی  پایه  یا   ارزی ذخایر  از  استفاده ، ربطیذ  نهادهای  بودجه از  خارج  مجوزهای  نفت، تهاتر مصارف  هدفمندی،  مصارف

  برای  و  شده  تعریف  اجتماعی(   مینأت  به  دولت  تعهدات  دولت،   منتشره  تضامین  ترجیحی،  ارز  مینأت  برای  مرکزی  بانک 

  شود.  گذاریهدف آینده  سال  پنج 

  بدهی  کیفیت شاخص  عنوان به ها بدهی مجموع  به اوراقی  های بدهی نسبت  توسعه هفتم  برنامه در   است لزم  •

 شود.  گذاری هدف آینده سال پنج برای و شده  تعریف دولت  مخرب های بدهی مجاری  انسداد و

  پنج  طی   که   ایگونهبه  شده   خود   مخارج  در   ایدوره  بازنگری  به  مکلف  دولت   توسعه  هفتم  برنامه  در   است   لزم •

 گیرد. قرار  ارزیابی  و بررسی مورد   دولت مخارج  تمامی سال،

 

 مقدمه 

  رکود   بال،   هایتورم  ازجمله  هاییچالش  با   اخیر  دهه  یک   طی  ایران  اقتصاد  که  شد  ارائه  مجلس  به  زمانی  هفتم  برنامه

  وقوع  است. بوده مواجه ارزی  شدید نوسانات و مزمن عملیاتی بودجه کسری ثابت، سرمایه تشکیل پایین  نرخ اقتصادی،

  مشکلات  و  ازسویی   هادولت  نادرست  اقتصادی   هایسیاست  کنار   در   شمسی  ۱۳۹۰  دهه  ابتدای  در  تحریمی   هایشوک

  دیگرازسوی  هاسایرحوزه  و  اجتماعی  مینأت  بانکی،  نظام  تولیدی،  هایبخش  ازجمله  مختلف   های حوزه  در  ساختاری 

  مسائل   این   است.  شده  منتهی  دولت  بودجه  کسری   وضعیت  شدن  بدتر  و  دولت  مخارج  بر  فشار  افزایش  به  درنهایت

  ای سرمایه  های دارایی  تملک   اعتبارات  میزان  کاهش  و  دولت   های بدهی  افزایش  فزاینده،  بودجه  کسری  به  درنهایت

  است. شده منجر  یافته تخصیص

  موفق   کشورهای  تجربه  و  المللیبین  تحولت  از  ریاخ  دهه  چند  در  زین  کشور  یعموم  هیمال   نظام   فوق  لئمسا  کنار   در 

  و  بوده   قدیمی  عمومی   محاسبات  قانون  و   بودجه  و  برنامه  قانون  نظیر  بودجه  حوزه   به  مربوط  قوانین  است.  گرفته   فاصله 

  پراکنده  و   غیریکپارچه   تغییرات  جهت به  نیز  ریزی بودجه   سنتی   نظام  همین   اند. نگرفته  قرار  بازنگری  مورد   جدید  ادبیات   با

  کردن  دنبال  ضمن  تا  است  لزم   روایناز  است.  دیده  آسیب  ( ۲)  و  ( ۱)  الحاق   و  دولت  مالی   مقررات  تنظیم  نظیر  قوانینی  در

  نیز  عمومی  مالیه  نظام  ها، هزینه  مدیریت  و  مالیاتی   منابع  تقویت  طریق  از  کسری   کاهش  برای  بودجه  ساختار   اصلاح

 شود.  اصلاح

  قواعد   سوم بخش در سپسو  شده تبیین توسعه هفتم برنامه آستانه در  دولت بودجه وضعیت  ابتدا  گزارش  این در 

  مدیریت   مطلوب   انداز چشم  چهارم   بخش  در   است.  شده  مقایسه  واقعی   اعداد  با   و  بررسی   ششم   برنامه  در   مندرج   مالی 

    ست.ا  شده هئارا هفتم برنامه لیحه  احکام درباره  کارشناسی  نظر  انتهایی بخش  در  و ارائه دولت  مالی 
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قانون عملکرد هدف گذاری قانون توسعه ششم

 

 هفتم  برنامه آستانه  در  بودجه وضعیت ترسیم .1

  آستانه  در   عمومی   مالیه  وضعیت   از  اتکاقابل  اندازی چشم  ایجاد  به  شایانی   کمک   بودجه  کلان   روندهای   برخی  بر  تمرکز

  ششم  برنامه  قانون   در   که  ایبودجه  مهم   شاخص  پنج  کلان  روند   بخش   این   در   کرد.  خواهد  توسعه  هفتم   برنامه  تصویب

 است. شده  تبیین و ارائه بود  شده گذاری هدف

  ( اتیمال  محل  از  )عمدتاً دولت  ی درآمدها  کفاف  عدم  یمعنابه که  است دولت  ی اتیعمل   تراز یکسر شاخص،  نیاول 

  اقتصاد   که  یهایسال  در  ی کسر  نیا  .است  (ی مستمر  پرداخت  و  کارکنان   خدمات  جبران  )عمدتاً  یجار  مصارف  جهت

  می تحر  از   بعد   های سال  در و   نفت  فروش از   حاصل   ی درآمدها  با   نبوده،   مواجه  ها می تحر  از  ی ناش  منابع   تیمحدود   با   رانیا

  روند  ۱  نمودار  است.  شده  ی مال  نیمأت  ، یبده  اوراق  انتشار  و   یمل   توسعه  صندوق  از   استقراض  قیطر  از   آن  از   یبخش

  برنامه  مطابق  . دهدیم   نشان  ششم   برنامه  ی گذارهدف  همراهبه  را  ۱4۰۲  تا   ۱۳۹۳  هایسال  در  یات یعمل   ی کسر راتییتغ

 .است نشده محقق که  دی رسیم  صفر مقدار به دیبا  یاتی عمل تراز یکسر ۱4۰۰ سال  در  توسعه  ششم

 

 1393- 1402 یها سال  در  یاتیعمل  بودجه  ی کسر  روند  . 1  نمودار

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . دولت ی مال عملکرد یهاگزارش و بودجه  نی قوان  :مأخذ

 

  زانیم  شاخص  نیا   است.  بودجه  یعموم  مصارف  از   یاهیسرما  هایدارایی  تملک   اعتبارات   سهم  ،شاخص  نیدوم

  بودجه  از  یاهیسرما  هایدارایی  تملک   اعتبارات  سهم  متوسط  .دهدیم   نشان  را  یرساختیز  های حوزه  در  دولت  مخارج

  نیقوان  ی عمران  مصارف   از  بخشی  تحقق  عدم  از   نشان   که بود  درصد   ۱۳.66  عملکرد در  و درصد   ۱8.55  قانون  در  یعموم

  در  ثابت  سرمایه   تشکیل   نامناسب  وضعیت   و  زیرساخت  در   گذاری سرمایه  در   دولت  مهم  نقش   به   توجه  با  است.  مصوب

  هفتم   برنامه  در  که  آن است  ازمندین  ثابت  هیسرما   لیتشک  نرخ  رشد  به  دولت  ژهیو  توجه  لزوم  اخیر،  هایسال  در  کشور

  سهم  متوسط   همچنین   . شود  بیتصو  ی اژهیو  احکام   یا هیسرما  های دارایی  تملک  اعتبارات  سهم   ش یافزا  خصوصدر
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قانون عملکرد برنامه

  با   که   است   بوده  درصد   ۲۱  حدود   هفتم   برنامه  گذاری هدف  در  عمومی   منابع  از   ایسرمایه  های دارایی  تملک   اعتبارات 

   است. داشته  بسیاری اختلاف (۱۲.6) ها سال این در  نسبت این تحقق متوسط

 

 دولت  یعموم   منابع  از  ی اهیسرما  یهاییدارا  تملک   اعتبارات  سهم  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . دولت ی مال عملکرد یهاگزارش و بودجه  نی قوان  :مأخذ

 

  ی داخل  ناخالص  د یتول  به   ( یدولت   یها شرکت  و   دولت  ی هایبده  مجموع )  ی عموم  یهایبده  نسبت   شاخص،   نیسوم

  نسبت  نده یفزا  روند   که  معنا   نیبد  شود، یم   استفاده   ی عموم  ی هایبده  ی داریپا  یابی ارز  یبرا  شاخص   ن یا  از  .است

  در  نسبت   ن یا  آنکه  وجود  ا ب  .است  ی عموم  ی هایبده  یدار ی پا  عدم   ی معنابه  یداخل   ناخالص  د یتول   به  ی عموم  یهایبده

  محاسبه  در   موجود   یهاچالش  گرفتن   درنظر  با   اما   بوده،  ( درصد  4۰)  ششم   برنامه  در   مصوب  حدود   از  کمتر  ر یاخ  های سال

  نیا  ی ردولت یغ   ی عموم  ینهادها   ریسا  و   یبازنشستگ   یهاصندوق  توسعه،   صندوق   ها، بانک   به  دولت   یبده  ی واقع  ارقام 

  نسبت این صورت اجزای همه لزوماً که شود توجه نکته این به است لزم .داشت خواهد یاملاحظه قابل شیافزا نسبت

  یهایبده  نسبت  ۳  نمودار  است.  همراه  برآوردی  کم  با  نسبت  روایناز  شودنمی  روزرسانیبه  انهی سال  دولت  هایبدهی  یعنی

  ناخالص   تولید  به  بدهی  نسبت  اختلاف  مورد  هایبدهی  لحاظ  بدون  .دهدیم   نشان  را  یداخل   ناخالص  دی تول  به  یعموم

  های بدهی  سطح   ۱4۰۰  سال   در   رنگ  سیاه   نقطه   است.  بوده   توسعه  ششم   برنامه  در   شده  تعیین   سقف   از   کمتر   داخلی 

  افزایش   درصد   ۳8.5  به  نسبت   این  است  مشاهده   قابل  که   طور همان  دهد.می  نمایش  را  اختلافی  موارد   لحاظ  با  دولت

 است. یافته 
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صد
در

مرکز آمار-نسبت بدهی  معیار برنامه با لحاظ بدهی های اختلافی

۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱

قانون 33% 37% 35% 34% 37% 38% 36% 35% 40%
عملکرد 40% 39% 36% 36% 36% 37% 37% 32% 30%
برنامه 35/20% 41/50% 44/60% 47/40% 49/80%
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  یاختلاف  موارد گرفتن نظر   در  بدون  یداخل  ناخالص  دیتول  به  یبده  نسبت  .3  نمودار

   دولت  یهایبده   یروزرسانبه  و   محاسبه  در

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  .است دولت یعموم  منابع از یات یمال یدرآمدها سهم شیافزا توسعه یهابرنامه  ادوار در فیتکال نیتریاصل  از  یکی

  از   ات ی مال  عملکرد  و  مصوب  سهم  ریاخ   هایسال  ی ط  است.  دولت  وصولی   منابع   کیفیت  نمایشگر   همچنین  شاخص   این

  نسبت   ن یا  بود   شده   فیتکل   ششم   برنامه  در  که یدرحال   است،  بوده  نوسان   در   درصد  4۰  ی ال   ۳۰  ن یب  دولت  ی عموم منابع

  منابع   از  یات یمال   ی درآمدها  سهم   و   نسبت   ن یا  ش یافزا  برسد.  درصد   5۰  حدود   به   برنامه  ی انتها  در   می ملا  ی شی افزا  با

  ک ی تفک  ، انیدؤم  سامانه  ل یتکم  قیطر  از  یات یمال  یفرارها  از  یریجلوگ  ی راهکارها  به  ژهیو  توجه  مستلزم  دولت  یعموم

  سهم  4  نمودار   است.   یمقتض   های اقدام  گر ید  و   خوانکارت  های دستگاه  کردن   دار شناسه  ، یرتجاریغ  و   ی تجار  ی هاحساب

 .دهدیم نشان را  دولت یعموم  منابع  از ی اتیمال   یدرآمدها

 

   ششم  برنامه   یگذارهدف  و   دولت  یعموم   منابع  از  یاتیمال  ی درآمدها  سهم  . 4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . دولت ی مال عملکرد یهاگزارش و بودجه  نی قوان  :مأخذ
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۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱

قانون 17/00% 22/34% 18/74% 15/83% 19/86% 23/74% 60/31% 42/92%
عملکرد 18/88% 21/08% 17/35% 14/28% 21/04% 33/49% 62/02% 52/45%
برنامه 10/58% 22/37% 15/50% 16/06% 15/80%
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قانون عملکرد برنامه

  و   دولت   کارکنان  خدمات  جبران   نرخ  سالیانه   افزایش  میزان   است.   دولت  هایهزینه  رشد  روند   پنجم،   شاخص

  و  است   مجلس   و   دولت  تصمیم   به  وابسته   است،   دولت   های هزینه  دهندهتشکیل  عمده   لفه ؤم  که   بازنشستگان   مستمری 

  تغییرات   روند  5  نمودار  است.  ثرؤم  رشد   این   تعیین  در  نیز  تورم  نرخ  اگرچه  ؛ شودمی  تعیین  ایبودجه  شرایط   لحاظ  با

  ها هزینه  رشد  دهد.مینشان  را  برنامه  در  شده  انجام   گذاریهدف  همراهبه  آن  عملکرد  و  بودجه  قانون  در  دولت  هایهزینه

  نادرست   تصمیمات  کنار  در  دارد.  فاحشی   تفاوت  شده  انجام  گذاریهدف  با  توسعه  ششم  برنامه  انتهایی  هایسال  در

 است. اخیر های سال در  بال  تورم نرخ تفاوت  این  دلیل  از یکی  ذار،گسیاست

 

 دولت  ی هانهیهز  رشد  روند  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کشور در ی مال  قواعد تحلیل  و تبیین .2

  دنبالبه  استگذار، یس   دیصلاحد   مداخلات   حذف   با   قواعد  ن یا  ؛ دارند مشترک  ی ژگیو  کی حداقل   کلان   اقتصاد   قواعد  همه

  نیتضم  قواعد  وجود  است؛  یعموم   اعتمادجلب  قواعد  نی ا  یینها  هدف  هستند.  کلان  یهااستیس  یاجرا  به  یاعتباربخش

  استگذاریس   رفتار  نیبنابرا  و   شودیم   تیرعا  ی اقتصاد  یذارگاستی س  یاساس   اصول   مستقر،   دولت   به  توجه  بدون   که  کندیم

  یعدد  یهاتیمحدود  که  هستند  ینهاد  یسازوکارها  یمال   عدقوا  تردقیق  نگاهی  در  ماند.یم   یباق   داریپا  و  ینی بشیپ  قابل

  اصلاح  به  توانندیم   قواعد  کنند.  نیتضم   را  یمال   اعتبار  و  انضباط  تا  کنند یم   اعمال  بودجه  یعیتجم   ارقام   بر  را

  مخارج   شیافزا  بر  و  بخشند  بهبود  را   درآمد  یآورجمع  هایتلاش  بودن،  یاچرخه  مانند   یمال   یهااستی س  یهایناکارآمد

 کنند.  کنترل 
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 را  ری ز   یمال  قاعده  نوع   چهار  از  یکی  حداقل  کشور  ۹6  ،۲۰۱5  سال  تا  ،پول   یالمللن ی ب  صندوق  داده  گاهی پا   طبق

 ۲۰۱5  سال  تا  داده،  گاهی پا  ن یا   طبق  متوازن.  بودجه  عده قا   ای /    و  ،درآمد   عده قا   نه،یهز   عده قا  ک ی  ،ی بده  عدهقا   ند:ا ه داشت 

 و  سال(   4۹)   یاندونز   سال(،  5۱)   سنگاپور سال(،   57)   ی مالز   سال(،  6۹)  ژاپن   به  مربوط   جهان   در ی مال  عدقوا  نی تر ی طولن 

 حدود   و  داشته  قدمت  سال  ۹  از  کمتر  کشورها   ری سا   از  درصد  5۰  نی ب   در  ی لام   قواعد  مقابل،   در  . است   ه بود   سال(   4۲)   آلمان

 ن یی تع   اهداف  و   یعدد   ی هات ی محدود  از   فارغ   . است   گذشته   اروپا  ه ی اتحاد  واعد ق   مانند   ی فرامل   ی مال  عدقوا  ی اجرا  از   سال   ۱۱

 قانون  نی ا   خواه  ،پوشش  سطح  مانند  دارند.   تفاوت  ز ی ن  خاص  یهای ژگی و   یبعض  در  مختلف  ی کشورها  عد،قوا  نی ا  توسط   شده

 ک ی  وجود  ؛ی قانون   یمبنا   . شود   محدود   یمرکز   دولت   به   فقط  ای   باشد   (ی)عموم   یمحل  و   ی التیا   ،ی مرکز   دولت   به   مربوط 

 نقض.  ی برا   یرسم ی هامجازات   و  فرار؛ بند   ک ی  ؛ی رسم یی اجرا  سم ی مکان  ک ی  ا ی/    و  مستقل  ی نظارت  مقام

  در   و  شوندیم  شناخته  دوم«  »نسل  یمال   عدقوا  عنوانبه  شدند،  داریپد   یجهان   یمال  بحران  از  پس  که  یمال  عدقوا

  مانند  یی هایژگ یو  یدارا  آنها   خاص،  طوربه  هستند.   تراجراقابل  و   تریات یعمل  رتر،یپذانعطاف  ار ی بس  اول   نسل  با   سهی مقا

  اهداف   از  یب یترک   ها(؛نهی هز  رشد  در  خاص   هایتیمحدود  )مثلاً  شتریب  یات یعمل   ی اهییراهنما  ،انحرافات  خودکار  حیتصح

  نسل  ی مال  عد قوا  از   یبرخ  اگرچه   . هستند  ی نظارت  یهادستورالعمل  و  فرار   ی بندها  ، یتجار  چرخه   ثبات   و  ی مال   ی داریپا

  انجام   نحوه  ا ی  فرار   بند   جاد یا  ی برا  را  ی طیشرا  آنها  اکثر  اما   بودند،  فرار   ی بندها  ندمان  ها،یژگیو  ن یا  از   یبرخ  ی دارا  اول

  ن یا  تمام   دوم   نسل   ی مال  عد قوا  ند.اهنکرد  مشخص   انطباق   به   بازگشت  ی برا  را  یریمس   و   ار(نگذقانو  یأر  به   از ین  از   )اعم   آن

  یبرا  بلکه   ، یمال   پاسخ   یاثربخش   بهبود   یبرا  تنها نه  یی هایژگ یو  ن یچن  کند. یم   مشخص  را   مختلف  ی هاسازوکار  و  مراحل

 . هستند مهم اری بس ،بحران مواقع  در  راه  نقشه و  یات یعمل  ی هاییراهنما ارائه با ها،استی س نان ی اطم عدم   کاهش

  بعد   پنج  که  شودیم  ی ابیارز  پول  یالملل نیب  صندوق  یمال   قواعد   شاخص  توسط  یمال   عده قا  ک ی   تیفیک   و  قدرت

  ی هاسازوکار  و   شوک؛  به  پاسخ   یبرا  ی ریپذانعطاف  ؛یقانون  ی مبنا  ؛ ییاجرا  و  ی نظارت   نهاد   استقلال   ، ینهاد  پوشش   دارد:

 .(۲۰۲۰ نودیر  و ی )کاسل  هامجازات و  یاصلاح

 که   است  یساختار  اصلاحات  ،ی مال  قواعد  زیآمتیموفق  یاجرا  یبرا  مهم  ازینشیپ  کی  کشورها  اکثر  در

 مورد   در  )خصوصاً  ی تیجمع   یفشارها  ،ی مال  ستمیس  یداریناپا  طیشرا  در  کند.ی م   نیتضم  را  نیقوان  یداریپا

  توانند ی نم  یمال  قواعد  (ی امنطقه  یمال قواعد  نیتدو  )در   یامنطقه  تعادل   عدم   ای ،(ی بازنشستگ  یهاصندوق

 ساختار   مانند   هاحوزه  از   یتعداد  شامل  ب اغل   یاصلاح  هایاقدام  نیا  .باشند  ثرؤم   رود ی م   انتظار  که  ی زانیم  به

 شود. ی م  ی عموم  ی بازنشستگ  ستمیس و  ی اتیمال

 

 توسعه  ششم برنامه در مالی قواعد .2- 1

 است:  ذیل موارد شامل  توسعه ششم  برنامه در  مندرج مالی  قواعد  خلاصه طوربه
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 توسعه   ششم  برنامه  در   مندرج  یمال قواعد  .1  جدول
 حکم  حوزه  ماده  شماره

 برنامه  های سال  طول در منابع  کل  یدرصد ۱7.۱  رشد متوسط یگذارهدف ی عیتجم -منابع الف  .7

 ی درآمد -منابع الف  .7

 برنامه   هایسال طول در  منابع  یدرصد ۲۳.5  رشد متوسط یگذارهدف

 درصد  ۲5.5 :یاتیمال درآمد  •

 درصد  ۱۹.۲ :درآمدها ریسا   •

 الف  .7
  ییدارا  ی واگذار-منابع

 یاهیسرما 

 ی اهی سرما  هایدارایی ی واگذار یدرصد ۱۲  رشد متوسط یگذارهدف

 درصد  ۱۲.۲ :یگاز عانات یم و نفت صادرات   •

 درصد  ۰ :رمنقولیغ و  منقول اموال  فروش  •

 الف  .7
  ییدارا  ی واگذار-منابع

 ی مال

 درصد  ۰.۳ :یمال ییدارا  ی واگذار یگذارهدف

 درصد  6.6 :یاسلام ی مال اوراق  و مشارکت اوراق  فروش  •

 - % ۱۰۰ :یدولت یهاشرکت  سهام  فروش  •

 الف  .7
  اعتبارات  -مصارف

 ی انهیهز

 درصد  ۱7.۱ :یانهیهز اعتبارات  رشد  یگذارهدف

 درصد  ۱6 :یانهیهز  اعتبارات •

 درصد  ۲۰.7 :یاهیسرما  هایدارایی تملک اعتبارات •

 درصد  ۱7.6 :یمال هایدارایی تملک اعتبارات •

 ی مال قواعد الف  .7

 : ششم برنامه  ی انتها در شده  ی گذارهدف (مهم یها)نسبت  یمال قواعد

 درصد  ۱۰۰.6 : نهیهز  به درآمد  نسبت •

 درصد  ۱۰ :یداخل ناخالص  دیتول به ات یمال نسبت •

 درصد  4.۱ :یداخل ناخالص  دیتول به  ۱ی رنفتیغ تراز نسبت •

 درصد  ۲۰.4 :منابع کل  به ینفت  منابع نسبت •

 درصد  4۹.8 :منابع کل  به یاتیمال یدرآمدها نسبت •

 درصد  ۱۳.۹ :یداخل ناخالص دی تول به ی انهیهز  اعتبارات نسبت •

 درصد  6۹.۳  :مصارف کل  به ی انهیهز  اعتبارات نسبت •

 درصد  ۲۲.7 :مصارف کل به یاهیسرما  هایدارایی تملک اعتبارات نسبت •

 درصد  8 :مصارف کل به   یمال هایدارایی تملک اعتبارات نسبت •

 ۱ بند ب. .7
  و نفت   دولت، یمال رابطه

 صندوق 

 انه یسال  یدرصد  واحد ۲ حداقل ش یافزا   و برنامه  اول سال  در صندوق  یدرصد ۳۰ سهم نییتع .۱

 ران یا   نفت ی مل شرکت ی درصد ۱4.5 سهم .۲

 افته ین توسعه و ریخنفت مناطق  یدرصد ۳ سهم .۳

 ی سنوات بودجه  در ششم  برنامه  در شده   نییتع یهاسقف رییتغ یبرا  یدرصد ۱5  سقف نییتع بودجه  راتییتغ ۲ بند  ب .7

 بودجه فرا ت .7

  توسط ،یسنوات  بودجه  نی قوان  در مندرج  ارقام  بر  مازاد  یمال  بار  هرگونه لیتحم و جادی ا تیممنوع

 و ینیتضم دی خر  لیقب از  مختلف  موارد در  دولت مباشر هایدستگاه جمله زا  ییاجرا   هایدستگاه

  ات تعهد یفایا  آن، ریغ و ها نهاده  ارانهی  بازار، میتنظ مت، یق تفاوت ان،یز  جبران   د،یخر  یتبع ی هانهیهز

 (. شودیم استفاده  یعموم اعتبارات از  )که   آن مانند و یصادرات  زهی جا ،یاساس  یکالها خاص، 

 ( 75)  اصل ث .7

  ب،ی ضرا رییتغ لات،یتشک راتییتغ ها،دستورالعمل و  هابخشنامه ها، نامهبیتصو ه یکل ی اجرا و بیتصو

  یریکارگبه و استخدام  نوع  هر  مجوز ی اعطا ،یحقوق یمبنا ش یافزا و مشاغل ی بندطبقه و یحقوق جداول

  بودجه  قانون در نیمأت و  آن  از  یناش ی مال بار محاسبه  بر  مشروط  امنا  یهاتئیه مصوبات  نیهمچن و روین 

 کشور  کل

 ث .7
  به   هاصندوق یوابستگ

 ی عموم بودجه 

  پرداخت  عدم و  برنامه  آخر سال ی انتها در ی عموم بودجه  از گر مهیب  ی هاصندوق  و هاسازمان  استقلال

 ی عموم بودجه  از منابع

 ت .8
  ی عموم یهایبده  سقف

 دولت

 ( 4۰٪)  درصد چهل  حداکثر سطح   در یداخل ناخالص د یتول به  یدولت یهاشرکت  و دولت یبده  نسبت

  ییدارا  و یاقتصاد امور ری وز صیتشخ با   %(45) درصد  پنجوچهل تا ی بده  نسبت  شاخص ش یافزا   امکان •

 ران یوز  ئتیه تأیید و

 
 شود.ای از محل فروش نفت و میعانات گازی گفته می عملیاتی و مالی بدون احتساب تراز سرمایه  تراز. تراز غیرنفتی به مجموع  1
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  زیر   نکات   باره این  در  است.   شده  درج   بودجه  مصوب  ارقام   و   ششم  برنامه   در  شده  تعیین   مالی   قواعد   ۲  جدول   در

 است:  بیان  قابل

  ییابتدا  یهاسال  از  شیب  برنامه  یانتها   یهاسال  در  ششم  برنامه  در  شده  نییتع   اهداف  با  مصوب  ارقام   فاصله  .1

  جهت  ن یا  به   .است  ساله پنج افق  در   ی عموم   ه یمال   و   ی اقتصاد  ط یشرا  ی ن یبشیپ یدشوار له ئمس  ن یا  ل یدل  از   ی ک ی  .است

 . شودیم ن ییتع سال  سه  تا  دو  یزمان بازه در  و  مدت انی م یزیربودجه سند  بستر  در یمال  قواعد  کشورها   از ی اری بس در

  رانیا اقتصاد یخ یتار طوربه رایز است همراه یشتر ی ب یخطا با یمال  قاعده عنوانبه مطلق ریمقاد یگذار هدف  .2

  صورت که  ینسب ریمقاد در  لهئمس نیا کهیحالدر .شودیم  مطلق ریمقاد ادیز راتییتغ باعث نیا که است همراه تورم با

 . شودیم رفع  هستند تورم از  ثرأمت کسر مخرج و

  نسبت  و  یداخل  ناخالص  دیتول  به  نسبت  ی مال  قاعده  نوع  دو  اندشده  نییتع  نسبت  صورتبه  که  یمال   قواعد  در  .3

 . کندیم  یگذارهدف را  بودجه ت یف ی ک دوم  قاعده  و بودجه ی اقتصاد وجه به مربوط اول قاعده  که  است بودجه سقف به

  م ی تنظ  و  یزیربودجه  در  ی رگذااستیس  یبرا  یرضرور یغ  تیمحدودبه    که  است  ادیز  ار یبس  یمال  قواعد  تعداد  .4

 .شودیم منجر  یاقتصاد ط ی شرا به توجه با یمال  استیس

  یه یتنب  استیس  ای  یی اجرا  ضمانت  فقدان  توسعه  ششم   برنامه  در   ی مال  قواعد  یطراح  در   مهم   ار یبس   نکته  کی  .5

 .است بوده قاعده  یاجرا عدم یبرا

  بودجه در  یساختار اصلاحات  انجام ی مال قواعد  ت یموفق  یبرا مهم  ار یبس شرط  زین یالمللنیب تجربه با مطابق  .6

 .شود  رفع یمال  قاعده  چند اعمال  با تنها  رانیا اقتصاد ی ساختار بودجه ی کسر که  داشت انتظار  توانینم و است
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 انهیسال  بودجه  مصوب  ارقام  و  ششم   برنامه   در  شده  نیی تع  یمال قواعد  .2  جدول

  1396  1397  1398   1399  1400  
  مصوب کل

96-1400 

 برنامه کل

 ششم

  درصد

 تطابق

 کل 
 ششم  برنامه  مصوب عنوان  ف یرد

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 

 129 23,558,541 30,310,543 197 6,480,808 12,779,209 105 5,448,948 5,710,136 98 4,574,243 4,485,811 100 3,854,552 3,867,866 108 3,199,990 3,467,521 منابع 

 92 ۱4,87۱,۱4۲ ۱۳,7۲۹,6۲۰ 101 4,5۱6,7۰8 4,548,۹8۹ 80 ۳,6۲4,8۱۲ ۲,887,۹۹۱ 83 ۲,875,748 ۲,۳8۹,8۲۹ 96 ۲,۲58,۰۲۲ ۲,۱6۱,85۰ 109 ۱,5۹5,85۲ ۱,74۰,۹6۱ درآمد 1
 91 ۱۰,576,4۳۳ ۹,6۰8,۲8۲ 101 ۳,۲۲6,۲۲۰ ۳,۲5۲,۳7۲ 79 ۲,58۲,5۳5 ۲,۰45,۱85 84 ۲,۰4۲,۳68 ۱,7۲5,۳67 89 ۱,5۹7,۹85 ۱,4۲۰,774 103 ۱,۱۲7,۳۲5 ۱,۱64,584 ی اتیمال 
 59 4,۲۹4,7۰۹ ۲,554,47۳ 100 ۱,۲۹۰,488 ۱,۲۹6,6۱7 81 ۱,۰4۲,۲77 84۲,8۰6 80 8۳۳,۳8۰ 664,46۲ 112 66۰,۰۳7 74۱,۰76 211- 468,5۲7 ۹۹۰,488- ر ی سا 

2 

  یواگذار

  یهاییدارا

 یاه یسرما

۱,۱8۹,5۱5 ۱,۱6۱,۳۹4 102 ۱,۰75,6۱4 ۱,۱۲8,786 95 ۱,585,۲۳۲ ۱,۲۱۰,75۱ 131 ۱,۰74,8۹5 ۱,۳۰۲,8۹۲ 83 ۳,۹55,47۰ ۱,۳۹۲,856 284 8,88۰,7۲6 6,۱۹6,67۹ 143 

  حاصل  منابع 

 صادرات  از
۱,۱۳8,۹۹۰ ۱,۱۱۰,8۹4 103 ۱,۰۱۰,۱۱4 ۱,۰7۳,۲86 94 ۱,5۳۰,7۳۲ ۱,۱5۰,۲5۱ 133 56۹,4۳6 ۱,۲۳7,۳۹۲ 46 ۳,4۹۲,7۲۰ ۱,۳۲۲,۳56 264 7,74۱,۹۹۲ 5,8۹4,۱7۹ 131 

 
  اموال فروش

 و منقول

 رمنقولیغ

۱5,5۲5 ۱5,5۰۰ 100 ۲5,5۰۰ ۱5,5۰۰ 165 44,5۰۰ ۱5,5۰۰ 287 4۹5,458 ۱5,5۰۰ 3,197 45۲,75۰ ۱5,5۰۰ 2,921 ۱,۰۳۳,7۳۳ 77,5۰۰ 1,334 

 

  ی واگذار

  یهاطرح

  تملک

  یهاییدارا

 یاهیسرما 

۳5,۰۰۰ ۳5,۰۰۰ 100 4۰,۰۰۰ 4۰,۰۰۰ 100 ۱۰,۰۰۰ 45,۰۰۰ 22 ۱۰,۰۰۰ 5۰,۰۰۰ 20 ۱۰,۰۰۰ 55,۰۰۰ 18 ۱۰5,۰۰۰ ۲۲5,۰۰۰ 47 

3 

  یواگذار

  یهاییدارا

 ی مال

5۳7,۰44 44۲,744 121 6۳۰,4۰۰ 467,744 135 5۱۰,75۰ 487,744 105 ۱,747,۲5۰ 5۲۱,۲44 335 4,۲74,74۹ 57۱,۲44 748 7,7۰۰,۱۹۳ ۲,4۹۰,7۲۰ 309 

  اوراق فروش 

 مشارکت 
۳45,۰۰۰ ۳۲5,۰۰۰ 106 ۳85,۰۰۰ ۳85,۰۰۰ 100 4۳۰,۰۰۰ 44۰,۰۰۰ 98 88۰,۰۰۰ 5۰۰,۰۰۰ 176 ۱,۳۲5,۰۰۰ 55۰,۰۰۰ 241 ۳,۳65,۰۰۰ ۲,۲۰۰,۰۰۰ 153 

  سهام فروش 

 ها شرکت
۱۰۱,5۰۰ ۹6,5۰۰ 105 67,5۰۰ 6۱,5۰۰ 110 46,75۰ ۲6,5۰۰ 176 ۱۱5,87۱ ۰ 0! ۲,55۹,۰۰۰ ۰ 0 ۲,8۹۰,6۲۱ ۱84,5۰۰ 1,567 
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  1396  1397  1398   1399  1400  
  مصوب کل

96-1400 

 برنامه کل

 ششم

  درصد

 تطابق

 کل 
 ششم  برنامه  مصوب عنوان  ف یرد

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 
 ششم  برنامه  مصوب

  درصد 

 تطابق 

 
  ری سا

  یهاییدارا

 ی مال

۹۰,544 ۲۱,۲44 426 ۱77,۹۰۰ ۲۱,۲44 837 ۳4,۰۰۰ ۲۱,۲44 160 75۱,۳7۹ ۲۱,۲44 3,537 ۳۹۰,74۹ ۲۱,۲44 1,839 ۱,444,57۲ ۱۰6,۲۲۰ 1,360 

 129 23,558,541 30,310,543 197 6,480,808 12,779,209 105 5,448,948 5,710,136 98 4,574,243 4,485,811 100 3,854,552 3,867,866 108 3,199,990 3,467,521 مصارف

1 
  اعتبارات

 ی انهیهز
۲,5۳8,۱۹۳ ۲,۳6۳,74۱ 107 ۲,۹۳۹,۹47 ۲,8۹۲,4۳۱ 102 ۳,5۲۳,75۹ ۳,۳4۰,8۱۹ 105 4,۳6۰,۳۱5 ۳,877,۲۰4 112 ۹,۱8۹,۱6۳ 4,48۹,75۰ 205 ۲۲,55۱,۳77 ۱6,۹6۳,۹45 133 

2 

  اعتبارات

  تملک

  یهاییدارا

 یاهیسرما 

7۱۳,677 6۲7,۰۹۹ 114 6۲۰,۰۲۰ 78۱,7۹8 79 668,57۲ ۹۳7,۱۰۱ 71 87۹,8۲۰ ۱,۱65,۳7۱ 75 ۱,76۲,645 ۱,46۹,685 120 4,644,7۳4 4,۹8۱,۰54 93 

3 

  اعتبارات

  تملک

  یهاییدارا

 ی مال

۲۱5,65۰ ۲۰۹,۱5۰ 103 ۳7۰,8۹8 ۱8۰,۳۲۳ 206 ۲۹۳,47۹ ۲۹6,۳۲۳ 99 47۰,۰۰۰ 4۰6,۳7۳ 116 ۱,8۲7,4۰۰ 5۲۱,۳7۳ 350 ۳,۱77,4۲7 ۱,6۱۳,54۲ 197 

 123 6۳4,4۰۹- 778,۰۹6- 104 767,88۹- 7۹7,۲۳۱- یاتیعمل تراز
-

۱,۱۳۳,۹۲۹ 
-465,۰7۱ 244 

-

۱,47۲,۳۲4 
-۲5۲,۳۹۲ 583 -4,64۰,۱74 ۲6,۹58 

-

17,213 
-8,8۲۱,754 -۲,۰۹۲,8۰۳ 422 

  یهاییدارا تراز

 یاه یسرما
475,8۳7 5۳4,۲۹5 89 455,5۹۳ ۳46,۹88 131 ۹۱6,65۹ ۲7۳,65۰ 335 ۱۹5,۰74 ۱۳7,5۲۱ 142 ۲,۱۹۲,8۲4 -76,8۲۹ 

-

2,854 
4,۲۳5,۹87 ۱,۲۱5,6۲5 348 

  یهاییدارا تراز

 ی مال
۳۲۱,۳۹4 ۲۳۳,5۹4 138 ۳۲۲,5۰۲ ۲87,4۲۱ 112 ۲۱7,۲7۰ ۱۹۱,4۲۱ 114 ۱,۲77,۲5۰ ۱۱4,87۱ 1,112 ۲,447,۳4۹ 4۹,87۱ 4,907 4,585,765 877,۱78 523 
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 هفتم  برنامه افق  در دولت هیمال مطلوب ت یر یمد اندازچشم .3

 برعلاوه  تا   است   مهمی   اصلاحات  نیازمند   بودجه   ساختار   اصلاح   مهم   محورهای  از   یکی   عنوانبه  نیز  دولت   مالی   مدیریت

  مخارج   وریبهره  شده،تقویت  هادستگاه  وظایف  و  بودجه  ارتباط  مالی،  سیاستگذاری  سند  یگانه  به  بودجه  شدن  تبدیل

  زیر  شرح  به  توانمی  را  اصلاحات   این  رئوس  ینترمهم  شود.  اصلاح  دولت  مخرب  استقراض  هایرویه  و  یافته  افزایش

 : دکر  تبیین

 

 عمومی بودجه سقف در  دولت خرج و  دخل تمامی  درج  .1-3

  اطلاع  دولت  مخارج  اندازه  درباره   نظراظهار  ی حت  و  ی مال  است یس   لیتحل  بودجه،  حوزه  در  یریگ می تصم  هرگونه  لزمه

 :از  عبارتند   دولت  مخارج مختلف  یهابخش .است دولت  ی مال اتی عمل  اتیجزئ از ح یصح  و ق یدق 

 ، (بود  تومان ارد ی لیم هزار ۹7۰ حدود عملکرد  رقم  ۱4۰۰ سال )در بودجه قانون ی عموم  مصارف  •

 ، ( ۱4۰۰  سال   در   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   ۱۰۰  )حدود   د ی جد   منابع   ل ی تحص   ی برا   ربط ی ذ   ی نهادها   بودجه   از   خارج   ی مجوزها    •

  یئجز  ق یدق   نگاه   در  است   شده   منتقل   ی مرکز  بانک  ترازنامه   به  که   ی ح یترج  ارز   نیمأ ت  استی س  ی هانهیهز  از   ی بخش  •

 ، (تومان  اردیلیم هزار  ۱۰۰ حدود ۱4۰۰ سال  )در دی آیم  حساببه دولت  مصارف از

 ، ( ۱4۰۰  سال   در   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   ۳۰۰  حدود )   است   نشده   منعکس   بودجه   سقف   در   که   ی هدفمند   مصارف   عملکرد    •

  استفاده  راه  که  یاساس  ی کالها  ی ن یتضم  د یخر  یبرا  دولت   نیتضم   از  استفاده   با  ی دولت   ی هاشرکت  وام  افت ی در  •

   ،است ی بانک منابع  از  دولت

 ، یاجتماع نی مأت سازمان به دولت  تعهدات   •

 . موارد ریسا  •

  متمرکز   ی عموم  مصارف  و   منابع   ارقام   و   بودجه  سند  بر  کشور  بودجه  درباره  ها میتصم  و  ها لیتحل   عمده   که ییآنجااز

  منعکس   یعموم  مصارف  و   منابع  سقف  در  دولت  یمال   اتیعمل همه    دی با  یعموم  ه یمال  تیریمد  حی صح  یوگال  در  است

  گرفتن  نظر   در   بدون   ی لیتحل  هر   که   است   روشن   دولت،   یمال   ات ی عمل  شدن   شفاف   و   ح یصح  نظارت  له ئمس   از   ی جدا  .شود

   .بود نخواهد قیدق  و  جامع فوق موارد

 سال  در  دولت  مخارج  کل  به  عمومی   بودجه  مصارف  عملکرد  نسبت  توسعه  هفتم  برنامه  در  است  لازم

  بانک  پولی   پایه   ،ربطیذ   نهادهای  بودجه   از  خارج   مجوزهای  نفت،   تهاتر   مصارف  هدفمندی،   مصارف  )شامل

  و  شده   تعریف  اجتماعی(  مینأت  به  دولت   تعهدات  دولت،  منتشره  تضامین  ترجیحی،   ارز  مینأت  برای  مرکزی

 شود. گذاریهدف  آینده سال پنج برای
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 ها بدهی  تمامی سازیاوراقی  و  بدهی مجاری انسداد .2-3

  و  ی دولت   ،یخصوص   یحقوق   و  ی ق ی حق   اشخاص  از  ی عیوس  فیط   به  دولت  ه ک  دهد یم   نشان  دولت  ی بده  یآمارها   یبررس

  یهاک بان  ،یزکمر  ک بان  ، یاجتماع  نیتأم  سازمان  به  توانیم   دولت  اران کطلب   نیترمهم  از  است.  ارکبده   یردولتیغ  یعموم

  مهم   اری بس  تهکن  رد.ک  اشاره  یخصوص   بخش  ارانکمانیپ  و  یدولت   بهادار  اوراق  دارندگان  شده،  یسازیخصوص   و  یدولت

  حائز   جهت  آن  از  موضوع نیا  هاست.یبده  نیا  جادیا  یمجار  ییشناسا   دولت، از  ارانکطلب  ت یماه  شدن  مشخص  از  پس

  از   یریجلوگ  یبرا  زمل  داتیتمه   توانینم  دولت  یبرا  ی بده  جادیا  یرهایمس   شناخت  عدم   صورت  در  هک  است  تیاهم

 .ردک  فراهم  را  آن روزافزون شیافزا

  در   الیرسیغ  یهایبده   لکشبه  مختلف   ی هاسال  در   دولت   بودجه  یسرک   ه ک  افتیدر  توانیم   کلان  نگاه  یک   در

 نحوه   نیا  است.  شده  ظاهر  یبازنشستگ  یهاصندوق  و  یخصوص   یارک مانی پ  یهاتکشر  ،یزکمر  ک بان  ها،ک بان  ترازنامه

  شود. یم  شورک   اقتصاد  یفضا   جهیدرنت  و  ارک طلب  ینهادها  ردکار ک  در  اخلال  موجب  ت،ی شفاف  عدم   برعلاوه  ی بده  جادیا

  ی هایبده   یداری پا  در  مخاطره  موجب  لذا  و  نبوده  نترلک   و  نظارت   تحت  ی مجار  نیا  از  دولت   ی بده  جاد ی ا  نیهمچن

  یمال   منابع   از  استفاده   و  بازار   در   یبده   اوراق  انتشار   یبده   محل   از   دولت  ی مال  نیتأم  ح یصح   روش   شد.  خواهد  دولت

   هاست.نهیهز و  مخارج بازپرداخت یبرا شده حاصل

  مجاری  طریق  از   شد  تبیین   ۱  بخش   در  که  بودجه(  سند   از  )خارج   دولت   ایفرابودجه  مالی  عملیات  اصلی   بخش

 بیانجامد. بودجه جامعیت و شفافیت به تواندمی اقتصادی مثبت آثار  بر علاوه مجاری  این  انسداد و شود می انجام فوق

 

 دولت  هایبدهی  سازیاوراقی  .3-3

  ن یتأم  است.  بدهی   اوراق  عرضه   طریق  از   صرفاً   استقراض   دولتی   های شرکت  حتی   و  دولت  مالی  مینأت  مطلوب   وضعیت

  آنها  تیفعال   در و شده  اوراق داران یخر یبرا بازار( در  معامله )قابل  الی س ی بده جاد یا موجب اوراق  انتشار قیطر از  ی مال

  ک س یر  یاب یارز  و   روزرسانی به  ، نترلک  تیقابل  و   بوده  شفاف   روش   ن یا  از   شده   جاد یا  یبده  ن یهمچن  ند. کینم  جاد یا  اخلال

   .دارد یشتریب

  های بدهی  باقی  و  بوده  بدهی   اوراق  صورتبه  دولتی   های شرکت  و   دولت   هایبدهی  از  درصد   ۱4.5  تنها   حاضر  حال   در

  درصد  صفر  به  نزدیک  دولتی  های شرکت  برای  و  درصد   ۳7  دولت   برای  تفکیک   به  نسبت  این   است.  غیربازاری   و   غیرسیال 

  بدهی  اوراق   نیز  دولتی  هایشرکت  است.  )سیال(  اوراق  صورتبه  دولت  های بدهی  از  سومیک   تنها  ترساده  عبارتبه   است.

   است. غیرسیال آنها های بدهی همه و ندارند

  کیفیت  شاخص  عنوانبه  هابدهی   مجموع  به  اوراقی   هایبدهی   نسبت  توسعه  هفتم  برنامه  در  است  لازم

 شود. گذاریهدف  آینده  سال پنج   برای و شده  تعریف  دولت مخرب هایبدهی  مجاری انسداد  و  بدهی 

 

 اجرا  از تدوین  متولی  تفکیک  و محوربرنامه بودجه .4-3

  ریزی بودجه  در   دستگاهی  و  محور هزینه  رویکرد   بودجه، به   ایبرنامه  و  محور خروجی  نگاه  جای به  بودجه  تدوین   زمینه  در

  و  مشخص   حوزه   یک  در  سیاستی   های اولویت  میان   مشخصی  ارتباط   که   است   شده   منجر   موضوع   این  است.   حاکم 
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  عملکرد  رابطه  اعتبار،  تأمین  درخصوص  یگیرتصمیم  یبرا   باشد.  نداشته  وجود  مختلف  هایحوزه  مابینفی  همچنین

  هیچ   اجرای  تا   شود می  باعث  ریزیبودجه  سبک  این  نیست.  روشن   نیز  گذشته   سال   یدریافت   بودجه  به  نسبت   دستگاه 

  در  یابد.  کاهش  شدتبه  دولت   مخارج   بازدهی  و  نشده   عملی  انهی سال  هایبودجه  در  توسعه(  هایبرنامه  از  )اعم   ایبرنامه 

  مبادله   و  تخصیص  سازوکار  و  بوده  محدود  خود  اهداف  پیشبرد  برای  هادستگاه  مدیران  اختیارات  فوق  له ئمس  کنار 

   است. آن شدن محدودتر برای مبنایی نیز کنونی  جزئیات با  نامهموافقت

 است. موفق کشورهای  در ریزیبودجه المللیبین روند در مشترک گامی بودجه کردن محوربرنامه سمتبه حرکت

  میزان   سال   انتهای   در   و  شده   تعیین   ها دستگاه  برای  برنامه  عنوان  تحت   مشخصی   و  روشن   اهداف   ابتدا  الگو   این   در

  مالی  نظارت   بر  تمرکز   از  نیز   بودجه  و  برنامه   سازمان  نقش   شود.می  ارزیابی   شده   تعیین   اهداف  به  وصول   و   برنامه  پیشرفت 

  پیشبرد  برای  ها دستگاه  مدیران  اختیارات   تا   است   لزم   همچنین  کند. می  تغییر  سال  پایان  عملکرد  نظارت   به  سالی درون

  از  یکی   عنوانبه  نیز  اقتصادی  هایهمکاری  توسعه  سازمان  نگاه  در  موارد  این  شود.  تقویت  اهداف  به  وصول  و  هابرنامه 

  بلکه  نیست   مالی   انضباط   گذاشتن   کنار   معنای به  این   البته  رود. می  شماربه  ریزیبودجه  نهادهای  در   تحول   های لفهؤم

 رود. می شماربه مهم امری همچنان  هادستگاه برای مصوب بودجه سقف رعایت

  غیرقابل   از  اجتنابقابل  اعتبارات  صحیح  و  دقیق  تفکیک   ضمن  تا  است  لزم  الذکرفوق  هایآسیب  حل  راستای  در

  با   بودجه  ریزیبرنامه  قابل  منابع  که   صورت   این   به  .شود   دنبال   محوربرنامه  وجهت  رویکرد   ها،دستگاه  در  اجتناب 

  اجرایی  های دستگاه  تحولی  هایبرنامه  یابد.  اختصاص  اجرایی  هایدستگاه  تحولی   هایبرنامه  ترینمهم  به  بندیاولویت

  انتظار   مورد   ارزیابی قابل  هایخروجی  و  اهداف   و  برنامه  اجرای  جزئیات   برای  مکفی   توضیحات   و   پشتیبان  سند   دارای  باید

  کمیسیون  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  را  دستگاه/    برنامه  هر  عملکرد   ارزیابی  قابلیت  سال  انتهای  در  تا   باشد  سال   یک   در

   .کند فراهم  اسلامی شورای  مجلس در  تخصصی

  ی های شاخص  و  هاسنجه  باید   نیز  یریزبرنامه  غیرقابل  مخارج  بخش   در  دستگاه  یگوی پاسخ  و  ی ارایک   افزایش  یبرا

  تا  شود  تعریف  سال  هر  یبرا  یانتظار   مورد  اهداف  و  شده  تعریف  خود  یذات  وظایف  یراستا   در  دستگاه  عملکرد  یبرا

 .باشد  داشته  ی ارزیاب و نظارت  قابلیت نیز ناپذیر اجتناب یدریافت  بودجه  قبال  در  دستگاه عملکرد 

 بودجه  در اجرا از تدوین  متولی  تفکیک  .4-3- 1

 و برنامه  سازمان در کشور توسعه یزیربرنامه مثل ی مهم  فیوظا ر،یاخ هایسال  در بودجه یکسر دیتشد با

  ه،یته  و  دهدی م   لیتشک  ی(جار)  اینهیهز  اعتبارات  را  کشور  بودجه  اعظم  بخش  است.  مانده   مغفول  بودجه

  سال   طی   سازمان  همچنین  .شودمی   انجام  بودجه  و  برنامه  سازمان  در  ی همگ  آن   یاجرا  یریگیپ  و  اصلاح

 ی گوناگون  یاقتصاد  معضلات  با  کشور  که ی حالدر  دهد.می   انجام  نامهموافقت  مبادله  و   کرده   صادر   تخصیص

  نهاد  ن یا  تمرکز  تا  است  شده   باعث  مختلف   یهاحوزه  در  بودجه  و  برنامه  سازمان  فیوظا  تعدد   است،   مواجه

 ی متول  بودجه  و  برنامه  سازمان  که  است  ی حال  در  نیا  باشد.  موجود  تیوضع  حفظ  و  یجار  امور  انجام  بر

  و   یادار  ، یکشاورز  ،یصنعت  ،یطیمحستیز  ، ی اجتماع  ،یاقتصاد  یهای مشخط  از   ی بزرگ  دسته  ی هماهنگ

 .است کشور ینهاد
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  و   عمرانی   از  ایهزینه  بودجه  تفکیک  ،فوق  مهم  لهئ مس  اصلاح  برای  شده  مطرح  راهکارهای  از  یکی 

  اجرایی  مشکلات  برخی   کنار  در  است.  کشور  داریخزانه  به  ایهزینه  بخش  به  مربوط  عملیات  کلیه  واگذاری

  بودجه  ،یزیربودجه  و  یزیربرنامه  در  حیصح  هیرو  در  کهیی آنجااز  راهکار،  این  باره  در  موجود  هایابهام  و

 با   بودجه   یی راستاهم  الزام   که  داشت   توجه  د یبا  لذا  کند، ی م   فا یا   نقش  کشور  برنامه  برندهشیپ  ابزار  عنوانبه

  نیتدو  ی متول کیتفک  که   کرد اقدام  یاگونه به  دیبا  راستا  نیا  در  .شود  تیرعا  کشور  در  توسعه   و  یزیربرنامه 

 های دستگاه  چراکه  نشود  آنها  یاجرا  فیتضع  موجب  کشور،  توسعه  و  برنامه  یمتول  از  یجار  بودجه  سند

 .کشورند در یاتوسعه یهابرنامه برندهشی پ ییاجرا

  هایدستگاه  بر  فی ضع  یاتیعمل   نظارت  و   برنامه  یبرمبنا  یزیربودجه  فقدان  کشور  در  گرید  لهئمس

  که  ردیپذ انجام  ینهاد  در  بودجه   کل  میتنظ است  بهتر   راستا  نیا   در  .است  ی قانون  فیوظا انجام  یبرا  ییاجرا

 ان یپا  در  را  هادستگاه   از  ی کشحساب   یبرا  ی اسیس  و  ی تخصص  توان  و  بوده  دارعهده  را  یزیربرنامه   تیمسئول

 . دارد یآت سال بودجه میتنظ  ابزار از استفاده با ی مال سال

  نهاد   از  یجار  بودجه  یاجرا  نهاد  کیتفک  ترمناسب  راهکار  رسدی م  نظربه  شده  مطرح  نکات  به  توجه  با

  بهبود  نهیزم  تواند ی م  کشور  کل  ی دارخزانه  به  ی جار  بودجه  ی اجرا  تیمسئول  انتقال   و  بودجه  میتنظ

   .دکن فراهم کشور در را یزیربرنامه و یزیربودجه

  هدف   با  رودی م  انتظار  ،ستا  زین  بودجه  سند  کنندهنیتدو  خود  (برنامه  )سازمان  بودجه  یمجر  که  ی زمان

 منظوربه  نیهمچن  .دکن  نیتدو  را  ی شفافریغ  و  ابهام  یدارا  بودجه  سند  اجرا،  مرحله  در  خود  اراتیاخت  شیافزا

  خواهند  یبرآوردشیب   یدارا  همواره  حالت  نیا  در  بودجه  منابع  ص،یتخص  اریاخت   از  یحداکثر  یبرداربهره

  گزارش  ریخأت  با  ای  و   نشده   گزارش   کامل  صورتبه  زین  بودجه  ی اجرا  عملکرد  ساختار  نیا  در   نیهمچن  .بود

 مربوطه   ملاحظات  گرفتن  نظر  در  به  منوط  امر   این  تحقق  که  است  ضروری  نکته  این  مجدد  تذکر  البته  .شودی م

 است.  تخصیص کاروساز اصلاح و  ریزیبودجه شیوه تغییر نظیر اصلاح  این تکمیل برای

 کند:می  پشتیبانی  الگو این از نیز  المللی  بین تجربه بررسی 

  بود   هیمال  و  یدارخزانه  وزارت  عهده بر  بودجه  یاجرا   و  م یتنظ  2018  سال  اصلاحات  از  شیپ  تا  هیترک  در-

 بودجه   دفتر  انتقال  با  شده   انجام  اصلاحات  از  پس  .بود  کشور  توسعه  هایبرنامه  مسئول  توسعه  وزارت  و

 های برنامه  نیتدو  مسئول  بودجه  و  یاستراتژ  سازمان  توسعه،  وزارت  با  آن  ادغام  و  یدارخزانه  و  هیمال  وزارت

  یدارخزانه  و  هیمال  وزارت  عهدهبر  بودجه  ی اجرا  تیمسئول  کماکان  ی ول   شد  نیی تع  انهیسال  بودجه  و  توسعه

  .دارد قرار

  ی فضا  اتیکل   به  مربوط   فیوظا  اقتصاد  وزارت  است.  اقتصاد  وزارت  با  بودجه  نیتدو  تیمسئول  کانادا  در-

  نهاد   است.  اقتصاد  وزارت  عهده بر  »بودجه«   سند  ه یته  فهیوظ  دارد.  عهده بر  را  بودجه  چارچوب  و  یاقتصاد

  و  ستین  اقتصاد  وزارت  لیذ   یدارخزانه  دفتر  .است  یدارخزانه  دفتر  دولت،  بودجه  ساختار  در  ثرؤ م  و  دوم
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  لذا   .دهدی م   ل یتشک  صادتاق  ر یوز  ازجمله   دولت  یوزرا  یبرخ  و   ر یوزنخست  از  متشکل  یئتیه  را   آن  استیر

  در  ی ول   دارد   عهده بر  را  بودجه  ی اجرا  ت یمسئول  یدارخزانه  .مجزاست  اقتصاد  وزارت  از  یساختار  جهت  از

     .دهدی م  انجام یی هاتیمسئول زین بودجه نیتدو  ندیافر

  پیشنهاد  توانمی   ریزیبودجه نظام در ساختاری اصلاح یک عنوانبه شده  مطرح  توضیحات به توجه با

  را  بودجه  سند  و  کشور  توسعه  یهابرنامه  میتنظ  ت یمسئول  سابقی فکما  بودجه  و  برنامه  سازمان  که  کرد

  بودجه  قانون شدن یی نها و  مجلس در بودجه بیتصو از پس .باشد دارعهده یابرنامه  بودجه اصول براساس

  )درآمدها،   ی جار  بودجه  ی اجرا  اتیعمل   کشور  کل  یدارخزانه  جمهور،  محترم  است یر  ازسوی  آن  ابلاغ   و

  تی ریمد  و  تعهدات  تی ری مد  و  پرداخت  ص،یتخص  از  اعم  (یمال  هایدارایی   تملک   و  یواگذار  ها،نهیهز

  و  داشت  نخواهد  وجود  ی فعل شکلبه صیتخص کاروساز .بود خواهد  دارعهده را  دولت  یهای بده  و  ینگینقد

  و   ی مال  یدهگزارش .دارد وجود  مجلس  مصوبه از  (درصد 5 حداکثر  مثال عنوان)به اندک  انحراف  اجازه  تنها

  برنامه   سازمان  برعهده  ی مال  سال  انیپا  در  ی اتیعمل   نظارت  و  ی ده گزارش  و  یدارخزانه  عهدهبر   ی مال  نظارت

  و  ده کر   شی پا  را  هادستگاه  عملکرد   سال،  یانتها  در  ینظارت  منظم  جلسات  یبرگزار  با  برنامه  سازمان  .است

  نقش  ،یهماهنگ  شیافزا   یبرا  .کرد  خواهد  استفاده  ندهیآ  سال  یزیربودجه  ی برا  یاریمع  عنوانبه   آن  از

 . شد خواهد تیتقو قبل به نسبت زین  بودجه میتنظ در یدارخزانه

 

 عمومی تعهدات مدیریت و  پایش .5-3

  دولت  مشروط  و  قطعی  تعهدات  براساس  اجتناب   غیرقابل مصارف  دقیق  تعیین  دولت،  برای  ریزیبرنامه   هرگونه  نیاز پیش

  هایبرنامه  به  و   محاسبه   را   ریزی برنامه  قابل  منابع   توانمی  که  است   صورت   این   در   تنها  است.   رو   پیش   هایسال  در

  نظیر   دولتی  طلبکاران  بر  سوئی  آثار   تواندمی  دولت  تعهدات  از  بخشی  پرداخت  عدم  براینعلاوه  داد.  اختصاص   مختلف

   باشد. داشته دولت  با گذاریسرمایه در  کنندگانمشارکت و بازنشستگی  هایصندوق

  و   باشد  داشته   را  تعهد  ایجاد  امکان  دستگاه  بودجه  و  برنامه  سازمان  تأیید  و  مجوز  با   تنها  است  لزم   منظوربدین

  بودجه  و  برنامه  سازمان  ازسوی  ها(نامهتضمین  )نظیر  مشروط  و  قطعی  از  اعم   دولت   تعهدات  تمامی  ثبت   و  پایش  کاروساز

  باشد.   داشته   تعهد   ایجاد   مجوز  فوق   سازوکار   از   خارج   نباید  دستگاهی   هیچ   همچنین  گیرد.  انجام   سیستماتیک  صورتبه  و

  صحیح   ریزیبرنامه   آنها  همه  ایفای   برای  تواندمی  تعهداتش  شدن  سررسید  میزان  و  زمان  از  اطلاع  با   دولت  صورت  این  در

 . دکن مشخص  ریزیبرنامه برای را سال  هر مدیریت قابل  منابع و باشد داشته

 

   دولت مخارج مدیریت .6-3

  سازوکار  حاضر  حال   در  .دکن اقدام    خود   مخارج   مدیریت  و   ارزیابی   به  باید   دولت  ریزی،بودجه  یند افر  از  بخشی  عنوانبه

  برای  ندارد.  وجود  اهداف  به  دستیابی   برای  شده   انجام   هزینه  میزان  و  دولت  مخارج  از   حاصل  نتایج  ارزیابی   برای  مشخصی

  تر گران  دستگاه   کدام   داندنمی  و   نداشته   مختلف  هایدستگاه  در  انسانی   نیروی   هزینه  نسبت   برای  معیاری   دولت   مثال 
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  هزینه  از   ارزیابی  و  نیستند  شده  شناخته  ثرؤم  خروجی  بدون  سازمانی   واحدهای  است.  کاراتر  یک کدام  و  شودمی  اداره

  دستگاه  بودجه  بودن  ناکافی  یا  کافی  از  ارزیابی  هیچ  بودجه  تدوین  زمان  در  نتیجهدر  ندارد.  وجود  شده  ارائه  دولتی  خدمات

   ندارد. وجود  آتی سال برای لزم بودجه میزان یا و

  تمام  هزینه محاسبه و خبره کارشناسان ازسوی ایدوره صورتبه دولت مخارج  مستمر و متمرکز ارزیابی و بررسی

  حوزه این  در  انجام  قابل  راهکارهای ینترمهم از  آن  شدن  پذیرمقایسه برای اجرایی  هایدستگاه شده  ارائه  خدمات  شده

  یمعرف  با  دارد  ۲اقتصادی   هایهمکاری  سازمان  عضو  کشورهای  در  توجهیقابل  سابقه  که  ۱دولت   مخارج  در  بازنگری  است.

  یاب یدست  در   ،ثانیاً   ، باشند  دولت   ی استیس  اهداف  با   جهتهم  ، اولً  : یعموم  مخارج   که   است  آن  متضمن   مند، نظام  ی کردیرو

  مخارج   در   یبازنگر  ندیفرا  شوند.  خرج   کارا  طوربه  ، ثالثاً  ،باشند  مؤثر  اجرا  حال   در   استی س  نظر   مورد  یینها  اهداف  به

  ی کسر کاهش  و   مجدد  ی بندتیاولو  ی، مال  ی فضا جادیا  مخارج،   از   حاصل   ارزش   ش یافزا  رینظ   یمتفاوت   اهداف   با  تواندیم

  مخارج  از  بخشی   برای  هرساله  هاهزینه  در   بازنگری  سازوکار   فرانسه  کشور   در  مثال  برای  شود.  اجرا  و  یطراح  بودجه

 شود.می  منتشر سنواتی بودجه پیوست در  آن  نتایج و شده  اجرا دولت

  که   ایگونه به  شده  خود  مخارج  در  ایدوره  بازنگری  به  مکلف  دولت  توسعه  هفتم  برنامه  در  است  لازم

 گیرد.  قرار ارزیابی  و  بررسی  مورد دولت مخارج  تمامی سال، پنج طی 

 

 توسعه ششم برنامه لایحه  احکام درباره کارشناسی  نظراظهار .4

 

 
های منظور تحلیل عمیق مخارج عمومی موجود با هدف شناسایی گزینه مندی است که به های نظام . فرایند بازنگری در مخارج، مجموعه اقدام 1

 گیرد.هایی با اولویت بالاتر، کارا و مؤثر صورت می دهی آنها به سمت برنامه جهت سیاستی در راستای کاهش مخارج یا 
2. OECD 
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 انه یشده در برنامه ششم و ارقام مصوب بودجه سال  نییتع  ی قواعد مال. 3جدول 
 

 شماره

 ماده
 حهیلا متن

 ششم برنامه قانون در موضوع سابقه

 کشور   یدائم نیقوان و
 ی اصلاح شنهادیپ ی کارشناس اظهارنظر

۱ 

 :۱۲ ماده

  و برنامه  یکل یهااستیس  دوم بند یاجرا در

  احکام با   مطابق ریز  یکم اهداف تحقق  منظور به

 . شودیم اقدام فصل، ن یا

 

  واحد ی عملکرد سنجه

 متعارف 

  ی کم هدف

  ان ی پا در

 برنامه 

  اعتبارات نسبت

  به یی دارا تملک

 بودجه 

 ۲5 درصد 

  بازپرداخت   نسبت

  ( فرع و )اصل   یبده

 یعموم بودجه  به

 ۱۰ درصد 

  دولت یبده  نسبت

  ناخالص   دیتول به

 ی داخل

 4۰ درصد 

 

  ناخالص  دی تول به یبده نسبت   سقف

  نییتع درصد 4۰ ششم  برنامه  در یداخل

  و ران ی وز تئیه اجازه  با   که بود  شده

 .بود  شی افزا قابل  درصد 5۰ تا مجلس 

  ی اهیسرما  هایدارایی تملک منظور که ست ین  مشخص  جدول اول ف یرد  مورد در

  یاسنجه نیچن  کردن مشخص دو. نی ا مجموع  ای  یمال های دارایی تملک ا ی  است

  تملک سهم  به توجه  است. ه یتوج یدارا یاهی سرما   هایدارایی تملک یبرا صرفاً

  مسئله نی ا کنار  در  اما است برخوردار   یادی ز  تیاهم از  ی اهیسرما  هایدارایی

  حائز مربوطه یاصلاح اقدامات ر یسا  و یعمران  ی هاطرح ی بندتی اولو اصلاح

  نقش   یاهی سرما   هایدارایی تملک یبال   سهم  صورت ن یا  ریغ در  است؛ تیاهم

 داشت.  نخواهد  یاقتصاد رشد   ش یافزا  و هارساختی ز  توسعه در ی چندان 

  بودجه  به   دولت یبده  بازپرداخت زان یم »نسبت  یبرا ی کم هدف نییتع

  اقدامات ن یتر مهم از یکی ندارد.  بودجه ساختار اصلاح در یتیموضوع «یعموم

  است. دولت هاییبده ی سازالیس   بودجه ساختار  اصلاح  ی راستا  در دولت

  قطعاً  کنداقدام  خود هاییبده  یسازیاوراق   و یسازالیس  به دولت  کهیصورتدر

  کار   نیا  مانع  میمستقریغ صورت به لذا  و  افتی  خواهد ش یافزا   شده نییتع نسبت

  ی توجهقابل بخش  که  ی زمان  یبرا نسبت  نی ا  نییتع آنکه گرید  نکته  شد.  خواهد

  را  هایبده پرداخت  عدم  به   دولت ل یتما  است  یاوراقریغ دولت های یبده از

 .دهدیم شیافزا 

  اوراق انتشار  از  یناش ی هایبده  بازپرداخت  صرفاً  ۱4۰۲ سال بودجه  قانون در

  مصارف درصد ۱۰ از شی ب  منتشره( اوراق سود  علاوهبه ی مال هایدارایی )تملک 

  ی هایبده بازپرداخت  در دولت  کهیصورتدر و دهدیم لیتشک را  یعموم بودجه 

  قطعاً  نسبت  نی ا هرساله  هفتم برنامه یانتها  تا باشد،   داشته یکاف اهتمام موجود

 بود.  خواهد  درصد ۱۰ از شیب 

 

  ، یداخل ناخالص  دیتول به   یدولت یهاشرکت  و دولت یبده  جدول  سوم فی رد در

  از یادی ز بخش  آنکه  لیدلبه  داشت توجه د یبا   است.  شده یگذارهدف درصد 4۰

  ی اسم  ناخالص دی تول کهیدرحال شوندینم  روزبه  دولت یاوراقریغ های یبده

 جدول  دوم ف یرد  حذف

 

  در دولت یعموم درآمد  به ی بده  نسبت  افزودن

 د یجد  ف یرد
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 شماره
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  دولت های یبده  یبرا ی خوب  شگرینما نسبت  ن یا  ابدی یم ش یافزا  تورم با انهیسال

  زین   دولت ی عموم درآمد به   یبده نسبت شود یم شنهادیپ لذا   .ستین  ران ی ا در

 شود. افزوده جدول به   یبده سطح دوم  شاخص عنوانبه

۳ 

 :«الف» بند  (۱۳) ماده

  را کشور  کل سالنه  بودجه ح یلوا   تواندیم دولت

  د، ینما   ارائه همزمان طوربه  یمتوال سال   دو یبرا

  هی اصلاح ارائه   ضمن سال  هر  در که ینحوبه

  به  زین  را دوم سال  بودجه  حه ی ل بعد،  سال بودجه 

 . دینما  م یتقد ی اسلام یشورا مجلس 

 

  انسجام  و انضباط سالنه   بودجه  که ی زمان   تا کشورها،  ریسا   تجربه با مطابق  .۱

  فاتی تشر کی   به  صرفاً  و بود نخواهد اجراقابل مدتانیم یزیر بودجه  نکند، دایپ

  سقف   در نشده   درج ارقام  ی بال  سهم  مهم مشکلات  از ی کی شد. خواهد لیتبد

 است. اصلاح  ازمند ین   که است بودجه 

  ی تعهد   ی حسابدار   ه ی پا بر   آن   ن ی تدو   مدت ان ی م   ی ز ی ر بودجه   ی برا   گر ی د   مهم   از ی ن ش ی پ 

 دهد.   ش ی نما   نده ی آ   های سال   ی ط   در را    دولت   ی ضرور   مخارج   بتواند   تا   است 

  بر ی مال قواعد   نییتع یبرا مدتانیم  یزی ربودجه  سند فوق مرحله دو از  پس

 شد. خواهد   جادی ا  درآمدها و هانهیهز یرو

  نخواهد  یمثبت کارکرد ماده  نی ا حکم  فوق  ط یشرا ی برقرار  عدم به توجه با  لذا

 داشت. 

  ر یپذ تحقق در دهی عد  مشکلات و تعهدات شی پا نظام  فقدان  به   توجه با نیهمچن

  دولت یشنهادیپ ارقام  شودی م ینیبشیپ ، سالهکی  بودجه  نیقوان  ینیب واقع و

  یادی ز  راتییتغ با  دوم سال در و  نبوده برخوردار ی محکم یمبنا از  دوم سال   یبرا

 .شودیم همراه

 :یحداقل شنهادیپ

 حکم  حذف

 

 :یتحول شنهادیپ

  سالنه   بودجه  حی لوا  است  مکلف تواندیم دولت

  سال  سه دو یبرا  غلتان صورتبه  را کشور  کل

  در که ینحو به  د،ینما  ارائه   همزمان طور به یمتوال

  بعد،   سال  بودجه  ه یاصلاح ارائه   ضمن سال  هر

  یشورا  مجلس به   زین   را  دوم سال بودجه  حهیل

 . دی نما م یتقد یاسلام

  ستیبایم بعد  هایسال  یبرا  شده درج  مصارف

 شوند.  ینیب شیپ ی تعهد نظام براساس 

  سند  است  مکلف بودجه و  برنامه سازمان  -تبصره

  سقف  ینیب شیپ شامل مدت انیم یزی ربودجه

  یکسر زان یم و رو ش یپ سال  دو مصارف و منابع

  به  سالنه بودجه  وست یپ به  و هیته را  بودجه 

 . دینما   ارائه مجلس 

4 

 : «ب» بند  (۱۳) ماده

  احکام متعرض د ینبا  کشور  کل  بودجه  قانون

  ،یبانک ، یپول یهااستی س ازجمله ی ابودجهریغ

 در  رییتغ ای  اصلاح و یتجار ، یارز ،یاعتبار

 شود. توسعه ی هابرنامه  ای  یدائم ن یقوان 

 مجلس  یداخل نامهنییآ (۱8۲) ماده

  خواهد  یحکم  هر شامل باً یتقر ماده  نی ا در  یاربودجهیغ احکام تیممنوع دامنه

  بودجه  حی لوا در ن یقوان  از یبرخ اصلاح ا ی  فیتکل که است   یحال در نیا  شد.

  و یاتیمال ی هانرخ میتنظ به   توانیم موارد  نیا  جمله از است. از ین   مورد یسنوات

  و ف یتعر  است لزم   نی ابرعلاوه کرد. اشاره  دستمزدها  و  حقوق  رشد ها، تیمعاف

  ذکر  از و شده ح یتصر تر قیدق بودجه ح یلوا   در درج  رقابلیغ احکام  قیمصاد

 شود. زیپره یبانک  و یپول یهااستیس  مانند ی کل نیعناو
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  نامهنییآ با مطابق  است. مجلس  یداخل نامه نییآ  (۱8۲)  ماده با ری مغا حکم ن یا

  منابع بر میمستق اثر که  است  واحدهماده در  درج قابل  یاحکام فقط یداخل

  گسترش جملهاز دولت یقانون  ف یوظا ی مال نیمأت یبرا ا ی  دارد بودجه  مصارف

  بودجه  از  ریغ یمحل از  آن ری نظا و ازدواج و  اشتغال از تی حما ، یگذارهیسرما 

 باشد. شده   گرفته نظر در  دولت یعموم

 

 است. ر یمغا  ز ین  هفتم برنامه  حهیل  (۱8)  ماده «ت»  بند  با  حکم مفاد  ن،یهمچن

 ... 

  با  است   مکلف سازمان  :«پ» بند  (۱۳) ماده

  بانک   و ییدارا  و یاقتصاد امور  وزارت  یهمکار

  هوشمند و  کپارچهی  نظام جاد ی ا به   نسبت  یمرکز

  قانون (۳۰) ماده  تی رعا با دولت  ی مال ت یر یمد

 :دی نما اقدام   لیذ ضوابط   براساس بودجه   و برنامه 

  در کشور کل  یدارخزانه توسط  وجه  ی واگذار .۱

  یبانک اعتبار قالب  در  یابلاغ یهاصیتخص سقف

  و انجام  یی اجرا های دستگاه پرداخت حساب در

  از یی اجرا های دستگاه یهاپرداخت یتمام

  نزد  یاعتبار ی هاحساب بانیپشت حساب 

  نفعیذ  وجه در و نیتأم کشور کل ی دارخزانه

 . ردیپذ یم صورت  یینها 

  هایدستگاه یفرع  یبانک ی هاحساب یتمام .۲

  و حسابیذ نیعامل یهاحساب از اعم ییاجرا 

  یاعتبار حساب  قالب  در پرداخت گردان تنخواه

  هایدستگاه ی اصل  یبانک ی اعتبار حساب لیذ

 محل از  آنها  یهاپرداخت و ف یتعر  ییاجرا 

 به  یاصل ی اعتبار حساب بانیپشت حساب 

 . شودیم انجام   یینها   نفعیذ

  قانون   واحدهماده «۱۹» تبصره «ه» بند

  تبصره «ز» بند  و  ۱4۰۱ سال بودجه 

 ۱4۰۲ سال  بودجه  قانون «۱۹»

  نفعیذ به پرداخت  و یاعتبار صیتخص  یاجرا ( ۱۳)  ماده «پ» بند  حکم موضوع 

 است.   یینها 

  در یپرداخت وجوه یموارد در  بودجه،  اعتبارات صیتخص از پس حاضر  حال در

  نیمأت یبرا یدارخزانه که است یحال در  نی ا کند.یم رسوب دستگاه  حساب 

  که  شده اوراق فروش ای  گردان تنخواه از  استفاده به  مجبور خود ینگینقد  ی ازهاین 

  حساب در پول رسوب از  مانع  تواندیم ی اعتبار صیتخص زاست.نهیهز

  خرج  فرصت  یبرا  مجاز یزمان  بازه  تا است  لزم   البته شود.  ییاجرا   هایدستگاه

 شود.  نییتع اعتبار

 

  کشور  کل  ۱4۰۱ سال  بودجه  قانون  واحده ماده «۱۹» تبصره «ه» بند  براساس 

  نفعیذ به   کشور کل یدارخزانه یهاحساب قی طر از  هاپرداخت هیکل ستیبا یم

  دولت  مخارج  دنکر ت یر یمد قابل و ت یشفاف حکم ن یا  هدف شود. زی وار یینها 

  به   دستمزد و حقوق   هایپرداخت بخش  تنها حکم  نی ا ی اجرا در سفانه أمت بود.

 شد. انجام   یینها   نفعیذ

  هایدستگاه حقوق هایبخش ی تمام پرداخت حکم  آن ی اجرا  هایبیآس از  یکی

  و نبوده  یحیصح اقدام که بود  ریناپذ اجتناب هاینهیهز قالب  در ییاجرا 

 شود.  اصلاح  ستیبا یم

  مشمول ز ین  ی اختصاص  هایپرداخت تا است   لزم دولت مخارج تیشفاف منظور به

 شود. حکم ن یا

 

  در کشور کل  یدارخزانه توسط  وجه  ی واگذار .۱

  یبانک اعتبار قالب  در  یابلاغ یهاصیتخص سقف

  و انجام  یی اجرا های دستگاه پرداخت حساب در

  شامل  یی اجرا های دستگاه یهاپرداخت یتمام

  حساب از  ی اختصاص منابع  محل از  ها پرداخت

  کل یدارخزانه  نزد  یاعتبار یهاحساب بانیپشت

  صورت  یینها  نفعیذ وجه  در و نیتأم کشور

 .ردیپذیم

 

  افزوده حکم ی انتها به تبصره عنوان به  ری ز متن

 شود:یم

  خدمات و یپزشک علوم هایدانشگاه -تبصره

  حاصل یافتیدر  مبالغ موظفند ی درمان و  یبهداشت

  ،یدرمان  ،یصیتشخ ،یبهداشت  خدمات ارائه از

  شناسه   قیطر  از ماًیمستق را  ی بازتوان   و ییدارو

  خود وجوه  تمرکز  حساب  به فردبهمنحصر ز یوار

  نیا  کردنهیهز  .ندینما  زیوار  ی مرکز بانک   نزد

  نفعیذ  به پرداخت  سازوکار قی طر از  د یبا   منابع

  در بند   نیا  یاجرا  از تخلف  شود. انجام   یینها 
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  ماه  شش مدت  ظرف بند،  ن یا  ییاجرا  نامهنییآ

  یهمکار با   و سازمان توسط  برنامه،  ابلاغ  از  پس

  یمرکز بانک   و ییدارا  و یاقتصاد امور  وزارت 

 . رسدیم رانیوز  تئیه بی تصو به و هیته

  ی اختصاص  درآمد اگرچه  درمان محل از یپزشک علوم های دانشگاه یافتیدر  مبالغ

  پرداخت سازوکار   قیطر  از آن کرد نهیهز  و بوده  شفاف   باید ی ول شودیم محسوب 

 شود. پرداخت یی نها نفع یذ به

  یتلق ی عموم اموال در ی قانون ریغ تصرف حکم

 شود.یم

 

 : «ت» بند  (۱۳) ماده

  کشور کل بودجه  منابع از  که ییاجرا   هایدستگاه

  را  خود  یاتیعمل برنامه  مکلفند ،کنندیم استفاده

  سال  اهداف شامل برنامه  فی تکال اساسبر  سالههر

 مخاطرات  عملکرد، یهاشاخص موردنظر، 

  ،یمال نیتأم نحوه  لزم، منابع  اهداف،  به دن یرس

 عملکرد گزارش  و مرتبط ی اتوسعه یهاطرح

  سازمان توسط  که  ی چارچوب  در گذشته  سال

  سال  هر مرداد  انیپا  تا حداکثر شود،یم اعلام

  به   بعد سال بودجه  حهی ل ه یته در استفاده   یبرا

  با است   مکلف سازمان .ندینما  ارائه سازمان 

 یقانون یهاتیظرف و ابزارها  هی کل از استفاده

  برنامه یاجرا  یهماهنگ و یراهبر  به نسبت  خود،

 .دی نما  اقدام آن  یاجرا حسن  بر   نظارت و

 بودجه   و برنامه  قانون (۱) ماده  «4» بند

  که کرد عنوان  توانیم یزی ربودجه  در موفق یکشورها  تجربه به ینگاه  با

  به ناظر   اما است. گرفته قرار عمل یمبنا کشورها نی ا  در محور برنامه یزی ربودجه

 است: ان یب   قابل ر یز  نکات یشنهادیپ حکم

 میتنظ آن  فی وظا و  دستگاه نوع با  متناسب  دی با ها دستگاه یاتیعمل برنامه .۱

  نینچهم  .ستین   ریپذ امکان هادستگاه تمام یبرا ثابت  ییالگو   ارائه و شود

  طول در که  شود میتنظ ی اگونهبه  دی با دستگاه  هر  ییاجرا  برنامه  چارچوب

 .دی نما فراهم را  یری پذسهیمقا  مختلف  هایسال

  ی مبنا   د ی با   است   دولت   توسط   ی ز ی ر بودجه   ی مبنا   آنکه   بر   علاوه   دستگاه   هر   ی ها برنامه  .۲

  اطلاعات   ی حاو   ست ی با ی م   بودجه   حه ی ل   لذا   رد ی گ   قرار   ز ی ن   مجلس   ازسوی   بودجه   ی بررس 

 شود.   ه ی ته   اساس   آن   بر   ز ی ن   بودجه   جداول   قالب   و   بوده   دستگاه   هر   ی ات ی عمل - ی مال 

  برنامه و  سال  هر در هادستگاه عملکرد جه ینت ها، شاخص به مربوط  اسناد تمام .۳

 . ردیگ قرار دسترس  در منظم و ی عموم صورت به د یبا   ندهیآ  سال یاتیعمل

  مطلوب بودجه  با  آن روشن  و قیدق ارتباط ی برقرار  بدون سالنه  برنامه  نگارش .4

  بودجه  سمت به  حرکت نخست  گام  در  است لزم ندارد.  اجرا ضمانت  و ستین 

  تعداد )نه دستگاه  مشخص و ی ئ جز و  مهم هایبرنامه  از  مورد چند  محور،برنامه

  فقط صیتخص و  شده مرتبط دستگاه آن ی زیر برنامه قابل  بودجه  با برنامه(  ی ادیز

 . ردیگ صورت  آن چارچوب در

  است لزم   زین   حیصح یدهگزارش و ها برنامه ی اجرا  از  نانیاطم  کسب  یبرا .5

 شود.  نی تدو برنامه یاجرا  بر  نظارت  یبرا ی قیدق سازوکار

 شود:یم افزوده حکم ی انتها به ر یز  عبارت

  ضمن  است مکلف  برنامه   سازمان -۱ تبصره

  قالب  در را آن یی اجرا هایدستگاه برنامه عیتجم

  بودجه سند  بانیپشت و دولت  انه یسال برنامه 

  یشورا مجلس به انه یسال بودجه  وست یپ صورتبه

 کند.  ارسال  یاسلام

  گذشته سال عملکرد گزارش -۲ تبصره

  سازمان  توسط ستیبایم شده  ارائه  هایبرنامه

 شود. تأیید آن صحت  و شده  ش یپا  برنامه 

 

  دولت، ی درآمدها ش یافزا  منظوربه  -۱7 ماده

 :شودیم انجام  ری ز  اقدامات

  عنوانبه  نیقوان  موجب به  که یوجوه ی تمام (الف 

 و  جرائم  بابت ینقد  مهیجر ای  ی نقد  یجزا

 ،ی یقضاشبه  ،ییقضا مراجع توسط  تخلفات

  یعموم محاسبات  قانون (۱4) ماده

 کشور 

  همه  اصل  ن یا  با مطابق  است. بودجه  تی جامع  اصل ریمغا  بودجه  یسازیاختصاص

  درآمدها و شود گنجانده بودجه  در ناخالص  صورتبه  دی با ها نهیهز  و درآمدها

 .ابندی  اختصاص  خاص مصارف  به   دی نبا

  مثبت ی کارشناس منظر  از  یاختصاص  یدرآمدها یسامانده سمت به  حرکت  لذا

 . شودیم یاب ی ارز

  «الف» بند  ی انتها به تبصره عنوان به  ری ز متن

 شود:یم اضافه ماده

  هایفیرد  در ی اختصاص  درآمد درج -تبصره

  یاختصاص  درآمد افت ی در مجوز  بودجه  قانون
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  به   و   اخذ   ی دولت   ی ها شرکت   و   ی ادار   و   ی انتظام 

  درآمد   عنوان به   شود، ی م   ز ی وار   کشور   کل   ی دار خزانه 

  های دستگاه   و   گردند ی م   ی تلق   دولت   ی عموم 

  از   م ی مستق   استفاده   حق   درآمدها   ن ی ا   کننده وصول 

  - درآمد   ا ی   ی اختصاص   درآمد   عنوان به   را   درآمدها   آن 

  ی اعتبار   ی ازمند ی ن   است   مکلف   دولت   ندارند.   نه ی هز 

  اعتبارات   و   ارقام   با   متناسب   را   مذکور   های دستگاه 

  در   دولت   ی وصول   ی درآمدها   حدود   در   و   موجود 

  ی عموم   اعتبارات   محل   از   ی سنوات   بودجه   ن ی قوان 

 . د ی نما   ی ن ی ب ش ی پ   کشور 

 یاستثنا)به  دی جد یاختصاص درآمد  جادی ا  (ب

 و یپژوهش و ی عال آموزش مؤسسات ،هادانشگاه

  یعموم یدرآمدها نمودن ی اختصاص  و (یفناور

  ممنوع  برنامه  ی اجرا  طول در نحو،  هر به موجود

  -درآمد شکلبه  دی جد یدرآمدها جادیا  است.

 است. ر یپذامکان  نهیهز

 

  د یبا   یاختصاص درآمد کشور یعموم  محاسبات قانون ( ۱4)  ماده براساس 

  به  مجلس توسط یاختصاص درآمد افت ی در  مجوز است   لزم باشد، قانون   موجببه

  یبرا دهد یم نشان  یکارشناس هاییبررس  حالنیباا   باشد.  شده داده دستگاه آن

  یمجوزها ا ی  است نشده   افتی  یقانون  مجوز ی اختصاص  هایفی رد  از  یاریبس

  نشده   تکرار و  است دهی رس ب یتصو به   بودجه  قانون در موقت صورتبه  قبلاً  یقانون 

  یی نهادها  یاختصاص درآمد کسب  مجوز مرجع  موارد، ی برخ  در نیهمچن است.

  ماده در  یاختصاص درآمد فی تعر طبق که  بوده  ی اسلام یشورا مجلس  از ریغ

  یبرا لزم ی مجوزها ای  است  لزم لذا .ستین  کشور  ی عموم محاسبات قانون   (۱4)

  مجلس از ی اختصاص  فی رد ی دارا هایدستگاه ی برا  یاختصاص یدرآمدها کسب

  کل  خزانه حساب  در ی عموم منابع عنوانبه  مذکور ی درآمدها ا ی  شود صادر 

 . ابدی صیتخص قانون طبق و شود متمرکز

  یدائم  نیقوان   در است  لزم و شودینم محسوب 

 شود.  اخذ مجوز ن یا

 

  «الف» بند  ی انتها به تبصره عنوان به  ری ز متن

 شود:یم اضافه ماده

  ماًیمستق یستیبا ی اختصاص  یدرآمدها ی»تمام

  و زی وار ی مرکز بانک  نزد  دستگاه یاصل حساب  به

  صورت  یینها  نفعیذ به ماً یمستق آن کرد نهیهز

 گرفت.«  خواهد

 

 :«الف» بند  (۱8) ماده

  برنامه  دوم سال  ان ی پا تا است  مکلف سازمان 

 یز یربودجه نظام   یجی تدر استقرار به   نسبت

  ییاجرا های دستگاه در عملکرد  بری مبتن

 ، دی نما اقدام  محصول  و خدمت  دهندهارائه

 اعتبارات  پرداخت و ینیب شیپ که ینحوبه

 خدمات(  و )محصولت  هاتیفعال براساس 

  تی فعال حجم و شده   تمام متیق  با متناسب

  به اساس  نی ا  بر  که یاعتبارات .ردیگ صورت

  الزام  بدون  ابد،ی یم اختصاص   ییاجرا   هایدستگاه

  بودجه  قانون «۱۹» تبصره «الف» بند

 ۱4۰۰ سال

  تیموفق با عملکرد بری مبتن یز ی ربودجه  یالمللنیب  ات یتجرب  براساس  .۱

  ی زیر بودجه استقرار  در موفق یکشورها یحت و  است نبوده  همراه یتوجهقابل

  ای  صیتخص یمبنا هادستگاه شدهتمام نه یهز اطلاعات عملکرد،  بری مبتن

  یمبنا تواند یم اطلاعات ن یا  دارد. یگزارشگر جنبه و  ردیگینم  قرار یزی ربودجه

 . ردیگ قرار دولت  مخارج در ی بازنگر ند یافر

 

  محصول ای  خدمت   که یهایدستگاه یبرا  عملکرد بریمبتن یگزارشگر نظام  .۲

  نی ا  در اجراست. قابل  یابرنامه یز یر بودجه کنار  در  دهندیم ارائه یمشخص

  و یآموزش و یپژوهش ذار،گاستیس   هایدستگاه یانگارکسانی از  د یبا   رابطه

  برنامه  دوم سال  ان ی پا تا است  مکلف سازمان 

 یگزارشگر  نظام   یجی تدر استقرار به   نسبت

  هایدستگاه در عملکرد  بریمبتن یزی ربودجه

  ،دینما  اقدام محصول  و خدمت  دهندهارائه ییاجرا 

  بر  اعتبارات  پرداخت و ینیب شیپ که ینحوبه

  متناسب خدمات(  و )محصولت هاتیفعال اساس 

  استخراج   خدمات  و محصولت شده   تمام متیق  با

  که یاعتبارات .ردیگ صورت  تیفعال حجم  و شود.

  اختصاص  ییاجرا های دستگاه به اساس  نی ا  بر

  مقررات  و نیقوان   تیرعا   به الزام بدون  ابد،ییم
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  بر  حاکم ی عموم مقررات و نیقوان   تیرعا   به

  ی هانامهنییآ براساس فقط   و ییاجرا   هایدستگاه

  نهی هز یاستخدام و  یادار ،یمعاملات و یمال

  یاعطا شامل  مذکور  ییاجرا  نامهنییآ .گرددیم

 یسازوکارها  و  ییاجرا ران یمد به ارات یاخت

  فهرست   و ارهایمع نیهمچن و یقیتشو

  ضوابط  و حکم ن یا  مشمول ییاجرا   هایدستگاه

 به  سازمان   شنهادیپ به بنا  مربوطه  ییاجرا 

 .رسدیم ران ی وزتئیه بیتصو

  قابل  و مشهود خدمت  ای  محصول  دهندهارائه های دستگاه با گرمیتنظ ینهادها

 کرد.  ز یپره یریگاندازه

  بر فقط  و ییاجرا   هایدستگاه بر حاکم  یعموم

  و یادار ،یمعاملات و  یمال یهانامهنییآ اساس 

  ییاجرا   نامهنییآ .گرددیم نهیهز  یاستخدام

  ییاجرا   رانیمد  به   اراتیاخت ی اعطا شامل  مذکور 

  و ارهایمع نیهمچن و ی قیتشو یسازوکارها و

  و حکم  ن یا  مشمول ییاجرا  هایدستگاه فهرست

  به سازمان  شنهاد یپبه   بنا مربوطه ییاجرا  ضوابط

 .رسدیم ران ی وزتئیه بیتصو

 

 : «ب» بند  (۱8) ماده

 یردولتیغ بخش  به   کمک هرگونه یاعطا

  فی وظا و  هامأموریت یراستا در  نکهیا  به مشروط

  شدهتمام متیق با متناسب  و  قانون الزام ای  دولت

 است. مجاز  باشد، خدمت(  ا ی  )کال محصول

 یافتیدر  یهاکمک به نسبت  یردولتیغ بخش

 بود.   خواهد گوپاسخ

 

  دولت  فی وظا  و هاتیمور أم چارچوب در  فقط کمک ی اعطا شمردن   مجاز و دیکأت

  .دکن کمک  دولت های نهیهز  یبخشانسجام  به  تواندیم کننده کمک دستگاه و

  گو پاسخ شده افت ی در کمکبه نسبت ستیبا یم کمک کنندگانافتی در نیهمچن

 .باشند

  و یدگیرس ی برا  لزم اریاخت محاسبات وانید به   نجایا  در شودیم شنهادیپ

 شود.  داده مخارج  ن یا  یاثرسنج

 

 

 : «پ» بند  (۱8) ماده

  ارقام   بر   مازاد   ی مال   بار   هرگونه   ل ی تحم   و   جاد ی ا 

  ، یی اجرا   دستگاه   در   ی سنوات   بودجه   ن ی قوان   در   مندرج 

  بخشنامه،   نامه، ب ی تصو   مختلف   اشکال   به 

  احکام   ر یی تغ   لات، ی تشک   ر یی تغ   دستورالعمل، 

  و   ی حقوق   جداول   ب، ی ضرا   ر یی تغ   صورت )به   ی ن ی کارگز 

  (، ی حقوق   ی مبنا   ش ی افزا   و   مشاغل   ی بند طبقه 

  رو، ی ن   ی ر ی کارگ ه ب   و   استخدام   نوع   هر   مجوز   ی اعطا 

  و   ی صادرات   زه ی جا   ان، ی ز   جبران   ، ی ن ی تضم   د ی خر 

  حکم   ن ی ا   ی اجرا   ت ی مسئول   است.   ممنوع   آن   ر ی نظا 

  مقامات   ا ی   و   یی اجرا   دستگاه   مقام   ن ی بالتر   برعهده 

 . است   مربوطه   ی مال   ران ی مد   و   مجاز 

 

  یدهسامان  مهم ار یبس  یازهاین شیپ از یدولت نیتضام و  تعهدات ت یر یمد

  یاریبس  در و شده   صادر مختلف ی مجار  از  متعدد نیتضام است.  دولت ی هایبده

  موجببه نیهمچن .ردیگیم قرار دولت ذمه بر   یاصل ونیمد نکول  با موارد از

  یبرا یتعهدات یدولت هایدستگاه از  ریغ یینهادها  در  مختلف مصوبات  و ن یقوان 

  موارد ن یا  یتمام دیبا   زائد تعهدات جادی ا  از  یریجلوگ ضمن   .شودیم جادیا  دولت

 شود. درج یسنوات  بودجه  نی قوان  قالب در و شفاف  صورتبه

 است.  هدف  ن یا  یراستا در  یاسازنده  اقدام  ماده ن یا
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  تعهدات  شی افزا از  یریجلوگ منظور به -تبصره

  توسط  یریگمیتصم نوع هر  ،یابودجه

 و یریگمیتصم مراجع  و ییاجرا   هایدستگاه

  یشورا ، یمجاز ی فضا یعال یشورا  مانند شوراها

  یامنا  یهاتئیه ،یفرهنگ انقلاب یعال

 ،یدولت یهاشرکت  یعموم مجامع و هادانشگاه

  بدون بودجه،  تعهدات  شی افزا   درخصوص

  صورتبه آن یمال بار و میتصم عنوان ینیب شیپ

 است.  ممنوع بودجه،  قانون در شفاف 

 

  یمال  تعهد هرگونه جادیا  :«ث» بند  (۱8) ماده

  و هایشهردار ،یبازنشستگ ی هاصندوق  یبرا

  اعتبارات بر   مازاد یردولتیغ یعموم ینهادها

 است. ممنوع  مصوب

 

  ی بازنشستگ  یهاصندوق و یردولتیغ یعموم  ینهادها  به  مختلف تعهدات لیتحم

  یعموم ینهادها عملکرد و است دولت  یبرا  یبده  جادی ا  یمجار از  یکی

  ماده متن  در که  طور همان ن یبنابرا  .کندیم مختل زین   را هاصندوق و یردولتیغ

  خارج  مورد هر و بوده  مصوب  اعتبارات قالب در د یبا   موارد نی ا ی تمام شده، ذکر

 باشد. ممنوع  مصوب اعتبارات از

  ق یدق منظور و بوده  مبهم  یحد تا  بند  ن یا  حکم که  است  ذکر انی شا البته

 . دشو نییتب دیبا  مصوب اعتبارات

 

 

  ه ی تأد   و   تعهدات   به   ی بخش نظم   منظور به   - ۲4  ماده 

 : شود ی م   انجام   ر ی ز   اقدامات   دولت،   ی ها ی بده 

  و دولت تعهدات به ی بخشنظم منظور به  (الف 

  تعهد ای  یبده هرگونه  جاد ی ا ها، یبده  هیتأد

 ت یرعا  با   صرفاً  ییاجرا   هایدستگاه توسط

  تأیید  به  منوط دولت، یهایبده ی داری پا شاخص

  و  اصل بازپرداخت  آنکه  بر  مشروط  است؛ سازمان 

  سقف  ( % ۱۰)  درصد ده از  سال هر  در ی بده  فرع

 . دیننما  تجاوز  مصوب،  یعموم بودجه ن یآخر

 

  مندرج   شرط   اما   است   ی ضرور   و   مهم   ی امر   دولت   ی ها ی بده   ی دار ی پا   شاخص   به   توجه 

  گذاشته   کنار   بودجه   قانون   عمل   در   شرط   ن ی ا   با   و   بوده   محدودکننده   ار ی بس   « الف »   بند   در 

 بود.   خواهد   بودجه   و   برنامه   سازمان   مجوز   ها دستگاه   عمل   ی مبنا   و   شد   خواهد 

  ۱۰ از شتریب  دولت،  یبده  اوراق سود و اصل  بازپرداخت  صرفاً  یجار سال  در

  ی دیجد  تعهد  چ یه جادیا  امکان حساب  نیا  با  و است یعموم بودجه درصد 

 داشت.  نخواهد

  نیتدو  هنگامبه  تا است لزم دولت  یمال ی داری پا از  نان یاطم کسب  منظور به

  لحاظ با   برنامه  سازمان سال یط نیهمچن شود.  یبررس موضوع  ن یا  بودجه  قانون

 دهد.  را هادستگاه به   تعهد جادیا  مجوز منابع  وصول  انداز چشم  و بودجه  قانون

  مشروط   بر   ی مبن   « الف »   بند   ی ان ی پا   بخش   بند   حذف 

  فرع   و   اصل   بازپرداخت   آنکه   به   ی بده   جاد ی ا   شدن 

  ن ی آخر   سقف   ( % ۱۰)   درصد   ده   از   سال   هر   در   ی بده 

 . د ی ننما   تجاوز   مصوب،   ی عموم   بودجه 

 

  دولت، برعهده  یقطع ی هایبده رشیپذ  (ب

  ژهیو یحسابرس   و یدگیرس مراحل یط به  منوط

  شناسه   ارائه و  دولت از  اشخاص  ییادعا  مطالبات

  است موظف سازمان  .است  سازمان از  دولت تعهد
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 شماره

 ماده
 حهیلا متن

 ششم برنامه قانون در موضوع سابقه

 کشور   یدائم نیقوان و
 ی اصلاح شنهادیپ ی کارشناس اظهارنظر

  دولت، عهدهبر  یقطع ی هایبده رشیپذ  (ب

  ژهیو یحسابرس   و یدگیرس مراحل یط به  منوط

  شناسه   ارائه و  دولت از  اشخاص  ییادعا  مطالبات

  است موظف سازمان  است.  سازمان از  دولت تعهد

  عقد  به نسبت  ی حسابرس  یهاشرکت  قیطر  از

 .دی نما اقدام  دولت یبده ژه یو ی حسابرس  قرارداد

  ،یعموم بخش  ی بده  یداریپا  شی پا هدف  با   (پ

  از ین  مورد اطلاعات  مکلفند ییاجرا   هایدستگاه

  سنجش  یبرا را  ییدارا  و یاقتصاد امور  وزارت 

 . ندینما  ارائه یعموم بخش  یبده  یداریپا

  از یکی  نیتضام و تعهدات  قیدق یاحصا و ثبت  یبرا  مناسب مسیمکان  یطراح

  جه یدرنت و نیتضام و  تعهدات ه یرویب  شی افزا از  ی ریجلوگ ی برا  مهم اقدامات

  نیتضام و تعهدات یتمام شودیم شنهادیپ منظورنی بد است.  دولت های یبده

  و دهی رس آن  یمتول نهاد  تأیید به   که  شود  شناخته   تیرسم به یصورت در  فقط

  بر   علاوه شود.  مشخص قانون   در یمتول نهاد  است   لزم و باشد داشته  کتا ی شناسه 

 است.  ازین  ها یبده  تأیید منظور به  زین   یحسابرس مراحل  یط ن یا

  حوزه در یورود تاکنون که بودجه و برنامه   سازمان نییتع که است  ذکر انی شا

  دولت هاییبده بازپرداخت   یمتول خود  اساساً و  نداشته  یحسابرس و ی حسابدار

 .ستی ن  مطلوب کننده دییأت نهاد  عنوانبه  است

  به ی ازین   یدستگاه سطح   در دولت  طلب و یبده  یکنون  دستورالعمل با مطابق 

  سیرئ  و حساب یذ تأیید با   و ندارد یحسابرس  سازمان مانند  ثالث مرجع  تأیید

  طلب و یبده اقلام  یبرا شود.یم ی تلق یقطع و شده تأیید  حکم در  دستگاه

  حسب   ندارد یی اجرا های دستگاه سطح  در ی خاص یمتول که  دولت ی دستگاهفرا

  یحسابرس سازمان  موارد شتریب  در است.  شده نییتع یمتفاوت مراجع مورد

  بانک به   دولت هاییبده باره  در یول  است   شده نییتع دییأ ت یمتول عنوانبه

  توسعه  صندوق  به دولت  هاییبده  درباره و یمرکز بانک  تنظار  تئیه ،یمرکز

 است.   شده نییتع و.. ی مل توسعه صندوق  نظارت  تئیه ،یمل

  طلبکار نوع   به وابسته  دولت  یهایبده   دییأت و  یدگیرس  مرجع تا است  لزم

  مربوطه قانون در  کباری  یبرا ( یبانک شبکه  ،یخصوص  بخش  ،یمل توسعه  صندوق)

  به موضوع  نی ا  کردن محول و شود نییتع نامه نیی آ ای  (ی بده  تی ریمد  حه ی ل)

 . ستین   یمطلوب  امر سال یط عملدستورال

  موانع   رفع   قانون   ( ۱)   ماده   یی اجرا   نامه ن یی آ   ( ۱)   ماده   « ۲»   تبصره   طبق   حاضر   حال   در 

  ربط ی ذ   یی اجرا   ی ها ه دستگا   توسط   ه ک   دولت   مطالبات   و   ها ی »بده   ر ی پذ رقابت   د ی تول 

 شود«. ی م   ی تلق   ی قطع   ی حسابرس   سازمان   د یی تأ   و   وزارت   اعلام   با   باشد،   نشده   اعلام 

  مربوطه  اطلاعات  داشتن اریاخت  در ازمندین   هایبده ق یدق یگزارشگر و احصاء

 است.  ت یاهم حائز  راستا   نی ا در  پ» بند  و  است

  عقد  به نسبت  ی حسابرس  یهاشرکت  قیطر  از

 .دی نما اقدام  دولت یبده ژه یو ی حسابرس  قرارداد

 

 





 

 


