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 مقدمه 

هاي داخلي و خارجي و همچنين تبعات  دليل افزايش چشمگير تعداد مهاجران در سطح جهان در حوزهعصر حاضر به

)ازسوي كاستلز( پيامدهاي گسترده آن، »عصر مهاجرت«  نامگذاريا »شهر جهاني«    و  شده است    ي)ازسوي ساسن( 

بر جوامع مبدأ و مقصد موجب شده است كه در كانون توجه    ديده ازسوي ديگر وسعت و گستردگي شتابان تأثير اين پ

پذير و مهاجرفرست قرار گيرد. جمهوري اسلامي ايران همواره پذيراي مهاجران از كشورهاي  بسياري از كشورهاي مهاجر

  خارجي به جمهوري اسلامي ايران وكيفي مهاجرت اتباع  ان و عراق بوده است. افزايش كميّمتعددي ازجمله افغانست 

اتباع خارجي    اي و موقتي در حوزهجزيره  نيازمند سياستگذاري و مديريت مناسب است. متأسفانه مديريت متداخل،

ها و روزآمد نبودن قوانين  سجم، خلأفقدان راهبرد مشخص و من   مدت،دلايل متعدد ازجمله رويكردهاي موقتي و كوتاهبه

بلكه مشكلات و    ،هاي بالقوه موجود بالفعل نگرددتنها ظرفيتو تداخل وظايف نهادهاي درگير موجب شده است كه نه

 همراه داشته باشد.  پيامدهايي براي كشور به

 

 سابقه موضوع 

پس از انقلاب اسلامي نيازمند توجه بيشتر به اين امر بوده است كه متأسفانه    ژهيوبرانگيز مهاجرت بهوضعيت چالش

  ي هااستي س  ي، در اقتدار مل   ت يمقوله جمع  ت يبه اهم  تينحوي كه رهبر معظم انقلاب با عنا به  تاكنون مغفول مانده است.

كشور متناسب    يو فرهنگ  ياجتماع   ،ي رشد اقتصاد  يجامع برا  يهايزيررا ابلاغ فرمودند و خواستار برنامه  تيجمع  يكل

 شدند.   مناسب يسازوكارها  يو اجرا  ن يمهاجرتي با تدو هايدر حوزه يت يجمع  يها استيبا س

تبع  مشكلات و مسائل در حوزه مهاجرت نبود سازمان يا نهاد متولي و پاسخگو در اين عرصه و به  نيتريكي از مهم 

عالي اداري كشور  رو شورايو فقدان انسجام بوده است. ازاين هااستي تدوين و اجراي س  در آن پراكندگي، تداخل، تضاد 

، با تشكيل سازمان ملي مهاجرت موافقت كرد. پيشنهاد  1397ماه  ارديبهشت  23در    76229براساس مصوبه شماره  

مقرر در تبصره ذيل    رايندتشكيل اين سازمان ازسوي وزارت كشور و سازمان اداري و استخدامي كشور و در اجراي ف 

عالي اداري، براساس مصوبه مذكور وزارت كشور را مأمور  ( قانون مديريت خدمات كشور ارائه شده بود. شوراي115اده )م

توسط وزارت كشور ارائه شده،    28/08/1398تهيه لايحه طي سه ماه كرد. متن لايحه سازمان ملي مهاجرت در تاريخ  

در هيئت وزيران به    1399شهريورماه    16و درنهايت در  سياسي و دفاعي    كميسيوندر    1399  ماهتير  11در تاريخ  

تصويب رسيده و در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است.  
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مهاجرت   هدف ملي  سازمان  لايحه  ارائه  در  شده  اعلام  سياستگذاري،    ،اصلي  برنامهتمركز  و    ،يزيرراهبري،  نظارت 

المللي عنوان و  بين  يهاگان و برقراري ارتباط مؤثر با نهادها و سازمانساماندهي امور اتباع و مهاجران خارجي و پناهند

حقوقي مستقل و وابسته به وزارت كشور تأسيس شود. گفتني است    يتكه اين سازمان با شخص  شد همچنين مقرر  

رايزني از  فراوان در كميسيونلايحه تشكيل سازمان ملي مهاجرت پس  به لايحه تشكيل سا  هاي  زمان  دفاعي دولت 

مهاجران اتباع خارجي تقليل يافت. لذا كارشناسان امر معتقدند كه اين لايحه فعلي تنها به ارتقاي سازماني اداره كل  

بررسي وضعيت  توجهي در تغيير روند موجود نخواهد داشت.  اتباع خارجي وزارت كشور منجر خواهد شد و نتايج قابل

توجهي در وضعيت موجود و توانايي  در ايران حاكي از اين است كه لايحه مذكور توانايي ايجاد تغيير قابل  اتباع خارجي

  ،(142)  ماده   براساس  رياست محترم كميسيون امور داخلي كشور و شوراها  را ندارد. بنابراين  اين حوزهرفع مشكلات  

  كارگروه   لذا.  كردند  صادر  مذكور  لايحه  اصلاح  ايبر  مجلس  هايپژوهش  مركز  محوريت  با  را  كارگروهي  تشكيل  دستور

ها  د. بررسيش   و مراكز علمي و پژوهشي برگزار  اتباع  حوزه  در   مرتبط   نهادهاي   با  متعددي   مجدداً جلسات  و  تشكيل   مذكور

بيانگر مشكلات متعدد و آسيب انجام شده،  از مهمو مطالعات  اتباع خارجي است  ترين  هاي جدي در حوزه مديريت 

 توان به موارد زير اشاره كرد:هاي موجود در اين حوزه ميچالش

   ،(  غيرمجاز  و مجاز از اعم )تعداد بالاي اتباع خارجي   .1

 ، حوزه اين در  ساماندهي  و نظارت و  ريزيبرنامه و سياستگذاري در تمركز وجود فقدان .2

 ، تمايل مهاجران براي بازگشتمناسب در كشور مبدأ و  شرايط  نبود وجود با بازگشت  سياست بر تأكيد .3

 ، آنها كاريموازي و تداخل و متولي هاسازمان و نهادها  ميان   هماهنگينا .4

 ،موضوع پيگيري اي برايمنطقه كشورهاي  و  الملليبين هاي سازمان و  نهادها با منسجم  و مؤثر ارتباط  نبود .5

 ، هاي اين حوزهگيري از فرصتبهرهخارجي و  و جذب اتباع غربالگري حوزه  در  مشخص  هاي سياست فقدان .6

 .در قوانين  لازم   نبود بازدارندگي و موجود قوانين  شفافيت و روزآمدي  عدم .7

 

 ارزیابی طرح

  گيري بهره  داخلي،  قوانين  به   عنايت   با   مذكور   هاي دغدغه  رفع   راستاي   در   طرح سازمان ملي اقامت )سازمان ملي مهاجرت( 

  همچنين  و   نخبگان   و  دانشگاه  اساتيد   متولي،   نهادهاي  نظرات   حوزه،  اين   در   موفق  كشورهاي  هاي سياست  و   قوانين  از

 . و تقديم مجلس شوراي اسلامي شدنفع، با تأكيد بر محورهاي زير تدوين ذي  عنوانبه خارجي  اتباع مطالبات 

هاي مختلف در موضوع مهاجرت موجب  هاي مقطعي در زمانمتأسفانه نگاه  مدت:تخاذ رویكردهای جامع و بلندا .1

سياست تغيير  با  كه  است  فرصتشده  از  نتوان  بهرهها،  حوزه  اين  در  موجود  تمامي  هاي  حاضر  درحال  كرد.  برداري 

ب شده، تا  نگاه امنيتي موج  تشديد صورت ويژه فعال و دخيل هستند.  هاي امنيتي در موضوع اتباع خارجي بهدستگاه

انكار است،  هاي امنيتي در اين حوزه غيرقابلهاي موجود در اين حوزه مورد غفلت قرار گيرد. البته لزوم حساسيتفرصت

 د.كن ها را در اين حوزه محدود ولي برتري نگاه امنيتي، نبايد فرصت

كند.  قانون، نقش اساسي را در اعمال حاكميت در دوران مدرن ايفا ميتدوین قانونی منسجم و جامع و شفاف:   .2

ويژه اتباع خارجي اهميت فراواني دارد. درحال حاضر  در اين ميان مديريت و اعمال حاكميت براي حوزه مهاجرت به

روزآمد  چند مشكل اساسي در حوزه قوانين وجود دارد كه بايد در تدوين قانون جامع مرتفع شوند. نخست؛ مشكل  
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ترين قانون در اين حوزه قانون راجع به ورود و  نبودن و عدم انطباق با شرايط روز و توانايي حل مشكلات است)مهم

سال   مصوب  به  دوم؛  .(است  1310اقامت  از  قوانين  كاملي  اطلاع  خارجي  اتباع  كه  هستند  متعدد  و  پراكنده  قدري 

ازدارندگي قوانين كاهش يافته است. سوم؛ تداخل وظايف و اختيارات  رو بازاين  د،محذورات و مقدورات قانوني خود ندارن

 هاي اساسي مواجه ساخته است.  در قوانين موجود است كه مديريت در اين حوزه را با چالش

اي عمل كردن نهادهاي  ها، تضاد منافع و جزيرهتداخل وظايف، اصطكاك ميان دستگاهانسجام وظایف و اختیارات:   .3

دستگاه و    24وزه، از تبعات عدم وجود انسجام در مديريت اتباع خارجي است. درحال حاضر بيش از  متولي در اين ح

نحوي كه در وضعيت  ده است. بهكر نهاد، در موضوع مهاجرت فعال هستند كه تداخل وظايف، كاركردهاي آنها را تضعيف  

شود سازماني ملي  اين در اين حوزه پيشنهاد ميفعلي تعداد اتباع خارجي غيرمجاز از اتباع مجاز پيشي گرفته است. بنابر

عنوان كانون مديريت مهاجرت ايجاد شود. شايان ذكر است كه موضوع مهاجرت بسيار وسيع بوده و  با اختيارات لازم به

شود شورا يا كميسيوني با  خصوص نيز پيشنهاد ميها و هماهنگي كامل ميان آنهاست. در ايننيازمند همكاري دستگاه

 ها و راهبردهاي كلان ايجاد شود.ها و نهادهاي درگير براي تدوين سياستدستگاه حضور

4.   : منسجم  اطلاعاتی  بانك  كارایجاد  ايجاد  امديريت  اساس  همين  بر  است.  دقيق  اطلاعات  نيازمند  مؤثر  و  مد 

آوري  تعدد مراكز جمعاي متمركز از اطلاعات دقيق اتباع خارجي ضروري است. درحال حاضر تعدد نهادها منجر به  سامانه

بر نقص و همپوشاني، موجب هدررفت  اطلاعات )وزارت كشور، وزارت اطلاعات و نيروي انتظامي( شده است كه علاوه

شود بانك اطلاعاتي  رو پيشنهاد ميمنابع كشور شده و ازسوي ديگر مديريت منسجم و مؤثر را تضعيف كرده است. ازاين

 مد و مؤثر را فراهم كند. ابا تمركز اطلاعات، زمينه مديريت كار جامع در سازمان ملي ايجاد شود تا 

با عنايت به تسهيل روندهاي مهاجرت و جهاني شدن آن، تقويت    الملل:افزایش تحركات در سطح منطقه و بین .5

ي جامع  هامندي از تجارب و اتخاذ سياستساز بهرهتواند زمينهالمللي و كشورهاي مبدأ ميهاي بينهمكاري با سازمان

هاي جهاني موجود در اين  توان از ظرفيتبر اين، مياي و جهاني براي مديريت مهاجرت باشد. علاوهدر سطح منطقه

 عرصه نيز بهره برد.  

به  دیتأك .6 اقامت  تابع  :تیتابع  یجابر  موجود در حوزه  اعطا   ط يو شرا  تيمشكلات  از    تيتابع  يسخت  غفلت  و 

از    ران،يدهه در ا  نيبا وجود حضور چند  ي از اتباع خارج  ي مي اقامت موجب شده است بخش عظ  ياعطا   يهاتيظرف 

حوزه موجب شده است    ن يمناسب در ا  يفرد  تاطلاعانبود    گريد  يمحروم بمانند. ازسو  هياول  يي داشتن مدارك شناسا

  يسامانده  يبر موضوع اقامت برا  سينوشيپ  ن يدر ا  نيمواجه باشد. بنابرا  يبا مشكلات فراوان  يو سامانده   تيريكه مد

 شده است.   دي حوزه اتباع تأك تيريبهتر و مد

 

 گیری نتیجه 

اتباع خارجي در جمهوري اسلامي ايران از دغدغه هاي ملي اركان و ساختارهاي سياسي كشور  هاي مديريت  چالش

لوايح متعددي در ادوار مختلف، به مجلس  ها و  رو طرحازجمله قوه مجريه و مقننه در دو دهه اخير بوده است. ازاين

هاي متعدد  هاي مجلس شوراي اسلامي تاكنون فعاليتشوراي اسلامي ارائه شده است. در همين راستا مركز پژوهش

نويس قانوني را با مشاركت نهاهاي درگير و مراكز علمي را در دستور  پژوهشي اعم از تدوين گزارش، اظهارنظر و پيش
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در قالب ساختار منسجم و    ده است. هدف اصلي طرح مذكور، ساماندهي مديريت حوزه اتباع خارجيكار خود قرار دا

است چهار  ،يكپارچه  در  حوزه  اين  در  متولي  نهادهاي  عملكرد  به  زيرا  گذشته  وظايف،دهه  تداخل  چون    دلايلي 

منيتي و افزايش اتباع غيرمجاز شده  هاي امدت موجب تقويت نگاهكاري، فقدان بانك اطلاعاتي و رويكردهاي كوتاهموازي

باشد  دنبال غربالگري و تمايز ميان اتباع مجاز و غيرمجاز مي  بر ساماندهي مديريت اتباع خارجي، به  است. اين طرح علاوه

ساز افزايش تمايل اتباع به حضور غيرمجاز  امري كه درحال حاضر حلقه مفقوده سياستگذاري در حوزه اتباع است و زمينه

امكان مديريت را بهشده ا ويژه در حوزه اشتغال تضعيف كرده و ازسوي ديگر  ست. تقويت تمايل به حضور غيرمجاز 

تهديد افزايش  اتباع خارجي،  هاموجب  اول در مديريت  كار  شده است. اصل  و  مد است كه  اايجاد ساختاري منسجم 

امر  أمت اين  اينكه هدف  محقق نشده است.  در كشور  سفانه  به  ايجاد يك سازمان  طربا عنايت  اقامت،  ح سازمان ملي 

بنابراين پيشنهاد    ،دادهاين طرح هدف مذكور را پوشش  است و  منسجم در راستاي ساماندهي مديريت اتباع خارجي  

اصلاحاتي براي تقويت برخي از    اين   با وجود   است.   با كلیات طرح  موافقتاي اسلامي  رپژوهشهاي مجلس شومركز  

   :شودشرح زير پيشنهاد ميها و بندهاي طرح بهمواد، تبصره
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ارجاع به  

 كمیسیون 

شرط  موافق به

 اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف

 عنوان    ✓ 

 1ماده     ✓ 

 2ماده     ✓ 

 3ماده     ✓ 

 4ماده     ✓ 

 5ماده     ✓ 

 6ماده     ✓ 

 7ماده     ✓ 

 8ماده     ✓ 

 9ماده    ✓  

 10ماده     ✓ 

 11ماده     ✓ 

 12ماده     ✓ 

 13ماده     ✓ 

 14ماده     ✓ 

 15ماده     ✓ 

 16ماده     ✓ 

 17ماده     ✓ 

 18ماده     ✓ 

 19ماده    ✓  

 20ماده    ✓  

 21ماده     ✓ 

 22ماده     ✓ 

 23ماده     ✓ 

 24ماده     ✓ 

 25ماده     ✓ 

 26ماده    ✓  

 27ماده     ✓ 

 28ماده    ✓  

 29ماده     ✓ 

 30ماده     ✓ 

 31ماده     ✓ 

 32ماده     ✓ 

 33ماده     ✓ 

 34ماده     ✓ 

 35ماده     ✓ 

 36ماده     ✓ 

 37ماده     ✓ 

 38ماده   ✓   

 39ماده   ✓   
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 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

 طرح تأسيس سازمان ملي مهاجرت

در  طرح  مفاد  اينكه  به  عنايت  با 

مهاجرت  حوزه  ساماندهي  مورد 

ايرانيان   و  خارجي  اتباع  از  اعم 

كشور   از  عنوان   استخارج  بايد 

 طرح تغيير يابد.

 عنوان طرح سيس سازمان ملي اقامتأطرح ت    ✓ 

اسكان    ي برا  ي شهر: مجتمع مسكونمهمان 

و  نظارت  تحت  است  پناهندگان  موقت 

 .كنديم تيسازمان فعال تيريمد

اردوگاه  در  مراقبتيسكونت   ،هاي 

كشور  هزينه براي  فراواني  هاي 

ايجاد كرده و زمينه جذب و ادغام  

مواجه   مشكل  با  را  خارجي  اتباع 

ازاين است.  پيشنهاد ساخته  رو 

 عبارت شود واژه موقت به ادامهمي

 اسكان اضافه شود.

 
✓    

  ي برا   ي شهر: مجتمع مسكون مهمان 

با   پناهندگان كه  اسكان آوارگان و 

هماهنگ   ي همكار    ي ها دستگاه   ي و 

و    ربط ي ذ   يي اجرا  نظارت  تحت  و 

 .كنديم تيسازمان فعال ت ي ر ي مد 

 (۲)ماده 

 »د«بند 

 ايرانيان خارج از كشور

بهتر   مشترك  ادبيات  ايجاد  براي 

ايرانيان خارج از كشور است از واژه  

 استفاده شود.

 
 ايرانيان غيرمقيم     ✓

 (۲)ماده 

 »ز«بند 

هماهنگبه و   ،يمنظور  ساماندهي 

و برنامه خارجي  اتباع  حوزه  در  ريزي 

كشور، به  مهاجرت   يشورا  همچنين 

به   يهماهنگ قانون  اين  در  كه  مهاجرت 

شود،  ناميده مي  ياختصار شوراي هماهنگ

و    اريالاختتام   ندگانينما  ايبا اعضاي اصلي  

 شود.شرح زير تشكيل ميناظر به  ياعضا

ايجاد  در  مشكلات  به  عنايت  با 

به  شوراي نياز  و  عالي 

كار  گيريتصميم  ابتداي  در  ها 

مي پيشنهاد  عنوان  سازمان،  شود 

ي به شوراي هماهنگي  عال  شوراي

 تغيير يابد.

 ✓    

مهاجرتشوراي اعضاي    عالي  با 

شرح زير تشكيل  اصلي و ناظر به

 شودمي

 (۳) ماده

 شورا(  سيكشور )رئ ري. وز1

 ياسلام  يجمهور  يفرمانده كل انتظام  .2

 رانيا

 دادستان كل كشور .3

 بودجه كشور   و سازمان برنامه سئير .4

 اطلاعات ري. وز5

 امور خارجه ريوز .6

 يوزير تعاون، كار و رفاه اجتماع .7

مل  .8 سازمان  )دبير    يرئيس  مهاجرت 

 شورا(

 ثارگرانيو امور ا ديشه اديبن سيرئ .9

 سازمان ثبت احوال كشور  سيرئ .10

 سازمان ثبت اسناد و املاك  سيرئ .11

علم  .12 فناور  يمعاون   يو 

 ي جمهوراست ير

 يو فناور قاتيعلوم، تحق ريوز .13

 پرورش  و وزير آموزش .14

  ي رئيس سازمان هلال احمر جمهور  .15

 رانيا ياسلام

 ه يمعاون حقوق بشر قوه قضائ .16

 

 

 

  

با عنايت به گستردگي حوزه اتباع 

 خارج از كشور،   خارجي و ايرانيان

مي اصلي   ،شودپيشنهاد  اعضاي 

از   هماهنگي  به   11شوراي  عضو 

 عضو افزايش يابد  16

 
✓    

 اعضاي اصلي 

 كشور )رئيس شورا(  ريوز  .1

 امور خارجه  ريوز .2

 اطلاعات ريوز .3

ن  .4  يانتظام  يرويفرمانده 

 رانيا ياسلام يجمهور

 ي تعاون، كار و رفاه اجتماع   ري. وز5

 وزير آموزش و پرورش   .6

سپاه    .7 انقلاب  فرمانده  پاسداران 

 اسلامي 

الملل دفتر   ن ي معاون ارتباطات ب   .8

 ي مقام معظم رهبر 

 رئيس سازمان ثبت احوال كشور   .9

سازمان برنامه و بودجه    س ي ئ ر   .10

ملي    .11كشور   سازمان  رئيس 

 مهاجرت)دبير شورا( 

 (۳)ماده 

 «الف»



 

7
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

عضو كميسيون امور   ندگانياز نما يكي. 1

ها به انتخاب مجلس  كشور و شورا  يداخل

 ياسلام يشورا

نما  يكي.  2 كم  ندگانياز   ونيسيعضو 

به انتخاب    يخارج  است يو س  يمل  تيامن

 ياسلام يمجلس شورا

كميسيون  عضو  دو  امور  حضور  هاي 

همچنين   و  شوراها  و  كشور  داخلي 

تواند  امنيت ملي و سياست خارجي مي 

ساز گسترش نظارت و پيگيري  زمينه 

 .انجام امور در شوراي هماهنگي گردد.

 اعضاي ناظر     ✓ 
   ( ۳)ماده 

 «ب»بند 

دعوت   كه  جلساتي  )در  اصلي  اعضاي 

رأمي داراي حق  اعضاي   يشوند(  و  بوده 

رأ حق  بدون  شركت    يناظر  جلسات  در 

اعضامي رسمي  به   ياصل  يكنند.  صورت 

صورت شورا و اعضاي ناظر به  سيرئ  يازسو

به   دبير  ازسوي  دعوت  رسمي  جلسات 

 شوند.مي

مسا  گستردگي  به  توجه  حوزه  ئ با  ل 

اتباع خارجي و ايرانيان خارج از كشور  

و در راستاي تسريع امور در اين دو  

مي  پيشنهاد  اعضاي    ، شود حوزه، 

جلسه    برحسب اصلي   به  موضوع 

ر  حق  و  و  أ دعوت  باشند  داشته  ي 

ر  حق  بدون  ناظر  در  أ اعضاي  ي 

 يابند جلسات حضور مي 

 ✓    

ي بوده  أاعضاي اصلي داراي حق ر

و اعضاي ناظر بدون حق رأي در  

مي مشاركت  نمايند. جلسات 

به ناظر  رسمي  اعضاي  صورت 

ازسوي دبير و با هماهنگي رئيس 

به جلسات شوراي عالي مهاجرت 

 گردند.دعوت مي

 (۳)ماده 

 «1تبصره»

شورا   هيمصوبات  در  تصويب  از  ت ئپس 

رئيس دولت   ابلاغ  تمامي  جمهور  با  براي 

خصوصي، دستگاه  بخش  اجرايي،  هاي 

غيردولتي  عمومي  نهادهاي  و  تعاوني 

 الاجراست.لازم

ن  أمصوبات شورا در صورتي كه ش

طريق   از  بايد  باشد  داشته  قانوني 

به  ئهي لايحه  قالب  در  دولت  ت 

در   كه  صورتي  در  و  ارائه  مجلس 

آيين  هيسطح  به  باشد  ت ئنامه 

 دولت براي تصويب ارجاع شود.

 
✓    

ابلاغ   با  شورا  مصوبات 

تمامي  رئيس  براي  جمهور 

بخش  دستگاه  اجرايي،  هاي 

نهادهاي   و  تعاوني  خصوصي، 

 .الاجراست عمومي غيردولتي لازم 

 (۳) ماده

 « ۳»تبصره 

برنامه و  و سياستگذاري  منسجم  ريزي 

بلندمدت در موضوع اتباع خارجي، ايرانيان 

 خارج از كشور

بهتر    اتيادب  جاديا  يبرا مشترك 

خارج از كشور   انيرانياست از واژه ا

 استفاده شود.

 
✓    

برنامه و  ريزي  سياستگذاري 

موضوع  در  بلندمدت  و  منسجم 

اتباع خارجي، ايرانيان مقيم خارج  

 از كشور

 ( 4)ماده 

 «1»بند 

رعا   تواندي م  يهماهنگ   يشورا  تيبا 

در مواقع    ،يمل  تيامن  يعاليمصوبات شورا

تصم ممنوع  يماتيخاص  با  رابطه   تيدر 

  ي تمام  اي كشور خاص    يورود اتباع خارج

و    ت يحفظ نظم و امن  يبرا  ياتباع خارج

عموم نما  يسلامت  تصمدياتخاذ  در    مي. 

 ديصدور رواد  ايخصوص ممانعت از ورود  

 منتشر شود. يمومصورت عبه ديبا

ورود   ،با عنايت به اهميت موضوع

در شرايط  اتباع خارجي  يا خروج 

عالي  خاص، رعايت مصوبات شوراي

 امنيت ملي ضروري است.

 
✓    

تداب    ن يي تع   ي برا   ر ي اتخاذ 

ورود،    ي برا   ژه ي و   ي ها ت ي محدود 

عبور   كل   ا ي خروج،  اتباع    ه ي اقامت 

كشور    ك ي   ي اتباع خارج   ا ي   ي خارج 

  ي العاده و بحران فوق   ط ي خاص در شرا 

ورودي  تمامي  ورودي از  يا  هاي  ها 

 خاص 

 ( 4)ماده 

 «۶»بند 

براي اجراي مصوبات شوراي    نيا سازمان 

مديريت به   يهماهنگ ايجاد  منظور 

  ف ييكپارچه در سطح ملي براي انجام وظا

قانون    ن ي( ا4موضوع ماده )  يهاتيمورأو م

و ايرانيان    و نظارت در امور اتباع خارجي

 شود.تشكيل مي خارج از كشور

مشترك از واژه    اتيادب  جاديا  يبرا

كشور  انيرانيا از  شوراي    خارج  و 

 استفاده شود. هماهنگي

 
✓    

به  مربوط  اجرايي  وظايف  كليه 

اتباع خارجي و ايرانيان غيرمقيم 

در  موضوعه  قوانين  براساس  كه 

دستگاه  ساير  وظايف  و حيطه  ها 

قرار دارد با هماهنگي و ها  سازمان 

شوراي سازمان مديريت  به  عالي 

 شود.واگذار مي

 (۵)ماده 

موضوع    يياجرا  يهادستگاه   هيكل

پنج  (29)ماده  برنامه  ششم  قانون  ساله 

اقتصاد فرهنگ  ياجتماع  ،يتوسعه   يو 

در  نموظف  رانيا  ياسلام  يجمهور د 

با   موضوعه  مقررات  و  قوانين  چارچوب 

 نمايند.سازمان همكاري 

 

 

دقيق براي  است  به  بهتر  شدن  تر 

ماده  دستگاه  اجرايي   (29)هاي 

برنامه پنج اشاره  قانون  ساله ششم 

 شود

 
✓    

وزارتخانه سازمان كليه  و ها،  ها 

در   موظفند  عمومي  نهادهاي 

مقررات   و  قوانين  چارچوب 

مصوبات  براساس  و  موضوعه 

سازمان  شوراي با  مهاجرت  عالي 

 همكاري نمايند.ملي مهاجرت 

  ( ۵)ماده 

 « ۲»تبصره



 

8
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

جمهوري اسلامي ايران در    يهايكنسولگر

در   و  سازمان  هماهنگي  با  كشورها  ساير 

هماهنگ  شوراي  مصوبات   ،يراستاي 

را   وقايع چهارگانه  ثبت  قبيل  از  خدماتي 

 نمايند.ارائه مي

  اصلاح متن 
✓    

اسلامي  كنسولگري  جمهوري  هاي 

هماهنگي  ايران در ساير كشورها با  

سازمان ملي مهاجرت و در راستاي  

شوراي  مهاجرت  مصوبات  عالي 

خدماتي چون ثبت وقايع چهارگانه،  

و   تجاري  و  حقوقي  خدمات 

ارائه   غيرمقيم  ايرانيان  به  اقتصادي 

 نمايند.مي 

 (۵)ماده 

 « 4»تبصره  

كلا س  هيجراي  به  مربوط  و    هااستيامور 

قب از  مرتبط  اشتغال،    ليمصوبات  اقامت، 

 يآموزش، بهداشت و درمان، امور اجتماع

كليه اتباع   ،استملاك و اسكان  ،يو فرهنگ

 خارجي با هماهنگي نهادهاي مرتبط 

حوزه  وسعت  به  عنايت  هاي با 

مباحثي  خارجي،  اتباع  مديريت 

درمان، چون   و  بهداشت  آموزش، 

اجتماع فرهنگ  يامور  اضافه  و  ي 

 شده است.

 
✓    

سياست برنامهاجراي  و  ها،  ها 

اقامت،   به  مربوط  مصوبات 

اشتغال، استملاك و اسكان كليه  

 اتباع خارجي 

  ( ۶) ماده

 «1»بند

سياست برنامهاجراي  مصوبات  ها،  و  ها 

مربوط به ايرانيان خارج از كشور و انجام  

منافع   و  حقوق  حفظ  براي  لازم  اقدامات 

 كشور اتباع ايراني خارج از 

بهتر    اتيادب  جاديا  يبرا مشترك 

خارج از كشور   انيرانياست از واژه ا

 استفاده شود.

 
✓    

سياست برنامهاجراي  و  ها،  ها 

مصوبات مربوط به ايرانيان مقيم  

اقدامات   انجام  و  كشور  از  خارج 

منافع   و  حقوق  حفظ  براي  لازم 

 اتباع ايراني مقيم خارج از كشور

 ( ۶)ماده

 «4»بند 

اطلاعات  كسب  و  آمارگيري  شناسايي، 

مستند از وضعيت اتباع خارجي حاضر در  

از حيث   و ايرانيان خارج از كشور    كشور

تعداد، سن، جنس، تحصيلات، پراكندگي،  

وضعيت اشتغال و تمامي موارد   نوع اقامت،

مرتبط و مؤثر در ساماندهي آنها از طريق 

  ي روزرسانايجاد سامانه جامع مهاجرت و به

  ي اطلاعات  گاه يپاعنوان  ستمر اطلاعات بهم

 مهاجرت مرجع 

بهتر    اتيادب  جاديا  يبرا مشترك 

خارج از كشور   انيرانياست از واژه ا

 استفاده شود.

 
✓    

كسب   و  آمارگيري  شناسايي، 

اتباع   وضعيت  از  مستند  اطلاعات 

خارجي حاضر در كشور و اتباع ايراني  

مقيم خارج از كشور از حيث تعداد،  

جنس، تحصيلات، پراكندگي،  سن،  

وضعيت اشتغال و تمامي    نوع اقامت، 

م  و  مرتبط  ساماندهي  ؤ موارد  در  ثر 

و   جامع  سامانه  ايجاد  از طريق  آنها 

 رساني مستمر اطلاعات.روز به 

 ( ۶)ماده

 « 9»بند 

و ايرانيان خارج از    خارجي ساماندهي اتباع  

بهره  راستاي  در  از كشور  كشور  مندي 

 هاي آنان.خدمات تخصصي و مهارت 

بهتر    اتيادب  جاديا  يبرا مشترك 

استفاده   اتباع خارجياست از واژه  

 شود.

 
✓    

ساماندهي اتباع بيگانه و ايرانيان  

راستاي   در  كشور  از  خارج 

خدمات بهره  از  كشور  مندي 

 آنان.هاي تخصصي و مهارت 

 ( ۶) ماده

 «1۲»بند 

ارائه درخواست در راستاي استيفاي حقوق  

اتباع ايراني خارج از كشور و مديريت بهينه 

و  سياستگذاري  براي  خارجي  اتباع  امور 

 مهاجرت هماهنگيريزي به شوراي برنامه

هماهنگي   شوراي  جايگزيني 

 عالي مهاجرتجاي شوراي به
 

✓    

راستاي  در  درخواست  ارائه 

استيفاي حقوق اتباع ايراني مقيم 

بهينه  مديريت  و  كشور  از  خارج 

براي   خارجي  اتباع  امور 

برنامه و  به  سياستگذاري  ريزي 

 عالي مهاجرت شوراي

  ( ۶) ماده

 «1۲»بند

صورت ازمان مكلف است افرادي را كه بهس

كرده  مهاجرت  كشور  به  تا  غيرقانوني  اند 

اردوگاه  در  تكليف  مراقبتي هاي  تعيين 

نگهداري نمايد. تعيين تكليف افراد مذكور 

اي خواهد بود كه ظرف  نامهينيبراساس آ

سه ماه از تصويب اين قانون توسط سازمان 

شوراي هماهنگي   موافقتبا ملي مهاجرت  

 خواهد رسيد. ت وزيرانئهيتصويب و به 

هيينيآ تصويب  به  بايد  ت  ئنامه 

 برسد. دولت
 

✓    

افرادي را كه ازمان مكلف است س

كشور به به  غيرقانوني  صورت 

اند تا تعيين تكليف مهاجرت كرده 

هاي مراقبتي نگهداري  در اردوگاه 

نمايد. تعيين تكليف افراد مذكور  

آ بود  نامهينيبراساس  خواهد  اي 

اين   از تصويب  ماه  كه ظرف سه 

ملي   سازمان  توسط  قانون 

تصويب   به  و  تهيه  مهاجرت 

خوا شوراي مهاجرت  هد  عالي 

 رسيد.

 ( ۶) ماده

 «1۳»بند



 

9
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

ف  يشرح وظا  يدر راستا  تواندي سازمان م

و    نيقوان  تيمحوله با رعا   يهاتيو مأمور

برگزار به  نسبت  مربوطه    ي مقررات 

مقامات    ايدو    يهانشست با  چندجانبه 

سازمان   ريسا  ربطي ذ   هاي كشورها، 

سازمان ملل   يهاآژانس  ،يدولت  المللينيب

و    ي ردولتيغ  يالمللنيب  يهامتحد، سازمان

داخلمردم  يهاسازمان  و    ينهاد  اقدام 

. در  ديلازم را منعقد و امضا نما   يقراردادها

امور مذاكره و انعقاد قرارداد با كشورها و 

چارچوب   يالمللنيب  يهاسازمان  در 

اصول   و  مقررات  و  قوانين 

قانون    هفتادوهفتمو    وپنجميكصدوبيست

وزارتخانه با  و    يها اساسي  خارجه  امور 

  ي هاي امنيتي و اطلاعاتي هماهنگدستگاه 

 لازم انجام شود.

 وپنجميكصدوبيستاصول    تيرعا

اساس  هشتادمو   و   يقانون 

وزارتخانه  يهماهنگ امور    يهابا 

دستگاه  و  و   هايخارجه  امنيتي 

وزارت  محوريت  )با  اطلاعاتي 

برا قرارداد    ياطلاعات(  انعقاد 

بنابرا  يضرور  شنهاديپ  نياست 

 موارد اشاره شود. نيبه ا شوديم

  : گرفتن يقانون اساس  هشتادم  اصل

دادن  بدون  ي هاكمك  اي  وام  و 

خارج  يداخل  عوض طرف  يو   از 

تصو  ديبا  دولت  مجلس  بيبا 

 باشد. ياسلام يشورا

قانون    وپنجم يكصدوبيست   اصل 

امضا ي اساس  ها،  عهدنامه   ي : 

موافقتنامه نامه مقاوله  و  ها،  ها 

سا  رانيا  دولت  ي قراردادها    ر يبا 

همچندولت و   يامضا  نيها 

به  ي هامان يپ  ي هاهياتحاد  مربوط 

  مجلس   بياز تصو  پس  يالمللنيب

  ا يجمهور    سيبا رئ  ياسلام  يشورا

 .استاو  يقانون نده ينما

 
✓    

تواند در راستاي شرح سازمان مي

با موريتأوظايف و م هاي محوله 

مربوطه   مقررات  و  رعايت قوانين 

هاي دو نسبت به برگزاري نشست

ذي مقامات  با  چندجانبه  ربط يا 

سازمان  و  كشورهاي  هاي  ساير 

قراردادهاي  بين و  اقدام  المللي 

 لازم را منعقد نمايد.

 ( ۶) ماده

 «1۵»بند

پژوهش و  مطالعات  و  انجام  ميداني  هاي 

كاربردي در حوزه اتباع خارجي و ايرانيان 

غيرمقيم با همكاري مراكز علمي مرتبط و  

بسته تدوين  و  غيردولتي  هاي  نهادهاي 

شوراي   به  تصويب  و  ارائه  براي  سياستي 

 .هماهنگي

  ي هماهنگ  يشورا  ينيگزيجا

 مهاجرت يعالي شورا يجابه
 

✓    

پژوهش  و  مطالعات  هاي  انجام 

اتباع   حوزه  در  كاربردي  و  ميداني 

با   غيرمقيم  ايرانيان  و  خارجي 

و   مرتبط  علمي  مراكز  همكاري 

تدوين   و  غيردولتي  نهادهاي 

و  بسته  ارائه  براي  سياستي  هاي 

 تصويب به شوراي ملي مهاجرت.

 ( ۶) ماده

 «19»بند

ريزي سازمان مكلف است نسبت به برنامه

وظايف و تهيه بودجه ساليانه مطابق شرح 

هاي محوله، جذب، تخصيص و موريتأو م

و   جاري  از  اعم  دولتي  اعتبارات  توزيع 

 اي اقدام لازم بههاي سرمايه تملك دارايي 

شوراي   به  و  آورده  براي  هماهنگي  عمل 

 تصويب ارائه نمايد.

  ي هماهنگ  يشورا  ينيگزيجا

 مهاجرت يعالي شورا يجابه
 

✓    

به   نسبت  است  مكلف  سازمان 

ريزي و تهيه بودجه ساليانه برنامه 

و  وظايف  شرح  مطابق 

جذب، موريت أ م  محوله،  هاي 

تخصيص و توزيع اعتبارات دولتي 

دارايي  از جاري و تملك  هاي  اعم 

عمل آورده اي اقدام لازم به سرمايه 

شوراي  به  براي و  مهاجرت  عالي 

 تصويب ارائه نمايد.

 ( ۶) ماده

 « ۲۰»بند 

  ن يمورد نياز ا  يياجرا  يها  نامهنييآ  نيتدو

هماهنگي و ارائه   يورابا موافقت شقانون  

 ت دولت براي تصويب ئبه هي

  ي هماهنگ  يشورا  ينيگزيجا

 مهاجرت يعالي شورا يجابه

تصو  ديبا  نامهنييآ   ت ئيه  بيبه 

 برسد. رانيوز

 
✓    

مورد    يياجرا  يهانامهن ييآ  نيتدو

ا به    نينياز  ارائه  و  قانون 

براي    يعاليشورا مهاجرت 

 تصويب و اجرا 

  ( ۶) ماده

 «۲1»بند

هريك از اتباع خارجي براي ورود و عبور 

و   ثبت  را  انگشت  اثر  بايد  ايران  از 

نياز  چهره  اعلام  براساس  شوند.  نگاري 

)ثبت آثار   يسنجست يسازمان مشخصات ز

واگيردار  هاي  آزمايش بيماري ،  (كيومتريب

 .شودينيز به موارد فوق اضافه م

هاي خاص،  در مواقع شيوع بيماري 

بيماري  آزمايش  به  هاي  نياز 

 واگيردار ضروري است.

 
✓    

هريك از اتباع خارجي براي ورود و  

عبور از ايران بايد اثر انگشت را ثبت  

نگاري شوند. در صورت لزوم  و چهره 

نيز   ديگري  بيومتريك  مشخصات 

براساس اعلام نياز سازمان به موارد  

 گردد.فوق اضافه مي 

 (۷) ماده

 « ۵»تبصره  



 

10
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

كه   شخصي  اماكن  متصرفان  و  صاحبان 

كنند و مسئولين  ي ارائه م  يخدمات عموم

عمومي مدت    ،اماكن  ظرف   24موظفند 

فاقد  كه  خارجي  تبعه  هر  توقف  ساعت، 

شناسا به   ييمدارك  را  هستند،  معتبر 

 فرماندهي كل انتظامي اعلام كنند.

در اين بند دو نكته نيازمند اصلاح 

ارا قيد  اينكه  نخست  ه  ئاست. 

خدمات عمومي به اماكن شخصي 

همچنين   و  شود  اضافه  بايد 

اتباع  اطلاع  درخصوص  بايد  رساني 

 خارجي غيرمجاز باشد.

 
✓    

اماكن   متصرفان  و  صاحبان 

اماكن   مسئولين  و  شخصي 

عمومي و خصوصي موظفند ظرف  

تبعه    24مدت   ساعت، توقف هر 

انتظامي  نيروي  به  را  خارجي 

 اعلام نمايند.

  ( ۷)ماده 

 « ۶»تبصره

سفراي  ديپلماتيك،  مقامات  براي  رواديد 

المللي،  بين   يهاخارجي، كاركنان سازمان 

و  غيرمهاجر  خارجي  اساتيد  دانشجويان، 

 سياسي،  يهاتيهاي آنها و شخصخانواده 

و  فرهنگي  اقتصادي،  كه   علمي،  ورزشي 

جمهوري به دولت  توسط  رسمي  صورت 

يا در زماني    ،انداسلامي ايران دعوت شده 

براساس    رفتار متقابل گردند،  مولكه مش

هاي دوجانبه توسط وزارت امور  موافقتنامه

 شود.خارجه صادر مي 

هاي علمي و اقتصادي و  شخصيت

همچنين   و  ورزشي  و  فرهنگي 

خارجي   اساتيد  و  دانشجويان 

مدت  در  فقط  )اقامت  غيرمهاجر 

تحصيل و مراجعت به كشور خود(  

 بايد اضافه شود.

 
✓    

ديپلماتيك، مدعوين   مقامات 

سياسي، فرهنگي و اقتصادي كه  

رسمي   مقامات  ازسوي 

باهماهنگي وزارت امور خارجه و  

جمهوري  با  كه  كشوري  اتباع 

در   ايران  خصوص  اين اسلامي 

زماني كه    تفاهمنامه داشته و يا در 

از  گردند  متقابل  رفتار    مشمول 

.  شوندمعاف مي  (8) شمول ماده  

و    طيشرا حضور  مدت  ورود، 

  د يرواد   يدارا  يخروج اتباع خارج

امور    كي پلماتيد وزارت  توسط 

تع ن  ن ييخارجه  به    ي رويو 

 گردد.ياعلام م يانتظام

 ( ۸)ماده 

 « ۵»تبصره  

 
مي حذف پيشنهاد  بند  اين  شود 

 شود.
  ✓   

قوانين   با  مطابق  كه  اشخاصي 

تبعه   ايران،  اسلامي  جمهوري 

بخواهند با  ايران محسوب شده و  

ايران   به  غيرايراني  تابعيت  اوراق 

 سفر كنند.

   ( 9)ماده 

 « ۲»بند 

در وضعيتي كه تبعه خارجي نتواند اثبات كند  

مع  مدت  در  فراگ   ن يي تع   ن ي كه    ي ر ي شده 

انجام داده است   ا ي كسب     نكه ي ا   ا ي   ، حرفه را 

نتواند اثبات كند قادر به تأمين    ي تبعه خارج 

به  است،  ايران  در  خود  استثناي  معاش 

 پناهندگان.

المللي  پناهندگان تحت قوانين بين

موافقتنامه تأييد  و  مورد  هاي 

اين   از  ايران  اسلامي  جمهوري 

 باشند.شرط معاف مي

 
✓    

خارجي  تبعه  كه  وضعيتي  در 

تأمين   به  قادر  كند  اثبات  نتواند 

 ايران است.معاش خود در 

   ( 9)ماده 

 «1۰»بند 

تبعه خارجي كه اقدام به ورود غيرقانوني  

)جنگ سرد  سلاح  و  گرم    ا ي  يسلاح 

غ  يهاسلاح غالباً  يمتعارفريسرد  در    كه 

  ر، يقمه، شمش ليروند( از قبيكار منزاع به

قاچاق   همچنين  و  قداره  و  بوكس  پنجه 

 موادمخدر و كالا را داشته باشد.

است   بند وسيع  اين  حوزه شمول 

سلاحبه بحث  و ويژه  سرد  هاي 

نيازمند استفاده از عبارات مشخص 

 باشد و متعارف مي قانونيو 

 
✓    

ورود   قصد  كه  خارجي  تبعه 

و   سرد  و  گرم  سلاح  غيرقانوني 

موادمخدر و كالا  همچنين قاچاق 

 را داشته باشد.

 (9)ماده 

 «11»بند  

 

بند   اين    (4)ماده    «6»در  به 

موضوع اشاره شده است و تكراري 

مي پيشنهاد  بنابراين  شود است. 

 حذف شود.

  ✓   

م   ي عال ي شورا  در  ي مهاجرت  تواند 

درخصوص    ي مات ي مواقع خاص تصم 

اتباع   ت ي ممنوع   يخارج  ورود 

خاص   اتباع    يتمام  ايكشور 

  ت يحفظ نظم و امن  يبرا  يخارج

عموم سلامت  نما  يو  .  دياتخاذ 

از   ميتصم ممانعت  درخصوص 

رواد   ايورود     د يبا   ديصدور 

 منتشر شود. يصورت عمومبه

 

   ( 9)ماده تبصره 



 

11
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

 

و  (  8)  ماده   « 5»تبصره    هبا عنايت ب

 «3»  هاي، بند( 10)ماده    «2»بند  

تبصره    «4»و     ( 10)  ماده   «3»و 

پيشنهاد  و  نداشته  ضرورتي 

 شود حذف شوند.مي

  ✓   

سفراي  و  ديپلماتيك  مقامات 

سازمان  كاركنان  و  هاي  خارجي 

خانواده بين و  آنها  المللي  هاي 

 هاي دوجانبهبراساس موافقتنامه

 ( 1۰)ماده 

 «۳»بند

   ✓   

سياسي، شخصيت  اقتصادي،    هاي 

و  به   فرهنگي  كه  صورت  ورزشي 

دولت   توسط  جمهوري  رسمي 

 اند.اسلامي ايران دعوت شده 

 «4»بند ( 1۰)ماده 

   ✓   
 «3»  هايرواديد اتباع خارجي بند

در اين ماده توسط وزارت   « 4»و  

 شودامور خارجه صادر مي 

 ( 1۰)ماده 

 « ۳»تبصره

رواديد به نام    ليتحص  يكه برا  ي در صورت

  ، اظهارات خلاف واقع كرده   ،يگريد  ايخود  

اسناد و مدارك و   ايشهادت كذب داده    اي

 يمتعلق به شخص  اياطلاعات خلاف واقع  

 صلاحياز خود را به مراجع و مقامات ذ  ريغ

باشد   داده  موضوعات  ايارائه  كتمان    ي به 

تشخ در  كه  باشد  و    ت يتابع  صيپرداخته 

 فرد مؤثر بوده است. تيهو

متن ماده بسيار كلي و مبهم است  

ميبنابراين   دقيقپيشنهاد  تر  شود 

 شوند. بيان

 
✓    

در صورتي كه صحت اسناد ارائه  

شده حتي پس از صدور رواديد، 

 مورد ترديد قرار گيرد.

 ( 11)ماده 

 «1»بند  

گروه   يهمكار  ايعضويت     ي هادر 

جمهوري اسلامي   يمل  تيكننده امنديتهد

دستگاه  تشخيص  به  و ايران  امنيتي  هاي 

 اطلاعاتي 

تحولات امنيتي و حضور  با عنايت به  

منطقه غرب  دولت  در  هاي شكننده 

تهديدات،   پويايي  و  تنوع  و  آسيا 

شود موضوع عضويت در  پيشنهاد مي 

به  گروه  منوط  مشكوك  هاي 

 تشخيص نهادهاي امنيتي گردد.

 
✓    

گروه  در    ، يسلف  يهاعضويت 

 يبرا  ديو مشكوك به تهد  يافراط

اسلامي    يمل  تيامن جمهوري 

 ايران

 ( 11)ماده 

 «4»بند  

از شرايط زير  يكي ياتباع خارجي كه دارا 

قانون مجازات    (35)ماده    تيباشند با رعا

اسلامي، توسط فرماندهي كل انتظامي به  

آن طريق   از  كه  يا كشوري  متبوع  كشور 

شده   ايران  اسلامي  جمهوري  خاك  وارد 

 شوند است، اخراج مي

ماده   مجازات   ( 35)رعايت  قانون 

دائم  يا  موقت  اخراج  در  اسلامي 

است.  ضروري  خارجي  اتباع 

به تحمل بنابراين  عبارت  جاي 

ماده   رعايت  قانون (  35)مجازات، 

شده   جايگزين  اسلامي  مجازات 

 است.

 
✓    

زير   شرايط  دارنده  خارجي  اتباع 

كشور  از  مجازات  تحمل  از  پس 

كشور   به  انتظامي  نيروي  توسط 

كشوري كه از آن طريق  متبوع يا  

اسلامي   جمهوري  خاك  وارد 

 شوندايران شده است، اخراج مي

 ( 14)ماده 

را    هريك رواديد  در  شده  قيد  موارد  از 

 مراعات نكند.
  عبارت تلخيص شده است.

✓    

تبعه خارجي كه هريك از موارد 

قيد شده در رواديد اعم از مسير  

و  حركت،   اقامت  مدت  و  توقف 

در   اقامت  بدون  موضوع  را  ايران 

اجازه نيروي انتظامي تغيير داده  

 يا مراعات نكند

 ( 14)ماده 

 «1»بند 

)ضدس  يهاتيفعال   ي هااستي سياسي 

 نظام( انجام دهد.

خارجي   اتباع  موارد  از  برخي  در 

راستاي  فعاليت در  سياسي  هاي 

سياست و  انجام  منافع  نظام  هاي 

دهند كه بايد از اين بند مستثنا مي

 شوند.

 
✓    

فعاليت  تبعه خارجي كه  هاي  هر 

 سياسي انجام دهد.

 ( 14)ماده 

 «4»بند  

 

نيازمند  و  بوده  بديهي  امري 

بنابراين  نيست  قانونگذاري 

 شود حذف شود.پيشنهاد مي

 

  ✓   
به  محكوم  قضايي  مراجع  توسط 

كشور   از  اخراج  و  كيفري  جرم 

 شده باشند

 ( 14)ماده 

 «۸»بند  



 

12
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

اجرا  نامهنييآ توسط    ن يا  ينحوه  ماده 

ماه پس از    6سازمان حداكثر ظرف مدت  

قانون اين  موافقت    ابلاغ  با  و  تدوين شده 

  ران يوز  ت ئيبه تصويب هشوراي هماهنگي  

 رسد.مي

تصو  ديبا  نامهنييآ   ت ئيه  بيبه 

همچن  رانيوز و   يشورا  ن يبرسد 

  ن يگزيجا  ديبا   يهماهنگ

 شود. يعاليشورا

 
✓    

نحوه  ينيآ مهلت  نامه  و  ابلاغ 

هاي اخراج از كشور  خروج و روش

توسط نيروي انتظامي با همكاري  

براي  و  تدوين  ملي  سازمان 

تصويب به شوراي عالي مهاجرت  

 ارسال خواهد شد 

  ( 14)ماده 

 « 1»تبصره 

 

ن  يهيبد  يامر و   ازمنديبوده 

 نيبنابرا  ستين  يقانونگذار

 حذف شود. شوديم شنهاديپ

  ✓   

و   خاص  شرايط  مصالح در  بنابه 

امنيت   و  نظم  حفظ  و  ملي 

تأمين   دستور شوراي  با  عمومي، 

استان، نيروي انتظامي موظف به  

 اخراج تبعه خارجي است.

 ( 14)ماده 

 « ۲»تبصره  

مرتكب جرم   ا يشوند    ي اتباع خارجي كه 

باشدآنها  به    ياتهام دستور    ،وارد  با 

انتظامي    كل  دادستان و توسط فرماندهي

محل  ا  ييهادر  به  توسط    نيكه  منظور 

مل ا  يسازمان  اداره   جاديمهاجرت  و 

و پس از صدور حكم،   يشوند، نگهداريم

 شوند.اخراج مي

دادستان    بازداشت دستور  نيازمند 

 است.
 

✓    

مقررات   كه خلاف  خارجي  اتباع 

عمل   قانون  اين  مواد  و  عمومي 

انتظامي  نيروي  توسط  نمايند 

صدور  از  پس  و  موقت  بازداشت 

مجازات   مشمول  يا  اخراج  حكم، 

 شوند.مي

 (1۵)ماده 

حداكثر   مدت  به  خارجي    ماهك ي اتباع 

موقت شده و در طي اين مدت،    ينگهدار

دادگاه،   توسط  آنها  پرونده  وضعيت  بايد 

موقت در    ينگهدار  يهانهايي شود. مكان

در   يها اردوگاه  است.  موقت  اسكان 

اتهام   داراي  خارجي  تبعه  كه  مواردي 

  6كه مجازات آن درجه    يامنيتي و جرائم

بالاتر   قانون    هامات  ايبه  با  سياسي مطابق 

مشخص    يهامكان  باشد در  ياسيجرم س

 شود.ي م يها نگهدارشده سازمان زندان 

 ادغام دو تبصره و اصلاحات

 
✓    

  20اتباع خارجي به مدت حداكثر  

روز بازداشت موقت شده و در طي  

اين مدت بايد وضعيت پرونده آنها 

 توسط دادگاه، نهايي شود.

 (1۵)ماده 

 « 1»تبصره  

 
✓    

در مكان موقت  بازداشت  هاي 

است.  ارودگاه  موقت  اسكان  هاي 

خارجي  تبعه  كه  مواردي  در 

سياسي   و  امنيتي  جرم  داراي 

باشد با تشخيص نهادهاي امنيتي 

و اطلاعاتي و با همكاري نيروهاي  

مكان  در  مشخص  انتظامي  هاي 

 شوند.بازداشت مي

 (1۵)ماده 

 « ۲»تبصره  

 يعلل و مدت بازداشت موقت تبعه خارج

روز سه  و   ظرف  وي  قانوني  نماينده  به 

وزارت امور خارجه   يبا هماهنگ همچنين  

اطلاع  وي  متبوع  كشور  سفارت   يرسانبه 

 شود.يم

كشور  اطلاع  سفارتخانه  به  رساني 

متبوع تبعه خارجي براي پيگيري 

كشور ضروري آن  امور وي ازسوي  

 است.

 
✓    

علل و مدت بازداشت به نماينده 

خارجي   تبعه  )همسر، قانوني 

فرزند، پدر يا هر فردي را كه تبعه  

كشور  و  نمايد(  معرفي  خارجي 

روز   سه  ظرف  وي،  متبوع 

 رساني خواهد شد اطلاع 

   ( 1۵)ماده 

 « ۳»تبصره 

سازمان  همكاري  با    ي هاسازمان 

و  بين عمومي  مؤسسات  و  نهادها  المللي، 

نهاد و كشور  مردم  يهاخصوصي و سازمان

مبدأ، راهكارهايي را براي تسهيل و تشويق  

و   پناهندگان  داوطلبانه  بازگشت 

و با موافقت    شنهادي، پوارگانآو    پناهجويان

براي تصويب به هيئت   شوراي هماهنگي 

 ئه نمايد.دولت ارا

تصو  ديبا  نامهنييآ   ت ئيه  بيبه 

شوراي   برسد  رانيوز همچنين  و 

جايگزين   بايد  هماهنگي 

 عالي شود.شوراي

 
✓    

سازمان  همكاري  با  هاي  سازمان 

مبين و  نهادها  سسات ؤالمللي، 

هاي  عمومي و خصوصي و سازمان

مبدمردم كشور  و  ،  أنهاد 

و   تسهيل  براي  را  راهكارهايي 

و   داوطلبانه  بازگشت  تشويق 

خودانگيخته اتباع بيگانه تدوين و  

عالي ارائه   براي تصويب به شوراي

 نمايد.

 

 

 ( 1۶) ماده



 

13
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

دادگاه  حكم  با  خارجي  تبعه  هر  اخراج 

بند   ماده    (23)ماده  »خ«  )طبق    ( 35)و 

را  زير  اسلامي(،كه شرايط  قانون مجازات 

برا آنها  رفع  تا زمان  باشد  مدت    يداشته 

 شود يتعليق م سالك ي

  اصلاح متن 
✓    

اخراج هر تبعه خارجي كه شرايط 

رفع   زمان  تا  باشد  داشته  را  زير 

تعليق خواهد   آنها و حكم قضايي،

 شد.

 ( 1۸)ماده 

 

مجازات  مورد  در  مواد 

در عبوردهندگان و ورود غيرمجاز  

و  »لايحه   انسان  قاچاق  با  مبارزه 

مجازات  و  بدن  اعضاي 

از   افراد  غيرمجاز  عبوردهندگان 

صورت مبسوط  « بهمرزهاي كشور

انگاري و تعيين مجازات شده   جرم

شود اين  است بنابراين پيشنهاد مي

 ماده حذف شود.

  ✓   

ا داشتن    يرانيهر  بدون  كه 

حكم    ايگذرنامه   در  اسناد 

غ مرز  از  بخواهد  مجاز ريگذرنامه 

عبور  هنگام  به  و  شود  خارج 

 كيماه تا    كيگردد، به    ريدستگ

... ر  الي ... ر  ايسال حبس     ال يتا 

محكوم خواهد شد و    ينقد  يجزا

گذرنامه و   يچنانچه مرتكب دارا

گذرنامه باشد، به  اسناد در حكم  اي

 يجزا  ايماه    6ه تا  ما  كيحبس از  

محكوم    اليتا ... ر  ال ياز ... ر  ينقد

 خواهد شد.

 (19)ماده 

 

مجازات  مورد  در  مواد 

عبوردهندگان و ورود غيرمجاز در 

و   انسان  قاچاق  با  »مبارزه  لايحه 

مجازات  و  بدن  اعضاي 

از   افراد  غيرمجاز  عبوردهندگان 

صورت مبسوط  مرزهاي كشور« به

مجازات شده  انگاري و تعيين  جرم

شود اين  است بنابراين پيشنهاد مي

 ماده حذف شود.

  ✓   

د كس  به   يگريهر  طور را 

و  ريغ دهد  عبور  مرز  از   ايمجاز 

را    گرانيمجاز د ريموجبات عبور غ

مجرم و به    د،يفراهم نما  اي  ليتسه

محكوم    ليذ  يفرهايكاز  يكي

 خواهد شد.

 (۲۰)ماده 

به دو صورت   رانياقامت اتباع خارجه در ا

مدت اقامت  و  موقت  كه  اقامت  است  دار 

توسط سازمان تحت شرايط    ك ياجازه هر

اولو ا  يهاتيو  در  صادر   نيمقرر  قانون 

 شود.مي

طرح،   در  شده  ارائه  مفاد  براساس 

ساله،  اقامت دائم در سه سطح سه

ده هفت و  ميساله  باشد. ساله 

مي پيشنهاد  عبارت  بنابراين  شود 

دائم« در اين ماده و ساير »اقامت  

دار« مواد اين طرح به »اقامت مدت

 تغيير يابد.

 
✓    

به دو    رانياقامت اتباع خارجه در ا

صورت اقامت موقت و اقامت دائم  

و موقت   دائم  اقامت  اجازه  است. 

مهاجرت  ملي  سازمان  توسط 

هاي اشاره  تحت شرايط و اولويت

( صادر  28( تا )22شده در مواد )

 شود.مي

 (۲1) ماده

زمان هر  ازسوي    ،يدر  اتهامي  اگر 

از   يكيبه    يانتظام  اي  يتيامن  يها دستگاه 

متقاض سازمان   يافراد  شود  وارد  اقامت، 

خدمات متعارض با    هيكل  قيمكلف به تعل

است.   اتهامات  بررسي  زمان  تا  در اتهام 

ماده    تيبا رعا  يصورت اثبات، تبعه خارج

اسلام  (35) مجازات  كشور   يقانون  از 

 شد. داخراج خواه

مي ماده  پيشنهاد  به    ( 35)3شود 

 .قانون مجازات اسلامي ارجاع شود

 قانون مجازات اسلامي:  (35)ماده  »

موقت   ب  اياخراج   گانگانيدائم 

محكوم به مجازات از كشور پس از  

دادگاه    ياجرا حكم  با  و  مجازات 

 .«شوديانجام م

 
✓    

زمان  هر  ازسوي    ي در  اتهام  اگر 

  ي ك ي به    ي انتظام   ا ي   ي ت ي امن   ي دستگاها 

افرادمتقاض  شود    ي از  وارد  اقامت 

خدمات    ه ي كل   ق ي سازمان مكلف به تعل 

در   است.  اتهامات  بررسي  زمان  تا 

اتهامات،   اثبات  خارجي  صورت  تبعه 

و   محكوميت  دوران  طي  از  پس 

بلاف مجازات  لازم،  كشور  ا هاي  از  صله 

 .شد اخراج خواهد  

تبصره   ( ۲۲)ماده 

«۲ » 

كافي درآمد  داشتن  تأمين    ،اثبات  براي 

 ي خانوادگ اي يهاي زندگي شخصهزينه

صورت فردي  به   ، برخي از اتباع خارجي 

فاقد خانواده بوده و    در ايران زندگي و 

بنابراين   دارند.  شخصي  اقامت  كارت 

هاي شخصي  هزينه  شود پيشنهاد مي 

 نيز اضافه شود.

 
✓    

براي  كافي  درآمد  داشتن  اثبات 

 ه خانوادهاي زندگي تأمين هزينه

  ( ۲۳) ماده

 «1»بند



 

14
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

  ثر يا ؤنداشتن سابقه محكوميت كيفري م

قرار   نداشتن  قضايي،  تعقيب 

دادرسي(، به  عدم   مجرميت)جلب 

سوءسابقه امنيتي و نداشتن بدهي مالياتي 

 يو مقررات جمهور  نيو دولتي طبق قوان

 رانيا ياسلام

  اصلاح متن 
✓    

تعقيب  نداشت كيفري،  سابقه  ن 

قضايي،قضايي،   باز   پرونده 

 سوءسابقه امنيتي و بدهي مالياتي 

  ( ۲۳)ماده

 « ۲»بند

توسط   كه  حضوري  مصاحبه  در  پذيرش 

 شود يسازمان برگزار م

دريافت   براي  مصاحبه  انجام  صرف 

بنابراين   نيست.  كافي  اقامت  كارت 

مي  جايگزين  پيشنهاد  پذيرش  شود 

 شود.

 حضوري مصاحبه انجام    
  ( ۲۳) ماده

 «۳»بند

تأمين   براي  كافي  درآمد  داشتن  اثبات 

 ي خانوادگ اي يهاي زندگي شخصهزينه

خارج   ي برخ  اتباع  صورت  به   ي از 

و فاقد خانواده    ي زندگ   ران ي در ا   ي فرد 

شخص  اقامت  كارت  و  دارند.    ي بوده 

  ي ها نه ي هز   شود ي م   شنهاد ي پ   ن ي بنابرا 

 اضافه شود.  ز ي ن   ي شخص 

 
✓    

براي  كافي  درآمد  داشتن  اثبات 

 ه هاي زندگي خانوادهزينهتأمين 

 (۲4)ماده

 «۳»بند

ماده   براساس  معتبر  اجتماعي    ( 4)بيمه 

برنامه  دائمي  احكام  توسعه قانون  هاي 

 1395/ 10/11كشور مصوب 

 معتبر اجتماعي بيمه     اصلاح متن 
  ( ۲4) ماده

 «4»بند

  ثر يا ؤنداشتن سابقه محكوميت كيفري م

قرار   نداشتن  قضايي،  تعقيب 

دادرسي(، به  عدم   مجرميت)جلب 

سوءسابقه امنيتي و نداشتن بدهي مالياتي 

 يو مقررات جمهور  نيو دولتي طبق قوان

 رانيا ياسلام

  اصلاح متن 
✓    

تعقيب  نداشت كيفري،  سابقه  ن 

قضايي، باز  پرونده   قضايي، 

 سوءسابقه امنيتي و بدهي مالياتي 

  ( ۲4)ماده 

 «۵»بند

  اصلاح متن  ي داشتن اقامتگاه قانون
 اقامتگاه رسمي و معتبر     ✓

  ( ۲4)ماده 

 «۶»بند

توسط   در مصاحبه حضوري  كه  پذيرش 

 شود يسازمان برگزار م

دريافت   براي  مصاحبه  انجام  صرف 

بنابراين   نيست.  كافي  اقامت  كارت 

مي  جايگزين  پيشنهاد  پذيرش  شود 

 شود.

 
 «۸»بند ۲4ماده  حضوري مصاحبه انجام    ✓

 استثنايبه  ساله هفت  اقامت   مجوز   داشتن

 مهاجرت  هماهنگي  شوراي  كه  مواردي

 .كندمي تعيين

  ي هماهنگ  يشورا  ينيگزيجا

 مهاجرت يعالي شورا يجابه
 

✓    

  ساله هفت  اقامت   مجوز   داشتن

 كه  مواردي  استثنايبه

  تعيين   مهاجرت  عاليشوراي

 .كندمي

 « 1»بند ( ۲۵)ماده

براي   كافي  درآمد  داشتن  تأمين  اثبات 

 ي خانوادگ اي يهاي زندگي شخصهزينه

خارج   ي برخ  اتباع  صورت  به   ي از 

و فاقد خانواده    ي زندگ   ران ي در ا   ي فرد 

شخص  اقامت  كارت  و  دارند.    ي بوده 

  ي ها نه ي هز   شود ي م   شنهاد ي پ   ن ي بنابرا 

 اضافه شود.  ز ي ن   ي شخص 

 
✓    

براي  كافي  درآمد  داشتن  اثبات 

 ه هاي زندگي خانوادتأمين هزينه

  ( ۲۵)ماده

 «۳»بند

ماده   براساس  معتبر  اجتماعي  بيمه 

برنامه(4) دائمي  احكام  توسعه  قانون  هاي 

 1395/ 19/11كشور مصوب 

 معتبر اجتماعي بيمه     اصلاح متن 
  ( ۲۵)ماده

 «4»بند

  ثر يا ؤنداشتن سابقه محكوميت كيفري م

قرار   نداشتن  قضايي،  تعقيب 

دادرسي(، به  عدم   مجرميت)جلب 

سوءسابقه امنيتي و نداشتن بدهي مالياتي 

 يو مقررات جمهور  نيو دولتي طبق قوان

 رانيا ياسلام

  اصلاح متن 
✓    

تعقيب  نداشت كيفري،  سابقه  ن 

قضايي، باز  پرونده   قضايي، 

 سوءسابقه امنيتي و بدهي مالياتي 

  ( ۲۵) ماده

 «۵»بند



 

15
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

  اصلاح متن  ي داشتن اقامتگاه قانون
 معتبر اقامتگاه رسمي و     ✓

  ( ۲۵)ماده

 «۶»بند

توسط   كه  حضوري  مصاحبه  در  پذيرش 

 شوديسازمان برگزار م

دريافت   براي  مصاحبه  انجام  صرف 

بنابراين   نيست.  كافي  اقامت  كارت 

مي  جايگزين  پيشنهاد  پذيرش  شود 

 شود.

 
 حضوري مصاحبه انجام    ✓

  ( ۲۵) ماده

 «۸»بند

امتيازات  ساله از تمام  اتباع داراي اقامت ده 

به ايراني،  اتباع  حقوق  حقوق    ياستثناو 

و انتخاب شدن    يسياسي از قبيل حق رأ

قوان در    ،يانتخابات  ني موضوع  مشاركت 

سياسي و همچنين انتصاب در    يهاتيفعال

دستگاه پست كليدي  موضوع   هايهاي 

پنج  (29)ماده   برنامه  ششم  قانون  ساله 

اقتصاد فرهنگ  ياجتماع  ،يتوسعه   يو 

برخوردار   رانيا  ياسلام  يجمهور

 باشند.مي

  اصلاح متن 
✓    

ويژه)ده 4 تمام اقامت  ساله( 

را   ايراني  اتباع  امتيازات و حقوق 

حقوق سياسي ازجمله    ياستثنابه

ر شدن،  أحق  انتخاب  و  ي 

هاي سياسي،  مشاركت در فعاليت

پست  در  كليدي  انتصاب  هاي 

نيروهاي  در  فعاليت  دولتي، 

و   همچنين  نظامي  و  انتظامي 

معافيت   و  انجام خدمت سربازي 

برخوردار  گمركي  حقوق  از 

 باشند.مي

  ( ۲۵)ماده

 « ۳»تبصره

 

ميبه براي نظر  اولويتبندي  رسد 

مدت اقامت  كارت  در  دريافت  دار، 

نامه با توجه به تغييرات  ينيقالب آ

تر  و تحولات در اين حوزه، مناسب

مي پيشنهاد  بنابراين  شود است. 

 اين ماده حذف گردد.

  ✓   
  كارت اقامت دائم   افتيدر  تياولو

 با اشخاص ذيل است:
 (۲۶)ماده 

براي م  هماهنگي  يشورا نخبگان    يتواند 

حوزه  بند    يها در  در  شده   نيا  «1»ذكر 

شا خدمات  كه  جمهور  يانيماده   يبه 

خواهند داد،درخواست   ايارائه داده    ياسلام

 مجوز اقامت موقت داشته باشد.

به    يهماهنگ  يشورا   ينيگزيجا

 مهاجرت  عاليشوراي  يجا
 

✓    

برا  يم  عاليشوراي   ي تواند 

حوزه  در  شده   يهانخبگان  ذكر 

ماده كه خدمات   نيا « 1»در بند 

ارائه    ياسلام  يبه جمهور  يانيشا

درخواست   ايداده   داد،  خواهند 

 مجوز اقامت موقت داشته باشد.

  ( ۲۷) ماده

 «۷»بند

 

مصوبات شورا در صورتي كه شان 

طريق   از  بايد  باشد  داشته  قانوني 

به  ئهي لايحه  قالب  در  دولت  ت 

در   كه  صورتي  در  و  ارائه  مجلس 

آيين  هيسطح  به  باشد  ت ئنامه 

 دولت براي تصويب ارجاع شود.

  *  

  د يو تمد   افتيدر   طيشرا  نامهآيين

 ياقامت موقت توسط سازمان مل

با     ي ها دستگاه   ي همكار مهاجرت 

بخش  بند    ي ها مرتبط  در  مذكور 

تدو   ن ي ا   « 1» از    ن ي ماده  پس  و 

ابلاغ    ي عال ي شوار   ب ي تصو  و 

 جمهور اجرا خواهد شد.رئيس 

  ( ۲۷) ماده

 «11»بند

   ✓   شود حذف گردد.پيشنهاد مي 

مجوز   مشخصات  در  خانوادگي 

به  درج  سرپرست  حامي  عنوان 

 گردد.مي 

 ( ۲۸ماده)

 «۳»بند

 

ماده    « 10»با عنايت به اينكه در بند  

اتباع خارجي )اعم از سرپرست    ( 22) 

دريافت   به  ملزم  خانواده(  اعضاي  و 

فرد شده  ه شماره شناسايي منحصر ب 

و دريافت اين شماره منوط به ثبت  

شود اين  اطلاعات است، پيشنهاد مي 

 تبصره حذف گردد.

 

   ( ۲۸) مادهتبصره     ✓  



 

16
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

 

شرح اختيارات سازمان با عنايت به

ماده   بديهي   (5)در  و  قانون،  اين 

شود اين دو بودن آن، پيشنهاد مي

 بند حذف شود.

  ✓   

در صورت صلاحديد سازمان،  .  4

 مصاحبه تجديد خواهد شد.

عدم حضور در مصاحبه بدون  .  5

رد  موجب  معتبر،  دلايل  ارائه 

 شود.درخواست اقامت تلقي مي

 (۲9)ماده 

  و« 4» دهایبن

«۵ » 

و   منقول  اموال  كه  ايراني  مالك  هر 

و منفعت( را    نيخود )اعم از ع  رمنقوليغ

به اتباع خارجي فاقد مدارك معتبر براي  

استملاك به صورت مستقيم و غيرمستقيم  

قانون   منتقل كند، به مجازات درجه پنج 

اسلام شد.   يمجازات  خواهد  محكوم 

 اعهاي اخراج اتببر اين، تمامي هزينهعلاوه 

غ متخلف   رمجاز،يخارجي  مالك  برعهده 

 خواهد بود.

  اصلاح متن 
✓    

هر مالك ايراني كه املاك منقول  

اتباع  به  را  خود  غيرمنقول  و 

خارجي فاقد مدارك معتبر براي 

و   منقول  املاك  استملاك 

به و  غيرمنقول،  مستقيم  صورت 

به   با  رهن  يا  اجاره  غيرمستقيم 

به تحمل   فروش برساند، محكوم 

  ... درجه  شد.  مجازات  خواهد 

هزينهعلاوه  تمامي  اين  هاي  بر 

غيرمجاز   خارجي  اتباع  اخراج 

 برعهده مالك متخلف خواهد بود.

   ( ۳1) ماده

 « ۲»بند 

اتباع خارجي و مالكان املاك واگذار شده  

يا   رهن  اجاره،  از  اعم  خارجي  اتباع  به 

انعقاد قرارداد در    خيفروش موظفند، در تار

سامانه جامع مهاجرت اطلاع دهند و كد  

درج    يريرهگ مذكور  اسناد  در  و  اخذ 

. اتباع خارجي موظفند، تغيير محل  ندينما

به سامانه   ماه  يك  را ظرف  سكونت خود 

 مذكور اطلاع دهند.

راستا    ، ييكارا  شيافزا  يدر 

ب  تيشفاف  ترعيسر  يروزرسانهو 

كطا بهبود  هدف  با   تيفيلاعات 

خارج  يسامانده سامانه   ، ياتباع 

سازمان   توسط  مهاجرت  جامع 

موظف    يشده و اتباع خارج   جاديا

زمان بازه  در  اطلاعات  درج    ي به 

همچن شد.  خواهند  با    نيمقرر 

تغ  تيعنا و    هااستيس  رييبه 

ا در  ن  نيتحولات  و  به    ازيعرصه 

 شوديم  شنهاديپ  ،يروزرسانهب

در قالب   يجرائم نقد  ژهيوبه  مئجرا

و نامهنييآ شورا  موافقت  با  ها 

 شود. نيتدو رانيوز ئتيه بيتصو

 
✓    

املاك   مالكان  و  خارجي  اتباع 

واگذار شده به اتباع خارجي اعم 

از اجاره، رهن يا فروش موظفند  

انعقاد   20ظرف   تاريخ  از  روز 

اطلاع  ملي  سازمان  به  قرارداد 

 دهند.

 ( ۳1) ماده

 «۳»بند  

 ،دفاتر حقيقي و حقوقيدفاتر املاك و ساير  

قراردادها  تنظيم  از  يا   ي بايد  رهن  اجاره، 

اتباعي كه فاقد  براي  فروش هرگونه ملك، 

مدارك معتبر و شرايط مورد اشاره در اين 

قانون باشند، امتناع كنند. در صورت انعقاد 

اين  شرايط  رعايت  بدون  قرارداد  هرگونه 

درجه   مجازات  به  مجازات   6قانون،  قانون 

 محكوم خواهند شد. ي اسلام 

  اصلاح متن 
✓    

دفاتر املاك و ساير دفاتر حقيقي و  

قرادادهاي   تنظيم  از  بايد  حقوقي 

اجاره، رهن و يا فروش هرگونه ملك،  

براي اتباعي كه فاقد مدارك معتبر و  

قانون   اين  در  اشاره  مورد  شرايط 

باشند، امتناع كنند. در صورت انعقاد  

رعايت   بدون  قراداد  شرايط  هرگونه 

و    ... درجه  مجازات  به  قانون  اين 

جريمه نقدي به اندازه ... برابر ارزش  

 معامله محكوم خواهند شد.

 ( ۳1)ماده

 « ۵»بند  

راستاي جذب سرمايه گذاري خارجي، در 

است   مكلف  شرايط  نامه  آيينسازمان 

  ي رمسكونيواگذاري، رهن و اجاره املاك غ

برساند.  رانيوز ئتيه بيو به تصو هيرا ته

خارجي   اتباع  به  املاك  واگذاري  هرگونه 

و   رديصورت گ يتيمراجع امن دييأبا ت ديبا

جامع   سامانه  در  ثبت  صورت  در  تنها 

دادگاه صالحه، قابل   درمهاجرت، معتبر و  

 پيگيري خواهد بود.

  اصلاح متن 
✓    

در  شوراي  .6 مهاجرت  عالي 

گذاري خارجي  راستاي جذب سرمايه 

اجاره  تواند  مي  و  واگذاري  شرايط 

 املاك غيرمسكوني را تعيين نمايد.

واگذاري   .7 مراحل  تمامي 

املاك اعم به اتباع خارجي از خريد،  

در  ثبت  صورت  در  اجاره  و    فروش 

دادگاه   در  و  معتبر  ملي  سازمان 

 صالحه قابل پيگيري خواهد بود.

 ( ۳1)ماده

و  «۶» هایبند

«۷ » 



 

17
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

قانون   زارعي،  املاك  به  درخصوص  مربوط 

اموال غ  مصوب    ي اتباع خارج   رمنقول ي تملك 

باق 1310/ 03/ 16 خود  قوت  به    ي كماكان 

 .باشد ي م 

  اصلاح متن 
✓    

بندهاي   مشمول  زراعي  املاك 

 باشداين قانون نمي

 ( ۳1) ماده

 « ۲» تبصره

در    ي رسان قواعد و مقررات پذيرش و خدمت 

شهرها توسط سازمان تدوين و پس از  مهمان 

اجرا خواهد    ي شوراي هماهنگ تصويب   قابل 

 بود.

  ي هماهنگ  يشورا  ينيگزيجا

 مهاجرت عاليشوراي  يجابه
 

✓    

اصول، قواعد و مقررات پذيرش و 

سازمان  خدمت توسط  رساني 

تصويب   از  پس  و  تدوين 

 عالي قابل اجرا خواهد بود.شوراي

   ( ۳۲)ماده

 «1۳»بند 

مصاديق مهاجرين كشورهايي كه براساس 

اساسي،  وپنجاه كصدياصل   قانون  وپنجم 

مي پناهندگي  توسط  درخواست  كنند، 

هماهنگ براساس    يشوراي  و  مشخص 

 گردد.مي اين قانون عمل طيشرا

  ي هماهنگ  يشورا  ينيگزيجا

 مهاجرت عاليشوراي  يجابه
    

مصاديق مهاجرين كشورهايي كه  

وپنجم وپنجاه كصديبراساس اصل  

درخواست  اساسي،  قانون 

مي  توسط پناهندگي  كنند 

 گردد.عالي مشخص ميشوراي

 (۳۳)ماده

 «1»بند  

به  بايد  ماده  اين  مشمول  اتباع 

اولكنسولگري يا  مرز  نيها  و    يپاسگاه 

مراجعه كرده و نسبت    يمقامات مقرر قانون

 به تقاضاي مجوز پناهندگي اقدام نمايند.

  به   يهماهنگ  يشورا   ينيگزيجا

و   مهاجرت  عاليشوراي   يجا

 اصلاح متن 

 
✓    

بند   مشمول  كه  اين  «1»اتباعي 

مي به  ماده  بايد  گردند 

سازمان  كنسولگري دفاتر  يا  و  ها 

و   نموده  مراجعه  مهاجرت  ملي 

مجوز  تقاضاي  به  نسبت 

 پناهندگي اقدام نمايند.

   ( ۳۳)ماده

 « ۲»بند 

نوع اشتغال، محل كار، محدوده تردد و اقامت  

پيشنهاد   با  پناهندگي،  مجوز  دارنده  اتباع 

خواهد  شوراي هماهنگي  سازمان و تصويب  

 شد.

  به   يهماهنگ  يشورا   ينيگزيجا

و   مهاجرت  عاليشوراي   يجا

 اصلاح متن 

    

محدوده   و  اقامت  كار،  تردد  محل 

با   پناهندگي  مجوز  دارنده  اتباع 

و   مهاجرت  ملي  سازمان  پيشنهاد 

شوراي  خواهد  تصويب  اجرايي  عالي 

 شد.

 (۳۳) ماده

 « ۷»بند  

يا   جنگي  جنايات  مرتكب  كه  اشخاصي 

و جرا بشريت  عليه  امنيت  ئجرائم  عليه  م 

مجازات  قانون  پنجم  كتاب  ملي)موضوع 

در   آنها  حضور  يا  باشند،  شده  اسلامي( 

سلامت   و  امنيت  صلح،  خلاف  كشور، 

تشخيص   به  باشد،  شوراي جامعه 

محروم  هماهنگي قانوني  ماده  اين  از   ،

 خواهند بود.

جرا وسيع  حوزه  به  عنايت  م  ئبا 

افزايش   راستاي  در  و  امنيتي 

پيش قانوني،  ميشفافيت  شود نهاد 

استناد  اسلامي  مجازات  قانون  به 

 گردد.

 
✓    

جنايات   مرتكب  كه  اشخاصي 

و   بشريت  عليه  جرائم  يا  جنگي 

شده  ئ جرا  عمومي  حقوق  شديد  م 

كشور   در  آنها  حضور  يا  و  باشند 

سلامت   و  امنيت  صلح،  خلاف 

قانوني   ماده  اين  از  باشد،  جامعه 

 محروم خواهند بود.

 مادهتبصره 

(۳۳ )   

مي شوراي    ،تواندسازمان  موافقت  با 

تابعيت، مجوزهاي براي افراد بي هماهنگي 

محدود براي دسترسي به آموزش، درمان، 

گواه  مه،يب اخذ  بانكي،    نامه، يحساب 

اجاره املاك، طرح   اشتغال مجاز، رهن و 

 .ديدعوا، صادر نما 

حساسيت به  توجه  موجود با  هاي 

و  تابعيت  بدون  اتباع  حوزه  در 

حوزه،  دغدغه  اين  در  امنيتي  هاي 

مي با  پيشنهاد  مجوزها  شود 

توسط   هماهنگي  شوراي  موافقت 

 سازمان صادر شود.

 
✓    

مجوز  تابعيت  بدون  افراد  براي 

براي دسترسي به آموزش، درمان 

 و حساب بانكي صادر خواهد شد.

  ( ۳4ماده)

 « ۲»بند 

ماه پس از تصويب    6سازمان مكلف است  

تابعيت و نحوه  نامه افراد بيينيآاين قانون،  

  پس از موافقت تدوين و  آنها را  شناسايي  

به   براي تصويب  هيئت  شوراي هماهنگي 

 كند.وزيران ارسال 

ن  أكه ش  يمصوبات شورا در صورت

با   يقانون باشد  طر  ديداشته    ق ياز 

لا  تئيه قالب  در  به    حهيدولت 

صورت در  و  ارائه  در    يمجلس  كه 

آ هن ييسطح  به  باشد   تئينامه 

 ارجاع شود. بيتصو يدولت برا

    

بيينيآ افراد  نحوه  نامه  و  تابعيت 

ملي   سازمان  توسط  شناسايي 

به   تصويب  براي  و  تدوين 

وزيران  شوراي هيئت  و  عالي 

 ارسال خواهد شد.

 ( ۳4) ماده

 «۳»بند  

 

بند   است   «3»تكرار  ماده  همين 

مي پيشنهاد  حذف بنابراين  شود 

 گردد.

  ✓   

نوع  موظفند  خارجي  اتباع 

بيمه و ميزان درآمد خود   اشتغال،

 را به سازمان اعلام كنند.

  ( ۳۵) ماده

 «1»بند



 

18
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

در  تغيير  هرگونه  موظفند،  خارجي  اتباع 

ميزان   و  بيمه  اشتغال،  نوع  كار،  محل 

  خ يتاردرآمدها را ظرف حداكثر يك ماه از  

درج    رييتغ مهاجرت  جامع  سامانه  در 

 .ندينما

راستا  و    ييكارا  شيافزا  يدر 

ب  تيشفاف  ترعيسر  يروزرسانهو 

كطا بهبود  هدف  با   تيفيلاعات 

خارج  يسامانده سامانه   ، ياتباع 

سازمان   توسط  مهاجرت  جامع 

موظف    يشده و اتباع خارج   جاديا

زمان بازه  در  اطلاعات  درج    ي به 

 مقرر خواهند شد.

 
✓    

اتباع خارجي موظفند هرگونه  .  3

تغيير در محل كار، نوع اشتغال،  

ظرف   را  درآمدها  ميزان  و  بيمه 

روز به اطلاع سازمان   20حداكثر 

 ملي برسانند.

   ( ۳۵) ماده

 «۳»بند 

به موظفند،  اخراج،   ،يريكارگكارفرمايان 

را   خارجي  اتباع  فوت  و  بازنشستگي 

تار از  ماه  يك  ظرف    ا يوقوع    خيحداكثر 

انجام آنها در سامانه جامع مهاجرت درج  

 .ندينما

راستا  و    ييكارا  شيافزا  يدر 

ب  تيشفاف  ترعيسر  يروزرسانهو 

كطا بهبود  هدف  با   تيفيلاعات 

خارج  يسامانده سامانه   ، ياتباع 

سازمان   توسط  مهاجرت  جامع 

موظف    يشده و اتباع خارج   جاديا

زمان بازه  در  اطلاعات  درج    ي به 

 مقرر خواهند شد.

 
✓    

ب موظفند  كارگيري، هكارفرمايان 

اتباع  فوت  و  بازنشستگي  اخراج، 

روز به    20بيگانه را حداكثر ظرف  

 سازمان اطلاع دهد.

 (۳۵) ماده

 «4»بند  

در   تغيير  مجازهرگونه  ايجاد    مشاغل  و 

  شنهاد يبا پ  محدوديت در برخي از مشاغل،

اجتماع رفاه  و  كار  تعاون،  به   يوزارت 

شوراي  سازمان ارائه و پس از تصويب در  

 اجرا خواهد شد. ،هماهنگي

  ي هماهنگ  يشورا  ينيگزيجا

 مهاجرت عاليشوراي  يجابه
 

✓    

مجاز  مشاغل  در  تغيير  هرگونه 

عالي شورايتوسط وزارت كار به  

ارائه و پس از تصويب اجرا خواهد 

 شد.

 (۳۵) ماده

 « ۵»بند  

 
در بند پيشين اين ماده ادغام شده  

 و حذف گردد.
  ✓   

وزارت شوراي پيشنهاد  به  عالي 

مي  خاص  كار  شرايط  در  تواند 

از  محدوديت برخي  در  را  هايي 

 مشاغل ايجاد يا رفع نمايد.

 (۳۵) ماده

 «۶»بند  

ف  يشرح وظا  يدر راستا  تواندي سازمان م

و    نيقوان  تيمحوله با رعا   يهاتيو مأمور

برگزار به  نسبت  مربوطه    ي مقررات 

مقامات    ايدو    يهانشست با  چندجانبه 

سازمان   ريسا  ربطي ذ   هاي كشورها، 

سازمان ملل   يهاآژانس  ،يدولت  المللينيب

و    ي ردولتيغ  يالمللنيب  يهامتحد، سازمان

داخلمردم  يهاسازمان  و    ينهاد  اقدام 

. در  ديلازم را منعقد و امضا نما   يقراردادها

امور مذاكره و انعقاد قرارداد با كشورها و 

چارچوب   يالمللنيب  يهاسازمان  در 

اص و  مقررات  و    ل و قوانين 

قانون    هشتادم  و  وپنجميكصدوبيست

امور خارجه    يها با وزارتخانه  دياساسي، با

دستگاه  )با  و  اطلاعاتي  و  امنيتي  هاي 

لازم   يمحوريت وزارت اطلاعات( هماهنگ 

 انجام شود.

اصول    وپنجميكصدوبيسترعايت 

و   هشتادمو   اساسي  قانون 

وزارتخانههماهنگي   امور    يهابا 

دستگاه  و  و خارجه  امنيتي  هاي 

وزارت  محوريت  )با  اطلاعاتي 

قرارداد  اطلاعات(   انعقاد  براي 

پيشنهاد  بنابراين  است  ضروري 

 شود به اين موارد اشاره شود.مي

  : گرفتن قانون اساسي  هشتادم  اصل

دادن  بدون  ي هاكمك  اي  وام  و 

خارج  يداخل  عوض طرف  يو   از 

تصو  ديبا  دولت  مجلس  بيبا 

 باشد. ياسلام يوراش

قانون    وپنجميكصدوبيستاصل  

امضااساسي ها، عهدنامه  ي : 

موافقتنامهنامهمقاوله   و   هاها، 

سا  رانيا  دولت  ي قراردادها  ريبا 

همچندولت و   يامضا  نيها 

 ي هاهياتحاد  به  مربوط  ي هامان يپ

  مجلس   بياز تصو  پس  يالمللنيب

رئ  ياسلام  يشورا   ا ي  جمهورس يبا 

 .او است يقانون نده ينما

 
✓    

مي ملي  حيطه سازمان  در  تواند 

شوراي مصوب  با اختيارات  عالي 

كميسارياي عالي همكاري داشته  

همكاري  اين  در  باشد.  بايد  ها 

رفع  براي  شرايط  ايجاد  راستاي 

پناهندگان   و  آوارگان  مشكلات 

 ساماندهي شود.

 (۳۶)ماده 



 

19
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده مصوبه كمیسیون موافق  مخالف

ماه پس از تصويب   6سازمان موظف است 

جامعه تقويت  هدف  با  قانون  پذيري اين 

قانون اتباع  اجتماعي،  جذب  و  مداري 

خارجي كه داراي مدارك شناسايي معتبر  

از قبيل آموزش،    ياقدامات  قيهستند، از طر

را    يينامه اجرانييآ  ،ارائه امكانات و مشاوره 

به پس از موافقت شوراي هماهنگي  و    هيته

 برساند. رانيوز تئيه بيتصو

ن  أكه ش  يمصوبات شورا در صورت

با   يقانون باشد  طر  ديداشته    ق ياز 

لا  تئيه قالب  در  به    حهيدولت 

صورت در  و  ارائه  در    يمجلس  كه 

آ هن ييسطح  به  باشد   تئينامه 

 ارجاع شود. بيتصو يدولت برا

    

هدف  با  مهاجرت  ملي  سازمان 

و  اجتماعي  سازگاري  تقويت 

كه  بيگانه  اتباع  ادغام  و  جذب 

معتبر  شناسايي  مدارك  داراي 

ادغام  جامع  برنامه  هستند 

ارائه  آموزش،  شامل  اجتماعي 

براي   را   ... و  مشاوره  و  امكانات 

شوراي به  ارائه تصويب  عالي 

نمايد. اين برنامه پس از تصويب  

شوراي  رئيس  در  موافقت  و  عالي 

 اجرايي خواهد شد.جمهور 

 (۳۷) ماده

 

 


