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 ها در کشورهاي مختلف جهان ارزیابی تطبیقی تغییر ساختار وزارتخانه 

میسیاست نشان  جهان  مختلف  در کشورهای  ساختار  اصلاح  اولویتهای  توزیع  الگوی  براساس  معمولاً  کشورها  که  در  دهد  ها 

های خود اقدام  های مختلف به ادغام یا تفکیک وزارتخانههای اجرایی حاضر در حوزهعملکرد دستگاههای مختلف و تجانس  حوزه

ای و کارکردی کشورها ها، اهداف توسعهترین دلایل تفکیک یا ادغام وزارتخانهدیگر براساس تجربه جهانی، مهم  عبارت   کنند. بهمی

های صنعتی  های مختلفی از ادغام یا تفکیک در حوزههای مختلف دنیا نسخهتحت استراتژی و راهبردهای بلندمدت است. در کشور

با هم هماهنگ و    2های تجاری و صنعتی شود، اما نکته مهم آن است که در بیشتر این کشورها، سیاستو تجارت استفاده می

عمده مطالعات  آیند.  میشده و به اجرا درها در یک نهاد مستقل یا چند نهاد به هم مرتبط، همساز  سیاستسازگار هستند و این  

دولت )سازمان  کلان   لات ی(، طرح تشک1382و همکاران،  ی لی)ن  یتوسعه صنعت  ی خصوص طرح استراتژداخل کشور به  یکارشناس 

  تیحکا  ه هم  ، یصنعت   ی هایاستگذاری س  باره در  ینظر  ی خصوص مبانکشور و به  ی (، مطالعات مؤسسات پژوهش 1382برنامه و بودجه،  

 یطرح استراتژ  جی . در نتادیآیحساب م به  یاستگذار ی س  ظامنوع نگرش از الزامات ن  ن یبه صنعت و تجارت دارند و ا  کپارچهیاز نگرش  

اداره امور  یچارچوب نهاد یکپارچگی  ازمندین یصنعت   یهااستیاثربخش س یشده است که اجرا دی به صراحت تأک یتوسعه صنعت

  استفاده  یو براساس الگوها  ستندین  یکه دو مقوله صنعت و تجارت مستقل از هم قابل بررسآنجااز  .کشور است  یو تجار  یصنعت 

 است.  یضرور یو تجار  یصنعت   یریگمیشده، ادغام نظام تصم  یو تازه صنعت  یموفق صنعت  یشده در کشورها

تجربه کشورهای دیگر حاکی از آن است که در حوزه تحولات ساختاری در سطوح وزارتخانه، هیچ نسخه واحدی وجود ندارد  

  نه ی زم   ن ی ا   در   ی اقدام   هر   نکه ی ا   اول   باشد؛   ه ی توص   دو   شامل   د ی آ ی م   دست به   ی جهان   ات ی تجرب   ی بررس   از   که   ی ا نسخه   تنها   گفت   بتوان   د ی شا   و 

در رابطه با    ی م ی هر تصم  نکه ی و دوم ا   شود  انجام منابع   ص ی و بهبود تخص  نه ی برنامه و راهبرد مشخص و با هدف کاهش هز  ی برمبنا  د ی با 

های هر کشور در  یافتگی و توزیع اولویتادغام یا تفکیک در رأس هرم اجرایی دولت باید براساس شرایط اقتصادی و میزان توسعه

وزارتخانه،    19وزارتخانه، فرانسه و انگلیس    15آمریکا و ژاپن هر کدام    ،کشورهای آلمانمسیر توسعه باشد. شایان ذکر است که  

و    32ترتیب با  ، کشورهای مصر و اندونزی نیز بهرا داردوزارتخانه بیشترین تعداد    50وزارتخانه دارند. هند با    33و کانادا    20ایتالیا  

وزارتخانه    20ترین کشور جهان،  عنوان پرجمعیتچین بهوزارتخانه در زمره کشورهای دارای بیشترین تعداد وزارتخانه هستند.    31

 رسد.می  19گردشگری به  های ایران با احتساب وزارت میراث فرهنگی، صنایع دستی و  حالی است که تعداد وزارتخانه  دارد. این در 

دستگاه  ادغام  برای  مختلف  استراتژی  چهار  از  معمولاً  میکشورها  استفاده  اجرایی  جهشی،  های  ادغام  شامل  که  کنند 

ایران، عمده ادغام تلفیقی است. در  ادغام تعدیلی، ادغام تدریجی و استراتژی  بوده و معمولاً در خلأ استراتژی  نوع جهشی  از  ها 

دهد که ادغام و تفکیک جهشی بیش از  شود. بررسی تجربه جهانی نشان میانجام می  پشتوانه فنی و چارچوب راهبردی بلندمدت

مثال سیاستگذاران مالزی در سال گیرد. برای های سیاسی صورت میهای فنی داشته باشد، تحت تأثیر انگیزهاینکه ریشه در انگیزه

ریزی ش را با هم ادغام کردند و هدف آنها تمرکز برنامه ای، دو وزارتخانه علوم و آموزش و پرور در یک تصمیم نسبتاً لحظه   2013

 فنی بودن تصمیم در کمتر از دو سال مجدداً دو وزارتخانه مذکور از هم تفکیک شدند.غیر دلیل آموزشی در وزارتخانه جدید بود اما به 

  هایفعالیت  و  وظایف  شرح  و  هامأموریت  تعدیلها بدون دخالت در امور یکدیگر به  در استراتژی ادغام تعدیلی، هریک از سازمان

درواقع در استراتژی .  شوندنمی  ادغام  یکدیگر  در  ها سازمان  ادغام،  های هزینه  از  اجتناب  برای  استراتژی  این  در   .پردازندمی  خود

 

 . است یصنعت  و یکشاورز یها ت یفعال ، شامل مفهوم عام آن نجایا دراز صنعت  منظور 2.
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 کاری و تحمیل کمترین هزینه درصورت تغییر خواهد بود.  تعدیلی، هدف کاهش موازی

تدریجی بودن  دلیل  بهپردازند.  سازی تدریجی برای اجرای کامل آن میها با پذیرش ادغام به زمینهدر ادغام تدریجی، سازمان

این استراتژی مخاطره بالای استراتژی جهشی را   ادغام وزارتخانه  ندارد. درفرایند ادغام،  قانون  از تصویب  ها در سال  ژاپن پس 

این قانون اجرایی    2001  سال   که مقدمات اجرای این تصمیم فراهم آمده بود، در اول ژانویهدرحالیو گذشت دو سال از آن،    1998

صورت  ها بهاین نوع ادغام، سازمان  هایی است که حوزه فعالیت آنها گسترده است. در ، مناسب سازماننیز  شد. استراتژی تلفیقی

 شوند.  های متفاوت ادغام میهای گوناگون بنا به ضرورت و به شیوهشوند، ولی بخشیکپارچه ادغام نمی

ها، این نکته حائز اهمیت است که بسیاری از کشورها خصوصاً کشورهای جنوب شرق آسیا که  در نگاه شکلی و فرم وزارتخانه

به معجزه آسیایی مشهور شده است، از الگوی ادغام دو حوزه تجارت و صنعت و ساختار تشکیلاتی نهادهایی    رشد سریع صنعتی آنها

کنگ، سنگاپور و مالزی  ژاپن استفاده کردند و کشورهای کره جنوبی، هنگ   3( MITIالملل ) مانند وزارت صنعت و تجارت بین

 ازجمله این کشورها هستند.  

های صنعت و تجارت ادغام هستند، ولی عموماً در  روسیه نیز حوزهو    در کشورهای بزرگ صنعتی مانند آمریکا، آلمان، فرانسه

در مقابل کشورهای زیادی مانند کانادا، ترکیه،   شوند.اداره می  1341ال  قالب وزارت اقتصاد شبیه ساختار وزارت اقتصاد ایران در س

اندونزی چین،  ایتالیا،  کشورها،  و    انگلستان،  این  همه  در  اما  هستند،  صنعت  وزارت  از  مستقل  بازرگانی  وزارت  دارای  بلژیک 

  4. شودگیری و اجرایی میصورت متمرکز و هماهنگ تصمیمهای تجاری و صنعتی بهسیاست

مهم  به  ادامه  بازرگان   ک ی تفک   یها چالش  نیتردر  وزارتخانه  یبخش  جهاد    یتخصص  هایاز  و  تجارت  و  معدن  صنعت، 

 . شودیپرداخته م   یکشاورز

 

 ی بازرگان وزارت  لیتشک ي هاچالش اهم

اگرچه موافقین تشکیل وزارت بازرگانی با ارائه دلایلی همچون ماهیت فرابخشی بازرگانی، عدم موفقیت سناریوی ادغام در ساختار  

توان به  اما ایرادات مختلفی را می  ، دانندمیفعلی و لزوم تمرکز در وظایف مرتبط با تنظیم بازار، این اصلاح ساختار را ضروری  

شرح ذیل بهبرخی از آنها  به  که  کرد  های گذشته ارائه  توجه به وضعیت اقتصادی کشور و تجربه  ویژه بابه  تشکیل این وزارتخانه

 :شودمیپرداخته 

موضوعات    نیتراز مهم  ی کی  :ارزش   زنجیره  در  افزودهارزش  ایجاد  شدن  حداکثر  در  کپارچهی  يهااستیس  اتخاذ   لزوم .1

هـای تجـاری  کشور است. سیاسـت  ی و تجار ی صنعت   یهااستیدر س ی کپارچگی کشور لزوم  ی توسعه صنعت یاستراتژ و  ن یدر تدو

. بـدون شودصـورت یکپارچـه اتخـاذ  هـای تجـاری و صنعتـی بایـد بـهرو سیاسـتنایـبایـد در خدمـت تولیـد قـرار گیـرد و از

تـوان نمـیشده است    فیکشور تضع  ی دی ذشته توان تولگ   ان ی که در طول سال  یط یدر شراسیاسـت تجـاری هماهنـگ بـا صنعـت،  

  تواندیم  که . همچنیـن زنجیـره کامـل از تولیـد بـه مصـرف در اختیـار یـک وزارتخانـه خواهـد بـود  داد  ارتقا تولیـد کشور را  

 .دکن   جادی ا را ارزش  زنجیره در  افزوده ارزش ایجاد  شدن  حداکثر  نهیزم

 

3. Ministry of International Trade and Industry 
، 16621:  مسلسل  شماره  ،یاسلام   یشورا  مجلس  یهاپژوهش   مرکز  ،وزارت تجارت و خدمات بازرگاني«  لیتشک   یاظهارنظر كارشناسي درباره: »طرح بررس  4.
 .2/7/1398: انتشار خیتار
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و   .2 نهادي   دو   يهاتیمورأم  و  اراتیاخت  ف، یوظا  در  ابهام  طیشرا  در  يریگمیتصم  يهاحوزه  در  تشتت تداخلات 

  شکل به ساختار یک در  زمینه هر در تأمین  و تولید زنجیره کل است لازم تأمین، و تولید  یند افر شدن بهینه  منظوربه  :وزارتخانه

  و   هادستگاه  بهتر  پاسخگویی  و  ارزش  زنجیره  در  افزودهارزش  ایجاد  شدن   حداکثر   سبب  یکپارچه  مدیریت.  شود  پیگیری  متمرکز

  ینهادها   و   ها وزارتخانه  ف یوظا  یخصوص بروز اختلال در اجرا  نی در ا  ت ی. نکته حائز اهمشودمی  اختیارات  و   وظایف  تزاحم   عدم 

  یتخصص ی متول  عنوان به تجارت«  و  معدن  »صنعت،  و « یکشاورز  »جهاد  یهاوزارتخانه از  ی بازرگان بخش  ک ی تفک  از پس  آنها  لیذ

  یدولت   ی بازرگان  »شرکت  «،یی روستا  تعاون  یمرکز  »سازمان  مانند  ییهانهاد  نمونه  عنوان  به.  است  یتخصص   یهاحوزه  در  دیتول

  محصولات  و   هانهاده  عرضه   رهیزنج  از   یی هابخش  ول ئمس  خود  یااساسنامه  فیوظا  اساسبر  که  « دام  امور   یبان یپشت   »شرکت  و  ران«یا

  یهانهیهز  دیجد  ساختار  با  آنها  یسازگار  که  شوندیم  فیوظا  در  تشتت  دچار  «ی بازرگان  »وزارت  لی تشک  از  پس هستند،  یکشاورز

  لیطبق قانون تشک  ییتعاون روستا  یمثال سازمان مرکز ی. براشودیم محسوب یسوزفرصت  ینوع به و کرد  خواهد جادی ا یادیز

  ،یبرداربهره  یهاو نظام  ها یتوسعه تعاون  ،یکشاورز   ی اراض  یسازکپارچهی  نه یدر زم  یدر بخش کشاورز   ی اتی ح  فیوظا  ی خود دارا

بازارخدمات توسعه کسب  نیمأت انتقال فرض   ...و    یابی وکار،  از  به وزا  ن یا  یاست. حال پس   ی اجرا  فیتکل  ،یبازرگان  رتسازمان 

  د،یتول  یتعاون   ی هاجمله شرکتاز  یبخش کشاورز   ی هاو شرکت  یبردار بهره  یهانظام  ن یفوق چه خواهد شد؟ همچن  ی ات یح  فیوظا

قانون خاص مصوب   یاز آنها دارا  یکه بخش   ییزنان روستا  یهایتعاون   ،ییروستا  یهایتعاون  ،یری عشا  یها یتعاون  ،یزراع   یسهام

  کردی با رو فهی وظ ن یعهده دارند. ابر را   یبخش کشاورز  یبازرگان  فهی سال هستند، طبق قانون خود وظ 50از  ش یمجلس با سابقه ب

طرح   یی نها  بیدر صورت تصو  ستی شده است. مشخص ن  گذاشتهعهده آنها  بر  یبخش کشاورز  ف یوظا  ریدر کنار سا  یارهیزنج

است   یاز شواهد  ی موارد بخش   ن یخواهند کرد. ا  دا ی پ  ی چه سرنوشت ها یعاونو ت  ی زراع  ی سهام  یهاتشکیل وزارت بازرگانی، شرکت

نظام   حی کشور شده و تشکیل آن، خلاف اصول صح  یی غذا  ت یامن  یمنجر به اختلال در امور ادار   یوزارت بازرگان  دهد یکه نشان م 

  ی نظام ادار  جادیبر ایمبن   ،یقانون اساس  (3)« از اصل  10به بند »  توانیم  نهیزم  ن یاست. در ا  یشده در اسناد بالادست  د یتأک  یادار

  یساز متناسب  ،یسازبر چابک یمبن  ،ینظام ادار  یکل  یهااستی« از س12« و »10»  یهابند  رضرور،یغ   لاتیو حذف تشک   حی صح

  یکل  یهااستی« از س16و بند »  یادار   ی هاو روش  هاندیدر فرا  ییو کارا   ی و توجه به اثربخش  ینظام ادار  لات یتشک  ی سازیو منطق 

  در  هرچند اشاره کرد.  دئزا  یهانهیو هز رضرور یو غ ی مواز یهااندازه دولت و حذف دستگاه ی سازیبر منطقیمبن  ی اقتصاد مقاومت 

  یو الحاق آن به وزارت بازرگان  یاز وزارت جهاد کشاورز  ران«یا  یدولت   ی بازرگان  »شرکت  انتزاع  به  یبازرگان  وزارت   ل یتشک  حهیلا

  توان   از   استفاده   حداکثر   قانوناز جمله    یمتعدد  نیقوان  ن، یهمچن   .ستی موضوع رافع دغدغه مزبور ن  ن یا  ی شده است ول  حیتصر

خرید    طبیعی، قانون تضمین وری بخش کشاورزی و منابع  بهرهقانون افزایش  ی،  رانیا  ی از کالا  تیحما   و   کشور   ی خدمات  و  ی دیتول

... که    و  ایران  بخش کشاورزی، اساسنامه سازمان مرکزی تعاون روستایی نظام در  های کلی  ی، سیاستمحصولات اساسی کشاورز

  یمبنا برآنها    ح یصح  ی ریگیپ  اساس  و   اجرا  ی متول   که عملاً   اندشده  بیسال گذشته تصو  10  در  مربوط به بخش کشاورزی است 

مشابه   نیقانون و قوان  نیکارکرد ا عملاً یبخش بازرگان  کی نهاد بنا شده است که با تفک کی در  یتمرکز دو بخش صنعت و بازرگان 

 مختل خواهد شد. زین
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  کشور   در  تورم مسئله به یادیز زانیم  به بازار در کالاها متی ق  شیافزا :بازار در هامتیق شیافزا از اشتباه ی شناسمسئله .3

که   ی بر ابزار بازرگان  د یک أترو ایناز است. مدتکوتاهدر  ارز  نرخ  رشد  ودر بلندمدت  ی نگی نقد شیافزا معلول ز ین آن که   دارد ارتباط 

. است  علت  یجا  به  معلول  به  داختنغلط و پر  یشناس مسئله  ک یشود  یمبه عنوان واردات شناخته    ران یدر ا  یخ یبه صورت تار

کالاها هستند،    مت یبر قثر  ؤم... عوامل    بازار و  ت یشفاف   ع،یبازارها، نظام توز  در   تمرکز  سطح   جمله   از  یموارد   هرچند   که   است   گفتنی 

ن  نیا  یاما حت  آنها  به  زین  دولت  حهیلا  در  و  اندنبوده  مطرح  یبازرگان   حوزه  یهایاستگذاریس  کانونبه عنوان    گاه چیه  زیموارد 

  ی هاواسطه  تیحاکم  ،یگران بودن محصولات کشاورز  لیدلا  نیترمهم  از  یک یبر این، در حال حاضر،  علاوه  .است  نشده  یااشاره

ترین . مهمشودیاز مزرعه تا سفره م  ی محصولات کشاورز  متی ق   ی رمنطقیو غ  یچندبرابر  شیسبب افزا  یاست که حت   رضروریغ

بازار و حذف واسطه توانابزار در تنظیم  اتحادیهتشکل  مندسازی های غیرضرور، توسعه و  تولیدی هستند که در حوزه ها و  های 

عهده دارند. سؤال اساسی آن است بروکار  شوند و وظایف بازرگانی را در کنار سایر خدمات توسعه کسبتخصصی خود تمشیت می

یا اینکه دنبال فلسفه دولتی    تعهده خواهد داشبرکه وزارت بازرگانی آیا چنین ابزاری را برای تنظیم بازار و توسعه تجارت خارجی  

در بازار مسکن و دارو   ی راداتیا نیچن نکهیکردن امور و ورود دولت به خرید و فروش و سایر امور تصدیگرانه بازار خواهد بود؟ کماا

ذکر نشده است.   یفعل   حه یدر لا  یاقلام به وزارت بازرگان  ن یبازار ا  یمرتبط و واگذار   یهاانتزاع آنها از وزارتخانه  ی ول   ، وجود دارد  زین

سیاستگذاری هماهنگ    ی های کلی نظام است و از طرف مغایر با سیاست  ، یو بازرگان  یورود مستقیم دولت به امور تجار  نکه ی ضمن ا

 یک وزارتخانه مستقر تا سطح استان و شهرستان ندارد.  ل یامور، نیازی به تشک نیا یبرا

 

از راهاز    ی ک ی:  یی شورا  يساختارها  ق یطر  از  ی بازرگان  و  دیتول  انیم  یهماهنگ  امکان  عدم .4 برای جلوگیری  که  هایی 

رسد، هماهنگی میان این دو بخش  نظر میبهناهماهنگی میان تولید و بازرگانی در صورت انتزاع وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت  

منظور هماهنگی  بهارهای شورایی  در یک ساختار دیگر در داخل دولت است. اما تنها امکان تشکیلاتی آن در ایران، ایجاد ساخت 

  انفکاک  نیا  توان ینم   وزارتخانه  دو بین    در   ید یتول  و   ی تجار  یهااستیس  مقوله  دو   کی تفک  صورت   در   که  باید توجه کرد است. اما  

  در  یی شورا  ماتیتصم  تجربه  چراکه  دکر  جبران  هااستی س  یهماهنگ  یبرا  یی شورا  یساختارها   لیتشک   با  را  یگسستگ ازهم  و

جمله محورهای بازنگری در  از. است نبوده یموفق  چندان تجربه ماتیتصم  انسجام و یریپذتیمسئول ،ییپاسخگو رینظ یموضوعات

خواهد    یی و پاسخگو  ی تیمسئول  یهاساختارها بر ابهام در حوزه  نیا ، نفی مدیریت شورایی بوده است.  1368قانون اساسی در سال  

  ی وزارتنیب  یشورا  لیتشک  ای  و  مرتبط  یهاحوزه  در  یدستگاه انیم  ارتباط  جادیا  یبرا  یعال   یشورا  لی تشک   در   یناکام همچنین  افزود.  

  یرنفتیغ   صادرات   یعال   ی شورا  نامناسب  تجربه  و   کشور  ی صنعت  یاستگذاری س  نظام   گاهیجا  عنوانبه  یصنعت   ی هااستیس  ی شورا  نام   با

 .است شده مطرح ل یدلا از  یصنعت  و یتجار  یهااستی س یی همگرا در

 

 ایجاد   و  فروشیخام  از  جلوگیری  رویه،بی  واردات  از  جلوگیریها:  از اهداف در نظر گرفته شده در ادغام وزارتخانه  غفلت .5

حذف وظایف موازی و تکراری و تجمیع وظایف متجانس در یک دستگاه واحد،    نیبرای کالاهای صادراتی و همچن  افزودهارزش

 . ماند خواهد  مغفول اهداف نیا مجدد  ک ی تفک با  و است بودهبینی شده برای ادغام این دو وزارتخانه ازجمله اهداف پیش
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  یهاکشور در سال  اقتصاد :  ی داخل   بازار  میتنظ  يبرا  متیو سرکوب ق  هیروی بواردات    يها استیکردن س  دایپ  غلبه .6

وزارت    لیتشک  با  در این شرایط  .دهد  یمختلف رخ م   یصورت مکرر در بازارهابه  ییهایثباتیروست که بهروب  یط یگذشته با شرا

  از  یر یجلوگ  و   بازار  می تنظ  یبرا  را  خود   تلاش   تمام  ، وزارتخانه وجود دارد  ن یکه از ا  ی توجه به انتظارات  با که    ست ا  یه یبد  ی بازرگان

  ا یآ  رد، یگیبازار را برعهده م  میتنظ  ت یولئمس   یریوز  یوقت   که  شودیم   جادیا  الؤس  نیا  حال  داشت،  خواهد  معطوف  بازار  در  یگران

  در  امر  ن یا  که  یط یشرا  درعرضه محصول در بازار باشد    شیافزا  یبرا  د یانتظار داشت که به دنبال رفع موانع تول  یاز و  توانیم

  یهاشوکمقابله با    ی گذار برااستینشان داده است که س   رانیا  اقتصاد   در   گذشته   ی هادهه  تجربه  ست؟ی ن  ی و  ی تیمسئول   حوزه

به منظور عرضه گسترده و    هیرویب واردات    لی. تسه1:  است  برده  بهره  مخرب  ار یبس   ابزار  دو  از  هموارهدر بازار    یثباتیبو    ی متیق 

  م یتنظ  یبرا  ی استگذاریس  از  شکل   نی ا  اما،  و گسترده   رمنصفانهیغ  یگذار متیق  د ی. تشد2  ، یها در بازار به شکل تصنعمتی ق کاهش  

 .دکر  خواهد بحران و تورمکننده دیتشدو  د یچرخه مخرب تول کیکشور را وارد  بازار،

 

 دیتول ب یتخر  چرخه. 1 نمودار

 
 

  1390از دهه    رانیا  اقتصادکشور:  ياقتصاد ي هااستیس ی عنوان نقطه کانونبه د یرشد تول يهااستیاتخاذ س لزوم .7

 استیس   کهاست    نی ا   یاساس  سؤال.  د کر   ادی  یگذاره ی سرماو    دی تول  یهاان یبن  فی به تضع   توانی شده است که از آن م   یا برهه وارد  

 ت ی تقو   به  توجهال  ؤ س   نی ا پاسخ    ست؟ یچ  ی فعل  طیرفت از شرا برون   یکشور برا   یاستگذار ی مورد توجه دستگاه س  یو کانون   یمحور 

 بر  د یاز تول   ت ی در حما  یمناسب و اصول  یها است ی س  ت،ی اولو   ن یی واقع در مقام تع   در که    است  تورم  کنترل  کنار  در   دی تول  یها ان ی بن 

 دیتول  تیتقو  یها است یس  نی کشور ا  ه یعل   ی میجنگ تحر  طیدر شرا  گر ی د عبارت به دارد.   ت ی ارجح ی حوزه تجارت و بازرگان یها است ی س 

 . است   تی اهم   یدارا  ز ی ن   یبازرگان   حوزه   البته   . ی بازرگان  حوزه   یها است یس   نه  و  باشد   استگذاری س  توجه   محور  د یبا   که  است 

بیان شده در مخالفت با تشکیل وزارت بازرگانی که ایرادات محتوایی ناظر بر لایحه نیز در ادامه بیان    کلاندر کنار دلایل  

کاهش ارزش پول 
ملی

افزایش نیاز  به 
کالای وارداتی

گران شدن کالاها 
و ایجاد تورم

واردات کالای 
ارزان قیمت و 

های قیمتگذاری
گسترده

ضربه به تولید 
ملی در مقابل 

واردات

کاهش رشد 
اقتصادی در اثر 

کاهش تولید
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کارگروه  شودمی جلسه  یازدهمین  در  که  است  ذکر  شایان  تاریخ  طرح،  در  که  استخدامی  و  اداری  سازمان  لوایح  و  ها 

های حقوقی و امور  معاونتشاورزی و نمایندگان  با حضور معاونین وزارت صنعت، معدن و تجارت و جهاد ک  31/03/1401

جلسه در توجیه عدم تفکیک    ی اساس اجماع نظرات اعضابرجمهوری در این سازمان تشکیل شد، گزارشی  ریاستمجلس  

 5.وزارت صنعت، معدن و تجارت برای ارائه به کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی و شورای محترم نگهبان تهیه شد

صورت خلاصه  بهگزارش سه ایراد عمده برای تفکیک وزارت صنعت معدن و تجارت عنوان شده است. ایراد اول  در این   

و سرعت  هماهنگیضرورت سطح   یکپارچگی  گیریتصمیمها  لزوم  و  اقتصادی  در وضعیت جنگ  و  سیاستها  تولید  های 

ها و قوانین بالادستی اشاره دارد و عنوان  سیاستدوم به مغایرت تفکیک وزارت صنعت معدن و تجارت با  تجارت است. ایراد  

(  3« اصل )10»و بند  صورت ارائه تفکیک در قالب طرح نمایندگان(  در) (75)کند که این تفکیک با اصولی از جمله اصل  می

ایراد  ... مغایرت دارد.  های کلی اقتصاد مقاومتی وسیاست «16»های کلی نظام اداری، بند سیاست «10»قانون اساسی، بند 

بر بودن  هزینه، دشواری و  کارآمدمنابع انسانی  تأمین  سوم به مسائل تشکیلاتی دولت اشاره دارد که از جمله آن مشکل در  

های متعددی  برنامههای استانی و عدم اولویت بودن تفکیک در شرایطی که دولت سیزدهم  سازمانتفکیک و ساماندهی در  

گیر در حوزه بازرگانی را به نفع اقتصاد  ، است. سپس با توجه به این موارد ایجاد یک نهاد مستقل تصمیمدر دستور کار دارد

های  حوزهایجاد وزارت بازرگانی، ساختار فعلی با رویکرد تقویت  کردن  و پیشنهاد کرده که ضمن متوقف    کشور ندانسته  

 دهنده تداوم یابد.بهبودهای صمت و جهاد کشاورزی و اصلاح فرایندهای وزارتخانهبازرگانی ذیل 

 

 ی بازرگان وزارت لیتشک حه یل مفاد ومحورها  ی بررس

از    »تشکیل وزارت بازرگانی«لایحه   ایجاد    6واحده و  مادهمتشکل  از  بازرگانی«  »تبصره است. مطابق لایحه هدف  تمرکز  وزارت 

 شرح زیر است:به ، نظارت و ساماندهی امور مرتبط با حوزه بازرگانی و تنظیم بازارریزیبرنامهسیاستگذاری، راهبری، 

 

 ی بازرگان وزارت لیتشک حهیل. 1  جدول

  با  بازار،  م یتنظ  و  ی بازرگان  حوزه  با   مرتبط  امور  ی سامانده  و  نظارت   ، یزیربرنامه  ،یراهبر  ،یاستگذاری س  تمرکز  منظوربه  - واحدهماده

  وزارت »  ،یجهادکشاورز  و   تجارت  و  معدن  صنعت،  یهاوزارتخانه  از  ی بازرگان  امور  به  مربوط  فیوظا  و  هاتیمأمور  اهداف،   ک ی تفک

 .شودیم  لیتشک  شود،یم ده ینام «وزارت» اختصار به قانون  نیا در که  «ی بازرگان

  تعهدات،  امکانات،  یتمام  همراه  به  رانیا  یدولت   یبازرگان  شرکت  و  دکنندگان ی تول  و  کنندگانمصرف   تیحما  سازمان  -«1»  تبصره

  بازار،  ی بازرس  حوزه  یها تیمسئول  و  ف یوظا  هیکل   و   آنها  رمنقولیغ  و   منقول  اموال  و  ی انسان  یروین  و   ساختار   ها،تیمأمور  و  فیوظا

 .شودیم  ملحق وزارت  به و منتزع یکشاورز جهاد  و  تجارت و معدن  صنعت،  یهازارتخانهو از بیترتبه

  و  یادار   سازمان  د ییتأ  به   یلات یتشک  توسعه  هرگونه  بدون  و  موجود  ساختار  از  استفاده  با  وزارت   ساختار  ی سازمانده  –«2»  تبصره

 . دیرس  خواهد کشور ی استخدام

 

 .25/03/1402 مورخ 19845 شماره  نامه  .5
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  اراتی اخت  و   فیوظا  تمرکز  قانون(  1)   ماده   «الف»  بند   موضوع  ارات ی اخت  و   فیوظا   ی تمام  قانون،  نی ا  بیتصو  خ یتار   از   - «3»  تبصره

 .شودیم  منتقل وزارت به -1391  مصوب -  یجهادکشاورز وزارت در  یکشاورز بخش به مربوط

 تمرکز   هدف  با  ی جهادکشاورز  و   تجارت  و  معدن   صنعت،   یهاوزارتخانه  رمجموعهیز  یها دستگاه  ریسا   انتقال   و  انتزاع  - «4»  تبصره

 کاهش   و  ادغام   ع، یتجم   کرد ی رو  بر  دی تأک  با   و   بازار  می تنظ  و  ی بازرگان  حوزه  ی سامانده  و   نظارت  ،یزی ربرنامه  ،یراهبر  ،یاستگذاریس

 .است مجاز  رانیوز ئتیه بیتصو با  مذکور ییاجرا یهادستگاه  یساختارها و لات یتشک

  کنندگان مصرف  ی ازهای ن  ی نیبشی پ  هدف  با   و   داده  ی حکمران  استقرار  کرد یرو  با   خدمات   و   کالا   بازار   شی پا  و   رصد   منظور به  - «5»  تبصره

  ییاجرا  یهادستگاه  ریسا  و  یجهادکشاورز  وزارت  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  یهمکار   با  است  مکلف  وزارت  دکنندگان،یتول  و

  دیتول ن،یتأم رهیزنج حوزه در موجود یهاسامانه ن یب ارتباط جادیا بر د یتأک با  یتیریمد( داشبورد) شخوانیپ  جادیا به نسبت یمتول

 .کند  اقدام 1402 سال ماهبهشتیارد ان یپا تا هیاول یهانهاده و یاساس یکالاها ت یاولو با ع،یتوز و

  و   معدن  صنعت،  وزارت  ا ی  و   ر یوز  برعهده  که  مختلف  مقررات   و  نیقوان در   مقرر   ی هاتیمسئول  و   اراتی اخت  ف، یوظا  ه یکل - «6»  تبصره

  یبازرگان  وزارت   ا ی  ریوز  برعهده  قانون  نیا  در   مندرج  یهاتیمأمور  و  اهداف   حسب  است،   بوده  یجهادکشاورز  وزارت  ای   ریوز  و  تجارت 

 .ردیگ یم  قرار  مورد حسب

 

 است:   یقابل بررس لیدر سه بخش به شرح ذ «ی وزارت بازرگان لی»تشک  حهیاهداف لا

 ؛ مرتبط با حوزه بازرگانیامور  ریزیبرنامهسیاستگذاری، راهبری،  تمرکز -

 ؛ نظارت و ساماندهی امور مرتبط با حوزه بازرگانی  -

 .تنظیم بازار  -

 در ادامه نقاط ضعف لایحه پیشنهادی و الزامات تحقق اهداف مذکور بررسی شده است.

 بازرگانی امور مرتبط با حوزه  ریزيبرنامهسیاستگذاري، راهبري،  خصوص تمرکزدرهدف اول: ملاحظاتی  •

 یدستنییپا عیصنا ياستگذاریس حوزه در اختلال ـ 

حوزه    د،ی وزارتخانه جد  لیو وزارت صنعت، معدن و تجارت و تشک   یبازار از وزارت جهاد کشاورز  میحوزه تنظ  یت یحاکم  فیانتزاع وظا

بازار را توسط وزارت صنعت،    میمشمول تنظ دست محصولات مرتبط با دامنه کالاها و خدمات  نییپا  هایو فعالیت  ع یصنا  یاستگذاریس

وزارت    اریدر اخت   یاستگذاریاز س  یبخش  ن،یتأم  رهیدر طول زنج  رای. زکندیم دچار مشکل    یمعدن و تجارت و وزارت جهاد کشاورز

  تیریمد  ی کپارچگی   رو نیااز.  ردیصورت گ   د یبا  ی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد کشاورز  گریو بخش د  ی بازرگان

وزارت    ل ی»تشک  حه یواحده لاماده  «3»به تناقض تبصره    توان یم  موضوع  ن یا  دربارهتا مصرف دچار اختلال خواهد شد.    د یتول  رهیزنج

مصوب سال    « یدر وزارت جهاد کشاورز  ی به بخش کشاورز  مربوط  اراتیو اخت  فی( قانون »تمرکز وظا1ماده )  « ب»و بند    «ی بازرگان

 اشاره کرد.   1391

کلیه اختیارات،    «یکشاورز   جهاد  وزارت  در  یکشاورز  بخش  به  مربوط  ارات یاخت  و  فیوظا  »تمرکز  قانون(  1)  ماده  «ب»   بند  در 

بند   ن ی ا   موضوع   یبلافصل کشاورز   ی لی تبد   عی ریزی، نظارت و انجام اقدامات لازم در مورد صنا و امور مربوط به سیاستگذاری، برنامه وظایف  

 تمام  شده   مقرر  « ی بازرگان  وزارت   ل ی »تشک  حهی لا  واحده ماده   «3»   تبصره  با   مطابق   که ی حالدر سپرده شده است.   ی به وزارت جهاد کشاورز
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ملحق   یمذکور( به وزارت بازرگان( قانون  1ماده )   «الف » )موضوع بند  ی اساس  ی بازار کالاها  میتجارت و تنظ   ،ی ز ی ر برنامه   به  مربوط   فی وظا 

است که   یعهده وزارت جهاد کشاورز ( به یلی تبد   عی)صنا   هی محصولات ثانو   و نظارت  یز ی ربرنامه   ،یاستگذار یس   یحالدر   یشود. به عبارت 

 و  ی تی ر ی مد  تشتت  بر علاوه   امر  نی ا خواهد بود.    ی وزارت بازرگان  ارات یو اخت   فی وظا   ءجز  ع یصنا   نی ا   هی مواد اول   میو تنظ  نی تأم  تی ر ی مد 

 . کند ی م  سلب  یکشاورز  جهاد وزارت  از  را(  یل ی تبد  ع ی)صنا   ه ی ثانو   محصولات  بازار  می تنظ  امکان  عملاً  ،یی پاسخگو   ندیفرا  ف ی تضع 

 

 یتیحاکم فی وظا مؤثر  يفای ا در اختلال ـ 

کار است؛ چراکه وخصوص تسهیل فضای کسبدرهای نظام  چندپارگی در مدیریت زنجیره ارزش و تولید کشاورزی، مغایر با سیاست

های کشاورزی خواهد شد. از طرفی خلأ نهادی در توسعه صنایع  های کاغذبازی در اخذ مجوز و تأمین نهادهسبب طولانی شدن رویه

 توسعه این صنایع به شکل فقرزدا در نواحی روستایی کشور شده است.   کشاورزی در سنوات گذشته سبب عدم 

رسالت   یی غذا   تی امن   نی تأم   موضوع   از  کشاورز   یاساس   یها که  جهاد  تشک  یوزارت  قانون  در  و   ن ی ا  ل ی )مندرج  وزارتخانه 

کشاورز   یکل  یها است ی س  بخش  در  است،  ینظام  مکف   دی تول   برعلاوه (  ق   ،ی محصول  با  آن  عرضه  گرو  هم   متیدر  تا  است  مناسب 

 یفا یسبب اختلال در ا   شی از پ  شی ب   ، یوزارت بازرگان  ل ی لازم برخوردار شوند. تشک  دی کنندگان از قدرت خر و هم مصرف   دکنندگانی تول 

 نقش خواهد شد.   ن ی ا 

 ( ماده  جها(  3مطابق  وزارت  در  کشاورزی  بخش  به  مربوط  اختیارات  و  وظایف  »تمرکز  کشاورزی«قانون  جهاد  د  وزارت   ،

  10انه حداقل  یبه نحوی مدیریت کند که سال  ( قانون مذکور را1ماده )«  الف»کشاورزی موظف است واردات کالاهای مندرج در بند  

( به میزان تولید داخلی این محصولات افزوده شود تا کالاهای مزبور به مرز خودکفایی در تولید داخلی برسد. با سپردن  % 10درصد )

 اختیارات واردات کالاهای اساسی به وزارت بازرگانی، وزارت جهاد کشاورزی عملاً امکان مدیریت این بخش را ندارد.   

 ی و اصلاح نظام بازار محصولات کشاورز دی تول ندیفرا   یمؤثر از سامانده   تی حما»  بر ی کشاورز بخش در  نظام  ی کل  یها است ی س «7»  بند

 ، ی محصولات اساس  شده تمام   متی ق  ت ی رعا د، ی تول  یها نه ی کاهش هز   ،ی ور بهره   ش یها، افزا بخش   ر ی بخش با سا   مبادله   رابطه با هدف بهبود  

 دیخر   ند ی کرده است. اصلاح فرا  دی تأک  « ییغذا  ی ها ورده ا فر مواد و    تی ف یکنندگان و بهبود کو منافع مصرف   دکنندگانیدرآمد تول   ن ی تأم 

انجام شد،   1399/ 9/ 12مصوب    یکشاورز   یمحصولات اساس  دیخر   نی که در قالب قانون اصلاح قانون تضم   یمحصولات کشاورز   ین یتضم 

 کنندهق یتشو   ی گذار مت یو ق   ی کشاورز  ی بازار محصولات اساس  م یتنظ   یدر راستا   یاسلام   ی مجلس شورا   ی نیاقدامات تقن   ن ی تر ی از اساس  ز ی ن 

حما  تول   تی و  طر  ، یداخل   دکنندهیاز  م  حی صح  یگذار مت ی ق   ق ی از  بازرگان   لی تشک   رون ی ا از .  شود ی محسوب  تفو   یوزارت   اری اخت  ضی و 

 باشد؟  داشته  تواندی م  یکل ی هااست یس  با   ی نسبت  چه   ست ین   کشور  در د یتول   مسئول  که  یا وزارتخانه به    یگذار مت یق 

 

 ي کشاورز جهاد و معدن و  صنعت يهاوزارتخانه لی ذ  ينهاد قیتدق ضرورت ـ

کنندگان و تولیدکنندگان و شرکت بازرگانی دولتی  سازمان حمایت مصرفشده  لایحه مقرر    « 1»که اشاره شد مطابق تبصره  طور  همان

همچنین مطابق    .دنشوملحق    بازرگانی   صنعت، معدن و تجارت و جهادکشاورزی منتزع و به وزارت  هایوزارتخانهبه ترتیب از    ایران

( قانون »تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت  1وظایف مذکور در ماده )شده  واحده مقرر  ماده  « 3»تبصره  
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شدن برخی ابعاد و مسائل مرتبط با این موضوع، توجه به نکات  مشخص ر خصوص جهاد کشاورزی« به وزارت بازرگانی منتقل شود. د

 ذیل ضروری است.  

های روستایی و عشایری موجود در ذیل وزارت جهاد کشاورزی اشاره  های بازرگانی و اتحادیهتوان به تشکلمی  کلیطوربه 

های تولید  ی از قوانین، تعاونیراکنون در بسیاصورت تصویب لایحه حاضر به چه نحوی اداره خواهند شد. همدرنیست  معلوم  کرد که  

مذکور    لایحهعهده دارند و مشخص نیست در صورت تصویب نهایی  برا در کنار تولید  های سهامی زراعی وظیفه بازرگانی رو شرکت

اساس وظایف  که بر  «هایی مانند »سازمان مرکزی تعاون روستایی«و »شرکت پشتیبانی امور دام چه سرنوشتی پیدا خواهند کرد. نهاد

کشاورزی هستند، پس از تشکیل »وزارت بازرگانی« دچار    ها و محصولات هایی از زنجیره عرضه نهادهای خود مسئول بخشاساسنامه

سوزی محسوب  های زیادی ایجاد خواهد کرد و به نوعی فرصتشوند که سازگاری آنها با ساختار جدید هزینهتشتت در وظایف می

ها، باعث اختلال  یختگی ساختاررگونه درهمهایی بر امنیت غذایی کشور، اینشود. ضمن اینکه با توجه به اثرگذاری بالای چنین نهادمی

فرش   د یاز تول  ی بانیامور مرتبط با پشت ی در راهبر ران یفرش ا  یمرکز مل  فیبه وظا توجهبا  ن یهمچندر فرایند خودکفایی خواهد شد. 

بافندگان، تولیدکنندگان،  های آموزشی فرش دستباف و حمایت از  سازی و نظارت براجرای برنامهاری، بسترتگذدستباف، ازجمله سیاس 

  ی دیتول  ی هااخلال در کارکرد  جادیمنجر به ا  یمرکز به وزارت بازرگان  نی ا  نتقالنیروهای خلاق و نوآور در هنر ـ صنعت فرش دستباف، ا

شود.    یش یاندها چارهکارکرد  نیحفظ ا  یفرش دستباف در کشور، برا  دی از ضربه به تول  یریشگی منظور پاست به  یآن شده و ضرور

و بافندگان از سود    کنندگان دیو عادلانه تول  می ستق عدم انتفاع م  رباز،ی عمده صنعت فرش دستباف از د  یها از چالش  یک ی  نکهی کماا

 حاصل از صادرات بوده است. 

عنوان دلیل تشکیل وزارت  بهواحده لایحه، ضرورت تمرکز سیاستگذاری در امور مرتبط با بازرگانی و تنظیم بازار  مادهدر صدر   

کنندگان و تولیدکنندگان و شرکت بازرگانی دولتی  سازمان حمایت مصرفلایحه فقط  «  1»بازرگانی مطرح شده است. اما مطابق تبصره  

 بیترتنیابه  .شد  واهندخملحق    بازرگانی  معدن و تجارت و جهادکشاورزی منتزع و به وزارتصنعت،    هایترتیب از وزارتخانهبه  ایران

  حه،یلا   در  واقع   در .  است  نامشخص   سی دالتأسیجد  وزارتخانه  در (  ی بازرگان  با   مرتبط   امور   از   ی بخش   عنوانبه)  ی خارج  تجارت  گاهیجا

رو حوزه وظایف و اختیارات این وزارتخانه را با ابهام  اینازو    نگرفته  قرار  مدنظر  کامل  طوربه   انتزاع  ای  عی تجم  جهت  ینهاد  ابعاد  یتمام

  6، دام  امور  ی بانی پشت  شرکت   رینظ  یی هاسازمان  و  نهادها   انتقال  عدم با هدف تمرکز سیاستگذاری،  بنابراین    است کرده  جدی مواجه  

قبیل مرب  لاتیتشک (،  صمت)وزارت    خدمات  و  تجارت  معاونت   تجارت،  توسعه  سازمان این  از  به مرکز اصناف و مواردی  )فلسفه    وط 

در حوزه  گیری  تصمیموجودی آنها در حیطه تجارت و بازرگانی است( به تشکیلات پیشنهادی وزارت بازرگانی باعث پراکندگی در نظام  

نکته بسیار مهم دیگر این    . کندمیو عملاً اهداف مترتب بر تشکیل وزارت بازرگانی را با چالش مواجه  شود  میبازرگانی و تنظیم بازار  

  ی کشاورز  صنعت، معدن و تجارت و جهاد   یهاوزارتخانه  رمجموعهیز  یها دستگاه  ریانتزاع و انتقال سا  ،این لایحه  «4»است که در تبصره  

 قانون اساسی در تعارض است.   85اختیار دولت قرارداده است که این امر با اصل را از طریق مصوبه هیئت وزیران، در 

 

 

 

، شرکت  1391مصوب سال  «یدر وزارت جهاد کشاورز یمربوط به بخش کشاورز اراتیو اخت  فی تمرکز وظاقانون ( »4ماده ) مطابق است ذکر  انی . شا6
 . است ده ش ملحق  یاز وزارت صمت منتزع و به وزارت جهاد کشاورز ارات یو اخت فی وظا ه یامور دام با کل  یبان یپشت 
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 خصوص نظارت و ساماندهی امور مرتبط با حوزه بازرگانی درهدف دوم: ملاحظاتی   •

 ساختار  ریینسبت به تغ مدیریت و نظارت هوشمند منسجم و یکپارچه بازار تی اولو ـ

  با   ارتباط  در  صنفی  تخلفات  از  شکایات  بالای  تعداد ،  حساس  مواقع  در  اساسی  کالاهای  بازار  آشفتگی  و  کنندگانمصرف  رضایت  عدم

  علت   همین  به  و  بوده  حوزه  این   یهاچالش  ازجمله  نیز  بازرسین   و   بازرسی  بالای   تعداد ،  مجوز  بدون  اصناف  بالای   آمار ،  خدمات  و  کالا 

 . دشو فراهم  بازار  در  بازرسان  مؤثر و  حداقلی حضور شرایط  و شده  ی سازنهی به بازرسی فعلی سازوکارهای  است نیاز

عنوان راهبردی اساسی در سطح وزارتخانه مطرح شده، اما  ت بازار است که بهیمسئله دیگر لزوم رویکرد پیشگیرانه در مدیر 

  یی ها، بلکه در برابر چالشکنندیرویکرد پیروی نمتنها از این  اکنون، نههمکنندگان، ارتباط با مصرف ی هاها و سامانهرویکردها، برنامه

. بنابراین تغییر نگاه از حالت واکنشی به رویکرد پیشگیرانه و  دکننیم مورد اشاره قرار گرفتند، بسیار منفعلانه برخورد  ن یا از  ش یکه پ

، تحلیل و پردازش شده و  یآوریکپارچه جمع  صورت منظم و ها و اطلاعات بازار بهکه داده  ی اگونهبه  ؛رسدینظر م بهفوق فعال ضروری  

 . اساس دانش و خرد هوشمندانه اتخاذ و اجرا شوندبرمدیریت بازار  یها نتیجه تصمیمات و برنامه در

بازار رویکرد   یکپارچه  و  نظارت هوشمند منسجم  و  قرار گیرد، سامانه  دبای است که    یمدیریت  توجه  اصطلاح  به  یهامورد 

موجود و  124سامانه    -  شامل  هوشمند  بازار  قیمت  تعزیرات، سامانه  به  است  -   ...، سامانه  و  یارهیصورت جزکه  بخشی  پراکنده،   ،

بر بودن، کند بودن و  هزینهدلیل  بهاند، بلکه کارکرد آنها  تنها به هوشمندی بازار کمکی نکردهو نه  کنند یناهماهنگ طراحی و عمل م 

  سامانه  یاندازراه  خصوصدر  ییهاتلاش  ر یاخ  یها سال  در هم    ی خارج  ی ارتباط با حوزه بازرگان  درکارآمد نبودن زیر سؤال رفته است.  

  به  کماکان   اما  است،   شده  انجام   گمرک  ی هاسامانه  مانند   یفرامرز  تجارت  ی هاسازمان  به  آن   اتصال   و   انبارها   سامانه  و   تجارت   جامع

  ، یراهبر  ت یحاکم  فهی که وظآنجااز. در مجموع  است  نشده   فراهم  کامل  یبرداربهره  امکان   دارد،  وجود  هاسامانه  نیا  در  که  ینواقص  جهت

مهم مورد توجه    نیا  کپارچهی هوشمند منسجم و    ستم یس  کی است، لازم است با استفاده از    عیو نظارت بر نظام توز  می تنظ  ل،یتسه

  ی دولت در ساختار موجود، اثربخش   یبازارها و توان نظارت   یی کارا  شیبه جهت افزا  یاطلاعات   یهارساختیز  توسعه   رونیااز.  ردیقرار گ 

 ساختار خواهد داشت.   ر یینسبت به تغ یشتریب

 

 هدف سوم: تنظیم بازار •

های گذشته آنچه از  در طول سالیکی دیگر از اهدافی که در لایحه تشکیل وزارت بازرگانی به آن اشاره شده است، تنظیم بازار است. 

های دستوری گسترده بدون توجه به شرایط اقتصاد کلان و سطح  گذاریقیمترویه،  بیتنظیم بازار به اجرا گذاشته شده است، واردات  

 ای است.  خوردهشکستنسبت به در عمل نیز تجربه متأسفانه ها در این راستا بوده است که نظارتها و تشدید عمومی قیمت

مزبور با مشکل  های  بنگاهجریان وجوه نقد  شود  میدولتی )نهاده و ستانده( در صنایع و محصولات مختلف باعث    گذاری قیمت 

پذیر باشد و منجر به پایداری  ها امکانبانک سرمایه در گردش آن صرفاً با استقراض از  تأمین  و  ها  بنگاهمواجه شده و تداوم فعالیت  

ض و نقض غرض مواجه است، به دنبال مهار تورم باشد با تناق گذاری  قیمتاگر سیاستگذار از طریق    بنابراین  7.افزایش نقدینگی شود

شود  میها برای مهار تورم چون خود منجر به رشد نقدینگی و تورم در بلندمدت و تضعیف تولید در اقتصاد  چرا که سرکوب قیمت

 

  مثال  عنوانبه   .د شو  یدی تول  یهابنگاه   در  انباشته   انیز  و  یناتراز  جادیا  به   منجر  که   است   یگذارمت ی ق   ،قسمت  نیا  در  یگذار مت ی ق   از  منظور  که   . گفتنی است7
  کنترل   ابزار  از  استفاده  البته .  گذارد  یجابر   یمثبت   اثرات  تواندی منشود،    انیز  جادیکه منجر به ا  یمادام  یانحصار  یهابنگاه   یبرا  یمت ی ق   کنترل  ابزار  از  استفاده

 . ستین  نه یبه  لزوما   اما  ، است یانحصار یهابنگاه  یگرم یتنظ   و نظارت  مختلف یهاروش  از یکی  ز ین  یانحصار یهابنگاه  یبرا یمت یق 
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ها  تر، تحت تأثیر خود سیاستهای ارزی، مالی و از همه مهمو خروجی سیاست ها خود نشانهکه قیمتدرحالیرویکرد مردودی است. 

  شوند صورت بخشی اتخاذ میاقتصادی غالباً به یهایاستگذاریحوزه آن است که س نیدر ا گرید . چالشندهستگذاری قوانین قیمت و

  تبعات   از   کامل   اشراف   فاقد  عمدتاً   سیاستگذاری  متولی   نهادهای  و  است   گذاریقیمت  نظام  بر  مهمی  تبعات   دارای  امر  این   که

 هستند. تصاد  اق  بر قیمتی   سیاستگذاری

  ی واردات  یها نهاده  به  د یتول   یبستگ ساختار تولید کشور، سطح بالای واهای  ویژگیتوجه به این نکته نیز لازم است که یکی از   

  ی بازرگان  وزارت  لیتشک  با  بنابرایندهد.  یم قرار    ریتمام شده محصول را تحت تأث  مت ینرخ ارز و تورم ق   دی نوسانات شد  بیترتنیا هباست.  

  .کرد  کنترل را  فوق  دهی پد توانینم

 

 بنديجمع

قبلی توضیح داده شد، تجربه جهانی نشان میگونه که در بخشهمان یا تفکیک وزارتخانههای  ادغام  اگر  دهد که استراتژی  ها 

سازی،  صورت جهشی، بدون پشتوانه فنی و بدون استراتژی و یا راهبرد مشخصی، انتخاب و به اجرا درآید نه تنها هدف چابک به

دلیل تشدید شکست  کند، بلکه بههای تولید و تجارت و در نهایت رشد اقتصادی را مهیا نمیوزهوری، همگرایی بیشتر حافزایش بهره

که    یی از آنجا  ، یدر بخش کشاورز  ژهیطور وبهشود.  های مزبور منجر میها و نابسامانی بازار داخل، به تضعیف حوزهدر هماهنگی

د و قدرت خرید مناسب برای تولیدکننده دارد، محول کردن  بازار مهمترین مشوق تولید است که نقش اساسی در تحقق درآم

استنکاف متولی    ث(، باعی گذاری در مورد مهمترین عامل مؤثر بر تولید به وزارتخانه دیگر )وزارت بازرگانگیری و سیاستتصمیم

ترین ایرادات وارد بر له مهماز جم  ( از مسئولیت خود در زمینه تقویت تولید و خودکفایی خواهد شد.ی تولید )وزارت جهاد کشاورز

 لایحه تشکیل وزارت بازرگانی می توان به موارد زیر اشاره کرد:

   ؛ارزش زنجیره در  افزودهارزش ایجاد شدن  حداکثر  در کپارچهی  یهااستی س اتخاذ لزوم •

 ؛ وزارتخانه دو یهاتیمورأم و  اراتیاخت ف، یوظا در  ابهام ط یشرا در یریگ می تصم یهاحوزه در  تشتتتداخلات نهادی و  •

 ؛ بازار در  ها متیق   شیافزا از  اشتباه ی شناسمسئله •

 ؛ هااز اهداف در نظر گرفته شده در ادغام وزارتخانه غفلت •

 ؛ یداخل بازار  م یتنظ  منظوربه مت یو سرکوب ق  هیرویب واردات  یهااستیکردن س دا یپ  غلبه •

 . یی شورا   ی ساختارها   ق ی طر   از   ی بازرگان   و   د ی تول   ان ی م   ی هماهنگ   امکان   عدم  •

  اصل   ک ی   و  ی صنعت  یاستگذاری س  نظام   الزام   عنوانبه  یتجار  و   یصنعت   یها استیس  یکپارچگی  لزوم   به  توجه  با   مجموع،در

دو حوزه   یتجربه مناسب از ادغام واقع   نبود  توسعه،  ششم   برنامه  احکام  و   یمقاومت  اقتصاد  ی کل  یها استیس   الزامات  ر،یناپذخدشه

  اً نسبتو ابهامات    د یجد  وزارتخانه  اراتیاخت   و  ف یوظا  فقدان  ، (باشد  وزارتخانه  دو  ادغام  ناموفق  تجربه  از   ی حاک)که    ی صنعت و بازرگان

مفاد    رتینظر به مغا  و (،  متبوع  وزارتخانه  ی خارج  و   ی داخل  ی بازرگان  ی هاحوزهدر    ابهامطور خاص ناظر بر  به)  حه یدر مفاد لا  اد یز

  «ی بازرگان   »وزارت  تشکیل  خصوصدردولت    حه یمجلس با ل  يهامرکز پژوهش  ، یو اسناد بالادست   یبا قانون اساس  حهیلا

 . است مخالف


