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تدوین راهبردهای برنامه هفتم توسعه

چكیده
بررسی سیر تطور محیط‌زیست در اسناد برنامه‌های توسعه پنج‌ساله 
بیانگر رشــد توجه به این مقوله به‌ویژه در برنامه ششم توسعه بوده 
اســت به‌صورتی‌كه طبــق ماده )2( قانون برنامه ششــم توســعه، 
محیط‌‌زیست به‌عنوان موضوع خاص و راهبردی برنامه تعیین شده 
است. همچنین در بخش نهم قانون برنامه ششم توسعه کشور، ذیل 
ماده )38( اقدام‌هایی برای دولت برای بهبود وضعیت محیط‌‌زیست 
کشور ارائه شــده اســت. نظر به تأكید رهبر معظم انقلاب پیرامون 
مســئله‌محوری در برنامه هفتم توسعه، گزارش حاضر ضمن تحلیل 
مسائل محیط‌زیست با استفاده از مطالعات پیشین و دریافت نظرات 
خبرگان، 31 مسئله را در 7 محور كلان مدیریت یكپارچه سرزمین، 
سازوكارهای مالی و اقتصادی،‌ ســازوكارهای اجتماعی و فرهنگی، 
ســازوكارهای حقوقی و قانونی، ســامانه‌های پایش و سازوكارهای 

نظارت زیست‌محیطی، ساختار سازمانی و ‌تعاملات و همكاری‌های 
بین‌المللی شناســایی نموده است. در این راســتا براساس تحلیل 
عملكرد-اهمیت و با استفاده از نظرات خبرگان حوزه محیط‌زیست 
14 مســئله راهبردی اولویت‌دار برنامه هفتم مشــخص شده‌اند كه 
می‌تواند مبنایی جهت تدوین سیاســت‌های كلــی و احكام برنامه 

هفتم قرار گیرد. 
در پایان گزارش نیز براســاس تحلیل مســائل حوزه محیط‌زیســت، 
راهبردهای مختلفی نظیر تقویت ظرفیت نظارتی ســازمان حفاظت 
محیط‌زیست، استقرار نظام جامع ارزیابی زیست‌محیطی، ارتقای سامانه 
جامع دیدبان محیط‌زیستی، متناســب كردن جرائم زیست‌محیطی 
متناســب با ارزش اقتصــادی تخریب شــده و تقویت دیپلماســی 

محیط‌زیست جهت تدوین برنامه هفتم پیشنهاد شده است. 
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

خلاصه مدیریتی
امروزه مقوله توســعه در جهان بدون توجه به الزامات، محدودیت‌ها و اهداف 
محیط‌زیستی امری بی‌معناست. در كشور ما هرچند بررسی برنامه‌های توسعه 
بیانگر رشد توجه به محیط‌زیست در برنامه‌های اخیر به‌ویژه برنامه ششم توسعه 
بوده است، لكن ارزیابی شاخص‌های عملكرد محیط‌زیســتی در ایران بیانگر 
وضعیت نامناسب در برخی شاخص‌هاست. بررســی سیر تطور محیط‌زیست 
در اسناد برنامه‌های توســعه پنج‌ساله بیانگر رشــد توجه به این مقوله به‌ویژه 
در برنامه ششم توســعه بوده اســت به‌صورتی‌كه طبق ماده )2( قانون برنامه 
ششم توسعه، محیط‌‌زیســت به‌عنوان موضوع خاص و راهبردی برنامه تعیین 
شده است. همچنین در بخش نهم قانون برنامه ششم توسعه کشور، ذیل ماده 
)38( اقدام‌هایی برای دولت برای بهبود وضعیت محیط‌‌زیست کشور ارائه شده 
است. جهت بررسی نظام مسائل حوزه محیط‌زیستی كشور در ابتدا با استفاده 
از مطالعات پیشین و اسناد بالادستی نظیر سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی، و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، گزارش ارزیابی راهبردی اجرای 
سیاست‌های كلی حوزه محیط‌زیست، سند تحول دولت مردمی و گزارش‌های 
تخصصی مركز پژوهش‌های مجلس 31 مســئله در 7 حوزه شناســایی شد. 
ســپس طی جلســات نخبگانی با ذی‌نفعان حوزه محیط‌زیست نظام مسائل 
محیط‌زیست در 7 حوزه اصلی دسته‌بندی شد. 7 محور كلان شامل مدیریت 
یكپارچه سرزمین، سازوكارهای مالی و اقتصادی،‌ ســازوكارهای اجتماعی و 
فرهنگی، سازوكارهای حقوقی و قانونی، سامانه‌های پایش و سازوكارهای نظارت 
زیست‌محیطی، ساختار سازمانی و ‌تعاملات و همكاری‌های بین‌المللی است. در 
این گزارش جهت شناسایی مسائل اولویت‌دار در حوزه محیط‌زیست از تحلیل 
عملكرد – اهمیت استفاده شــد. در این راستا براساس جدول 3 پرسشنامه‌ای 
تهیه شده و از خبرگان این حوزه خواسته شده كه اهمیت و عملكرد 31 مسئله 
را براساس طیف لیكرت ارزیابی کنند )پیوست 1(. 15 نفر از خبرگان این حوزه 
شامل مشاوران و مدیران ارشد فعلی و ســابق سازمان حفاطت محیط‌زیست، 
اعضای شورای‌عالی حفاظت محیط‌زیست، ســازمان برنامه و بودجه، مدیران 
محیط‌زیســت در وزارتخانه‌های صنعــت و نفت،‌ فعــالان بخش خصوصی، 
اعضای هیئت علمی دانشــگاه و فراكســیون محیط‌زیســت مجلس شورای 
اسلامی این پرسشــنامه را تكمیل كردند. تخصص افراد مربوط شامل انرژی 
و محیط‌زیست، مهندسی محیط‌زیست، مهندســی عمران – محیط‌زیست، 
آینده‌پژوهی، برنامه‌ریزی محیط‌زیست، مهندســی مكانیك و زمین‌شناسی 
محیط‌زیست بوده است. این 14 مسئله راهبردی اولویت‌دار می‌تواند مبنایی 
جهت تدوین سیاست‌های كلی و احكام برنامه هفتم قرار گیرد. در پایان گزارش 
نیز براساس تحلیل مســائل حوزه محیط‌زیســت، راهبردهای مختلفی نظیر 
تقویت ظرفیت نظارتی سازمان حفاظت محیط‌زیســت، استقرار نظام جامع 
ارزیابی زیست‌محیطی، ارتقای سامانه جامع دیدبان محیط‌زیستی، متناسب 
كردن جرائم زیست‌محیطی متناسب با ارزش اقتصادی تخریب شده و تقویت 

دیپلماسی محیط‌زیست جهت تدوین برنامه هفتم پیشنهاد شده است. 
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مقدمه
امروزه مقوله توسعه در جهان بدون توجه به الزامات، محدودیت‌ها و اهداف 
محیط‌زیستی امری بی‌معناست. نشست سران كشــورهای جهان در سال 
2000 پیرامون اهداف هزاره سوم نقطه عطفی جهت تغییر نگاه یك‌بعدی به 
توسعه با اولویت ارتقای تولید ناخالص ملی به سمت توسعه پایدار بود. هدف 
از توسعه پایدار ایجاد تعادل میان توسعه و محیط‌زیست است در این مفهوم 
دو مقوله اقتصاد و اکولوژی در کنار هم قرار گرفته و زیربنای استراتژی توسعه 
پایدار را شکل می‌دهد. در كشور ما هرچند بررسی برنامه‌های توسعه بیانگر 
رشد توجه به محیط‌زیست در برنامه‌های اخیر به‌ویژه برنامه ششم توسعه بوده 
است، لكن ارزیابی شاخص‌های عملكرد محیط‌زیستی در ایران بیانگر وضعیت 

نامناسب در برخی شاخص‌هاست. 
شاخص عملكرد محیط‌زیســتی طی یك پروژه مشترک بین مرکز سیاست 
و حقوق محیط‌زیست دانشــگاه ییل و مرکز بین‌المللی اطلاعات علوم زمین 
در مؤسسه زمین دانشگاه کلمبیا هر دو ســال یك‌بار برای كشورهای جهان 
محاسبه می‌شود. این شــاخص دراحل رضاح یكی از ‌كلامهای معتبر برای 
هسياقم هعسوت وشكراه در زهنيم ‌طيحمزتسي اتس. شــاخص عملكــرد 
محیط‌زیست براساس عملكرد محیط‌زیستی هر كشور در حوزه‌های مختلف 
محاسبه می‌شود. البته شاخص‌ها و زیرش��اخص‌ها به مرور زمان گسترده‌تر 
شــده‌اند به‌گونه‌ای كه در ارزیابی سال 2022 سه شــاخص اصلی سلامت، 
سرزندگی اکوسیستم و خط‌مشی اقلیمی و 40 زیرشاخص مبنا قرار گرفته 
است. طبق جدول 1 كشور از نظر شــاخص عملكرد محیط‌زیستی كشور در 
رتبه 133 در بین 180 قرار دارد. این درحالی است كه كشور در زیرشاخص 
انتشار گازهای گلخانه‌ای پیش‌بینی شده و نرخ رشد شدت گازهای گلخانه‌ای 
رتبه بسیار ضعیف 171 را كســب كرده است و در مقابل در شاخص از دست 

دادن تالاب رتبه مطلوب نخست را كسب كرده است.
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

جدول 1. مؤلف‌هها و شاخص‌های اصلی عملکرد زیست‌محیطی کشور ایران در سال 2022
تغییرات 10 ساله )درصد(رتبهنمرهشاخص‌ها

34/51336/9شاخص عملکرد محیط‌زیستی

41/9846/8سلامت

41/6709/2کیفیت هوا

PM2.5 17/21397/6آلودگی ذرات معلق

82/23616/7سوخت‌‌های جامد خانگی

NOX-174 -4/3

SO27/416w9-6

CO6/9169 - 20/8

VOC22109- 4/2

1/3-31/6145ازن

53/7704/4آب آشامیدنی و بهداشتی

60/9647/4آب آشامیدنی

48/8722/2بهداشت

26/91646/7فلزات سنگین

26/91646/7در معرض قرار گرفتن با سرب

0/1-28/797مدیریت پسماند

- 39/289پسwماندهای جامد 

16/8861/4بازیافت

1/9-19/4109پلاستیك‌های اقیانوسی

40/61096/2سرزندگی اکوسیستم

27/31500/7تنوع زیستی و زیستگاه‌‌ها

مناطق حفاظت شده زمینی )وزن بیوم 
-40/9139ملی(

مناطق حفاظت شده زمینی )وزن بیوم 
-35/2145جهانی(

-1/292مناطق حفاظت شده دریایی

-10/6153مناطق حفاظت شده مؤثر

-44/880شاخص زیستگاه تنوع زیستی

27/31320/9شاخص حفاظت از گونه‌‌ها

2/6-95/821شاخص زیستگاه گونه‌ها

3/1 6719خدمات اکوسیستم

62/61610/7از دست دادن پوشش درختی

39/6 -60/449از دست دادن علفزار

- 1001از دست دادن تالاب
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تغییرات 10 ساله )درصد(رتبهنمرهشاخص‌ها

23/4498/9شیلات

38/74120/6وضعیت ذخایر ماهیان

-5/9117شاخص تغذیه دریایی منطقه‌ای

26/1135/3ماهیان صید شده توسط تور ترال

89/45247/9اسیدزایی

SO2 100140/7نرخ رشد

NOX 78/86155نرخ رشد

كشاورزی

- 61/631حشره‌كش

7/1- 33/8113مدیریت پایدار نیتروژن

منابع آبی 

- 3/7103تصفیه فاضلاب

241597/8خط‌مشی اقلیمی

241597/8تغییر اقلیم 

CO2 28/211212/2نرخ رشد

CH4 20/315412نرخ رشد

نرخ رشد انتشار گازهای گلخانه‌ای 
1/4-91/814فلوئوردار

N2O 87/32987/3نرخ رشد

100163نرخ رشدك ربن سیاه 

-0171انتشار گازهای گلخانه‌ای پیش‌بینی شده

تغییرات CO2 ناشی از تغییر پوشش 
87/8214گیاهی

24/4-9/7171نرخ رشد شدت گازهای گلخانه‌ای

5/2-20/1153سرانه گازهای گلخانه‌ای

Source: https://epi.yale.edu/epi-results/2022/country/irn

جدول 2 جایگاه ایران در شاخص عملکرد محیط‌زیست را طی سال‌های 2006 تا 2022 نشان می دهد. رتبه‌ ایران در ارزیابی سال 2022 افت محسوسی 
داشته است كه دلیل ‌این افت را می‌توان به تعریف زیرشاخص‌های جدید به‌ویژه در بخش كیفیت هواو تغییر اقلیم  نسبت داد. 

جدول 2.  جایگاه  ایران  در  شاخص  عملکرد  محیط‌زیست  )سال‌های   2006 تا  2022(2
رتبهسال

200653

200867

201060

2012114

201483

رتبهسال

2016105

201880

202067

2022133

Source: http://(EPI).yale.edu/reports/
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

۱. بررسی سیر تطور موضوع محیط‌زیست در برنامه‌های توسعه كشور 
الف( جایگاه محیط‌‌زیست در سیاست‌های کلی برنامه توسعه

بررسی جایگاه محیط ‌‌زیست در سیاست‌های کلی برنامه‌های توسعه کشور نشــان می‌دهد که مسئله محیط‌‌زیست در سیاست‌های برنامه‌های دوم در 
كنار بخش‌های اجتماعی مدنظر قرار گرفته است. در برنامه‌های سوم و چهارم توسعه، مقوله محیط‌زیست ذیل آمایش سرزمین مطرح شده است. این 
درحالی است كه در برنامه پنجم با حذف آمایش سرزمین به‌طور مستقیم به محیط‌زیست اشاره نشده است و صرفاً موضوع آب به‌عنوان موضوع ویژه به 
برنامه اضافه شد. درنهایت در برنامه ششم توسعه موضوع محیط‌زیست در سیاست‌های كلی مغفول واقع شده است. جدول 3 وضعیت محیط‌‌زیست در 

مفاد سیاست‌های کلی برنامه‌های پنج‌ساله توسعه را نشان می‌دهد. 

جدول 3.  وضعیت  محیط‌‌ زیست  در  مفاد  سیاست‌های  کلی  برنامه‌های  پنج‌ساله توسعه
مفاد سیاست‌هایك لیبرنامه‌های توسعه 

اهتمام لازم به بخش‌های اجتماعی و توسعه سهم آن در برنامه از قبیل امنیت عمومی و قضایی، فرهنگ، آموزش دوم
همگانی، بهداشت و درمان، آموزش عالی و تحقیقات، حفظ محیط‌زیست و تربیت‌‌بدنی

30. آمایش سرزمین به‌عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه‌ریزی‌ها مبتنی‌بر اصول ذیل:سوم
ـ وحدت و یکپارچگی سرزمین

ـ حفاظت محیط‌‌زیست و احیای منابع طبیعی

9. کسب فناوری، به‌ویژه فناوری‌های نو شامل ریزفناوری و فناوری‌های زیستی، اطلاعات و ارتباطات، زیست‌محیطی، هوافضا چهارم
و هسته‌ای.

19. آمایش سرزمین به‌عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه‌ریزی‌ها مبتنی‌بر اصول ذیل:
ـ وحدت و یکپارچگی سرزمین

ـ حفاظت محیط‌‌زیست و احیای منابع طبیعی
‌40. توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست‌محیطی آب در استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آن

و مهار آب‌هایی که از کشور خارج می‌شود و اولویت استفاده از منابع آب‌های مشترک

19-2. ارتقای شاخص‌های سلامت هوا، امنیت غذا، محیط و بهداشت جسمی و روحیپنجم
19-3. کاهش مخاطرات و آلودگی‌های تهدیدکننده سلامت

26. توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست‌محیطی آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهداری و 
مصرف آن و مهار آب‌هایی که از کشور خارج می‌شود با اولویت استفاده از منابع آب‌های مشترک

13. افزایش سهم انرژیهای تجدیدپذیر و نوین و گسترش نیروگاههای پراکنده و کوچ کمقیاس.ششم
مأخذ: قوانین برنامه‌ای اول تا ششم توسعه، 1400.

ب( بررسی محورهای محیط‌‌زیستی برنامه‌های توسعه کشور
1. برنامه های توسعه پیش از انقلاب اسلامی

برنامه پنجم عمرانی کشور )1356 – 1352( 
بند »ج« ـ در زمینه حفاظت و احیاء و بهبود محیط زیست و اعتلای 

کیفیت زندگی جامعه، خصوصاً در نقاط پر جمعیت:
1. توجه خاص در سرمایه‌گذاریهای صنعتی و تولیدی به رعایت ضوابط 

کیفی حفظ و احیاء و بهبود محیط زیست و اجتناب از اثرات منفی آن
2. ارزیابی اثرات اجرایــی طرح‌ها بر کیفیت محیــط و زندگی مردم و 
زیبایی طبیعت در تهیه هر طرح جامع شهری، مجتمع روستایی، عمران 
ناحیه‌ای و‌یا هر نوع فعالیت عمده تولیدی نظیر استخراج معادن و غیره، 
و همچنین گنجاندن ضوابط انجام چنین بررسیهایی در شرح خدمات 

مهندسان مشاور در‌مورد طرحهایی که توسط آنان تهیه می‌شود.
3. تهیه و اجرای برنامه‌های جامع و خاص برای انتقال تدریجی صنایع 

آلودگی‌زا و تولیدکننده صدا و یا لرزش‌زا به خارج از محدوده شــهرها 
و استقرار‌در نقاطی که دور از مناطق مســکونی و پر جمعیت باشد. در 
این زمینه‌ها ترتیباتی اتخاذ خواهد شــد که صاحبان صنایع خصوصی 
 از حمایت مالــی و فنی‌دولت برخــوردار شــده و حتی‌المقدور دچار

زیان نشوند. 
4. گسترش شمول برنامه‌های مبارزه با آلودگی محیط به مسائل روانی، 
مبارزه با فساداخلاق، آلودگی محیط به مســائل روانی، مبارزه با فساد 

اخلاق،‌آلودگی اتمی، آلودگی ناشی از کودهای شیمیایی و انسانی.
5. تهیه و اجرای قوانین و ضوابط و معیارهای لازم در زمینه استفاده صحیح 
از سموم حیوانی، نباتی، مبارزه با آلودگی صنعتی و دود و صدا یا‌جلوگیری از 

شیوع امراض مسری و بهبود کیفیت محیطی مراکز عمومی.
6. اولویت دادن به روشهایی که جنبه پیشگیری دارند در امر مبارزه با 

آلودگی
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7. تدوین و اجرای ضوابط اســتفاده صحیح از اراضی شهری و در حریم 
شهرها در طرحهای جامع شــهری و بذل و توجه خاص در این ضوابط 
به‌مسائلی نظیر اثرات ایجاد فرودگاه و صدای ناشی از هواپیماهای مافوق 
صوت، خطوط راه‌آهن و فواصل منطقی آنها نسبت به جوامع مسکونی 

و مراکز‌شهری و تأسیسات عمومی نظیر مدارس و بیمارستان و غیره
8. ایجاد هماهنگی در کلیه مطالعات و تحقیقاتی که در زمینه مسائل 
زیستی و حفاظت کیفیت محیط زیست انسان، حیوانات و گیاهان در 
مؤسسات‌علمی کشور انجام می‌گیرد از طریق سازمان حفاظت محیط 
زیست و فراهم آوردن موجبات اجرای تحقیقات خاص و ضروری در این 

زمینه در قالب ی‌کبرنامه جامع.

2. برنامه های توسعه پس از انقلاب اسلامی:
برنامه اول توسعه )1368-1372(: 

‌تبصره »۱۳«‌ ـ به منظور فراهم نمودن امکانات و تجهیزات لازم جهت 
پیشگیری و جلوگیری از آلودگی ناشی از صنایع آلودهک‌ننده، کارخانه‌ها 
وک‌ارگاهها موظفند یک در هزار از فروش تولیدات خود را با تشخیص و 
تحت نظر سازمان حفاظت محیط زیست صرف کنترل آلودگیها و جبران 
زیان‌ناشی از آلودگیها و ایجاد فضای سبز نمایند. وجوه هزینه شده از این 
محل جزء هزینه‌های قابل قبول مؤسســه مربوط محاسبه خواهد شد. 
‌آیین‌نامه اجرایی این تبصره توسط ســازمان حفاظت محیط زیست با 
همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به تصویب هیأت وزیران 

خواهد‌رسید.
این تبصره بعداً به‌عنوان بنــد »د« ماده )45( قانــون وصول برخی از 
درآمدهای دولت و مصرف آن در مــوارد معین مصوب 1373/12/28 

تبدیل به قانون دائمی شد.1 
برنامه دوم توسعه )1378-1374(: برنامه دوم توسعه در شرایطی 
متفاوت از برنامه اول توسعه و متأثر از دیدگاه‌های نوین محیط‌زیستی 
در سطح بین‌المللی نظیر کنفرانس سران زمین در ریودوژانیرو )1992 
میلادی( تدوین شــد. در این قانون ســه تبصره به‌صورت مستقیم بر 

حفاظت محیط‌زیست و منابع طبیعی تأكید داشته است. 
‌تبصره 82 - الــف - در طول برنامه دوم کلیــه فعالیت‌های اقتصادی و 
اجتماعی بایستی با رعایت ملاحظات زیست محیطی صورت گرفته و به 

این‌منظور اجرای موارد زیر الزامی است: 
1. طرح‌ها و پروژه‌های بزرگ تولیدی و خدماتــی باید قبل از اجرا و در 
مرحله انجام مطالعات امکان ســنجی و مکان‌یابی بر اســاس الگوهای 
مصوب‌شورای عالی حفاظت محیط زیست مورد ارزیابی زیست محیطی 

قرار گیرد.
2. انجام هر گونه فعالیت صنعتی و معدنی باید با در نظر گرفتن اهداف 
توسعه پایدار در چهارچوب ضوابط استانداردهای زیست محیطی باشد. 
3. بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی کشــور بایــد بر اســاس توان 

1. فرهاد دبیری،‌ مجید عباسپور،‌ رضا مكنون، جایگاه محیط‌زیست در قوانین برنامه‌ای پس از انقلاب در ایران، علوم و تكنولوژی محیط‌زیست، بهار 1386، دوره نهم،‌ش 1. 

بالقوه محیط زیسـ�ت و ظرفیت قابـ�ل تحمل محیط صـ�ورت گیرد .
ب( دولت مکلف است در طول برنامه دوم نسبت به کاهش میزان آلودگی 
هوای تهران، مشهد، تبریز، اهواز، اراک، شیراز و اصفهان در حد‌استاندارد 

سازمان بهداشت جهانی اقدام نماید.
‌تبصره »83« ـ بــه منظور جلوگیری و رفع آلودگی منابع آب توســط 
فاضلاب‌های صنعتی، صنایع و کارخانجات واقع در شهرها و شهرک‌های 
صنعتی‌موظفند نســبت به ایجاد و بهره‌برداری شبکه‌های جمع‌آوری 
و انتقال و تأسیســات تصفیه فاضلاب صنعتی بر اساس استانداردهای 
سازمان محیط زیست‌و با مشارکت و یا نظارت شرکت‌های آب و فاضلاب 

استان‌ها اقدام نمایند.

‌بخش دوم - خط مشی های اساسی
10. حفظ محیط زیست و استفاده بهینه از منابع طبیعی کشور از طریق:

- تأکید بر حفظ، احیاء، توسعه و بهره‌برداری اصولی از منابع طبیعی
- تدوین ضوابط و اســتانداردها، معیارها و شــاخص‌های لازم زیست 

محیطی و اصلاح چارچوب حقوقی و قانونی موجود 
- حفظ و احیاء منابع طبیعی تجدید شــونده، حفظ گونه‌های گیاهی 
کمیاب، جلوگیــری از بیابان‌زائی و کوشــش در جهــت کویرزدائی، 
جلوگیری از‌فرسایش و آلودگی خاک، آلودگی هوا، آلودگی‌های آبهای 
سطحی و زیرزمینی و محیط زیســت دریائی، جلوگیری از تخریب و 

انهدام زیستگاه‌های حیات‌وحش کشور
برنامه سوم توســعه )1383-1379(: فصل دوازدهم برنامه سوم 
توسعه تحت عنوان »سیاست‌های زیست‌محیطی« شامل دو ماده است 

كه به مسئله محیط‌زیست می‌پردازد. 
‌فصل دوازدهم - سیاست‌های زیست محیطی

‌ماده )104( - به‌منظور حفاظت از محیط زیست و بهره‌گیری پایدار از 
منابع طبیعی کشور، اجرای موارد زیر الزامی است:

‌الف( بهره‌برداری از منابع طبیعی کشــور باید براســاس تــوان بالقوه 
منابع صورت گیرد. بدین منظور دولت موظف اســت ضمن حفظ روند 
رشد‌تولیدات و بهره‌برداری پایدار از منابع، با اجرای طرح‌هایی از قبیل 
»‌تعادل دام و مرتع«، »‌خروج دام از جنگل« و»تأمین علوفه دام و سوخت 
جنگل‌نشینان، عشایر و روستائیان، حفظ و حراست از منابع پایه و ذخائر 
ژنتیکی، هماهنگــی در مدیریت یکپارچه منابع پایــه و نهادینهک‌ردن 
مشــارکت مردم در‌برنامه‌ریزی، تصمیم‌گیری و اجراء« ترتیبی اتخاذ 

نماید که تعادل محیط زیست نیز حفظ شود.
ب( به‌منظور تقویت و پشتیبانی از »‌سازمان‌های غیردولتی حامی محیط 
زیســت و منابع طبیعی«، کم‌کهای مالی اشخاص حقیقی و حقوقی 
به‌این‌سازمانها به عنوان هزینه قابل قبول تلقی می‌شود. این کمکها که به 
حساب خاصی در خزانه واریز می‌گردد، دریافت و براساس آیین‌نامه‌ای 
که به پیشنهاد‌سازمان برنامه و بودجه و سازمان حفاظت محیط زیست و 
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

وزارت جهاد سازندگی تهیه و به‌تصویب هیأت وزیران می‌رسد و مشتمل 
بر حداکثر میزانک‌مکها و نحوه اعطای آنهاست، در اختیار این سازمانها 

قرار خواهد گرفت 
ج( به‌منظور کاهــش عوامل آلودهک‌ننده محیط زیســت، بالاخص در 
مورد منابع طبیعی و منابع آب کشور، واحدهای تولیدی موظفند برای 
تطبیق‌مشخصات فنی خود با ضوابط محیط زیست و کاهش آلودگیها 
اقدام کنند. هزینه‌های انجام شده در این مورد به‌عنوان هزینه‌های قابل 
قبول واحدها‌منظور می‌گردد. ‌از واحدهائی که از انجام این امر خودداری 
نمایند و فعالیت‌های آنها باعث آلودگی و تخریب محیط زیست گردد، 
جریمه متناسب با خسارت وارده اخذ و‌به‌درآمد عمومی واریز می‌گردد تا 
در قالب لوایح بودجه سنواتی برای اجرای طرحهای سالم سازی محیط 
زیست هزینه شود. آیین‌نامه این بند مشــتمل بر‌مبلغ و چگونگی اخذ 
جرایم و نحوه هزینه آن به پیشــنهاد ســازمان حفاظت محیط زیست 

به‌تصویب هیئت‌وزیران می‌رسد. 
‌د( دولت مکلف است در طول برنامه سوم نسبت به کاهش میزان آلودگی 
هوای شهرهای تهران، مشهد، تبریز، اهواز، اراک، شیراز و اصفهان در‌حد 

استانداردهای سازمان بهداشت جهانی اقدام نماید.
هـ( به‌منظور جلوگیری از آلودگی و ساماندهی ساحل دریای خزر، دولت 

موظف است نسبت به آزادسازی حریم دریا اقدام نماید
‌‌ز( به‌منظور کاهش آلودگی هوا درتهران بزرگ موارد ذیل در طی سال 

اول برنامه سوم انجام می‌گیرد: 
1. کلیه وزارتخانه‌ها،‌ مؤسســات، شــرکت‌های دولتی و دستگاههای 
اجرائی که بنحوی از بودجه عمومی استفاده میک‌نند موظفند نسبت به 
رفع‌عیوب منجر به‌تولید آلودگی خودروهای خود )‌از هرنوعی که باشند( 

اقدام نمایند 
2. شهرداری تهران موظف است خودروها و اتوبوس‌های دچار نقص فنی 

منجر به سوخت بد خود را تعمیر واصلاح نماید. 
3. تمدید جواز کار تاکسی ها و مینی‌بوس‌های تحت پوشش منوط به 

نداشتن نقص فنی منجر به‌ایجاد آلودگی است
4. سالیانه مبلغ بیست میلیارد ریال در اختیار سازمان حفاظت محیط 
زیســت قرار می‌گیرد تا منحصراً مصروف کمک به‌بخشــی از هزینه 
موتورسیکلت‌ها و سواری‌های شخصی دارای نقص فنی شود که آلودگی 

ایجاد میک‌نند و متقاضی کمک هستند 
5. از ســال دوم برنامه سوم آلوده‌سازی هوا توســط موتورسیکلت‌ها و 
خودروها )‌از هرنوع که باشند( جرم محسوب میشود و متخلف )‌راننده( 
به‌جزای نقدی پانصدهزار ریال درهر نوبت تخلف محکوم میشود نوبت 
بعدی احتساب تخلف، حداقل گذشت یک هفته از تخلف قبلی و‌ارتکاب 

جرم میباشد.
‌ماده )105( - کلیه طرحهــا و پروژه‌های بزرگ تولیدی و خدماتی باید 

1. همان.
2. فرهاد دبیری،‌ مجید عباسپور،‌ رضا مكنون، جایگاه محیط‌زیست در قوانین برنامه‌ای پس از انقلاب در ایران. علوم و تكنولوژی محیط‌زیست. بهار 1386، دوره نهم،‌ش 1.

پیش از اجــرا و در مرحله انجام مطالعات امکان ســنجی و مکان‌یابی، 
براساس‌ضوابط پیشنهادی شورای عالی حفاظت محیط زیست و مصوب 
هیئت وزیران مورد ارزیابی زیســت‌محیطی قرار گیــرد. رعایت نتایج 

ارزیابی توسط‌مجریان طرحها و پروژه‌های مذکور الزامی است. 
در مجموع جایگاه محیط‌‌زیست در برنامه سوم توسعه نسبت به برنامه‌های 
گذشته از وزن بیشتری برخوردار شده و بر ادغام و ملاحظات محیط‌‌زیستی 
در فرایندهای برنامه‌ریزی بیش از پیش تأکید شــده و سیاست‌ها که در 
برنامه‌های گذشته بیشتر معطوف به سیاست‌های انفعالی و واکنشی بود، 

به اتخاذ سیاست‌های فعال و پیشگیرانه معطوف گردید.1
برنامه چهارم توسعه )1388-1384(: بخش یا محور دوم قانون 
برنامه، تحت عنوان »حفظ محیط‌زیســت، آمایش ســرزمین و توازن 
منطقه‌ای« نشانگر اهمیت محیط‌زیســت و آمایش سرزمین در برنامه 
چهارم اســت، كه در این بخش، فصل پنجم به حفظ محیط‌زیســت 
اختصاص یافته است. فصل محیط‌زیســت دربرگیرنده ۱۴ ماده و یك 
تبصره ) از ماده )58( لغایت )71(( اسـ�ت و از آنجایـ�ی كه، ماده )71( 
صرفاً تنفیذ دو ماده از قانون برنامه سـ�وم )ماده )105( و بند »ج« ماده 
)104(( است، لذا، تعداد موارد اصلی قانون برنامه چهارم در زمینه حفظ 
محیط‌زیست به ۱۵ ماده می‌رسد، ضمن آنكه مواد دیگر نیز در همین 
قانون به محیط‌زیست ارتباط پیدا می‌كند، كه در برخی موارد اهمیت 
آنها، كمتر از مواد فصل پنجم نیســت. علاوه‌‌بر مباحث برنامه سوم، در 
زمینه‌های آموزش محیط‌‌زیست، اطلاع‌رسانی محیط‌ زیستی در سطح 
ملی و منطقه‌ای، جلوگیری از شکار بی‌رویه، ارزشگذاری اقتصادی منابع، 
مدیریت یکپارچه زیست‌بومی و اجرای برنامه عمل تنوع زیستی، ارزیابی 
محیط‌‌زیستی پروژه‌ها، خوداظهاری، کاهش آلودگی‌ هوا، ساماندهی و 
جلوگیری از آلودگی و تخریب سواحل، ایجاد صندوق ملی محیط‌‌زیست، 

پایش منابع آلاینده، دارای مواد قانونی در فصل محیط‌‌زیست بودند.2 
برنامه پنجم توســعه )1394-1390(: در این برنامــه به موضوع 
محیط‌‌زیســت از زوایای دیگری توجه جدی شــده اســت. در بخش 
توســعه‌ای منطقــه‌ای این برنامــه هفت مــاده با 16 موضــوع مهم 
محیط‌‌زیستی به تصویب رسیده است. در بخش‌های دیگر برنامه پنجم 
13 ماده با تبصره‌های گوناگون به محیط‌‌زیست اختصاص یافته که سایر 
دستگاه‌های اجرایی موظف به اجرای آن هســتند. در این بخش مواد 
قانونی مربوط به آموزش همگانی و اطلاع‌رسانی محیط‌‌زیستی در سطح 
ملی و منطقه‌ای، جلوگیری از شکار بی‌رویه و ارزشگذاری اقتصادی منابع 
طبیعی از برنامه چهارم توسعه، تنفیذ شده است. در بخش محیط‌‌زیست 
همچنین مواد قانونــی دیگری با موضوعاتی مثــل مدیریت یکپارچه 
زیســت‌بومی و اجرای برنامه عمل تنوع زیستی، حفاظت، ساماندهی و 
مدیریت یکپارچه سواحل، ارزیابی محیط‌‌زیستی پروژه‌ها، خوداظهاری، 
کاهش آلودگی هوا، کاهش حجم پسماندهای ورودی به محل‌های دفن، 
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شناسایی کانون‌های انتشار ریزگردها و مهار آن، کنترل و کاهش میزان انتشار گازهای گلخانه‌ای، ممنوعیت بهره‌برداری صنعتی و معدنی از تالاب‌های 
داخلی و مدیریت یکپارچه تالاب‌های کشور آمده است. در بخش توسعه منطقه‌ای برای اولین بار نظام ارزیابی محیطی و اجرای نظام شاخص‌های پایداری 
به‌صورت دو ماده قانونی مهم تصویب شده اســت. در سایر بخش‌ها نظیر کشــاورزی، حمل‌ونقل، انرژی و صنعت فعالیت‌های توسعه‌ای با لحاظ حفظ 

محیط‌‌زیست مصوب شده است.
برنامه ششم توسعه )1400-1396(: طبق ماده )2( قانون برنامه ششــم توسعه، محیط‌ زیس��ت به‌عنوان موضــوع خاص و راهبردی برنامه 
تعیین ش��ده اس��ت که این مهم به‌عنوان یکی از اصول و جهت‌گیری‌های بنیادین دولت یازدهم و دوازدهم لحاظ گردد و ایجاد بسترهای لازم 
برای پایدارسازی محیط‌ زیست یک اولویت جدی قلمداد شود. در بخش نهم قانون برنامه ششم توسعه کشور، ذیل ماده )38( اقدام‌هایی برای 
دولت در بهبود وضعیت محیط‌‌زیست کشور تعریف شــده که مهم‌ترین آنها عبارتند از: نظارت بر ارزیابی راهبردی محیط‌‌زیست در سیاست‌ها 
و برنامه‌های توسعه‌ای و ارزیابی آثار زیست‌محیطی طرح‌های بزرگ. احیا، مدیریت و بهره‌برداری مناسب از تالاب‌های کشور با مشارکت سایر 
دس��تگاه‌های اجرایی و جوامع محلی به‌ویژه در ارتباط با تالاب‌های ثبت‌ شــده. تأمین اعتبارات ارزی و ریالی مورد نیاز جهت اجرای تعهدات 
بین‌المللی دولت جمهوری اسال�می ایران در حوزه محیط‌‌زیست. احیا، توس��عه و غنی‌سازی جنگل‌ها در سطح هشــتصدوپانزده هزار هکتار، 
بیابان‌زدایی و کنترل کانون‌های بحرانی آن حداقل در ســطح یک ‌میلیــون و یکصدوچهل هزار هکتار. ارائه برنامه جامــع مقابله با ریزگردها 

حداکثر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه ششم و اجرای عملی و مؤثر آن از سال دوم اجرای این قانون.1.

1. الهه سلیمانی، آسیب‌شناسی بخش محیط‌زیست به‌منظور دستیابی به محورهای برنامه هفتم توسعه، مركز پژوهش‌های مجلس، 1400. 

میزان توجه به محیط‌زیستبرنامه توسعه
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قبل از انقلاب 
*بیان کلیاتاسلامی

*ی کتبصرهبرنامه اول

**سه تبصرهبرنامه دوم

فصل سیاست‌های محیط‌‌زیستی )2 ماده برنامه سوم
******قانونی و 7 ماده مرتبط با محیط‌‌زیست(

برنامه چهارم
بخش محیط‌‌زیست و آمایش سرزمین 

)16 ماده قانونی در فصل محیط‌‌زیست و 
16 ماده محیط‌‌زیستی در بخش‌های دیگر(

************

برنامه پنجم
فصل توسعه منطقه‌ای و محیط‌‌زیست )4 
ماده قانونی با 16 موضوع و 13 ماده 
محیط‌‌زیستی در بخش‌های دیگر(

***************

برنامه ششم 
توسعه 

بخش نهم قانون برنامه ششم توسعه 
*************کشور، ذیل ماده )38( 

 جدول 4. بررسی محورهای محیط‌‌زیستی در برنامه‌های توسعه کشور
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

۲. ارائه چارچوب تحلیلی مسائل محیط‌زیست
جهت بررسی نظام مسائل حوزه محیط‌زیستی كشور در ابتدا با استفاده از مطالعات پیشین و اسناد بالادستی نظیر سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی، و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،‌1 گزارش ارزیابی راهبردی اجرای سیاســت‌های كلی حوزه محیط‌زیست2، سند تحول دولت مردمی3 و 
گزارش‌های تخصصی مركز پژوهش‌های مجلس4 31 مسئله در 7 حوزه شناسایی شد. سپس طی جلســات نخبگانی با ذی‌نفعان حوزه محیط‌زیست 
نظام مسائل محیط‌زیست در 7 حوزه اصلی دسته‌بندی شد. شكل 1 چارچوب تحلیل مســائل محیط‌زیست را در 7 محور مدیریت یكپارچه سرزمین، 
سازوكارهای حقوقی-قانونی، سازوكارهای مالی و اقتصادی، ســاختار سازمانی،‌ سامانه‌های پایش و ســازوكارهای نظارت محیط‌زیستی،‌ تعاملات و 

همكاری‌های بین‌المللی و سازوكارهای اجتماعی و فرهنگی نشان می‌دهد. 

شكل 1.  چارچوب  تحلیل   مسائل   محیط‌زیست

1. سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1399- 1395(، تهران، سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور، 1394.
2. گـزارش ارزیابـی راهبـردی در راسـتای نظـارت بـر حسـن اجــرای سیاستهای كلی محیط زیست )1399(. مجمع تشخیص مصلحت نظام. 

3 . سند تحول دولت مردمی. )1400(.
4. الهه سلیمانی، آسیب‌شناسی بخش محیط‌زیست به‌منظور دستیابی به محورهای برنامه هفتم توسعه، مركز پژوهش‌های مجلس، 1400.

سازوکارهای مالی و اقتصادی 

سازوکارهای سازمانی

مدیریت یکپارچه سرزمین

تعاملات و همکاری‌های بین‌المللی سازوکارهای اجتماعی و فرهنگی

چارچوب تحلیل مسائل محیط زیست

سازوکارهای حقوقی و قانونی

سامانه‌های پایش و نظارت

در ادامه محورهای فوق توضیح داده شده است و مسائل ذیل هر محور 
مورد بررسی قرار گرفته است.

الف( مدیریت یكپارچه سرزمین:
یکسونگری و حاکم بودن برنامه‌ریزی‌ها و تفکرات بخشی طی چند دهه 
گذشته باعث عقیم ماندن بســیاری از سیاست‌ها و برنامه‌های توسعه 
کشور به‌ویژه در زمینه حفاظت از محیط‌زیست شده است. زیرا در این 
ساختار هر بخشی در تلاش بوده است تا بدون توجه به ملاحظات سایر 

حوزه‌ها، به‌ویژه محدودیت‌های بوم‌شناختی کشور، اهداف خود را پیش 
ببرد. بخش‌های مختلف ازجمله بخش‌های کشاورزی، صنعت، انرژی، 
نفت و... برای پیشبرد هرچه بیشتر اهداف خود، بدون توجه به هزینه‌ها 
و خســارت‌های احتمالی که ممکن اســت به ســایر بخش‌ها، به‌ویژه 
محیط‌زیست وارد شود، تلاش کرده‌اند تا با نادیده گرفتن محدودیت‌ها 
و آثار پیامدهای ناشی از فعالیت‌های خود، اهداف حوزه خود را محقق 
سازند. مدیریت یكپارچه سرزمین و تدوین الگوهای توسعه‌ای كشور 
براســاس توان اكولوژیكی و اقلیم مناطق كشور با استفاده از مطالعات 
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آمایش سرزمین ضرورتی غیرقابل‌انكار است. 
با توجه به بررسی‌های انجام شده، مســائل موجود در حوزه مدیریت 

یكپارچه سرزمین شامل موارد زیر است:‌
۱. رویكرد یكپارچه در نظام برنامه‌ریزی كشور،

۲. حفاظت از منابع محیط زیستی کشور )آب، جنگل‌ها، مراتع و...(،
۳. تلاش جداگانه دســتگاه‌‌‌ها برای پیشبرد اهداف خود بدون توجه به 

ملاحظات سایر حوزه‌ها،
۴. لحــاظ محدودیت‌های اقلیمــی و اكولو‍ژیكی و آثــار و پیامدهای 
زیســت‌‌‌محیطی در توســعه فعالیت‌های بخش‌های مختلف ازجمله 

کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و...،
۵. یكپارچگی نهاد‌ی و ســازمانی در زمینــه تصمیم‌گیری و مدیریت 

سرزمین،
تقسیم وظایف دستگاه‌های مختلف در حوزه مدیریت سرزمین،

۶. سیاســت‌ها و برنامه‌های نظام‌مند در حوزه مدیریت ســرزمین در 
کشور،

۷. توزیع متوازن فعالیت‌ها و سکونتگاه‌ها در کشور.

ب( سازوكارهای مالی و اقتصادی:‌
اقتصاد و محیط‌زیست دو مقوله هســتند كه دارای تأثیرات و تأثرات 
متعدد بر یكدیگر هســتند. هرچند در نگاه كوتاه‌مدت رشد اقتصادی 
در تعارض با محیط‌زیســت قــرار می‌گیرد و آن را بــه مثابه‌ متغیری 
محدودكننده می‌نگــرد، لكن تجربیــات جهانی نشــان‌دهنده این 
واقعیت است كه پیشرفت پایدار اقتصادی بدون توجه به محیط‌زیست 
دست‌نیافتنی اســت. برهمین اســاس مفاهیمی نظیر اقتصاد سبز، 
اقتصاد چرخشــی و اقتصاد كم‌كربن طی سالیان اخیر به‌‌طور گسترده 
در جهان مورد توجه قرار گرفته و بسط یافته‌اند و در سیاست‌های كلی 

محیط‌زیست كشور نیز بدان اشاره شده است. 
براساس مفاهیم فوق بسیاری از كشــورهای جهان تلاش كرده‌اند كه 
ســازوكارهای مالی و اقتصادی را برای بهبود وضعیت محیط‌زیســت 
ایجاد و توســعه دهند. امروزه یکــی از اصول اولیه بــرای حفاظت و 
احیای محیط‌زیست اصل »پرداخت خســارت توسط خسارت‌زننده 
یا آلودهک‌ننده« اســت. درحال حاضر در كشــور در نگاه خوش‌بینانه 
آلوده‌كنندگان و تخریب‌كنندگان محیط‌زیست فقط بخش كوچكی از 
هزینه‌های خسارت را می‌پردازند. البته واقعی كردن هزینه‌های خسارت 
نیازمند ارزشگذاری اقتصادی دقیق منابع و عوامل محیط‌زیستی است 
كه درحال حاضر مســتندات قانونی و علمی اندكی در كشــور در این 
حوزه وجود دارد. البته در قوانین كوتاه مدت برنامه‌ای نظیر ماده )59( 
برنامه چهارم توســعه و تبصره ماده )192( قانون برنامه پنجم توسعه 
دولت با همکاری سازمان محیط‌زیست و ســایر سازمان‌های مرتبط 
مکلف به تنظیم دستورالعمل‌های محاسبه ارزش‌ها و هزینه‌های موارد 

محیط‌زیستی )جنگل، آب، خاک، انرژی و...( شده بود. این ارزشگذاری 
علاوه‌بر محاسبه خسارت‌های محیط‌زیستی، مبنای خوبی برای اجرای 
ابزارهای اقتصاد محیط‌زیست )مالیات سبز، تأمین مالی سبز، تجارت 

انتشار و...( خواهد بود.
بررسی برنامه ششم توسعه متأسفانه نشــان می‌دهد كه میزان سهم 
بودجه امور محیط‌زیست در میان امور دهگانه تنها 0/1 درصد بوده است 
و تنها در لایحه بودجه سال‌های 1400 و 1401 به 0/2 درصد رسیده 
است، این درحالی است كه یكی از اولویت‌های اصلی كشور در قوانین 
بالادستی ازجمله قانون برنامه ششم توسعه، مسئله آب و محیط‌زیست 
ذكر شــده اســت. با توجه به مســئولیت نظارتی ســازمان حفاظت 
محیط‌زیست و اینكه بیش از ۸۰ درصد مساحت كشور تحت پوشش 
و مدیریت این سازمان اســت؛ بودجه در نظر گرفته‌شده برای سازمان 
متولی بسیار ناچیز است. در این راستا ضروری است سازوكارهای مالی 
و اقتصادی در بخش محیط‌زیست با استفاده از راهكارهای مختلف ارتقا 

یابد تا بتوان بر چالش‌ها و محدودیت‌های موجود غلبه كرد.
با توجه به بررسی‌های انجام شده، مسائل موجود در حوزه سازوكارهای 

مالی و اقتصادی شامل موارد زیر است:‌
1. پرداخــت هزینه‌هــای خســارت توســط آلودهک‌ننــدگان یــا 

خسارت‌زنندگان به محیط‌زیست،
2. هزینه‌‌‌كرد درآمدهای حاصله از جریمه‌‌‌های تخریب محیط‌زیســت 

جهت جبران خسارت‌ها،
3. سهم محیط‌زیست در بودجه دولت،

4. میزان خسارات ناشی از تخریب زیست‌محیطی در ایران،
5. ارزشگذاری اقتصادی زیست‌بوم‌ها و منابع محیط‌زیستی،

6. جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از منابع محیط‌زیستی 
و مناطق حفاظت شده کشور.

ج( سازوكارهای اجتماعی و فرهنگی:‌ 
طی ســالیان اخیر بسیاری از معضلات زیســت‌محیطی كشور دارای 
پیامدهای غیرقابل انكار اجتماعی و فرهنگــی بوده‌اند. متقابلًا حفظ 
محیط زیست بدون حضور فعال مردم و مشــارکت اجتماعی آگاهانه 
امکانپذیر نیست. بیانیه اســتكهلم 1972، كنفرانس محیط‌زیست و 
توسعه ریو 1992 و كنفرانس ریو 2012 بر ضرورت و اهمیت آموزش 
محیط‌زیســتی و مشــاركت مردمی تأكید كرده‌اند. در سیاست‌های 
كلی محیط‌زیست كشــور نیز بر مدیریت جامع، هماهنگ و نظام‌مند 
منابع حیاتی با رویكرد مشــاركت مردمی تأكید شده است. با توجه به 
بررسی‌های انجام شده مسائل موجود در حوزه سازوكارهای اجتماعی 

و فرهنگی شامل موارد زیر است:‌
1. رویه دقیق و منظم ارائه گزارش‌های مستند و کامل به مردم توسط 

دستگاه‌های مسئول،
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

2. تهیه پیوست اجتماعی طرح‌های زیست‌محیطی،
3. فعالیت سمن‌های محیط‌زیستی.

د( سازوكارهای حقوقی و قانونی:‌ 
ابزارهای حقوقی و قانونی یكی از سازوكارهایی بوده است كه كشورهای 
پیشرفته طی دهه‌های اخیر ســعی كرده‌اند با استفاده از آنها وضعیت 
و شرایط محیط‌زیستی خود را بهبود دهند. در كشور ما طی دهه‌های 
اخیر هرچند قوانین و مقررات محیط‌زیستی مختلف به تصویب رسیده 
اســت، ضمانت اجرایی لازم وجود نداشته اســت. برای مثال بررسی 
عملكرد دســتگاه‌ها درخصوص قانون هوای پاك بیانگر آن اســت كه 
به‌طور خلاصه از بین 56 ماده مقرر در قانون هوای پاک و آیین‌نامه فنی 
آن اجرای 22 ماده به‌صورت ضعیف، 17 ماده متوسط و 17 ماده خوب، 
برآورد شده است. البته برخی قوانین قدیمی محیط‌زیستی نیز نیازمند 

به‌روزرسانی و تدوین ضوابط جدید هستند. 
با توجه به بررسی‌های انجام شده مسائل موجود در حوزه سازوكارهای 

حقوقی و قانونی شامل موارد زیر است:‌
1. تدوین قانون جامع محیط زیست و به‌روزرسانی و تدوین آیین‌نامه‌ها،‌ 

ضوابط و دستورالعلمل‌ها،
2. بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط‌زیست،

3. وجود ضمانــت اجرایی قوی و محکــم اجرای قوانیــن و مقررات 
محیط‌زیستی.

هـ(‌ سامانه‌های پایش و سازوكارهای نظارت زیست‌محیطی:
اعمال نقش نظارتی و حاكمیتی سازمان حفاظت محیط‌زیست مستلزم 
وجود سامانه‌های پایش و ســازوكارهای نظارت محیط‌زیستی برای 
نظارت بر عملکرد دستگاه‌های اجرایی و فعالیت‌های بخش خصوصی 
است. هرچند در احكام برنامه ششم به ضرورت اجرای ارزیابی راهبردی 
محیط‌زیســتی اشاره شــده اســت، لكن همچنان آیین‌نامه مربوطه 
به تصویب هیئت وزیران نرســیده اســت. از طرف دیگر استمرار درج 
پروژه‌های فاقد مجوز زیســت‌محیطی در قانون بودجه و تأمین اعتبار 
این پروژه‌ها بیانگر خلأ قانونی در این حوزه اســت. هرچند ســازمان 
حفاظت محیط‌زیست طی ســالیان اخیر اقدام به ایجاد سامانه جامع 
محیط‌زیستی کرده است، لكن استقرار كامل این سامانه نیازمند تعیین 
و تدقیق شاخص‌های كمّی‌وكیفی و تعیین نقش دستگاه‌های اجرایی 
مختلف است. با توجه به بررسی‌های انجام شده مسائل موجود در حوزه 
سامانه‌های پایش و ســازوكارهای نظارت زیست‌محیطی شامل موارد 

زیر است:‌
1. سامانه جامع محیط‌زیستی در کشور،

2. شــفافیت و دسترســی به اطلاعــات درخصوص شــاخص‌های 
محیط‌زیستی كشور،

3. ابزارهای لازم نظارتی برای سازمان حفاظت محیط‌زیست،

4. نظام ارزیابی و كنترل آثار زیست‌محیطی در طرح‌های توسعه‌ای و 
تولیدی كشور )تصویب قانون جامع ارزیابی آثار زیست‌محیطی(،

5. پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاینده‌های محیط‌زیستی.

و( ساختار سازمانی:
 براساس اصل پنجاهم قانون اساسی و ماده اول قانون حفاظت و بهسازی 
محیط‌زیست، سازمان حفاظت از محیط‌زیست متولی حفاظت و بهبود 
و بهسازی محیط‌زیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگی و هر 
اقدام مخرب محیط‌زیستی است. این ســازمان به‌عنوان یك معاونت 
مستقل ذیل ریاست‌جمهوری فعالیت دارد و ریاست آن با حكم مستقیم 
رئیس‌جمهور انتخاب می‌شود. با توجه به بررسی‌های انجام شده مسائل 

موجود در حوزه ساختار سازمانی شامل موارد زیر است:‌
1. تطابــق وظایف محوله قانونی ســازمان حفاظت محیط‌زیســت با 

ظرفیت‌‌‌ها و ‌ساختار تشكیلاتی،
2. توجه به ماهیت نظارتی محیط‌زیست در نظام پرداخت و استخدامی،

3. توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط‌زیست برای نظارت بر عملكرد 
دستگاه‌‌‌ها طبق جایگاه نظارتی.

ز( ‌تعاملات و همكاری‌های بین‌المللی:
 بسیاری از معضلات محیط‌زیستی طی سالیان اخیر تبدیل به مسائل 
جهانی شــده‌اند كه حل آنها بدون همكاری و تعامل كشــورها قابل 
دستیابی نیست. بسیاری از كنوانســیون‌ها و توافقنامه‌های منطقه‌ای 
و بین‌المللی نیز با هدف تعیین چارچوب تعهدات و مشــوق‌ها جهت 
همكاری چندجانبه بین كشورها تصویب شده‌ا‌ند. در كشور ما مسئله 
گرد و غبار ازجمله معضلات محیط‌زیستی طی سالیان اخیر بوده است 
كه بخش قابل‌توجهی از آن متأثر از كانون‌های گردوغبار خارج از كشور 
است. در سیاست‌های كلی محیط‌زیست ابلاغی رهبر معظم انقلاب نیز 
بر تقویت دساملپیی ‌طیحمزتسی با لاتش ربای ااجید و تیوقت اهنداهی 
‌هقطنمای، هعسوت ابسانمت و بلج اشمرتک و اکمهریاه‌ی دنمفده 
و ذگریثأتار ‌هقطنمای و ‌نیباللملی و رهبه‌ریگی رثؤم از اهتصرف و 
وشمق‌اهی نیباللملی در حوزه محیط‌زیســت تأكید شــده است. با 
توجه به بررسی‌های انجام شده، مســائل موجود در حوزه ‌تعاملات و 

همكاری‌های بین‌المللی شامل موارد زیر است:‌
1. تبادل دانش در قالب پیمان‌های بین‌المللی،

2. جذب اعتبارات سبز بین‌المللی،
3. حل مناقشــات منطقه‌ای محیط‌زیستی با اســتفاده از دیپلماسی 

محیط‌زیست،

جدول 5 خلاصه‌ای از چارچوب تحلیل مسائل محیط‌زیست ارائه کرده 
است. 
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جدول 5. خلاصه چارچوب تحلیلی مسائل حوزه محیط‌زیست 

مسئلهحوزه

ین
زم
سر
ه 
رچ
كپا
ت ی

ری
دی
م

رویكرد یكپارچه در نظام برنامه‌ریزیك شور

مدیریت منابع محیط‌زیستی کشور )آب، جنگل‌ها، مراتع و...(

تلاش جداگانه دستگاه‌‌‌ها برای پیشبرد اهداف خود بدون توجه به ملاحظات سایر حوزه‌ها

لحاظ محدودیت‌های اقلیمی و اكولو‍ژیكی و آثار و پیامدهای زیست‌‌‌محیطی در توسعه فعالیت‌های بخش‌های مختلف 
ازجمله کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و...

یكپارچگی نهاد‌ی و سازمانی در زمینه تصمیم‌گیری و مدیریت سرزمین

تقسیم صحیح وظایف دستگاه‌های مختلف در حوزه مدیریت سرزمین

سیاست‌ها و برنامه‌های نظام‌مند در حوزه مدیریت سرزمین در کشور

توزیع متوازن فعالیت‌ها و سکونتگاه‌ها در کشور

دی
صا
قت
و ا
ی 
مال
ی 
ها
كار
زو
پرداخت هزینه‌های خسارت توسط آلوده‌کنندگان یا خسارت‌زنندگان محیط‌زیستسا

هزینه‌‌‌كرد درآمدهای حاصله از جریمه‌‌‌های تخریب محیط‌زیست جهت جبران خسارت‌ها 

سهم محیط‌زیست در بودجه دولت 

میزان خسارات ناشی از تخریب زیست‌محیطی در ایران

ارزشگذاری اقتصادی زیست‌بوم‌ها و منابع محیط‌زیستی

جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از منابع محیط زیستی و مناطق حفاظت شده کشور

ی 
ها
كار
زو
سا

 و 
گی
هن
فر

عی
تما
اج

رویه دقیق و منظم ارائه گزارش‌های مستند و کامل به مردم توسط دستگاه‌های مسئول

تهیه پیوست اجتماعی در طرح‌های زیست‌محیطی

فعالیت سمن‌های محیط‌زیستی
ی 
ها
ك ار
 و
ساز

 و 
قی
قو
ح

ی 
ون
قان

تدوین قانون جامع محیط زیست و به‌روزرسانی و تدوین آیین‌نامه‌ها،‌ ضوابط و دستورالعلمل‌ها

بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط‌زیست

ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و مقررات محیط‌زیستی

 و 
ش
پای
ی 
ها
نه‌
اما
س

ت 
ظار
ی ن
ها
كار
زو
سا

طی
حی
ت‌م

س
زی

سامانه جامع محیط‌زیستی در کشور

شفافیت اطلاعات درخصوص شاخص‌های محیط‌زیستیك شور

ابزارهای نظارتی برای سازمان حفاظت محیط‌زیست 

نظام ارزیابی وك نترل آثار زیست‌محیطی در طرح‌های توسعه‌ای و تولیدیك شور

پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاینده‌های محیط‌زیستی

ار 
خت
سا

نی
زما
سا

تطابق وظایف محوله قانونی سازمان حفاظت محیط‌زیست با ظرفیت‌‌‌ها و ‌ساختار تشكیلاتی 

توجه به ماهیت نظارتی محیط‌زیست در نظام پرداخت و استخدامی

توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط‌زیست برای نظارت بر عملكرد دستگاه‌‌‌ها طبق جایگاه نظارتی

 و 
ت
ملا
تعا

ی 
ها
ری‌
كا
هم

لی
مل
ن‌ال
تبادل دانش در قالب پیمان‌های بین‌المللیبی

جذب اعتبارات سبز بین المللی

حل مناقشات منطقه‌ای محیط‌زیستی با استفاده از دیپلماسی محیط‌زیست 
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توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

در این گزارش جهت شناسایی مســائل اولویت‌دار در حوزه محیط‌زیســت از تحلیل عملكرد – اهمیت استفاده شــد. در این راستا براساس جدول 3 
پرسشنامه‌ای تهیه شده و از خبرگان این حوزه خواسته شده كه اهمیت و عملكرد 31 مسئله را براساس طیف لیكرت ارزیابی کنند )پیوست 1(. 15 نفر 
از خبرگان این حوزه شامل مشاوران و مدیران ارشد فعلی و سابق ســازمان حفاطت محیط‌زیست، اعضای شورای‌عالی حفاظت محیط‌زیست، سازمان 
برنامه و بودجه، مدیران محیط‌زیست در وزارتخانه‌های صنعت و نفت،‌ فعالان بخش خصوصی، اعضای هیئت علمی دانشگاه و فراكسیون محیط‌زیست 
مجلس شورای اسلامی این پرسشنامه را تكمیل كردند. تخصص افراد مربوط شامل انرژی و محیط‌زیست، مهندسی محیط‌زیست، مهندسی عمران – 
محیط‌زیست، آینده‌پژوهی، برنامه‌ریزی محیط‌زیست، مهندسی مكانیك و زمین‌شناسی محیط‌زیست بوده است. اشكال 2و 3 سن و سابقه كار مخاطبان 

پرسشنامه را نشان می‌دهد. 

۳. اولویت‌بندی مسائل محیط‌زیست

شكل ۲. سابقه  كار  مخاطبان  پرسشنامه

شكل  ۳. سن  مخاطبان  پرسشنامه

برای تجمیع نظرات و تعیین ارزش اهمیت و عملكرد هر مسئله از میانگین هندسی استفاده شد. همچنین برای تعیین ارزش آستانه اهمیت و عملكرد از 
میانگین حسابی تجمیعی 31 مسئله استفاده شد. همان‌گونه كه در جدول 6 مشخص است میانگین اهمیت و عملكرد مسائل به‌ترتیب 4/01 و 1/72 بوده 
است. ارزش آستانه جهت تعیین خانه‌های ماتریس IPA به کار می‌رود كه بدین معناست مسائلی كه دارای اهمیتی بیش از 4/01 هستند دارای اهمیت 

بالا و مسائلی كه دارای عملكردی بیش از 1/72 هستند دارای عملكرد مطلوب هستند. 
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جدول 6. نمره اهمیت و عملكرد مسائل محیط‌زیستی

OWSWعملكرداهمیتمسئلهردیف
3.751.667.800.029رویكرد یكپارچه در نظام برنامه‌ریزیك شور1
4.491.6912.420.047حفاظت از منابع محیط‌زیستی کشور )آب، جنگل‌ها، مراتع و...(2

تلاش جداگانه دستگاه‌‌‌ها برای پیشــبرد اهداف خود بدون توجه به ملاحظات سایر 3
4.291.8410.560.040حوزه‌ها

لحاظ محدودیت‌های اقلیمی و اكولو‍ژیكی و آثار و پیامدهای زیست‌‌‌‌محیطی در توسعه 4
4.311.7111.180.042فعالیت‌های بخش‌های مختلف ازجمله کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و...

3.491.885.640.021یكپارچگی نهاد‌ی و سازمانی در زمینه تصمیم‌گیری و مدیریت سرزمین5
3.721.896.780.026تقسیم صحیح وظایف دستگاه‌های مختلف در حوزه مدیریت سرزمین6
3.991.938.200.031سیاست‌ها و برنامه‌های نظام‌مند در حوزه مدیریت سرزمین در کشور7
3.881.977.410.028توزیع متوازن فعالیت‌ها و سکونتگاه‌ها در کشور8

4.031.749.220.035پرداخت هزینه‌های خسارت توسط آلوده‌کنندگان یا خسارت‌زنندگان محیط‌زیست9

هزینه‌‌‌كــرد درآمدهــای حاصلــه از جریمه‌‌‌های تخریب محیط‌زیســت جهــت جبران 10
4.181.5311.120.042خسارت‌ها

4.0661.5110.380.039سهم محیط‌زیست در بودجه دولت11
4.331.5312.170.046میزان خسارات ناشی از تخریب زیست‌محیطی در ایران12

4.221.3811.990.045ارزشگذاری اقتصادی زیست‌بوم‌ها و منابع محیط‌زیستی13

جایگاه و ظرفیت بخــش خصوصی در حفاظت از منابع محیط‌زیســتی و مناطق حفاظت 14
4.201.7110.460.039شده کشور

رویه دقیق و منظم ارائه گزارش‌های مســتند و کامل به مردم توســط دستگاه‌های 15
3.831.708.140.034مسئول

3.911.619.000.033تهیه پیوست اجتماعی در طرح‌های زیست‌محیطی16
3.501.805.940.022فعالیت سمن‌های محیط‌زیستی17

تدوین قانــون جامع محیط زیســت و به‌روزرســانی و تدوین آیین‌نامه‌هــا،‌ ضوابط و 18
3.902.097.100.027دستورالعلمل‌ها

4.291.6511.320.043بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط‌زیست19
4.621.2815.400.058ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و مقررات محیط‌زیستی20
4.071.659.833.27سامانه جامع محیط‌زیستی21
4.171.6710.480.039شفافیت و دسترسی به اطلاعات درخصوص شاخص‌های محیط‌زیستیك شور22
3.781.847.340.028ابزارهای نظارتی برای سازمان حفاظت محیط‌زیست 23
4.241.4511.830.045نظام ارزیابی وك نترل آثار زیست‌محیطی در طرح‌های توسعه‌ای و تولیدیك شور24
3.911.678.780.033پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاینده‌های محیط‌زیستی25

تطابق وظایــف محوله قانونی ســازمان حفاظت محیط‌زیســت با ظرفیت‌‌‌ها و ‌ســاختار 26
3.921.758.540.032تشكیلاتی

توان و ظرفیت ســازمان حفاظت محیط‌زیســت بــرای نظارت بر عملكرد دســتگاه‌‌‌ها 27
4.381.7111.670.044براساس جایگاه نظارتی

3.751.847.180.027توجه به ماهیت نظارتی محیط‌زیست در نظام پرداخت و استخدامی28
3.471.656.310.024جذب اعتبارات سبز بین‌المللی29
3.641.657.270.027تبادل دانش در قالب پیمان‌های بین‌المللی30
4.071.6010.040.038حل مناقشات منطقه‌ای محیط‌زیستی با استفاده از دیپلماسی محیط‌زیست31

4/011/72میانگین
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

شكل 4.  نمره  اهمیت  و  عملكرد  مسائل محیط‌زیستی

براساس محاسبات ارائه شده در جدول فوق مســائل مربوطه را می‌توان در چهار بخش اهمیت بالا – عملكرد نامطلوب، اهمیت بالا – عملكرد مطلوب، 
اهمیت كم– عملكرد نامطلوب و اهمیت كم– عملكرد مطلوب تقسیم‌بندی کرد. بر این اساس 14 مسئله دارای اهمیت بالا و عملكرد نامطلوب براساس 

وزن در جدول 7 ارائه شده‌اند. 
جدول 7. مسائل محیط‌زیستی دارای اهمیت بالا و عملكرد نامطلوب

وزنعملكرداهمیتمسئلهردیف

4.621/2815.40ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و مقررات محیط‌زیستی1

4.491/6912/42حفاظت از منابع محیط‌زیستی کشور )آب، جنگل‌ها، مراتع و...(2

4/331/5312/17میزان خسارات ناشی از تخریب زیست‌محیطی در ایران3

4.221/3811/99ارزشگذاری اقتصادی زیست‌بوم‌ها و منابع محیط‌زیستی4

4.241/4511/83نظام ارزیابی وك نترل آثار زیست‌محیطی در طرح‌های توسعه‌ای و تولیدیك شور5

4.381/7111/67توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط‌زیست برای نظارت بر عملكرد دستگاه‌‌‌ها براساس جایگاه نظارتی 6

4.291/6511/32بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط‌زیست7

8
لحاظ محدودیت‌های اقلیمی و اكولوژیكی و آثار و پیامدهای زیست‌‌‌محیطی ناشی از فعالیت‌ها 

4.311/7111/18توسط بخش‌های مختلف ازجمله در بخش‌های کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و...

4.181/5311/12هزینه‌‌‌كرد درآمدهای حاصله از جریمه‌‌‌های تخریب محیط‌زیست جهت جبران خسارت‌ها  9

4/171/6710/48شفافیت و دسترسی به اطلاعات درخصوص شاخص‌های محیط‌زیستیك شور10

4.201/7110/46جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از منابع محیط‌زیستی و مناطق حفاظت شده کشور11

4.0661/5110/38سهم محیط‌زیست در بودجه دولت12

4/071/6010/04حل مناقشات منطقه‌ای محیط‌زیستی با استفاده از دیپلماسی محیط‌زیست13

4/071/659/83سامانه جامع پایش محیط‌زیستی در کشور14
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جمع‌‌‌بندی و ارائه راهبردها و راهكارهای پیشنهادی
در گزارش حاضر سعی شد جهت تدوین راهبردهای برنامه هفتم توســعه در ابتدا مسائل اصلی شناســایی گردد. در این راستا 31 مسئله در 7 محور 
كلان مدیریت یكپارچه سرزمین، سازوكارهای مالی و اقتصادی،‌ سازوكارهای اجتماعی و فرهنگی، سازوكارهای حقوقی و قانونی، سامانه‌های پایش و 
سازوكارهای نظارت زیست‌محیطی، ساختار سازمانی و ‌تعاملات و همكاری‌های بین‌المللی احصا شد. سپس براساس تحلیل عملكرد-اهمیت و با استفاده 
از نظرات خبرگان حوزه محیط‌زیست 14 مسئله راهبردی اولویت‌دار مشخص شدند. در جدول 8 براساس مسائل اولویت‌دار، 8 راهبرد پیشنهاد شده است 

و برای هر راهبرد راهكار)هایی( ارائه شده است كه می‌تواند مبنایی جهت تدوین سیاست‌های كلی و احكام برنامه هفتم قرار گیرد.

شكل 5.  وزن  مسائل  محیط زیستی  دارای  اهمیت  بالا و  عملكرد  نامطلوب 
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

جدول 8.  راهبردها  و  راهكارهای  پیشنهادی  برنامه  هفتم  توسعه  در  حوزه  محیط‌ زیست 

راهكارهای پیشنهادی راهبرد پیشنهادیمسئله)های(‌ اولویت‌دار ‌مربوطه

- ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای 
قوانین و مقررات محیط‌زیستی

- توان و ظرفیت سازمان حفاظت 
محیط‌زیست برای نظارت بر عملكرد 
دستگاه‌‌‌ها طبق جایگاه نظارتی

- توانمندسازی و تقویت ظرفیت 
نظارتی و حاكمیتی سازمان حفاظت 

محیط‌زیست 

- ارتقای همكاری دستگاه‌های نظارتی 
دیگر نظیر دیوان محاسبات و سازمان 
بازرسیك لك شور با سازمان حفاظت 

محیط‌زیست 

- لحاظ محدودیت‌های اقلیمی 
و اكوسیستمی و آثار و پیامدهای 

زیست‌‌‌محیطی ناشی از فعالیت‌ها توسط 
بخش‌های مختلف ازجمله در بخش‌های 
کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و... 
- نظام ارزیابی وك نترل آثار 

زیست‌محیطی در طرح‌های توسعه‌ای و 
تولیدیك شور

- استقرار نظام جامع ارزیابی 
زیست‌محیطی شامل ارزیابی راهبردی 
محیط‌زیستی ، ارزیابی آثار زیست‌محیطی 

- تصویب قانون جامع ارزیابی آثار 
زیست‌محیطی )سازمان حفاظت محیط 

زیست(

- شفافیت و دسترسی به اطلاعات 
درخصوص شاخص‌های محیط‌زیستیك شور
- سامانه جامع محیط‌زیستی در کشور

- ارتقای سامانه جامع دیدبان 
محیط‌زیستی در کشور براساس 
شاخص‌های شفاف و قابل سنجش

- تدوین شاخص‌های عملكردی 
محیط‌زیستی دستگاه‌های اجرایی 

)سازمان حفاظت محیط زیست با همكاری 
دستگاههای اجرایی( 

- گزارش سالیانه سازمان حفاظت 
محیط‌زیست به مجلس پیرامون عملكرد 
دستگاه‌های اجرایی مختلف )سازمان 

حفاظت محیط زیست(

- میزان خسارات ناشی از تخریب 
زیست‌‌محیطی در ایران

- ارزشگذاری اقتصادی زیست‌بوم‌ها 
و منابع محیط‌زیستی

- بازدارندگی جرائم در مقابل 
خسارات وارده بر محیط‌زیست

- متناسبك ردن جرائم زیست‌محیطی 
متناسب با ارزش اقتصادی تخریب شده 

منابع زیست‌‌محیطیك شور 

- تنظیم دستورالعمل‌های محاسبه 
ارزش‌ها و‌ هزینه‌های منابع زیست‌محیطی 
از قبیل جنگل، آب، خاک، تنوع زیستی و 
‌آلودگی‌های زیست محیطی )سازمان حفاظت 

محیط زیست(
- تعیین جبران خسارات زیست‌محیطی 
در مراجع قضایی براساس ‌ارزش‌ها 
و هزینه‌هایی که دستورالعمل آنها به 
تصویب رسیده )سازمان حفاظت محیط 

زیست(

- بازدارندگی جرائم در مقابل 
خسارات وارده بر محیط‌زیست

- ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای 
قوانین و مقررات محیط‌زیستی

- تقویت ساختارها و سازوكارهای 
قضایی در حوزه محیط‌زیست

- معرفی ضابطین قضایی محیط‌زیست 
توسط قوه قضائیه در دستگاه‌ها و 

حوزه‌های مختلف 
- جرم‌انگاری تخریب‌های مختلف 

محیط‌زیستی با استفاده از مقرره‌گذاری‌های 
شفاف )سازمان حفاظت محیط زیست(

- هزینه‌‌‌كرد درآمدهای حاصله از 
جریمه‌‌‌های تخریب محیط‌زیست جهت جبران 

خسارت‌ها  
- جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی 
در حفاظت از منابع محیط‌زیستی و مناطق 

حفاظت شده کشور

- اختصاصك امل جرائم تخریب 
محیط‌زیستی جهت حل مسائل و معضلات 

محیط‌زیستی 

- تدوین سازوكارهای حمایت از بخش 
خصوصی فعال در حوزه محیط‌زیست با 

استفاده از منابع مالی جرائم زیست‌محیطی 
از طریق صندوق ملی محیط‌زیست )صندوق 

ملی محیط زیست(
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راهكارهای پیشنهادی راهبرد پیشنهادیمسئله)های(‌ اولویت‌دار ‌مربوطه

- مدیریت منابع محیط‌زیستی کشور 
)آب، جنگل‌ها، مراتع و...( 

- لحاظ محدودیت‌های اقلیمی و 
اكولوژیكی و آثار و پیامدهای زیست‌‌‌محیطی 
ناشی از فعالیت‌ها توسط بخش‌های مختلف 
ازجمله در بخش‌های کشاورزی، صنعت، 

انرژی، نفت

- مدیریت جامع، هماهنگ و نظام‌مند 
منابع زیستی )خاک، هوا، آب و تنوع 
زیستی( جهت ترمیم، احیا و سازگاری با 
خسارات محیط‌زیستی و تغییر اقلیم

- تهیه، تدوین و اجرای برنامه ‌عمل 
حفاظت و مدیریت از مناطق چهارگانه 

‌محیط‌زیست و گونه‌های در معرض تهدید و 
خطر انقراض حیات ‌وحش کشور )سازمان 

حفاظت محیط زیست(
- اجرای طرح جامع پیشگیری و اطفای 
حریق در عرصه‌ تحت مدیریت سازمان 
جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری و سازمان 

حفاظت محیط‌زیست
- ارتقای پوشش صددرصد)٪۱۰۰( 
حفاظت از جنگل‌ها، مراتع و اراضی ملی 
و دولتی و مناطق چهارگانه زیست‌محیطی 
با مشارکت جوامع محلی و ارتقای ضریب 
حفاظت از جنگل‌ها و مراتع کشور 
به‌منظور پایداری جنگل‌ها و همچنین 

تعادل‌بخشی دام و مراتع سالیانه حداقل 
ده‌درصد)٪۱۰(.

- بهبود مساحت اکوسیستم‌های پایدار 
تالابی به ناپایدار کشور )سازمان حفاظت 

محیط زیست(

- حل مناقشات منطقه‌ای محیط‌زیستی 
با استفاده از دیپلماسی محیط‌زیست

- تقویت دیپلماسی محیط‌زیست جهت 
حل معضلات منطقه‌ای محیط‌زیستی

- ایجاد نهاد دیپلماسی محیط‌زیست 
به‌منظور مقابله با گرد و غبار و آلودگی 
منابع آب مرزی )وزارت امور خارجه با 
همكاری سازمان حفاظت محیط زیست و 

وزارت نیرو(
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راهبردهای   تدوین 

توسعه  هفتم  برنامه 

محیط‌زیست( )حوزه 

عملكرد دولت میزان اهمیت مسئلهحوزه

ین
زم
سر
ه 
رچ
كپا
ت ی

ری
دی
م

رویكرد یكپارچه در نظام برنامه‌ریزیك شور
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

مدیریت منابع محیط‌زیستی کشور )آب، جنگل‌ها، مراتع و...(
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

تلاش جداگانه دستگاه‌‌‌ها برای پیشبرد اهداف خود بدون 
توجه به ملاحظات سایر حوزه‌ها

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

لحاظ محدودیت‌های اقلیمی و اكولو‍ژیكی و آثار و پیامدهای 
زیست‌‌‌محیطی در توسعه فعالیت‌های بخش‌های مختلف ازجمله 

کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و...

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

یكپارچگی نهاد‌ی و سازمانی در زمینه تصمیم‌گیری و مدیریت 
سرزمین

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

تقسیم صحیح وظایف دستگاه‌های مختلف در حوزه مدیریت 
سرزمین

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

سیاست‌ها و برنامه‌های نظام‌مند در حوزه مدیریت سرزمین 
در کشور

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

توزیع متوازن فعالیت‌ها و سکونتگاه‌ها در کشور
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

دی
صا
قت
و ا
ی 
مال
ی 
ها
كار
زو
سا

پرداخت هزینه‌های خسارت توسط آلوده‌کنندگان یا 
خسارت‌زنندگان به محیط‌زیست

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

هزینه‌‌‌كرد درآمدهای حاصله از جریمه‌‌‌های تخریب 
محیط‌زیست در بخش‌های دیگر

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

سهم محیط‌زیست در بودجه دولت 
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

میزان خسارات ناشی از تخریب زیست‌محیطی در ایران
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

ارزشگذاری اقتصادی زیست‌بوم‌ها و منابع محیط‌زیستی
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از منابع 
محیط‌زیستی و مناطق حفاظت شده کشور

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

جدول .   پرسشنامه  خبرگانی تحلیل  عملكرد -  اهمیت   مسائل   محیط ‌زیستمحیط‌زیستی

پیوست
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عملكرد دولت میزان اهمیت مسئلهحوزه

عی
تما
اج
ی 
ها
كار
زو
سا

رویه دقیق و منظم ارائه گزارش‌های مستند و کامل به مردم 
توسط دستگاه‌های مسئول

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

تهیه پیوست اجتماعی در طرح‌های زیست‌محیطی
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

فعالیت سمن‌های محیط‌زیستی
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

ی 
ون
قان
 و 
قی
قو
 ح
ای
ره
وكا
ساز

تدوین قانون جامع محیط زیست و به‌روزرسانی و تدوین 
آیین‌نامه‌ها،‌ ضوابط و دستورالعلمل‌ها

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط‌زیست
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و مقررات 
محیط‌زیستی

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

طی
حی
ت‌م

س
زی
ت 
ظار
و ن
ش 

پای
ی 
ها
نه‌
اما
س

سامانه جامع محیط‌زیستی در کشور
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

شفافیت اطلاعات درخصوص شاخص‌های محیط‌زیستیك شور
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

ابزارهای نظارتی برای سازمان حفاظت محیط‌زیست 
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐

استقرارك امل نظام ارزیابی وك نترل آثار زیست‌محیطی در 
طرح‌های توسعه‌ای و تولیدیك شور

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاینده‌های محیط‌زیستی
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 

زیاد ☐ بسیار زیاد☐
نی
زما
سا
ار 
خت
سا

تطابق وظایف محوله قانونی سازمان حفاظت محیط‌زیست با 
ظرفیت‌‌‌ها و ‌ساختار تشكیلاتی 

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

توجه به ماهیت نظارتی محیط‌زیست در نظام پرداخت و 
استخدامی

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط‌زیست برای نظارت بر 
عملكرد دستگاه‌‌‌ها براساس جایگاه نظارتی

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐

بسیارك م ☐ك م ☐ متوسط ☐ 
زیاد ☐ بسیار زیاد☐
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