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 (:۷) كشور كل 1402 سال بودجه لایحه بررسي

 اجرایي هايدستگاه بودجه 

 

 

 

 

 
 

 

 ده یچک

پرداخت   يمبنا ( دولت ي اعتبارات بودجه عموم مجموعدرصد    80تا  ۷0 نیمعمولاً ب)كشور  يي اجرا يهابودجه دستگاه

و    1402بودجه    حه ي( لا۷)  به جدول   ي نگاه كل  کي   در   است.  ي مختلف در هر سال مال   يي اجرا  ي هااعتبارات به دستگاه

كشور نسبت به قانون    يي اجرا  يهاكه رشد كل اعتبارات دستگاه  میابيي، در م1401آن با قانون بودجه سال    سهي مقا

نسبت به    يشتریسهم ب  يدرصد   59  شيبا افزا  يعموم  يا نهياعتبارات هز  نیب  نيدر ا  كه  درصد بوده است  52،  1401

  توانيها م دستگاه  يهانهيجمله عوامل رشد هز  از  داشته است.  يدرصد  21با رشد    يعموم  (ي)عمران  ياهياعتبارات سرما

افزا م حقوق  شيبه  در  افزا1401سال    انهیها  لاحقوق  يدرصد  20  شي،  در  برخ  حه،يها  انتقال  قانون    يو  مصارف 

 بودجه اشاره كرد.   حهيلا  ۷به جدول  14از تبصره   هاارانهي  يهدفمندساز

از مجموع اعتبارات  هی مقننه و قضائ  ه،ي مجر  يسهم قوا  كه  می ابي ي كشور در م  يياجرا  يها اعتبارات دستگاه  يبا بررس

اعم   يي اجرا   يها دستگاه   ري درصد( سهم سا   18آن )   ي درصد است و مابق   3و    0/ 2،  ۷9حدود    ب ی به ترت  يياجرا  ي هادستگاه 

  است.  يو امداد   يتي حما   ي هادستگاه   يو برخ   ي و حوزو   ي فرهنگ ينهادها   ،ي عال ي مسلح، مجامع و شوراها   يروها ی از ن 

  ي هابودجه دستگاه  ،كل كشور« ارائه شده است  1402بودجه سال    حهيلا  يل یبا نام »اطلاعات تکم  كه  يسند  در

شده است كه اگرچه    في دستگاه تعر  يبرا  1402كه در سال    يمختلف  يهابرنامه  ک ی و به تفک  شتری ب  اتیجزئ  با  يياجرا

  ي هاها و شاخصسنجه  قی دق   ف ياست. تعر  ل یو تکم  تيتقو  ازمند ین  ي واقع   ي اثرگذار  ياما برا  رود،يبه شمار م  يگام مثبت 

  ياب يارز  ن يا  جهینت  ریتأث  قاعده   ي سازشفاف  و  ،بودجه  ياجرا و پس از اجرا  نیح  هاشاخص  نيا  ي ابيارزسازوكار    ،يعملکرد 

  وه یكشور را از ش  يزيرتحول نظام بودجه  به   توانديم  كه   است   يموارد   جمله  از  ،يآت   سال  بودجه  و   اعتبارات  ص یتخص  در

 .شود منجر  يابرنامه يزيربودجه به ي سنت

 

 يتیریمد خلاصه  

  ي مبنا   رد، ی گ ي دولت را در بر م   ي درصد اعتبارات بودجه عموم   80تا    ۷0  ن ی كشور كه معمولًا ب   يي اجرا   ي ها بودجه دستگاه 

كه    يي بالا   ت ی بخش از بودجه، علاوه بر اهم   ن ي است. ا   ي مختلف در هر سال مال   يي اجرا   ي ها پرداخت اعتبارات به دستگاه 

كه دولت قصد    افت ي در   توان ي جهت مهم است كه با رصد تحولات آن م   ن ي كند، از ا ي م   دا ی ها پ و رسانه   ي معمولًا در افکار عموم 

 . د ي صرف نما   يي ها را در چه حوزه   ي دارد در هر سال منابع عموم 

شوند.  (، به سه دسته اعتبارات عمومي، متفرقه و اختصاصي تقسیم مي ۷هاي اجرايي )جدول  مربوط به دستگاه   اعتبارات 

ها،  شوند و تفاوت اصلي آنها در اين است كه اعتبارات متفرقه دستگاه اعتبارات عمومي و متفرقه از محل منابع عمومي تأمین مي 
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شوند. اعتبارات اختصاصي نیز آن  و به همین منظور از اعتبارات عمومي تفکیک مي   ه داشت   ي ا پروژه   ا ي ماهیت موقتي، موردي  

 شود. دسته از مصارفي است كه از محل درآمدهاي اختصاصي خود دستگاه تأمین شده و هزينه مي 

كه رشد   میابي  ي، در م1401آن با قانون بودجه سال    سهيو مقا  1402بودجه    حهي( لا ۷به جدول)  ينگاه كل  ک ي  در

اعتبارات دستگاه از اختصاص)كشور    يياجرا  يها كل  قانون    ( يو عموم  ي اعم  به  بوده است.    52،  1401نسبت  درصد 

  ي شتری سهم ب  يدرصد  59  ش يبا افزا  ي انهياعتبارات هز  آنكه در    افتهي  ش يدرصد افزا  54  هادستگاه  ي اعتبارات عموم

نسبت به    را   ي درصد  35 ش يافزا  ز ین  ي داشته است. اعتبارات اختصاص  ي درصد  21با رشد    ي اهينسبت به اعتبارات سرما

سال    انهیها در م حقوق  شي به افزا  توانيها م دستگاه  يهانهياز جمله عوامل رشد هز  دهد.  ينشان م   1401قانون بودجه  

به   14از تبصره    هاارانهي  ي مصارف قانون هدفمندساز  يو انتقال برخ  حه،ي ها در لاحقوق  يدرصد  20  شي، افزا1401

 بودجه اشاره كرد. حهي لا ۷جدول 

  ن يا  ل يها، ذدستگاه  ي اند و باقپررنگ شده  « ياصل  يها دستگاه به عنوان »دستگاه  5۷،  1402بودجه سال    حه يلا  در 

اصل   5۷ اشده  ييجانما   يدستگاه  بر  علاوه  گزارش،  اين  در  طبقه  يبندطبقه  نياند.  يک  براساس  متداول،و    بندي 

ها كه خارج از محدوده  دستگاه  ياند و مابقشده  بنديبقهدر قواي مجريه، مقننه و قضائیه ط  يهاي اجرايي اصلدستگاه

نیروهاي مسلح، مجامع و شوراها  شونديم  فيقوا تعر  نيا ...( در    ، يعال  ي)نظیر  برخي نهادهاي فرهنگي و حوزوي و 

قرار ميهدسته ساير دستگا اعتبارات دستگاه هاها  قوه مجر  ريز  يياجرا  ي گیرند.  افزا  هيمجموعه  ،   يدرصد  5۷  ش يبا 

مجموعه    ريز  يياجرا  يدهد. دستگاه ها  يكشور را به خود اختصاص م   يياجرا  يدرصد از كل اعتبارات دستگاه ها  ۷8.6

  اه . دستگدهديم   لیرا تشک  يياجرا  يگاه هادرصد از اعتبارات دست  3.2اعتبارات،    يدرصد  3۷با رشد    زین  هيیقوه قضا

  نيكشور، كمتر  يياجرا  ي درصد از اعتبارات دستگاه ها  0.2  سهم  با  و  شيدرصد افزا  5مجموعه قوه مقننه با    ريز  يها

سه    ياز قوا  ک ي   چ یه  لي كشور كه ذ  يي اجرا  ي دستگاه ها ريسا نیب  ن ي. در ادهدياعتبارات را به خود اختصاص م  زانیم

  به   را  ها از مجموع اعتبارات دستگاه  ي درصد  18.1اعتبارات، سهم    ي درصد  36  شيدر مجموع با افزا  رندیگيگانه قرار نم

  ي اكه بخش عمده  م یابييكشور در م  يي اجرا  ي هادستگاه  ي فرع   ي هافياعتبارات رد  يدهند. با بررس يم  اختصاص   خود

  ي رویتعداد ن  نيشتریبا ب  يي ها( دستگاه1است:    افتهيها اختصاص  به دو گروه از دستگاه  يياجرا  ي هااز بودجه دستگاه

 .  يدرمان ا ي ي تگسبازنش مه یب ي هاصندوق( 2 ،يانسان

اعتبارات مجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي    ه يقوه مجر  مجموعه   ري ز  يي اجرا  ي هادستگاه  ان یم   در

به منظور    رانيسلامت ا  مهیبودجه ب  ریچشمگ   شيدرصد افزايش يافته است. عمده اين افزايش مربوط به افزا  90بیش از  

ها  ( به جدول دستگاه14)تبصره    هاارانهي   ي از آن از اعتبارات هدفمندساز  ي كه بخش   است  درمان  مهی توسعه خدمات ب

است كه بخش    افتهي  شي درصد افزا  80حدود    زین  ياست. اعتبارات مجموعه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع   منتقل شده

به منابع    ي بازنشستگ  يهاصندوق  ياتکا   ش ياست. افزا  يكشور  ي اعتبارات صندوق بازنشستگ  ش يعمده آن مربوط به افزا

نب  يجد  يزنگ خطر  يعموم ها است. بخش  صندوق  ي و حکمران  يدر نظام بازنشستگ  ياصلاحات اساس  ازمندیوده و 

به    1401قانون بودجه سال    14كشور است كه از تبصره    ي ستيمربوط به اعتبارات سازمان بهز  ش يافزا  ن ياز ا  يگريد

 ماده واحده منتقل شده است.   ۷جدول  يهافيرد

از   ي بازتاب توانديدارد و هم م ت یاهم ي افکار عموم  يبودجه سالانه كه هم برا حيلوا ي وجوه بررس نيتراز مهم ي کي
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با بودجه    سهي مختلف در مقا  يي اجرا  ي هارشد اعتبارات دستگاه  يباشد، بررس  يسال آت   يدولت برا  ي مال  ي هااستیس

  ها اعتبارات دستگاه  ع یكشور عدم تجم  يياجرا  يهااعتبارات دستگاه  يموانع بررس  نيتر  ي از اصل   ي کي سال قبل است.  

از مخارج مربوط به دستگاه۷جدول )  ليذ   10  ا ي)متفرقه(    9هاي اجرايي از طريق اعتبارات جداول  ( است.  بخشي 

( لحاظ نشده است. به عنوان مثال،  ۷در جدول )  يياجرا  يهاشود كه اين ارقام در بودجه دستگاه( توزيع ميي )استان

اعتبارات    ليو ذ  شوديم  عي توز  حهيلا  10جدول شماره    قي از طر  هايو فرماندار  هايبودجه استاندار  از  يبخش قابل توجه

 .  شوديوزارت كشور لحاظ نم 

در نظر گرفته شده كه در    يي اجرا  يدستگاه ها  يبرا  ي بودجه اعتبارات  حه ياز لا  يمختلف   ي در بندها  گر،يد  يسو  از

میلیارد    3، مبلغ    1401بودجه    حهي« لا1تبصره »  «ينمونه، در بند »  يانعکاس ندارد. برا  حهياز جداول لا   ک ي   چیه

است و معادل ريالي آن در جداول بودجه ذكر نشده    دهيورو به تقويت بنیه دفاعي و امنیتي كشور اختصاص داده ش

از اين محل خواهند داشت.     يجد   افزايش   ي نظام   يهااست، و در صورت افزودن اين اعتبارات به جداول، بودجه دستگاه

توجهي از  كند آن است كه، بخش قابل  يكشور را مخدوش م  يياجرا  ياعتبارات دستگاه ها  تیكه شفاف   يگريعامل د

شود و در مواردي، بودجه آنها نیز از طريق هاي تابعه انجام ميها از طريق شركتمحوله به بعضي از وزارتخانه  فتکالی

بودجه كشور گزارش    نیو قوان  حي اعتبارات هرگز در جداول لوا  نيكه ا  يشود در حالتأمین ميها  بودجه همین شركت

، پايین  مثال. به عنوان  سازديم  مخدوش  راكشور    يياجرا  يروند اعتبارات دستگاه ها  ي بررس  دقت گزارش در  نشده و

هاي زيرمجموعه است و عملاً  ها به بودجه شركتبودن رقم بودجه مربوط به وزارت نفت ناشي از وابستگي اين وزارتخانه

 شود.  توجهي از منابع اين وزارتخانه از محل منابع بودجه عمومي دولت تأمین نميبخش قابل

  ي هابودجه دستگاه  ،كل كشور« ارائه شده است  1402بودجه سال    حهيلا  يل یبا نام »اطلاعات تکم  كه  يسند  در

شده است كه اگرچه    في دستگاه تعر  يبرا  1402كه در سال    يمختلف  يهابرنامه  ک ی و به تفک  شتری ب  اتیجزئ  با  يياجرا

  ي هاشاخص  ها و سنجه  قی دق   ف ياست. تعر  ل یو تکم  تيتقو  ازمند ین  ي واقع   ي اثرگذار  ياما برا  رود،يبه شمار م  يگام مثبت 

ارز  ،يعملکرد  اجرا  ن یها حشاخص  ن يا  ي ابيسازوكار  از  أثیر نتیجه اين  ت  قاعده  يساز بودجه، و شفاف  ياجرا و پس 

ريزي كشور را از  تحول نظام بودجه   به   تواند ارزيابي در تخصیص اعتبارات و بودجه سال آتي، از جمله مواردي است كه مي 

 منجر شود.   اي برنامه   ي ز ي ر بودجه   شیوه سنتي به 

 

 مقدمه  

گیرد، مبناي  درصد اعتبارات بودجه عمومي دولت را در بر مي   80تا    ۷0كه معمولًا بین  ر  هاي اجرايي كشو بودجه دستگاه 

است. اين بخش از بودجه، علاوه بر اهمیت بالايي كه  هاي اجرايي مختلف در هر سال مالي  پرداخت اعتبارات به دستگاه 

توان دريافت كه دولت قصد  كند، از اين جهت مهم است كه با رصد تحولات آن مي ها پیدا مي معمولًا در افکار عمومي و رسانه 

رف بودجه  د. در اين گزارش، ضمن بررسي ارقام كلان مصا هايي صرف نماي دارد در هر سال منابع عمومي را در چه حوزه 

هاي  هاي مختلف و دستگاه عمومي، تلاش شده است تا تصويري از نحوه توزيع اعتبارات میان قواي مختلف حاكمیت، وزارتخانه 

اي صورت گیرد. همچنین و در پايان،  كل كشور مقايسه   1401ارائه شود و نسبت به قانون بودجه سال  آنها    زيرمجموعه 

تواند  هاي اجرايي( ارائه شده است كه توجه به آن مي ريزي )با تمركز بر دستگاه ودجه شناسي مختصري درباره رويکرد ب آسیب 
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 المال بیانجامد. گیري بهینه از بیت ضمن ارتقاي ساختار بودجه، كارايي و اثرگذاري مخارج دولت را افزايش داده و به بهره 

 

 مصارف بودجه عمومي دولت . 1

هزار میلیارد تومان به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است.    5109كل كشور مجموعاً با رقم    1402لايحه بودجه سال  

شوند. نحوه تقسیم اعتبارات  هاي دولتي و بودجه عمومي دولت تقسیم مي مصارف بودجه كل كشور به دو بخش بودجه شركت 

، اعتبارات بودجه عمومي دولت در لايحه  1بندي است. در شکل  مربوط به بودجه عمومي دولت به چند صورت قابل دسته 

 نمايش داده شده است.    10تا    ۷به تفکیک جداول    1402  سال   بودجه 

 

 1402  سال  . ساختار مصارف بودجه كل كشور در لایحه بودجه1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .كل كشور  1402لايحه بودجه سال خذ: مأ

 

 نکات زير حائز اهمیت است:  10تا  ۷ارقام مندرج در جداول خصوص اين اعتبارات و در

(، به سه دسته اعتبارات عمومي، متفرقه و اختصاصي تقسیم  ۷هاي اجرايي )جدول اعتبارات مربوط به دستگاه  •

اعتبارات  در اين است كه  آنها   شوند و تفاوت اصليشوند. اعتبارات عمومي و متفرقه از محل منابع عمومي تأمین ميمي

شوند.  داشته و به همین منظور از اعتبارات عمومي تفکیک مي  اي يا پروژه  موردي   ،ها، ماهیت موقتيمتفرقه دستگاه
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این    شوند.اعتبارات اختصاصي نیز مربوط به اعتباراتي است كه از محل درآمدهاي اختصاصي خود دستگاه تأمین مي

درصد مصارف بودجه    ۷0پردازد كه بیش از  ي دولت مي گزارش به بررسي این بخش از مصارف بودجه عموم

 شود.عمومي دولت را شامل مي 

هاي دولتي، نام چندين شركت دولتي  با وجود تفکیک انجام شده میان بودجه عمومي دولت و بودجه شركت  •

اجرايي در جدول  در كنار دستگاه براي شچشم ميبه  ۷هاي  نظر گرفته شده  اعتبارات در  نیز  ركتخورد. ماهیت  ها 

اي است كه  هاي سرمايههاي عمراني و تملک داراييمتفاوت است. در بیشتر موارد، اين اعتبارات مربوط به انجام پروژه

ها در نظر گرفته  اي براي شركت، در مواردي نیز اعتبارات هزينهاين  شود. با وجودها تکلیف مياز طرف دولت به شركت

بنابراين اگر در اين گزارش سخن از  .  شودده محسوب ميهاي دولتي زيانركتكه كمک زيان دولت به ش  شده است 

در نظر گرفته  آنها  لايحه براي ۷آيد، صرفاً در خصوص اعتباراتي است كه در جدول شماره ها به میان ميبرخي شركت

 گیرد.  ها را در بر نميداخلي اين شركت و مصارف شده است و ساير منابع

داخلي و  هاي  ( عمدتاً مربوط به بازپرداخت اصل اوراق مالي و وام8هاي مالي )جدول  اعتبارات تملک دارايي  •

 شود. پرداخته نميآنها    خارجي و تعهدات مالي دولت است كه تفکیک دستگاهي ندارد و به اين ترتیب در اين گزارش به

يک  آنها    وني از اعتبارات است كه يا دستگاه متولي ( مربوط به طیف گوناگ 9هاي متفرقه )جدول  اعتبارات رديف    •

و تغییرات    شوند. با توجه به مشخص نبودن دستگاه صورت موقتي و موردي تخصیص داده مي دستگاه مشخص نیست و يا به 

 هاي گزارش حاضر خارج هستند.  هاي اين جدول از سالي به سال ديگر، اين اعتبارات از شمول بررسي فراوان رديف 

در استان  آنها    كردگیري در رابطه با هزينهتصمیم  عموماً   ( مربوط به مصارفي است كه10بودجه استاني )جدول    •

هاي  اي و تملک داراييپذيرد. اين مصارف نیز به دو دسته هزينهريزي و توسعه استان( انجام مي)توسط شوراي برنامه

و برخي  آنها  هايها و زيرمجموعههاي جاري استانداريبه هزينهاي عمدتاً شوند كه مصارف هزينهاي تقسیم ميسرمايه

 هاي اجرايي استاني مربوط است.دستگاه

سهم بودجه دستگاهي    2شکل    پرداخته خواهد شد.   ۷با اين توضیحات، در گزارش حاضر صرفاً به بررسي اعتبارات جدول  

درصد اعتبارات    ۷0بیش از    معمولًادهد كه بر اساس آن  نشان مي هاي اخیر  را از مجموع مصارف بودجه عمومي دولت در سال 

 شده است. هاي اجرايي تعیین تکلیف  بودجه عمومي دولت در بودجه دستگاه 

 

 دولت  ي از مجموع مصارف بودجه عموم  یياجرا  يهاروند سهم بودجه دستگاه  .2  شکل
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نمايد كه در بودجه  هايي را بررسي ميبودجه دستگاهدر اينجا تذكر اين نکته ضرورت دارد كه گزارش حاضر صرفاً  

از كالا و خدمات عمومي  بخشي  ارائه    بخشي از وظايف حاكمیتي يا  ؛ اين در حالي است كهشوندعمومي دولت ذكر مي

بودجه  در  آنها    تعدادي از   كه اعتبارات مربوط به  است  واگذار شده  )تحت عنوان نهادهاي عمومي غیردولتي(   به نهادهايي 

باشند كه اگرچه بخشي   و سازمان تأمین اجتماعي   هاترين اين نهادها، شهرداريشود. شايد مهمعمومي دولت درج نمي

هاي اين نهادها  ها و پرداختا بودجه و حاكمیت مالي مستقل خود را دارند و دريافتاز وظايف دولت را برعهده دارند، ام

بل توجه است(، انعکاسي در لوايح و قوانین بودجه سنواتي ندارد. توضیح اين  )كه در مقايسه با بودجه عمومي رقمي قا

هاي اجرايي لوايح و قوانین  نکته نیز خالي از لطف نیست كه وجود رديف »سازمان تأمین اجتماعي« در میان دستگاه

نوني دولت در قبال اين  هاي اين سازمان است كه بابت ايفاي تعهدات قابودجه صرفاً مربوط به بخش كوچکي از دريافت

 شود. سازمان به آن پرداخت مي

 

 هاي اجرایي  بندي دستگاهطبقه. 2

تحلیل نحوه بودجه    ها، ها در طي سال و تغییرات عناوين اين رديف   هاي اجرايي هاي بودجه مربوط به دستگاه تعدد رديف 

هاي اجرايي در  درک واقع بینانه از وضعیت اعتبارات دستگاه نمايد. از اين رو  ها را دشوار مي تخصیص يافته به اين دستگاه 

 آيد.  هاي اجرايي ذيل يک ساختار مشخص و نگاه تجمیعي به آن بدست مي بندي دستگاه طبقه بودجه سالانه كشور، تنها با  

  5۷ها، ذيل اين  د و باقي دستگاه ان پررنگ شده هاي اصلي«  دستگاه به عنوان »دستگاه   5۷،  1402سال  در لايحه بودجه  

هاي  دستگاه   بندي متداول، و براساس يک طبقه بندي  علاوه بر اين طبقه در اين گزارش،  اند.  دستگاه اصلي جانمايي شده 

كه خارج از محدوده اين قوا تعريف    ها دستگاه   مابقي و    اند شده بندي  در قواي مجريه، مقننه و قضائیه طبقه   اصلي   اجرايي 

ها  برخي نهادهاي فرهنگي و حوزوي و ...( در دسته ساير دستگاه   مجامع و شوراهاي عالي،   )نظیر نیروهاي مسلح،   شوند مي 

بندي مندرج در لايحه بودجه تبعیت  هاي اصلي، از دسته هاي زيرمجموعه دستگاه . در خصوص جانمايي دستگاه گیرند قرار مي 

هاي  هاي فرعي )مثل مجموعه دانشگاه همچنین به جهت رعايت اختصار، تلاش شده است تا با تجمیع برخي رديف .  1ت شده اس 

 هاي متعدد مربوط به وزارت آموزش و پرورش( از ارائه برخي جزئیات غیرضروري پرهیز شود.  علوم پزشکي يا رديف 

 : اند شده بندي  زير طبقه هاي اصلي به صورت  دستگاه   بر اساس آنچه گفته شد، 

 .است جمهور  ها و نهادهاي زيرنظر رئیسها و كلیه معاونتشامل وزارتخانه :قوه مجریه •

 ،هاهاي زيرمجموعه )ديوان محاسبات كشور، مركز پژوهششامل مجلس شوراي اسلامي و دستگاه  :قوه مقننه •

 .است( و ... كتابخانه، موزه و مركز اسناد

سازمان    و   ، ديوان عدالت اداري هاي زيرمجموعه و دستگاه   شامل دادگستري جمهوري اسلامي ايران قوه قضائیه:   •

 . است   بازرسي كل كشور 

 
  ن یا   منطق  خصوص   در  یادیز   ابهامات  اما   است،  شده  ت یتبع   یی جانما  نیا   از  بودجه   حه یل   نظم  ریی تغ   عدم  هدف  با   و   گزارش  نیا  در  اگرچه   1.

  حه ی ل  در  نمونه،  یبرا.  اندگرفته   قرار  یاصل   یهادستگاه   ل یذ  یفرع  یهادستگاه   یاریمع   چه   براساس  ستین   مشخص  و  است   مطرح   یی جانما 
آستان   مقدس  حضرت  امام  خمی نی   )ره(« ذیل   »سازمان  »   و  «موسسه   نشر  آثار  حضرت   امام  قدس  سره »  ر ینظ   ییهادستگاه   1402  سال  بودجه 

 برنامه و بودجه« قرار گرفته اند.  
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گردد.  بندي ميذيل اين عنوان طبقه  گیرد،بندي فوق قرار نميهايي كه در طبقهساير دستگاه  :هادستگاهسایر    •

فرهنگي و حوزوي، و    برخي مراكز،  )نظامي و انتظامي(   نیروهاي مسلح   مجامع و شوراهاي عالي،  ها شاملاين دستگاه

امدادي    نهادهاي حمايتيبرخي   اين  اسو  آمده است. همچنین    1در جدول  آنها    بندي ها و طبقهدستگاهت. فهرست 

 .  است آمده پیوست در  اصلي هايدستگاه  از هريک هايزيرمجموعه به مربوط جزئیات

 

  گانه سه  يقوا   از  خارج   ياصل يهادستگاه  ها«:دستگاه  ر ی»سا  فهرست.  1  جدول

 ي اصل يهادستگاه ي بنددسته

 ي عال  يشوراها   و  مجامع
  ، مصلحت نظام   صی مجمع تشخ  ،يرهبر  خبرگان  مجلس  رخانهی دب  ،يمل  تیامن  يعال  يشورا

 يفرهنگ  انقلاب  يعال  يشوراو    نگهبان  يشورا   ،كشور  يمجاز   يفضا   يملّ  مركز

 مسلح   يروها ین

 ( يو انتظام  ي)نظام

  ، پاسداران   سپاه  مشترک  ستاد  ،ارتش  مشترک  ستاد  ،مسلح   يروها ین  كل  يفرمانده  ستاد

 )ص(   اء یالانب  خاتم  حضرت  يمركز   قرارگاه  و  يانتظام  كل  يفرمانده

 ي حوزو   و  يفرهنگ  يهادستگاه 

حوزه    ياسلام  غاتیدفتر تبل  ،يدانشگاه  جهاد  ،الله  هیبق  قرب  قرارگاه  ،هيریخ  امور  و  اوقاف  سازمان

  حوزه   خدمات  مركز  ، خراسان   هیعلم  حوزه  يعال  يشورا   ،هیعلم   يهاحوزه   يعال  يشورا  ،قم  هیعلم

خمیني  )ره(،  سازمان  تبلیغات  اسلامي ،  جامعه    ،هیعلم پژوهشي   امام  موسسه  آموزشي  و 

 المصطفي  العالمیه  و  سازمان  صدا  و  س یما

 هلال احمر    تیجمع  و  )ره(  ينیخم  امام  امداد  تهیكم ي امداد   و  يتيحما  يهادستگاه 

 

 1402هاي اجرایي در لایحه بودجه سالمقایسه بودجه دستگاه. 3

به    3در شکل    ها( گانه و ساير دستگاه )قواي سه بودجه در بالاترين سطح  توزيع  ارائه شده در بخش قبل،    بندي طبقه بر اساس  

 نمايش گذاشته شده است. 

 

 1402بودجه    لایحه  در  هاي حاكمیتي و سایر دستگاهمیان قواي مختلف   اعتبارات. توزیع  3شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قیق.تحكل كشور و محاسبات  1402لايحه بودجه سال  خذ:آم
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هزار میلیارد تومان

وزارتخانه ها دستگاه هاي زيرنظر رئیس جمهور

هاي  هاي اجرايي، در دستگاه شود، بخش عمده اعتبارات مندرج در لايحه تحت عنوان بودجه دستگاه همانطور كه مشاهده مي 

 ها بررسي خواهد شد. در ادامه، جزئیات هر يک از اين دسته زيرمجموعه قوه مجريه در نظر گرفته شده است.  

 قوه مجریه   زیرمجموعه اصلي    هاي بودجه دستگاه  -

دسته   اصلي   هاي دستگاه  يک  در  مجريه  قوه  »وزارتخانه زيرمجموعه  دسته  دو  به  كلّي  »دستگاه بندي  و  زيرنظر  ها«  هاي 

 آمده است.    4در شکل    1402جمهور« قابل تقسیم هستند كه سهم هر يک از اعتبارات لايحه بودجه سال  رئیس 

 

 ه یمجر  قوه   يهادستگاه  بودجه  بیترك.  4  شکل

 

 

 

 
 

 

 

 

 همان.  خذ:مآ

 

ذكر است  شايان  . است   به تفکیک ارائه شده   6و    5هاي  در شکل  هاي اصلي زيرمجموعه هر يک از عناوين بالا بودجه دستگاه 

  مثال،   به عنوان كه عناوين ذكر شده در اين نمودارها دربرگیرنده كل مجموعه زيرنظر وزارتخانه يا سازمان مورد نظر است.  

رديف  كلیه  شامل  اجتماعي«  رفاه  و  كار  تعاون،  »وزارت  ذيل  )از اعتبارات  وزارتخانه  اين  زيرمجموعه  سازمان  هاي  جمله 

 صندوق بازنشستگي كشوري و ...( است.    ، ، سازمان تأمین اجتماعي 1بهزيستي 

  

 

  در حال، نیا با. است مستقل ف یرد یدارا یاصل دستگاه  کی  عنوان  به  کشور یستیبهز  سازمان کشور، کل 1402 سال بودجه  حه یل در .1

 . است شده  یبندطبقه   «یاجتماع رفاه و  کار تعاون، »وزارت لیذ دستگاه  نیا گزارش نیا
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وزارت نفت

وزارت ورزش و جوانان

وزارت امور خارجه

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

وزارت اطلاعات

وزارت راه و شهرسازي

وزارت علوم ، تحقیقات و فناوري

وزارت آموزش و پرورش

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

هزار میلیارد تومان

عمومي اختصاصي

 1402  ها در لایحه بودجه. مقایسه بودجه وزارتخانه5شکل  
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 خصوص نمودار فوق، نکات زير حائز اهمیت است: در

قابل  - وزارتخانهبخش  از  بعضي  به  محوله  تکالیف  از  طريق شركتتوجهي  از  ميها  انجام  تابعه  در  هاي  و  شود 

پايین بودن رقم بودجه مربوط   ،به عنوان نمونه د.شوها تأمین مينیز از طريق بودجه همین شركتآنها  مواردي، بودجه

توجهي از  و عملاً بخش قابل  است   هاي زيرمجموعه جه شركتها به بودناشي از وابستگي اين وزارتخانه  به وزارت نفت 

  جايگاهكارگزار و    –اين وابستگي، رابطه كارفرما    شود.منابع اين وزارتخانه از محل منابع بودجه عمومي دولت تأمین نمي

بودجه، اصلاح  كند. به اين ترتیب، يکي از محورهاي اصلاح ساختار  ها را مخدوش ميگذاري وزارتخانهنظارتي و سیاست

 هاي دولتي تابعه است.   ها و شركتگذار با سازمانهاي اجرايي سیاسترابطه مالي دستگاه

از    - بخشي  ديگر،  دستگاه  مخارجازسوي  به  اعتبارات  مربوط  طريق  از  اجرايي  يا   9جداول  هاي    10  )متفرقه( 

ها و  به عنوان مثال، بخش قابل توجهي از بودجه استانداري  نشده است. شود كه در اين ارقام لحاظ  توزيع مي  )استاني( 

 شود.  شود و ذيل اعتبارات وزارت كشور لحاظ نميلايحه توزيع مي  10ها از طريق جدول شماره فرمانداري

هزار ريال   1000معادل  لايحه    1در پیوست    اي وزارت امورخارجه هايي سرمايه تملک دارايي   هاي تعدادي از طرح  -

هزار تومان خواهد بود؛   100از    شتریب   اریبس   يدر سال آت  يعمران  هاياين طرح   يها نه ي است هز   يهي بد .  گزارش شده است 

ارقام مندرج در بودجه را   يي نما (، واقع يعدم امکان برآورد مخارج ارز   ل ی وجود، عدم محاسبه برآورد )احتمالًا به دل  ني با ا 

 .شود ي ها از مجلس كسب اجازه مو طرح   ها ف ي رد  ني ا   لي ذ  كرد نه يهز   ي را چگونه ب   ستیمختل كرده و مشخص ن 
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بنیاد شهید و امور ایثارگران

سازمان برنامه و بودجه كشور

سازمان حفاظت محیط زیست

معاونت علمي و فناوري رییس جمهور

سازمان انرژي اتمي ایران

نهاد ریاست جمهوري

سازمان ملي استاندارد

سازمان اداري و استخدامي كشور

هزار میلیارد تومان

عمومي اختصاصي

 1402  جمهور در لایحه بودجهزیرنظر رئیس  اصلي   هاي. مقایسه بودجه دستگاه6شکل  
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 قضائیه قوه    زیرمجموعه   هاي بودجه دستگاه  -

ذيل دستگاه اصلي »دادگستري جمهوري    1402هاي زيرمجموعه قوه قضائیه در لايحه بودجه سال  اي از دستگاه بخش عمده 

دي وان   عدالت ادا ري« و » سازمان   بازرسي   كل كشور « نیز در    به جزء اين رديف اصلي، دو دستگاه »   آمده است اسلامي ايران«  

 شمار دستگاه هاي اصلي  زيرمجموعه اين قوه مي باشند. 

 

 1402  بودجه  حهیلا  در هیقضائ  قوه  رمجموعه یز  يهابودجه دستگاه  سهی. مقا ۷  شکل
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 -  4  8  12  16  20  24  28

دادگستري جمهوري اسلامي ایران
سازمان زندان ها و اقدامات تامیني و تربیتي كشور

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور
شوراي حل اختلاف

سازمان پزشکي قانوني كشور
سازمان بازرسي كل كشور

سازمان قضایي نیروهاي مسلح
دیوان عدالت اداري

دادستاني ویژه روحانیت
دانشگاه علوم قضایي و خدمات اداري

پژوهشکده قوه قضاییه

هزار میلیارد تومان

عمومي اختصاصي
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 مقننه قوه    زیرمجموعه   هاي بودجه دستگاه  -

در لايحه بودجه    تنها دو رديف اصلي )مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشور(   زيرمجموعه قوه مقننه هاي  از دستگاه 

 اند. ها ذيل »مجلس شوراي اسلامي« تجمیع شده و عمده زيرمجموعه   آمده است   1402سال  

 

 1402  بودجه  حهیلا  در  مقننه قوه  رمجموعه یز  يهادستگاه  بودجه  سه یمقا.  8  شکل
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 هاي اجرایي سایر دستگاه بودجه   -

اين گزارش ارائه شده است.    1هاي مندرج در جدول  بنديهاي اجرايي به تفکیک دسته، بودجه ساير دستگاه9در شکل  

 ها در ادامه گزارش و در پیوست آمده است.جزئیات بیشتر در خصوص اين دستگاه

 

 1402  هاي اجرایي در لایحه بودجهدستگاهسایر  . مقایسه بودجه  9شکل  
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مجلس شوراي اسلامي

دیوان محاسبات كشور

مركز پژوهش ها

اسنادكتابخانه، موزه و مركز 

شوراي راهبردي تنقیح قوانین

مقننهسامانه هوشمندسازي قوه

خبرگزاري خانه ملت

میلیارد تومان

عمومي اختصاصي

 -  40  80  120  160  200  240

مجامع و شوراهاي عالي

دستگاه هاي حمایتي و امدادي

دستگاه هاي فرهنگي و حوزوي

(نظامي و انتظامي)نیروهاي مسلح 

هزار میلیارد تومان

عمومي اختصاصي
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لايحه بودجه سال    ۷سازد كه اين گزارش صرفاً به بررسي اعتبارات مندرج در جدول شماره  خاطر نشان ميمجدداً  

دهد.  پوشش نمييابد را  هاي مختلف اختصاص ميپرداخته و ساير اعتباراتي كه به موجب اين لايحه به دستگاه  1402

   :براي نمونه

  داده   اختصاص میلیارد يورو به تقويت بنیه دفاعي و امنیتي كشور    3مبلغ    ،حهي لا  ن يا  «1»  تبصره  «ي»   بند  در •

  بودجه اين اعتبارات به جداول،    ن در صورت افزود  و  است،  نشده   ذكر   بودجه  جداول   در  آن  ريالي   معادل  و  است   شده

   .داشت  خواهندافزايشي از اين محل  ي نظام ي هادستگاه

  يتومان بابت مستمر  ارد یل یهزار م  45مبلغ    هاارانهي  ي از محل منابع قانون هدفمند  حه، يلا  ن يا  14تبصره    در •

در جداول بودجه    يانعکاس   ز یارقام ن  ن يدر نظر گرفته شده است كه ا  ي ست يامداد و بهز  ته یتحت پوشش كم  يخانوارها

 .  اندامدهی حساب ن بهبالا  يدولت نداشته و در نمودارها  يعموم

پزشک خانواده و نظام    ياعتبارات اجراهزار میلیارد تومان بابت    35،  لايحه )اعتبارات متفرقه(  9در جدول   •

هاي حوزه آب، و  براي طرحهزار میلیارد تومان    21هزار میلیارد تومان بابت صندوق ملي مسکن،    30بالغ بر  ،  ارجاع

هاي بهداشت، راه و  هاي مربوطه )وزارتخانهموارد ديگر در نظر گرفته شده است كه انعکاسي در بودجه دستگاه بسیاري 

 شهرسازي و نیرو( نداشته است.

هاي  اي از بودجه دستگاهيابیم كه بخش عمدههاي اجرايي را بررسي كنیم، در ميهاي فرعي دستگاهاگر رديف

هاي  ( بیمه2هايي با بیشترين تعداد نیروي انساني،  ( دستگاه1ها اختصاص يافته است:  اجرايي به دو گروه از دستگاه

 هاي اجرايي فرعي ارائه نموده است. ، فهرستي از بزرگترين دستگاه2بازنشتگي يا درماني. جدول 

 

 1402جه سال بود  حهیسهم در لا   ن یشتریبا ب  ]يفرع[ یياجرا  يها. دستگاه2  جدول

 یي اجرا دستگاه
 اعتبار  مجموع

 ( تومان  اردیلیم)هزار  

 كل  از سهم

 )درصد( 

 %13.3 20۷ صندوق  بازنشستگي  كشوري 

 %12.5 194 بهداشت   وزارت  يقاتیو تحق  يو مراكز آموزش  يعلوم پزشک  يهادانشگاه 

 %12.3 191 پرورش   و  آموزش  وزارت

 %۷.2 113 سازمان  تامین  اجتماعي  نیروها ي  مسلح

 %6.2 96 ستاد  مشترک  سپاه  پاسداران  انقلاب  اسلامي 

 %4.6 ۷2 بنیاد  شهید  و امور ايثارگران 

 %3.9 62 فرماندهي  كل انتظامي  جمهور ي  اسلامي  ايران 

 %3.۷ 5۷ سازمان  بیمه  سلامت ايران 

 %3.0 4۷ ران يا  ياسلام   يستاد مشترک ارتش جمهور 

 %2.8 44 علوم   وزارت  نظر  ريز  يآموزش عالسسات  ؤ مها و مراكز و  دانشگاه 

 %69.5 1083 مجموع
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 1401  بودجه سال   نسبت به قانون   1402  بودجه سال   لایحه   در   اجرایي   هاي دستگاه   اعتبارات   رشد   مقایسه .  4

از مهم بودجه سالانهيکي  لوايح  بررسي  اهمیت دارد و هم  كه  ترين وجوه  افکار عمومي  براي  از  مي  هم  بازتابي  تواند 

هاي اجرايي مختلف در مقايسه با بودجه  ، بررسي رشد اعتبارات دستگاههاي مالي دولت براي سال آتي باشدسیاست

ها وجود دارد كه عبارتند از: تغییر  ست. با اين وجود، هر ساله موانعي بر سر راه محاسبه رشد اعتبارات دستگاهسال قبل ا

تر از همه عدم  هاي اصلي و فرعي، و مهمهاي اجرايي، حذف يا اضافه شدن رديفي دستگاهبندي يا جانمايدر دسته

،  1401ها در سال گذشته. به طور مشخص و در سال  وجود مرجع مشخص و دقیق براي استناد به بودجه مصوب دستگاه

تا ابهامات متعددي در    عدم انتشار نسخه رسمي قانون بودجه توسط سازمان برنامه و بودجه كشور موجب شده است

اي يا  وجود داشته باشد. براي نمونه، مجموع اعتبارات هزينه  1401خصوص میزان بودجه مصوب هر دستگاه در سال  

 مقايسه شده است:  3اي در اسناد مختلفي كه در اختیار بوده است در جدول  هاي سرمايهمجموع اعتبارات تملک دارايي

 

 )هزار میلیارد تومان(     1401 سال  در  یياجرا  يهادستگاه  بودجه  مصوب ارقام  سه یمقا. 3  جدول

 مأخذ
 یي اجرا يهادستگاه  يعموم اعتبارات  مجموع

 ياه یسرما يهایي دارا تملک يانه یهز

 كشور   كل  1402  سال  بودجه  حهيلا

 ( 1401ستون مصوب    –  ۷)جدول  
۷80 84 

 كشور  كل  1401  سال  بودجه  قانون

 ( كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  يررسمیغ)نسخه  
۷82 112 

 كشور  كل  1401  سال  بودجه  قانون

 (ي اسلام  يشورا   مجلس  يابلاغ)نسخه  
۷95 110 

 

اي مندرج در لايحه  هاي سرمايهعدم مطابقت ارقام فوق و به ويژه تفاوت فاحشي كه میان اعتبارات تملک دارايي

وجود دارد، نه تنها پژوهشگران،    1401هاي موجود از قانون بودجه سال  با ارقام مندرج در نسخه  1402بودجه سال  

توجه  1402لايحه بودجه سال  ۷براي نمونه، اگر به جدول  نمايد.گذاران را دچار خطا ميگیران و سیاستبلکه تصمیم

درصد رشد داشته است    60هاي اجرايي كشور بیش از  كنیم، ممکن است گمان كنیم كه بودجه عمراني عمومي دستگاه

ودجه هاي موجود از قانون بهزار میلیارد تومان(، در حالي كه با مبنا قرار دادن ارقام مندرج در نسخه  136به    84)از  

توان به سرنوشت تصمیماتي كه بر مبناي اين آمار و  درصد است. به اين ترتیب، نمي  25، اين رشد كمتر از 1401سال  

ريزي، شفافیت اطلاعات  شايان ذكر است يکي از اصول بنیادين در بودجهخوشبین بود.  شود،  ارقام مشوش اتخاذ مي

زماني داشته باشند  ودن اطلاعاتي است كه قابلیت مقايسه بینبودجه است و يکي از اجزاي اين شفافیت در دسترس ب

گیران و هم فعالان اقتصادي و آحاد مردم بتوانند از طريق اين مقايسه، تغییر در عملکرد يا رويکردها را  تا هم تصمیم

 گیري نمايند.  ارزيابي كرده و متناسب با آن تصمیم

كل كشور كه به صورت غیررسمي توسط سازمان برنامه و    1401اي از قانون بودجه سال  در اين گزارش، نسخه

 : كه بر اين اساس  بودجه منتشر شده است مبناي محاسبات قرار گرفته است.
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 % 52هاي اجرایي: رشد كل بودجه دستگاه ❖

 % 54رشد مجموع اعتبارات عمومي:  ▪

o 59اي: رشد مجموع اعتبارات عمومي هزینه % 

o 21:  ايرشد مجموع اعتبارات عمومي سرمایه % 

 % 35رشد مجموع اعتبارات اختصاصي:  ▪

و خارج از آن، مقايسه تغییرات    ۷هاي اجرايي در جدول  علاوه بر موارد فوق، تغییر در جانمايي اعتبارات دستگاه

هزار میلیارد تومان اعتبار مورد نیاز براي اجراي طرح    38نمايد. براي نمونه،  بودجه هر دستگاه را با خطا مواجه مي

لايحه بودجه    ۷شده بود، امسال در جدول  بینيپیش  1401هاي متفرقه قانون بودجه سال  بندي معلمان در رديفرتبه

  شود تا مقايسه بودجه وزارت آموزش و پرورش با سال گذشته لحاظ شده است. همین موضوع، موجب مي  1402سال  

)اعتبارات هدفمندي    14اي اعتباراتي كه از جدول تبصره  رشدي بیشتر از میزان واقعي را نشان دهد. مشابه اين موضوع بر

اند وجود دارد. به عنوان نمونه، بخش قابل توجهي از اعتبارات مربوط  ها( به جدول بودجه دستگاهي منتقل شدهيارانه

ذيل    هايبه رديف  1402شد، در لايحه بودجه سال  بودجه تأمین مي  14به بیمه سلامت كه پیش از اين از محل تبصره  

است. شده  نمايان  وزارتخانه  اين  اعتبارات  در  شديدي  رشد  و  شده  منتقل  بهداشت  در    وزارت  موضوع  اين  مشابه 

 شود. امدادي )سازمان بهزيستي، كمیته امداد امام خمیني و هلال احمر( نیز مشاهده مي –هاي حمايتي دستگاه

 

 هاي اجرایيدستگاهبندي دستهها به تفکیک . رشد اعتبارات دستگاه4-1

از  هاي اصلي هراعتبارات زيرمجموعه  رشد مجموع  10در شکل   اجراييو ساير دستگاه  قوايک  قانون    هاي  به  نسبت 

،  واحدهماده    ۷)مجموع اعتبارات جداول  هاي اجرايي  دستگاهارائه شده است و با رشد كل اعتبارات    1401  سال  بودجه

 ( مقايسه شده است.  درصد 52معادل حدود 

 يتیحاكم  يهادستگاه  ر یسا  و   مختلف يقوا   اعتبارات  رشد.  10  شکل
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شکل وزارت12و    11هاي  در  تفکیک  به  مجريه  قوه  زيرمجموعه  اعتبارات  رشد  دستگاهخانه،  و  زيرنظر  ها  هاي 

 جمهور ارائه شده است.  رئیس
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  هزار میلیارد تومان(   130د )بیش از  درص  90اعتبارات مجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي بیش از   •

به افزايش چشمگیر بودجه بیمه سلامت ايران به منظور توسعه خدمات  افزايش يافته است. عمده اين افزايش مربوط  

.  است  ها منتقل شده ( به جدول دستگاه14)تبصره    هاارانهي  ياز آن از اعتبارات هدفمندساز   يكه بخش   بیمه درمان است

تحت پوشش  بر اساس برنامه تکلیف شده به سازمان بیمه سلامت ايران، اين سازمان موظف است كل جمعیت كشور را  

  در   شده است.  لحاظهزار میلیارد تومان بودجه    29پايه درماني قرار دهد كه براي اجراي اين برنامه بیش از  هاي  بیمه

  و   جداول   از)خارج    بودجه  14  تبصره  منابع  محل  از  تومان  اردیل یم  هزار  44  از  شیب،  1401  سال  بودجه  قانون

  گزارش   براساس  كه  بود  شده  گرفته  نظر  در  بهداشت  وزارت  رمجموعهیز  يهادستگاه  يبرا(  بودجه  ارقام

  تواندي كه م  است  شدهها منتقل  به اعتبارات دستگاه   ش،یافزا  ضمن  ،ارقام  نیا  كشور،  بودجه  و  برنامه  سازمان

هزار    69با اين حال، همچنان    .دهد  ح ی( را توضتومان از آن  اردیل ی هزار م  50)در حدود    ش یافزا  ن یاز ا  ي بخش

 لحاظ شده است كه خارج از ارقام مورد بحث در اين گزارش است.  میلیارد تومان ديگر بابت يارانه دارو در اين تبصره 

درصدي اعتبارات وزارت آموزش و پرورش توجه به اين   59همانطور كه پیش از اين ذكر شد، در خصوص رشد   •

دارد كه   رتبه  اعتباراتنکته ضرورت  بودجه سال    يبندطرح  قانون  كه در  از رد  1401معلمان    يهافیخارج 

  يهافیرد لیذ  1402بودجه سال  حهیشده بود، در لا يبندمتفرقه طبقه يهافی رد ل یو ذ ي بودجه دستگاه



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

16 

26% 29%
23%

-10%

42%
49%

31%

82%

-20%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

نهاد ریاست

جمهوري

معاونت 

علمي و 

فناوري 

رییس 

جمهور

سازمان 

اداري و 

استخدامي 

كشور

سازمان 

برنامه و 

بودجه 

كشور

د بنیاد شهی

و امور 

ایثارگران

سازمان 

حفاظت 

محیط 

زیست

سازمان 

انرژي اتمي 

ایران

سازمان ملي

استاندارد

  ن یاز ا  ي وزارتخانه صرفاً ناش  نیاز رشد اعتبارات ا  ي رو، بخش  نیاست و از هم  شدهلحاظ    ي بودجه دستگاه

هزار میلیارد تومان بابت اجراي   38، مبلغ 1401شايان ذكر است در قانون بودجه سال . باشدي م اعتبارات یي اجابج

 بیني شده بود.بندي معلمان پیشطرح رتبه

هزار میلیارد تومان( افزايش   115درصد )بیش از    80اعتبارات مجموعه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي نیز حدود   •

)يعني حدود    يافته است  آن  بازنشستگي   ۷3كه بخش عمده  اعتبارات صندوق  افزايش  به  تومان( مربوط  میلیارد  هزار 

هاي بازنشستگي به منابع عمومي زنگ خطري جدي بوده و نیازمند اصلاحات اساسي كشوري است. افزايش اتکاي صندوق 

ش مربوط به اعتبارات سازمان بهزيستي كشور ها است. بخش ديگري از اين افزايدر نظام بازنشستگي و حکمراني صندوق 

 ماده واحده منتقل شده است.   ۷هاي جدول  به رديف   1401قانون بودجه سال   14است كه از تبصره  

كاهش يافته    1401امور خارجه و ورزش و جوانان نسبت به قانون بودجه سال  هاي نفت،  اعتبارات وزارتخانه •

هاي زيرمجموعه و  فانه بخش عمده بودجه وزارت نفت از منابع داخلي شركتتر ذكر شد، متأساست. همانطور كه پیش

، 1402گردد و در نتیجه، كاهش ارقام بودجه اين وزارتخانه در لايحه بودجه سال  نه از محل منابع عمومي تأمین مي

اعتبارات اين  رسد عدم درج بخشي از  معناي چنداني ندارد. در خصوص كاهش بودجه وزارت امور خارجه به نظر مي

هايي  وزارتخانه در جداول، دلیل اصلي كاهش مجموع اعتبارات آن است. به عنوان نمونه، اعتبار مورد نیاز براي طرح

مشخص شده است   1لايحه، با عدد  1در پیوست شماره  «ج.ا.ا درخارج از كشور يهايندگ ينما ياساس راتیتعم»نظیر 

ورد اعتبار مربوطه در بودجه است. همین موضوع باعث شده تا دقت ارقام  هزار تومان!( كه به معناي عدم برآ  100)

در خصوص وزارت ورزش و جوانان نیز اين  هاي آن ارزي است، كاهش يابد.  مربوط به اين وزارتخانه كه بخشي از هزينه

ده واحده، در اعتبارات  ما  ۷برابر بودجه لحاظ شده براي اين وزارتخانه در جدول    2نکته لازم به ذكر است كه نزديک به  

 ماده واحده( مربوط به اين وزارتخانه درج شده است.  9متفرقه )جدول 

 

 جمهوررئیس  زیرنظر   هايدستگاه  اعتبارات  رشد.  12  شکل
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 هاي زيرمجموعه قواي قضائیه و مقننه ارائه شده است. ، رشد اعتبارات دستگاه14و  13هاي در شکل

 

 ه یقضائ  قوه   رمجموعهیز  هايدستگاه  اعتبارات  رشد.  13  شکل
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 مقننه  قوه   رمجموعهیز  هايدستگاه  اعتبارات  رشد.  14  شکل
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جزئیات اعتبارات  گانه را ارائه نموده است.  هاي اجرايي خارج از قواي سه، رشد اعتبارات ساير دستگاه15شکل  

 و جدول پیوست اين گزارش قابل مشاهده است. 4در جدول هاي زير  هاي زيرمجموعه هر يک از گروهدستگاه
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كمیته امداد امام خمیني)ره(  كه افزايش اعتبار    است   افزايش يافته   درصد   224هاي حمايتي و امدادي  بودجه دستگاه    •

هزار میلیارد تومان(    4درصد )حدود   125و افزايش اعتبار جمعیت هلال احمر  هزار میلیارد تومان(  9)بیش از   درصد  333

  ي ها دستگاه   جداول   به   14  تبصره   از   ها دستگاه   ن ی ا   به   مربوط از انتقال اعتبارات    ي ناش   ش، ی افزا   ن ی از ا   ي بخش است.  

مند از خدمات تامین  بهره برنامه افزايش نسبت مددجويان    كمیته امداد امام خمیني )ره( پرهزينه ترين برنامه    . است   یي اجرا 

 هزار میلیارد تومان براي آن اعتبار در نظر گرفته شده است.    10مسکن است كه بیش از  

 

 ها به تفکیک نوع اعتبارات . رشد اعتبارات دستگاه4- 2

 بندي است:هاي مختلفي قابل دستهصورتهاي اجرایي بهاعتبارات دستگاه 

هاي جاري )جبران خدمت  بیني شده براي دستگاه يا براي پرداخت هزينهاعتبارات پیشاي:  اي/سرمایههزینه  -

تعمیر و نگهداري ساختمان    گذاري )تهیه،يا ماهیت سرمايه  ، شوندكاركنان، خريد كالا و خدمات و ...( اختصاص داده مي

دوم تحت عنوان اعتبارات    اي و دستهتحت عنوان اعتبارات هزينه  دارند. دسته اول  ها و ...(و تجهیزات، توسعه زيرساخت

 شوند. شناخته مي )عمراني(  ايهاي سرمايهتملک دارايي

شود، تحت عنوان اعتبارات  اعتبارات دستگاه كه از محل منابع عمومي دولت تأمین ميعمومي/اختصاصي:    -

دسته از مصارفي است كه از محل درآمدهاي اختصاصي خود  اعتبارات اختصاصي نیز آن    .شوندعمومي شناخته مي

هاي علوم پزشکي و مجموعه  شود. بخش عمده اعتبارات اختصاصي مربوط به دانشگاهدستگاه تأمین شده و هزينه مي

 . است وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

اختصاصي(    –اي و عمومي  سرمايه  –اي  )به تفکیک هزينه  اصليهاي اجرايي  اي از رشد اعتبارات دستگاهخلاصه

جزئیات بیشتري ارائه  هاي اصلي در جداول پیوست  هاي زيرمجموعه دستگاهخصوص دستگاهدر آمده است.  4در جدول  

  شده است.
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 1402  سال   هاي اجرایي در لایحه بودجهاي از رشد اعتبارات دستگاه. خلاصه4جدول  

 ي اصل  یي اجرا  يهادستگاه
 ياختصاص  و   يعموم   اعتبارات ي عموم   اعتبارات

 اعتبارات  مجموع  رشد
 ي اختصاص  اعتبارات  ي عموم  اعتبارات  ياه یسرما   اعتبارات يانه یهز اعتبارات 

 *  ه ی* قوه مجر

 -  ها وزارتخانه  - 

 وزارت اطلاعات

 وزارت كشور 

  وزارت امور خارجه 

 وزارت دادگستري 

 وزارت امور اقتصادي و دارايي

 وزارت دفاع و  پشتیباني نیروهاي مسلح

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

 صنايع  دستي وزارت میراث فرهنگي،  گردشگري و

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

  1 پرورش و آموزش وزارت

 وزارت ورزش و جوانان

 2 پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 وزارت نفت 

 وزارت نیرو 

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 وزارت جهاد كشاورزي 

 وزارت راه و شهرسازي 

 

 است.   یبودجه دستگاه یهاف ی متفرقه به رد یهاف یمعلمان از رد یبندطرح رتبه  یاعتبارات اجرا ییاز جابجا یاعتبارات وزارت آموزش و پرورش، صرفاً ناش  شی از افزا یبخش . 1

 است.   یبودجه دستگاه یهاف ی( به ردهاارانه ی ی)هدفمندساز  14سلامت از مصارف تبصره   مه یاعتبارات ب  ییاز جابجا یصرفاً ناش  یاعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  شی از افزا یبخش . 2
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 ي اصل  یي اجرا  يهادستگاه
 ياختصاص  و   يعموم   اعتبارات ي عموم   اعتبارات

 اعتبارات  مجموع  رشد
 ي اختصاص  اعتبارات  ي عموم  اعتبارات  ياه یسرما   اعتبارات يانه یهز اعتبارات 

 وزارت تعاون، كار و  رفاه اجتماعي

وزارت صنعت، معدن و تجارت

 -  جمهور  سیرئ   نظر  ر یز  يهادستگاه  ر یسا  - 

 نهاد رياست جمهوري 

  معاونت  علمي  و  فناوري ريیس جمهور 

 سازمان اداري و استخدامي كشور

 سازمان برنامه و بودجه كشور

 بنیاد شهید و  امور ايثارگران 

 سازمان حفاظت محیط زيست

 سازمان انرژي اتمي ايران 

 سازمان ملي  استاندارد

 *   مقننه قوه* 

   مجلس شوراي اسلامي

  ديوان محاسبات كشور 

 * هیقضائ قوه* 

 دادگستري جمهوري اسلامي ايران 

 ديوان عدالت اداري 

 سازمان بازرسي كل  كشور

 *  یياجرا  يهادستگاه ریسا* 

 -  يعال  يشوراها  و   مجامع  - 
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 ي اصل  یي اجرا  يهادستگاه
 ياختصاص  و   يعموم   اعتبارات ي عموم   اعتبارات

 اعتبارات  مجموع  رشد
 ي اختصاص  اعتبارات  ي عموم  اعتبارات  ياه یسرما   اعتبارات يانه یهز اعتبارات 

 شورا ي عالي  امنیت ملي

 دبیرخانه مجلس خبرگان رهبري

 مجمع تشخیص مصلحت نظام

 مركز ملي  فضاي  مجازي كشور

 شورا ي نگهبان

ي انقلاب فرهنگ ي عال يشورا 

 -(  يو انتظام   ي )نظام   مسلح  يروها ین  - 

فرماندهي  كل انتظامي  جمهوري اسلامي ايران

 ستاد مشترک ارتش جمهوري اسلامي ايران

  ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

 ستاد فرماندهي  كل نیروهاي مسلح

  الانبیاء )ص( مركزي حضرت خاتم قرارگاه

  -  يحوزو  و  يفرهنگ  يهادستگاه  - 

 سازمان اوقاف و امور خیريه 

 قرب بقیة الله

 جهاد دانشگاهي

 دفتر تبلیغات اسلامي  حوزه علمیه قم

 شورا ي عالي  حوزههاي علمیه

 شورا ي عالي  حوزه علمیه خراسان 

 مركز خدمات حوزههاي  علمیه

د یجد موسسه آموزشي و پژوهشي  امام خمیني )ره(

 سازمان تبلیغات اسلامي
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 ي اصل  یي اجرا  يهادستگاه
 ياختصاص  و   يعموم   اعتبارات ي عموم   اعتبارات

 اعتبارات  مجموع  رشد
 ي اختصاص  اعتبارات  ي عموم  اعتبارات  ياه یسرما   اعتبارات يانه یهز اعتبارات 

 جامعه المصطفي العالمیه 

  سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران

  1-  يامداد   و   يتیحما  يهادستگاه  - 

  كمیته امداد امام خمیني )ره(

 جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران

كشور یي اجرا يهادستگاه  كل اعتبارات

 

 است.   یبودجه دستگاه  یهاف ی ( به ردهاارانه ی  ی)هدفمند  14اعتبارات از تبصره  ییاز جابجا  یها ناش دسته از دستگاه  نی اعتبارات ا دی شد شی از افزا یبخش . 1
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و رشد    درصد     59  از محل منابع عمومي و اختصاصي   ها اي دستگاه اعتبارات هزينه مجموع  دهد كه رشد  نشان مي   4جدول  

از محل منابع عمومي    هاي اجرايي اعتبارات دستگاه . همچنین رشد مجموع كل  است   درصد   21اي آنها  اعتبارات سرمايه مجموع  

در مقايسه با    زيرمجموعه قوه مجريه هاي  توجه بودجه دستگاه اصلي آن، رشد قابل   عامل است كه    درصد   52حدود    و اختصاصي 

 است.    ها قوا و دستگاه ساير  

بیاندازيم، فهرست بلندبالايي از  هايي با بیشترين نرخ رشد  هاي فرعي بخواهیم نگاهي به دستگاه اگر در سطح دستگاه 

هزار میلیارد تومان است و نسبت    10بیش از  آنها    هايي كه مجموع اعتبارات ، تنها دستگاه 5ها قابل ارائه است. در جدول  دستگاه 

 اند، ارائه شده است.  درصد داشته   50رشد بیش از    1401به قانون بودجه سال  

 

 رشد اعتبارات    نرخبا بیشترین    *بزرگ  هاي. فهرست دستگاه5جدول  

 دستگاه   عنوان
 ش ی افزا نرخ 

)درصد( 

 ش ی افزا زان یم

 ( تومان  اردیلیم)هزار  

5۷سازمان  بیمه  سلامت  ايران 

13 ياجتماع  نیتأم  سازمان

14سازمان  بهزيستي  كشور 

9)ره(   ينیخم  امام  امداد  تهیكم

۷2پرورش   و  آموزش  وزارت

41مسلح  يروها ین  ياجتماع  نیسازمان تام

9مسلح  يروهاین  يبانیوزارت دفاع و پشت

۷3ي كشور  يصندوق بازنشستگ

و    يو مراكز آموزش  يعلوم پزشک  يهادانشگاه 

بهداشت   وزارت  يقاتیتحق
6۷

5يوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

 فوق  يهادستگاه مجموع
 هزار میلیارد تومان باشد  10كه مجموع اعتبارات آنها بیش از    هایيدستگاه *

 

به  هاي اجرايي را  هزار میلیارد تومان افزايش اعتبارات دستگاه  534هزار میلیارد تومان از كل    360جدول بالا،  

هاي بازنشستگي در جدول بالا  صندوق  اغلب شود، هاي فرعي نشان داده است. همانطور كه مشاهده ميتفکیک دستگاه

ها به منابع عمومي و مويد ضرورت و فوريت اصلاح  دهنده وابستگي روزافزون صندوقشوند كه اين موضوع نشانديده مي

 در اين حوزه است.

اند كه در مقايسه با  هاي اجرايي اضافه شدههاي فرعي به جدول دستگاهبرخي رديف  1402در لايحه بودجه سال  

 ارائه شده است.   6ها در جدول جديد هستند. فهرست اين دستگاه 1401انون بودجه سال ق 
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 1402بودجه سال    حهیدر لا  دیجد ]ي فرع[ يها. دستگاه6  جدول

 یي اجرا دستگاه عنوان
اعتبار   مجموع

( تومان  اردیلی)م
 حات یتوض

 برنامه نظام ارجاع و   ياجرا  -سلامت    مهیسازمان ب

پزشک  خانواده  با  پوشش  بیمه  درمان 

 صندوق  حمايت  و  بازنشستگي  كاركنان  فولاد
 )متفرقه(   9  جدول  از  افتهي  انتقال

ش ي افزا  درصد  60  با

  14دارو در تبصره    ارانهي  تمه   69بر    علاوه1000 يارانه  دارو و شیرخشک 

ستاد مشترک سپاه پاسداران    رمجموعهيز۷91رضوان   حاج  دیشه  طرح

۷35كشور  ي اماكن ورزش  يتوسعه و نگهدار  يركت سهامش

واكسن،    دارو،   هیشده، مواد اولساخته   يكاهش نرخ داروها 

مصرفي  پزشکي   شیرخشک،  كیت  و كیسه  خون و مواد
14  تبصره  در  دارو  ارانهي  تمه   69  بر  علاوه

 علوم   وزارت  رمجموعهيز  مراكز  و  هادانشگاه   يبرخ

(،  موزه   موسسه استناد ي   علوم و پا ي ش   علم و فناور ي   ) 

مل ي   علوم و فناور ي ،   مركز مطالعات و همکار ي ها ي   علم ي   

ب ی ن الملل ي ،   آزما ي شگاه   مل ي   نقشه بردار ي   مغز ،   دانشکده  

كشاورز ي   و دامپرور ي   تربت جام ،   دانشگاه گناباد ،   دانشکده  

فن ي   و مهندس ي   گرمسار و مراكز آموزش عال ي   اقل ی د،  لار،  

ممس ي ،   كاشمر و سراوان 

  مراكز   ر ي سا   ا ي   مادر   ي ها دانشگاه   از   عموماً  ها ف ي رد   ن ي ا 

   . اند شده   مستقل   ف ي رد   ي جدا شده و دارا   ي پژوهش - ي علم 

سازمان اوقاف و امور خی ريه  -  حمايت  از مدارس علوم ديني 

اهل سنت و كمک به معیشت  روحانیون 
 ه يریخ  امور  و  اوقاف  سازمان  ياصل  فيرد  از  شده  جدا355

مجمع    درمان  بیماران  خاص  و  صعب العلاج  و  كمک  به

محکم  و  موسسه    خیرين  سلامت،  زنجیره  امی د،  بیمارستان

بلوزا  و   سلیاک  بنیاد  بخشش    محک  وبیمار ي  اپی درمولايزيس 

 بنیاد  خیرين  جامعه  پزشکي  شبکه  ملي  سرطان 

155

ها و مراتع كشور جنگل  قاتیجدا شده از موسسه تحق 58ي زدار ی پژوهشکده حفاظت خاک و آبخ

  51 موسسه  كار  و  تامین  اجتماعي 

50شوراي  عالي  استان ها
 )متفرقه(   9  جدول  از  افتهي  انتقال

كاهش   درصد  15  با

سازمان غذا و دارو  -  مركز تحقیقات  حلال 

سازمان    يعیو منابع طب  يكشاورز  يپارک علم و فناور 

 تحقیقات،  آموزش  و ترويج  كشاورز ي 

موسسه  آموزش  و  پژوهش  طب  انتقال   خون 

شركت  سهامي  ارتباطات  زيرساخت 

32584 جمع

 

 در خصوص جدول بالا نکات زير قابل ذكر است: 

  1402جديد هستند، اما در لايحه بودجه سال  1401دو دستگاه آخر در جدول بالا، اگرچه نسبت به قانون بودجه  •
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 ها در نظر گرفته نشده است و مشخص نیست اساساً به چه دلیلي در لايحه ذكر شده است.  اعتباري براي اين رديف 

از زيرمجموعه يک دستگاه فرعي ديگر يا  ا  آنه  هاي جديد ممکن است به دلیل جدا شدنايجاد برخي از رديف •

هاي اجرايي  يا جدول اعتبارات متفرقه( به جدول بودجه دستگاه  14هاي بودجه )نظیر تبصره  انتقال اعتبار از ساير بخش

باشد. با اين حال لازم است اين تغییرات در زمان ارائه لايحه بودجه به مجلس از سوي سازمان برنامه و بودجه كشور  

 گیري در مجلس بر مبناي اطلاعات دقیق و قابل اتکا فراهم شود.  ورت دقیق و شفاف بیان شوند تا امکان تصمیمبه ص

  20كند كه افزايشي كمتر از  هزار میلیارد تومان ارائه مي  10هايي با اعتبار بیش از  ، فهرستي از دستگاه۷جدول   

 اند. ( داشته1402لايحه بودجه سال درصد )برابر با نرخ افزايش حقوق كاركنان دولت در 

 

 اعتبارات  افزایش نرخ  كمترینبا    *بزرگ  هاي . فهرست دستگاه۷جدول  

 عنوان دستگاه 
 ش ی نرخ افزا

 )درصد( 

 ش ی افزا زان یم

 ( تومان  اردیلیم)هزار  

1  )ص(   اء یالانب  خاتم  يسازندگ  قرارگاه

0.9 ران يمنابع آب ا  تيريمد  يركت مادر تخصصش

  ي ربناهايساخت و توسعه ز  يمادر تخصصركت  ش

 حمل  و  نقل  كشور 

 اطلاعات   يوزارت ارتباطات و فناور 

 هزار میلیارد تومان باشد   10كه مجموع اعتبارات آنها بیش از   هایيدستگاه  *

 

 هاي اجرایيدستگاه بنديیا دسته تغییرات در عناوین . 4-3

هاي  هاي گذشته، سردرگمي پژوهشگران را در پي داشته است، تغییرات متعدد عناوين و رديف يکي از مواردي كه در سال 

هاي  هاي مربوط به دستگاه لايحه( بود كه مقايسه سال به سال رديف   ۷هاي اجرايي )جدول  دستگاه موجود در جدول بودجه  

ترين  اي از مهم اين تغییرات جزئي بوده است. خلاصه   1402  سال   ساخت. خوشبختانه در لايحه بودجه اجرايي را دشوار مي 

 شده است.    ارائه   8هاي اجرايي در جدول  تگاه هاي مربوط به دس تغییرات در رديف 
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 1401  سال بودجه  قانون  با  مقایسه   در  اجرایي  هاي دستگاه  جدول  هايردیف  عناوین  تغییرات.  8  جدول

 1402 سال بودجه لایحه 1401 سال بودجه قانون ف یرد

 راهبري امور مجلس   -معاونت امور مجلس  1
 حذف 

 ( ي جمهور است ي ر  نهاد ف يرد )ادغام در 

 کرویو منانو   يتوسعه فناور ژه يو ستاد فناوري نانو ستاد ويژه توسعه  2

 ريزي موسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه 3

 موسسه  عالي آموزش و پژوهش برنامه و بودجه كشور

مركز  و  يزير و برنامه ت ي ري آموزش و پژوهش مد ي)موسسه عال

 (ينگرندهیتوسعه و آ يهاپژوهش

4 

  - فرماندهي كل نیروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران

شهید احمدپور )امنیت اجتماعي و مقابله با جرايم( و   يهاطرح

 (يتیامن ه یبن ت ي)تقو  يادیص  دیشه

 حذف 

 ( ي انتظام يفرمانده يهافيرد  ري سا در ادغام )احتمال 

 حذف  ايرانیان خارج از كشور دبیرخانه شوراي  5

6 
طرح شهید صنیع  - وزارت دفاع و پشتیباني نیروهاي مسلح

 خاني 
 نامجو دیطرح شه  -مسلح يروهاین   يبان یپشت و دفاع وزارت 

 يمراكز پژوهش -وزارت علوم ، تحقیقات و فناوري ۷
  نیب تعاملات و يعلم تیمرجع  -يو فناور قاتیتحق ،  علوم وزارت 

 الملل

 خراسان  هیحوزه علم يعال يشورا هاي علمیه خراسان ريزي مديريت حوزهشوراي برنامه 8

9 
هاي  كیفیت بخشي به فعالیت  -وزارت آموزش وپرورش 

 پرورشي و توسعه عدالت آموزشيآموزشي و 

آموزش و  نیادیبن سند تحول ياجرا  - وپرورش آموزش وزارت 

 پرورش

 يو سلامت اجتماع يتوانبخش علوم  دانشگاه  دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي  10

 هوشمند   يعلوم پزشک دانشگاه  ي مجاز يپزشک علوم  دانشگاه  11

 

هاي اجرايي است. از اين جهت  هاي اجرايي، مربوط به جانمايي دستگاه دسته ديگر از تغییرات در جدول بودجه دستگاه 

 عبارتند از:   1401نسبت به قانون بودجه سال    1402ترين تغییرات لايحه بودجه سال  مهم 

»ديوان عدالت اداري« از زيرمجموعه رديف اصلي دادگستري جمهوري اسلامي ايران خارج شده و خود به عنوان   •

 ذكر شده است.   1402دستگاه اصلي در لايحه بودجه سال 

زدايي امام حسن  )ص(« و »قرارگاه محرومیت  رديف »بنیاد شهید جعفرپور«، »قرارگاه سازندگي خاتم الانبیاء  3 •

هاي فرعي زيرمجموعه ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب  هاي اصلي خارج و تبديل به رديف« از رديفمجتبي )ع(

 اند. اسلامي شده

هاي اصلي خارج و تبديل به رديف فرعي زيرمجموعه  « از رديفدفاع مقدسهاي  حفظ آثار و ارزش  ادیبنرديف » •

 ستاد كل نیروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران شده است.

از رديفردي • فرعي زيرمجموعه وزارت  ف »مجمع جهاني تقريب مذاهب«  به رديف  هاي اصلي خارج و تبديل 

 فرهنگ و ارشاد اسلامي شده است.

هاي اصلي خارج و تبديل به رديف فرعي  « از رديفخواهران  ه یعلم  ي هاحوزه  يگذاراستی س  ي عال   يشورارديف »  •

 شده است.  هاي علمیهشوراي عالي حوزهزيرمجموعه 

  « يالمعارف فقه اسلام رهيموسسه دا»،  « به امور مساجد  ي دگیمركز رس»  ،«يالمعارف اسلامدائره  ادیبنرديف »  4 •
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هاي فرعي زيرمجموعه سازمان  هاي اصلي خارج و تبديل به رديففقیه در حج و زيارت« از رديف  يول  يندگينما»و  

 اند. تبلیغات اسلامي شده

هاي زيرمجموعه وزارت فرهنگ و  هاي زيرمجموعه وزارت علوم به دستگاه« از دستگاهيدانشگاه مذاهب اسلام » •

 شده است. منتقلارشاد اسلامي 

 

 ها  دستگاه سایر اعتبارات . 5

از گزارش مورد بررسي قرار گرفت اين بخش  تا  اعتبارات دستگاه  ، اعتباراتي كه  لايحه    ۷هاي اجرايي در جدول  تنها 

ها خارج از  دهد، اما بخشي از اعتبارات دستگاهها را پوشش مياي از اعتبارات دستگاهخش عمدهكه ب بود 1402بودجه 

هاي  بودجه شركتعلاوه بر آن،  گردد.  لايحه گزارش مي  يهاتبصره  ساير جداول يا صرفاً در  جدول مذكور بوده و در

به آن پرداخته    بودجه عمومي دولتاعتبارات  اجرايي مختلف يکي از مواردي است كه در بخش  هاي  دولتي تابعه دستگاه

رو بخش عمده  از اينها است.  هاي اجرايي و وزارتخانهكننده بخشي از اعتبارات دستگاه، اما در حقیقت تأمینشودنمي

دولتي زير مجموعه آن است  هاي  ت آن شركتاي از اعتبارات دستگاه اجرايي مانند وزارت نفت كه منبع اصلي اعتبارا

 هاي مختلف نیست.  قابل بررسي و مقايسه در طول سال

 

 لایحه بودجه(:  9اعتبارات متفرقه )جدول  

لايحه بودجه اعتبارات متفرقه را در خود جاي داده است. منطق جدا كردن اين اعتبارات از جدول    9جدول شماره  

ها، يا مشترک بودن اعتبارات بین چند دستگاه است. با اين وجود در موارد متعددي  بودجه دستگاهي موقتي بودن پروژه

هاي متفرقه تصريح شده است كه افزودن اين ارقام به بودجه دستگاهي را میسر  نام دستگاه يا محل مصرف در رديف

متولي به طور دقیق مشخص  هاي متفرقه اين امکان وجود ندارد و دستگاه  سازد. البته در خصوص بسیاري از رديفمي

ها در جدول  توان دريافت كه اعتبار لحاظ شده براي برخي دستگاهنیست. با اين حال و با يک محاسبه سرانگشتي، مي

، اين مقايسه  16لايحه )بودجه دستگاهي( ارقام قابل توجهي دارند. در شکل    ۷در جدول  آنها    متفرقه، در مقابل اعتبارات

 ارائه شده است.  
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نسبت اعتبارات متفرقه به بودجه دستگاهي

 آنها   به   مربوط  متفرقه   اعتبارات با  یياجرا  يهادستگاه  ي برخ  بودجه  سه یمقا.  16  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اند اي كه قابل اختصاص به يک دستگاه اجرايي مشخص بودهشايان ذكر است در شکل بالا، صرفاً اعتبارات متفرقه

چنانچه در شکل بالا    هاي متفرقه بیش از اين باشد.رديفها از  اند و ممکن است در نهايت سهم اين دستگاهاحصا شده

مي رديفمشاهده  در  آن  زيرمجموعه  و  نفت  وزارت  اعتبارات  به  شود،  )نزديک  از  بیشتر  بسیار  متفرقه  برابر(    3هاي 

اعتبارات مجموعه اين وزارتخانه در جداول بودجه دستگاهي است. مشابه اين موضوع براي وزارت ورزش و جوانان )و  

قابل توجهي در  هاي زيرمجموعه آن نظیر كمیتهدستگاه اعتبارات  المپیک و پارالمپیک( صادق است. همچنین  هاي 

با بودجه  هاي متفرقه در نظر گرفته شده است كه  وفاضلاب و برق در رديفونقل، آبهاي مسکن، حملحوزه تقريباً 

   كند.  در جداول بودجه دستگاهي برابري مي هاي مربوطه )وزارت راه و شهرسازي و وزارت نیرو( وزارتخانه

 

 ها(:)هدفمندسازي یارانه  14اعتبارات تبصره 

شود بلکه در  ، كه نه تنها در جداول بودجه دستگاهي لحاظ نميهاي اجرايي كشوراز اعتبارات دستگاه  بخش ديگري 

توجه آن در برابر ت كه به جهت حجم قابلاسلايحه ذكر شده    14تبصره    جداول كلان بودجه نیز انعکاسي ندارد، در

 : 1402د. در لايحه بودجه سال شوبودجه« ياد مي وندر ايعنوان »بودجه  با از آن  بودجه عمومي، 

 هزار میلیارد تومان بابت دارو )نزديک به يک چهارم بودجه مجموعه وزارت بهداشت(،  69 •

برابر   1.5انوارهاي تحت پوشش كمیته امداد و بهزيستي )نزديک به هزار میلیارد تومان بابت مستمري خ 45 •

 بودجه اين دو دستگاه(، و 
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 1هزار میلیارد تومان بابت يارانه نان )نزديک به سه برابر بودجه مجموعه وزارت جهاد كشاورزي(  56 •

، يارانه  مواردهاي اجرايي ياد شده است. علاوه بر اين  در نظر گرفته شده است كه در ارتباط مستقیم با دستگاه

شوند كه به جهت عدم  ها نیز در اين تبصره تعیین تکلیف ميو ساير مصارف قانون هدفمندي يارانه  نقدي و معیشتي 

 شود.نظر ميفصرآنها   ها از اشاره بهارتباط مستقیم با بودجه دستگاه

 

 :1تبصره  «ي»اعتبارات بند 

هاي مختلف را به كلي  تواند وضعیت اعتبارات دستگاهها ميبرخي از تبصره  ايِفرابودجه   اعتباراتِ،  موارد فوقعلاوه بر  

اجرايي مختلف كشور  هاي  سقف بودجه براي دستگاهاز  ، اعتبارات مختلفي را خارج  1402لايحه بودجه  دگرگون نمايد.  

 شود:مي  موارد پرداخته ترين اين مهمدر نظر گرفته است كه درادامه به 

به منظور تقويت بنیه دفاعي، تحقیقات  راهبردي    به دولت تکلیف شده است تا   لايحه   «1»تبصره    «ي» در بند  

  بر ارقام مندرج در جداول كلان(   )مازاد   تا مبلغ سه میلیارد یوروي،  هاي دفاع دفاعي و پرداخت تعهدات مربوط به طرح

  یک و نیم میلیارد تا مبلغ    مشابه اين سازوكار و  اقدام نمايد.  به ستاد كل نیروهاي مسلح   نسبت به تحويل نفت خام

 وجود دارد.   زدايي و پیشرانهاي محرومیتت طرحببایورو 

 

 1402بودجه    حهیلا  1 تبصره  ي  بند  درخارج از سقف بودجه    اعتبارات.  9جدول  

 عنوان 
 اعتبار 

 ( وروي  ونیلی)م

 اعتبار 

 ( تومان  اردیلیم)هزار  

  بند  نی ا اعتبارات  نسبت

 دستگاه  بودجه به

 -تقويت بنیه دفاعي    -ستاد فرماندهي كل نیروهاي مسلح  

 ارتقاي آمادگي دفاعي 
2300  

  -تقويت بنیه دفاعي -وزارت دفاع و پشتیباني نیروهاي مسلح  

 ارتقاي توان دفاعي 
۷00  

  333 مسکن محرومین )كمیته امداد و بهزيستي(

  16۷ هاي بخش راه طرح 

  500 آب هاي بخش  طرح 

  250 ي عشور  دیشه  طرح

  50 رضوان   دیشه  طرح

  200 نيآفراشتغال   و  انیبندانش   شران،یپ  يهاطرح 

 .است شده   محاسبه( هزار تومان 30)  ETS سامانه  حواله  فروش  ارز  نرخ  احتساب با   فوق  جدول ي الي ر ر يمقاد* 

 

هاي اجرايي,  دولت مجاز است به دستگاه  1402لايحه بودجه  «  1»تبصره  »ي«  بند    علاوه بر جدول بالا، به موجب

بودجه عمومي   هاي داراي اعتبار از محل مصارف عمومي دولت در سقف منابع هاي بازنشستگي دولتي, دستگاهصندوق

ها و تعهدات دولت به سازمان تامین اجتماعي و تسويه بدهي به نهادهاي عمومي غیر  و همچنین بابت بازپرداخت بدهي

 

مکلف است منابع حاصل از حذف   هاارانه ی  ی، سازمان هدفمند1402بودجه  حه ی ل  14بند الف تبصره   6موجب جزء  به مبالغ،  نیبر ا علاوه .1

  بالغ  محل، نیا از که  کند نه یهز  نان  ارانه ی نیتأم   یبرا را بند نیا 6  جزء موضوع افزوده ارزش بر  اتیمال  و عوارض  و رمشمول یغ  یخانوارها ارانه ی
 . رسدی م  تومان  اردیلی م هزار 104 به   نان ارانه ی مجموع و شده  افزوده نان ارانه ی  به  اعتبار تومان اردیل یم  هزار 48 بر
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هاي  هاي اتمي و طرحهاي مربوط به توسعه نیروگاهها و آستان قدس رضوي و اجراي طرحدولتي و انقلابي و شهرداري

ملي نفت نسبت به    تمیادين نفت و گاز با لحاظ سهم صندوق توسعه ملي و شركهاي توسعه  پیشران با اولويت طرح

اختصاص نفت خام و میعانات گازي بر اساس اين بند از  اختصاص نفت خام و میعانات گازي براي صادرات اقدام نمايد. 

هم زده و هرگونه    هاي اجرايي كشور را به كلي بر ، شفافیت تخصیص اعتبارات دستگاه1402لايحه بودجه    1تبصره  

   نمايد.مقايسه نحوه توزيع منابع عمومي كشور را مخدوش مي

 

 محوري برنامهریزبودجه. 6

هاي اجرايي  هاي گذشته، ارائه اعتبارات دستگاهكل كشور با لوايح سال  1402يکي از نقاط تمايز لايحه بودجه سال  

كل كشور« ارائه شده    1402عات تکمیلي لايحه بودجه سال  برحسب برنامه اجرايي است كه در قالب سندي با نام »اطلا

هاي مختلفي كه در سال  هاي اجرايي اين بار با جزئیات بیشتر و به تفکیک برنامهاست. در اين سند، بودجه دستگاه

هاي  اي مختصر درباره رويکردها و شیوهبه همین بهانه، با ذكر مقدمهبراي دستگاه تعريف شده است، آمده است.    1402

 مختلف در تدوين بودجه، به ارزيابي نقاط قوت و ضعف اين سند خواهیم پرداخت.

 

 ریزي:بودجه هايشیوه برخي مروري بر

هاي مورد استفاده در تدوين و تنظیم بودجه، متناسب با انتظاراتي كه از اين  ريزي، به معناي رويکردها و شیوهبودجه 

ها و نقاط ضعف و  تکامل پیدا كرده است و ادبیات مفصلي حول هر يک از شیوهسند مالي وجود داشته است تحول و  

هاي كشورهاي جهان در زمینه اصلاح  ها و شکستشکل گرفته است. همچنین تجربیات متعددي از موفقیتآنها    قوت

كشور راهگشا باشد. در    تواند در مسیر »اصلاح ساختار بودجه« در ريزي امروزه در اختیار ما قرار دارد كه مينظام بودجه

 :است ارائه شدهسه رويکرد منتخب در تهیه و تدوين بودجه مرور مختصري از اين بخش از گزارش، 

ها  عمدتاً بر وروديشود،  اقلام مخارج« نیز خوانده مي  –ريزي »دستگاه  ، كه گاهي بودجهریزي سنّتي بودجهنظام  

شود كه منابع بودجه از كدام منابع و به چه  ي كه در آن تعیین ميهاي خزانه كشور تمركز دارد؛ به اين معن و خروجي

شود. به اين ترتیب، اين روش  ها پرداخت ميشود، و اين منابع به چه میزان و به كدام دستگاهمیزان به خزانه واريز مي

اما مهمريزي اگرچه بسیار ساده و كمبودجه  اين است كه اهداف وابهام است،  نقطه ضعفش  هايي كه  مأموريت  ترين 

ريزي، حسابرسي  هزينه شود شفاف و معین نیست. در اين نظام بودجهآنها    هاي اجرايي بايد در راستاي اعتبارات دستگاه

ها با رعايت قوانین و  ها و پرداختشود كه دريافتاست. به اين معنا كه بررسي مي  حسابرسي رعايتعمدتاً از جنس  

 مقررات بوده است يا خیر.

براي پرسش از    بستريريزي لحاظ شود و  هاي اجرايي نیز در فرآيند بودجهكه خروجي يا عملکرد دستگاهآن  براي

ريزي مبتني بر  يا بودجه  ریزي عملیاتي بودجه( فراهم شود،  ارائه بیشترين خروجي با كمترين هزينهكارايي مخارج )

هاي اجرايي  عملکرد مطرح شده است. در اين شیوه، تمركز اصلي بر برقرار كردن تناسب میان ورودي و خروجي دستگاه

؛ به اين معنا كه دستگاه اجرايي در ازاي دريافت هر ريال از منابع عمومي، چه خدماتي ارائه نموده است. در چنین  است
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گیري كار و نظیر آن متداول است. در اين  شده، اندازههاي محاسبه هزينه واحد يا هزينه تماموشرويکردي، استفاده از ر

وري عملکرد  آيد و كارايي يا بهره، صحبت از حسابرسي عملیاتي به میان ميحسابرسي رعايتريزي، علاوه بر  نظام بودجه

 ها اثرگذار است.  هشده و در بودجه سنوات آتي اين دستگاهاي اجرايي سنجیدهدستگاه

ها بوده كه ممکن است منجر به غفلت از  تمركز ويژه بر كمیّتريزي عملیاتي،  بودجه  در اجراي  يکي از نقاط ضعف 

هاي اجرايي شود. اما نقطه ضعف اصلي اين رويکرد، عدم توجه به برقراري ارتباط میان  هاي دستگاهكیفیت خروجي

به بیان ديگر، از آنجا كه تمركز اصلي  هاي اجرايي است.  د انتظار از دستگاههاي كلان و عملکرد موراهداف و سیاست

شود.  ها فراهم نميها است، فرصتي براي پرسش از »چرايي« اين فعالیتاين شیوه بر بهبود »چگونگي« انجام فعالیت

ي و كیفي مناسب تلقي  ها در ازاي دريافت اعتبارات عمومي، از نظر كمّ در چنین شرايطي ممکن است خروجي دستگاه

ترتیب، عملکرد   اين  به  نیست.  باشد، مطلوب  نداشته  اثرگذاري چنداني در جامعه  اين خروجي  كه  مادامي  اما  شود، 

 ، اين موضوع به شیوه ديگري بیان شده است. 1۷ها در گرو »انجام درستِ كارِ درست« است. در شکل مطلوب دستگاه

 

 ها دستگاه  عملکرد  ياب یارز  در  ي اثرگذار و یيكارا  شاخص  دو  مکمل   نقش .  1۷  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شود  شده است كه در آن تلاش مي  مطرح  ايبرنامه  يا  محورریزي برنامهبودجهبراي جبران اين كمبود، نظام  

ها  هاي دستگاهها با اهداف و مأموريتتناسب اين خروجيهاي اجرايي،  علاوه بر حفظ تناسب ورودي و خروجي دستگاه

قیمت  ها، محدود به ارزيابي  هاي كلان كشور برقرار شود. به اين ترتیب، ارزيابي عملکرد دستگاهو نهايتاً اهداف و سیاست

ها  گیرد. البته اين ارزيابيها را نیز مورد ارزيابي قرار ميهاي دستگاهايشان نبوده و اثرگذاري برنامههاي  تمام شده فعالیت

 هاي كلیدي در اين حوزه است.تر و نیازمند تعريف دقیق شاخصپیچیده

كه در خود سیر تحول   نمايد ائه ميريزي ياد شده را ارهاي بودجهبه طور خلاصه تفاوت رويکرد در نظام 18شکل 

 دهد. ها، و نهايتاً به تمركز بر پیامدها نشان ميها به تمركز بر خروجيريزي را از تمركز بر وروديهاي بودجهنظام

 

 

 وري(كارایي )بهره
 درستِ كارانجام 

ي
اثرگذار

 

ب
خا

انت
 

ت
كارِ درس

تضییع منابع  

 هاو فرصت

عملکرد 

 ضعیف

ثمر تلاش بي

 ثمریا كم

عملکرد 

 مطلوب
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 یي اجرا يهادستگاه  يزیربودجه   در کردیرو  سه   سهیمقا.  18  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :ریزيهاي اجرایي از منظر رویکرد بودجهبودجه دستگاهارزیابي 

گیرد،  درصد بودجه را در برمي  ۷0هاي اجرايي كه حداقل  ريزي دستگاهريزي كشور ما، و به ويژه در بودجهدر نظام بودجه

ريزي سنتيّ غلبه داشته و همچنان نیز دارد و مرور آنچه در گزارش حاضر ارائه شده است نیز شاهدي بر رويکرد بودجه

شود، بر ورودي  هاي اجرايي در لوايح و قوانین بودجه سنواتي درج ميتگاهآن است. تقريباً هر آنچه در جدول بودجه دس

 آيد.  هاي اجرايي تمركز دارد و سخني از خروجي )ستانده( اين اعتبارات به میان نمي)داده( مالي دستگاه

سال جداول  در  در  و  گذشته  الف  ۷-1هاي  دستگاه  ۷-يا  اعتبارات  لااقل  بودجه،  قوانین  و  ذيل لوايح  فصول    ها 

شد كه در لايحه بودجه سال  اي )اعم از جبران خدمت كاركنان، رفاه اجتماعي، خريد كالا و خدمات و ...( ارائه ميهزينه

اي، بستري  اين جدول نیز ارائه نشده است. با اين وجود، حتي در صورت ارائه اين اعتبارات ذيل فصول هزينه  1402

ارج فراهم نبوده است. در اين رويکرد سنتيّ كه همچنان رويکرد غالب در  براي پرسش از كارايي و اثرگذاري اين مخ

شود كه به وزارتخانه الف مبلغ معیني پرداخت شود و سخني از اين  ريزي كشور ما است، صرفاً تصمیم گرفته ميبودجه 

شود. طبیعتاً در  جام ميآيد كه پرداخت اين مبلغ چرا و بابت ارائه چه سطحي از خدمات )كمّي و كیفي( انبه میان نمي

نیز گزارش و حسابرسيپايان سال  بودجهها  و  هاي  دارند  تمركز  بودجه  در  مندرج  ارقام  و  اعداد  رعايت  بر  اي عمدتاً 

وزارتخانه الف پاسخگويي خاصي در قبال آنچه با دريافت مبلغ مذكور انجام داده ندارد و اين موضوع نقش خاصي در  

 زارتخانه هم ندارد.  تدوين بودجه سال آتي اين و

، پیوستي به لوايح و قوانین بودجه سنواتي افزوده  عملیاتيريزي  شدن ادبیات بودجه، و با پررنگ هاي گذشتهدر سال

ها )اعم از كالا يا  هاي اجرايي، هزينه واحد اين خروجيكه در آن، ضمن برشمردن خروجي مورد انتظار از دستگاه  شد

كه نقاط ضعف و قوت خود را داشت. اگرچه در بعضي از موارد، محاسبه هزينه واحد    شدخدمات عمومي( محاسبه مي

توانست معیاري براي ارزيابي كارايي مخارج در اين دستگاه ارائه كند، اما  ها ميكالا يا خدمات ارائه شده توسط دستگاه

با در نظر  داد و ثانیاً  خود را از دست مي  ها، اين معیار كارايي اولاً بدون در نظر گرفتن كیفیت و اثرگذاري اين خروجي

 دستگاه اجرایي

اعتبارات 

  دریافتي

 دستگاه اجرايي

 ريزي سنتيبودجه

خروجي يا 

  عملکرد

 دستگاه اجرايي

 ريزي عملیاتيبودجه

اثرگذاري 
 هافعالیت

 محورريزي برنامهبودجه
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علاوه بر اين،    شد.ي مختلف، در بعضي موارد معیار ارزيابي مناسبي تلقي نميهادستگاه  گرفتن گوناگوني و ناهمگوني

  ها را به نظام انگیزشي يا بودجه سال بعد آن دستگاه گره بزند، اينفقدان سازوكاري كه نتیجه ارزيابي عملیاتي دستگاه

اين پیوست از اسناد    1402و    1401لايحه بودجه سال    در به هر ترتیب،  كرد.  اثر ميريزي را بيرويکرد جديد بودجه

 اي حذف شد و جاي خود را به سندي با عنوان »اطلاعات تکمیلي لايحه بودجه« داد.  بودجه 

میزان موفقیت    سنجشهاي  اخصو تعريف شهر دستگاه اجرايي    هاي مختلفبا تعريف برنامه  در اين سند، دولت

ريزي مبتني بر عملکرد برداشته شد. اما از آنجايي كه  گام مثبتي در راستاي بودجه  ها،دستگاه در اجراي اين برنامه

هاي برنامه تعريف شده براي هر دستگاه بود، سبب شد تا  گیري خروجيشده صرفا به دنبال اندازههاي طراحيشاخص

هاي  اي ناكارا اتفاق افتد. از اين رو با بازنگري شاخصهاي اجرايي كشور به شیوهتخصیص اعتبارات دستگاهدر مواردي  

هاي تکلیف شده به هر دستگاه اجرايي از سوي سازمان برنامه و بودجه كشور در لايحه بودجه سال  گیري برنامهاندازه

 ر اتفاق افتاد. محوريزي برنامه، حركت رو به جلويي در جهت بودجه1402

هاي هر برنامه اثرات اجراي آن را مورد بررسي  گیري به جاي تمركز بر خروجيهاي اندازهدر اين روش شاخص

هاي اجرايي  هاي تکلیفي دستگاهدهد. اين شیوه ناكارايي تمركز تخصیص اعتبارات مبتني بر خروجي برنامهدقیق قرار مي

ريزي برنامه محور با ارائه جدول  ، حركت در راستاي بودجه1402يحه بودجه سال  برد. يکي از نقاط قوت لارا از بین مي

برنامه دستگاه بودجهاطلاعات تکمیلي و  به ذكر است هرچند جهت گیري نظام  ريزي كشور در راستاي  هاست. لازم 

ايده آل آن بسیار استبودجه  تا نقطه  فاصله  اما  برنامه محور، جهت گیري مناسبي است،  . زيرا در عمل نحوه  ريزي 

ندارد. به عنوان مثال در موارد متعددي  آنها    هاي تکلیفي تخصیص اعتبارات دستگاه اجرايي كشور ارتباط چنداني با برنامه

هاي بالاتر  هاي ديگر صرف اولويتهاي ديگر دستگاه اجرايي محقق نشده است اعتبارات رديفبه دلیل آنکه بودجه رديف

هاي اجرايي كشور و دستگاه تخصیص دهنده اعتبارات  توان يک تعادل بد میان دستگاهواقع ميدستگاه شده است. در  

نمايد تا با  داند از اين رو تلاش فراواني ميرا شاهد بود، زيرا از يک سو دستگاه نحوه وصول اعتبارات خود در سال را مي

قدرت چانهايجاد رديف اي  برنامه  را در درياف هاي مختلف  ديگر دستگاه  زني خود  از سوي  افزايش دهد.  اعتبارات  ت 

دهد. در نهايت اين تعادل  ها را كاهش ميهاي اعتباري دستگاهريزي كشور با علم به اين موضوع تخصیص رديفبودجه 

  ريزي مبتني بر برنامهشود تا در نهايت هر گونه بودجههاي اجرايي كشور و نهاد برنامه بودجه، سبب ميبد میان دستگاه

هاي بودجه اي كشور  هاي اجرايي كشور تنها بر روي كاغذ وجود داشته باشد و درعمل هیچ يک از تخصیصدستگاه

 ها نباشد.  هاي دستگاهمبتني بر برنامه

ها،  ذيل هر دستگاه اجرايي عناوين برنامه،  1402همانطور كه ذكر شد، در سند اطلاعات تکمیلي لايحه بودجه سال  

اي نمونه  ۷ها مشخص شده است. در جدول  د، و ارقام در نظر گرفته شده براي انجام اين برنامهشاخص )سنجه( عملکر

 هاي اجرايي جهت آشنايي بیشتر ارائه شده است. هاي ذيل يکي از دستگاهاز برنامه
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 1402در سند اطلاعات تکمیلي لایحه بودجه  شده  تعریف  و شاخص  ها اي برنامه. نمونه10جدول  

 كشور  محاسبات  وانید

 شاخص برنامه / دستگاه

 بودجه  غيتفر  گزارشات  لیتکم  و  میتنظ كشور  كل  بودجه غیتفر  برنامه

 عملکرد   انحراف  زانیم  ييشناسا كشور  كل بودجه  يحسابرس و يبررس  برنامه

 ي مال  يدگیرس  برنامه
 تملک   طرح -

 هاپرونده   كل  به  مختومه  يهاپرونده   نسبت -

 ( يکی )الکتروندولت هوشمند  کپارچهی خدمات  ارائه 
 تملک   طرح -

 خدمات   كل  به  خدمات  يهوشمندساز   نسبت -

 

هاي  برنامه تعريف شده است و شاخص 4ذيل ديوان محاسبات كشور شود،  همانطور كه در جدول بالا مشاهده مي

آنها    ها، نحوه سنجش شاخصهاي ذكر شده است. البته معناي هر يک از اين  سنجش عملکرد دستگاه در هر يک برنامه

و حد نصاب قابل قبول از مواردي است كه در اين سند درج نشده است و با ابهاماتي روبروست. همچنین شاخص مربوط  

اي، اين موضوع را به  ذكر شده است؛ چنین شیوه « طرح تملک » با عنوان هاي اجرايي صرفاً به اعتبارات عمراني دستگاه

  دارند   مستقل از اثريموضوعیتي    ،هاي اجرايياي دستگاههاي سرمايههاي تملک داراييحسازد كه طرذهن متبادر مي

هاي تملک صرفاً  ها، طرحكه قرار است در عملکرد دستگاه داشته باشند. اين در حالي است كه در بسیاري از دستگاه

 . هاي دستگاه هستندابزاري براي دستیابي به اهداف و انجام مأموريت

 

 دي و پیشنهاد بنجمع 

اي  هاي اجرايي به بخش هزينه بخش عمده اعتبارات دستگاه  1402بر اساس اطلاعات لايحه بودجه كل كشور در سال  

با بیشترين    يهاي اي مربوط به دستگاهعمده اعتبارات عمومي بخش هزينه  ،هاي گزارشاختصاص دارد. بر اساس يافته

 است.    ي درمان   ا ي   ي تگ س بازنش   مه ی ب هاي صندوقنیروي انساني و  

 80تا    ۷0به طور معمول بین    هاي اجرايي كشور، بودجه دستگاهشدهاي ديگر گزارش اشاره  همانطور كه در بخش

بودجه عمومي لزوم رصد و  سهم بالاي بودجه دستگاه هاي اجرايي كشور از  گیرد.  درصد از بودجه عمومي را در برمي

نمايد. اهم موانع موجود در مسیر تخصیص بهینه  بازنگري در نحوه تخصیص كنوني اعتبارات اين بخش را گوشزد مي

 : توان در دو مورد خلاصه نموداعتبارات دستگاه هاي اجرايي كشور را مي

 بودجه مختلف  يها بخش  در  كشور  ياجرا يهاستگاهد اعتبارات  ي پراكندگ. 1

 كشور يزيربودجه نظام  در ي سنت  يزيرغلبه نگاه بودجه . 2

هاي مختلف از سند بودجه كشور وجود دارد كه در نهايت  در بخش  هاي اجراي كشورستگاهپراكندگي اعتبارات د

اعتبارات دستگاه و تخصیص  دقیق  با چالش جدي مواجه ميرصد  را  از يک سو  ها  به  كند.  از مخارج مربوط  بخشي 

جداول  دستگاه اعتبارات  طريق  از  اجرايي  ميي)استان  10  ا ي )متفرقه(    9هاي  توزيع  بودجه  (  در  ارقام  اين  كه  شود 

  يبرا يبودجه اعتبارات  حهياز لا يمختلف  يدر بندها گر،يد   يسو از( لحاظ نشده است. ۷)  دولدر ج  يي اجرا هايدستگاه
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در ه  يياجرا  ي دستگاه ها نظر گرفته شده كه  ندارد.    حهي از جداول لا  کي   چ یدر  اين موارد  انعکاس  بر  بخش  علاوه 

شود و در مواردي، بودجه آنها  هاي تابعه انجام ميها از طريق شركتمحوله به بعضي از وزارتخانه  ف توجهي از تکالیقابل

بودجه    نیو قوان  ح يبارات هرگز در جداول لوااعت  نيكه ا  ي شود در حالها تأمین مينیز از طريق بودجه همین شركت

ازاينرو به  سازد.  يم   مخدوش  را كشور    يياجرا  ي هاروند اعتبارات دستگاه  ي بررسدقت گزارش در  كشور گزارش نشده و  

هاي اجرايي به  گردد علاوه بر ساختار جداول فعلي سند بودجه، كلیه اعتبارات دستگاهرفع مانع اول پیشنهاد مي جهت

، به صورت يکپارچه در  اتاعتبار  دريافت اين  در قبال   اجرايي   دستگاه  هاي مورد انتظار ازو خروجي  هامامويت  همراه

اعتبارات دستگاه امکان بررسي و رصد نحوه تخصیص  تا  بودجه منتشر گرديده  از جداول  هاي اجرايي كشور  جدولي 

 فراهم آيد. 

دهنده سند بودجه كشور است. هرچند در راستاي عزيمت  نهاد ارائهريزي سنتي در نگاه  مانع دوم غلبه نظام بودجه

هاي قبلي گزارش در خصوص آن توضیح داده شد اقداماتي صورت گرفته است  ريزي سنتي، كه در بخشاز نظام بودجه

مونه، ايجاد  محور دانست. به عنوان نريزي برنامهتوان تشريفاتي در جهت حركت در راستاي بودجهاقدامات را مي  اين اما  

مختلف    هايبرنامه   فيتعر  كه در آن دولت به   كل كشور«   1402بودجه سال    حهي لا  يلی »اطلاعات تکم سندي با عنوان  

پردازد، هرچند قدم  مي  هابرنامه  ن يا  يدستگاه در اجرا  تی موفق   زانیسنجش م  يهاشاخص  فيو تعر  يي هر دستگاه اجرا

سازي آن  پیادهمحور به حساب مي آيد اما لازم است نتیجه عملیاتي و به تعبیري  ريزي برنامهمثبتي در جهت بودجه

زيرا در عمل نحوه تخصیص اعتبارات دستگاه اجرايي كشور ارتباط چنداني با  مورد ارزيابي قرار گیرد.    بر روي زمین

دهنده  ي كشور و دستگاه تخصیصهاي اجرايتوان يک تعادل بد میان دستگاهندارد. در واقع ميآنها    هاي تکلیفيبرنامه 

داند از اين رو تلاش فراواني  اعتبارات را شاهد بود، زيرا از يک سو دستگاه نحوه وصول اعتبارات خود در سال را مي

  ، زني خود را در دريافت اعتبارات افزايش دهد. از سوي ديگراي قدرت چانههاي مختلف برنامهنمايد تا با ايجاد رديفمي

دهد. در نهايت  ها را كاهش ميهاي اعتباري دستگاهريزي كشور با علم به اين موضوع تخصیص رديفجهدستگاه بود

بودجه، سبب مياين تعادل بد میان دستگاه برنامه  نهاد  بودجه هاي اجرايي كشور و  نهايت هر گونه  تا در  ريزي  شود 

  كشور   يابودجه  يهاصیتخص  درعمل  و   باشد  داشته  وجود  كاغذ   ي رو  بر  تنها  كشور  يياجرا  يهادستگاهمبتني بر برنامه  

 ها نباشد.  دستگاه يهابرنامه شرفت ی پ بر يمبتن 

  ف يتعر   در  يبازنگر  ضمن   محور،برنامه  يزيربودجه  يسو  به  ي تحول  يحركت   منظور  به   شوديم   شنهادی پ  رو   نيا  از

  ش يافزا  ها دستگاه  اعتبارات  صیتخص  يي كارا  و  ياثربخش  دستگاه،  هر  يهاتيمامور  عملکرد  يریگ   اندازه  يهاشاخص

  و  اهداف  با  متناسب  كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  يسو  از  اعتبارات  هنگام  به  و  مناسب  صیتخص  با  نیهمچن.  ابدي

ها از  دستگاه  يهاتيمورمأ   يراستا  در  حركت  عدم  بهانه  و  خورده  برهم  شدهفیتوص  تعادل  يياجرا  دستگاه  هر  تيمورمأ

 بودجه   و   ي زشیانگ  نظام   با  دستگاه   هر   عملکرد   ي ابيارز   جهی نت   انیم  مرتبط   سازوكار   جاد يا  ن، يگرفته شود.  علاوه بر ا  شان يا

  يهاشاخص  با   نها آ  نمودن  م یتنظ   و   هاتيمورمأ  ي اجرا  در  دستگاه  شتر ی ب  تيجد  موجب  تواند يم  دستگاه   ي آت  ي هاسال

 . شود تیفعال  هر
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 وستیپ

ز  در  آن  رمجموعهيز  يهافيرد  و   ياصل  يي اجرا  يهادستگاه  ي بندطبقه ز  ريجدول  نکات  است.    خصوص در  ريآمده 

 :است تیاهم  حائز جدول محاسبات

o ي برخ  آن،  بر  علاوه.  شد  ارائه  ي نکات   گزارش   ن يا  سوم  بخش   در   يياجرا  ي هادستگاه  ي بنددسته  ار ی مع  خصوص   در  

  وست یپ  جدول   كردن   كوتاه  جهت  به...    و   ،يفناور  و  علم  يهاپارک  علوم،   وزارت  رمجموعهيز  يهادانشگاه  رینظ  هافيرد

  ي موارد(  - )  رهیت  خط   با  اما   بوده،  دستگاه  ک ي  به  مربوط  كه  ييهافيرد  ن یهمچن.  اندشده  عی تجم  يكل  فيرد  ک ي   ليذ

مركز   – ي اسلام ي»مجلس شورا رینظ يي هافينمونه، رد ي. برااندشده ارائه ي عیتجم  صورت به است  شده اضافه آنها  به

  ع یتجم   « ياسلام   ي»مجلس شورا  فيدر رد  ي و ... همگ    «خانه ملت   ي خبرگزار  –   ياسلام  يشورا  مجلسها« و »پژوهش

 اند.شده

o  شايان .  خورديم   چشم به(  حهيلا  ۷  شماره)جدول    يياجرا  يها دستگاه  جدول  در  ،يدولت   يهاشركت  يبرخ  نام  

  ييهامتفاوت است و عمدتاً مربوط به پرداخت  ي دولت  يها جدول با بودجه شركت  نياست كه ارقام ذكر شده در ا  ذكر

اعتبارات    نيكه ا شوديها انجام مدولت به شركت  يسواز  محوله  ف یتکال  انجام   يازا   در  و ي است كه از محل منابع عموم

  نيا  بودجه  كل مذكور،    يها فيارقام مندرج در رد  نيبنابرا.  ندهست  ي اهيسرما  ي هاييعمدتاً از جنس اعتبارات تملک دارا

 .شوندينم  شامل را هاشركت

o از جمله    –اند  ( درج شدهيي اجرا  يها)جدول بودجه دستگاه  حه يلا  ۷كه خارج از جدول شماره    ياعتبارات   ريسا

جدول صرفاً بر ارقام مندرج در  ن ي اند و اجدول در نظر گرفته نشده   ني در ا  - جدول اعتبارات متفرقه    اي   حهي لا  يها تبصره 

مصارف  اي متفرقه  ي ها ف ياعتبارات از رد ي برخ يي بابت، جابجا  ن ی از هم متمركز است.  1402بودجه سال  حه يلا  ۷جدول 

 يد يموجب شده تا رشد شد  1402بودجه سال  حهي در لا  ي بودجه دستگاه ي هاف ي ( به رد ها ارانه ي ي)هدفمند  14تبصره 

بهداشت و آموزش و پرورش   يها به وزارتخانه   توان ي م   ي هادستگاه   ني ها مشاهده شود. از جمله ا دستگاه   ي در اعتبارات برخ

 و هلال احمر( اشاره كرد.   ينی امداد امام خم  ته یكم  ، يست ي )سازمان بهز ي امداد  –  يت يحما   يها اه دستگ  ا ي 
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   1401  سال   با قانون بودجه  سه یو مقا 1402سال  بودجه  حهیلا  در  یي اجرا  يهادستگاه  اعتبارات  يبررس  - وستیپ  جدول

 ( تومان اردیلیم به  ارقام)                                 (داده شوند  شي میلیون تومان صفر نما 100و ممکن است ارقام كمتر از  است  شده منعکس جدول در شده گرد  صورتبه)ارقام  

 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

  *  ه یمجر  قوه* 

 -  هاخانهوزارت  -

 وزارت اطلاعات
  اطلاعات وزارت 

 سازمان حراست كل كشور

 وزارت كشور
  وزارت كشور

 د ي جد-د ي جد شوراي عالي  استانها

سازمان ثبت احوال كشور

سازمان امور شهرداريها و دهیاريهاي كشور

سازمان مد يري ت  بحران كشور

 وزارت امور  خارجه
  وزارت امور خارجه

  مركز آموزش روابط ب ینالملل

 وزارت دادگستري

  وزارت  دادگستري

  سازمان  تعزي رات  حکومتي

 وزارت امور اقتصادي و  دارایي

  وزارت  امور  اقتصادي و دارا يي

  سازمان  سرماي هگذاري و  كمکهاي اقتصادي و فني اي ران

سازمان  امور  مالی اتي كشور

گمرک جمهوري اسلامي  ايران

 وزارت دفاع و پشتیباني نیروهاي مسلح
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

  وزارت دفاع و پشتیبان ي  ن یروهاي مسلح

  سازمان حفاظت اطلاعات وزارت دفاع

موسسه تحقیقات دفاعي

 دانشگاه صنعتي مالک اشتر

 سازمان تامین اجتماعي  ن یروهاي مسلح

 عقیدتي سیاسي وزارت دفاع و سازمانها ي وابسته

 سازمان جغرافیا يي ن یروهاي مسلح

د ي جد سازمان پژوهش و نوآوري دفاعي )سپند(

 شركت سهامي  صناي ع الکترون یک ا يران

 شركت سهامي  صناي ع هواپیماسازي ا يران  - هسا

 سازمان خدمات درمان ي  ن یروهاي مسلح جمهوري  اسلامي ا يران

 سازمان صنا يع هوافضاي  ن یروهاي  مسلح جمهوري  اسلامي ا يران

 شركت طراحي  و ساخت موتورهاي هوا يي

 وزارت علوم،  تحقیقات و فناوري

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

  وزارت علوم +  يها و مراكز و موسسات آموزش عالدانشگاه + 

وزارت علوم + يقاتیمراكز تحق ریو سا هاپژوهشگاه + 

 وزارت علوم +  يعلم و فناور يهاپارك+ 

 صندوق رفاه دانشجوي ان

 سازمان پژوهشهاي علمي و صنعتي اي ران

 اسلامي و انسان ي در علوم  يكتب دانشگاه ني سازمان مطالعه و تدو

 سازمان سنجش آموزش كشور 

) د ي جدد ي جد موسسه استنادي علوم و پا يش  علم و فناوري )

 موزه ملي علوم و فناوري  جمهوري اسلام ي ايران

 نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاهها
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

 مركز مطالعات و همکاريهاي علمي ب ی ن المللي

 مركز نشر دانشگاهي

 سازمان امور دانشجو يان

 وزارت میراث فرهنگي،   گردشگري و صنایع دستي

  وزارت میراث  فرهنگي، گردشگري  و صنا ي ع دستي

  پژوهشگاه میراث فرهنگي  و گردشگري

شركت توسعه ا يرانگردي و جهانگردي

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

رانيا  سازمان اسناد و كتابخانه ملي  جمهوري  اسلامي

 دانشگاه علوم و معارف قرآن ي

سازمان حج و ز يارت

سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي

مجمع جهان ي تقر يب  مذاهب اسلامي

مجمع جهان ي  اهل ب یت

دانشگاه اهل ب یت

سازمان امور سینما يي و سمعي  - بصري

كتابخانه آ يت  الله مرعشي  نجفي

بنیاد سعدي

دانشگاه مذاهب اسلامي

نهاد كتابخانههاي عمومي كشور

سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي

 وزارت آموزش و پرورش

  وزارت آموزش و پرورش

دب یرخانه  شوراي عالي آموزش و پرورش

 سازمان پژوهش و برنامهر يزي آموزشي
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

مشاركتهاي  مردمي سازمان مدارس غیر دولتي و مركز توسعه

سازمان ملي پرورش استعدادهاي  درخشان

دانشگاه شهید رجائ ي

د ي جدسازمان ملي تعلیم و ترب یت كودک

سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس كشور

دانشگاه فرهنگیان

سازمان آموزش و پرورش استثنايي

نهضت سواد آموزي

نوجوانان شركت سهامي كانون پرورش فکري كودكان و

 وزارت ورزش و جوانان

  وزارت ورزش و جوانان

 د ي جدد ي جدكشور شركت سهامي توسعه و نگهداري  اماكن ورزشي

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 + بهداشت وزارت يقاتیو تحق يو مراكز آموزش يعلوم پزشک يهادانشگاه + 

 سازمان اورژانس كشور

اورژانس استان تهران

بنیاد امور ب یماري هاي  خاص

غذا و دارو  سازمان 

د ي جدد ي جديارانه دارو و شیرخشک

مجمع  خیري ن  سلامت، زنجیره امی د،   درمان ب یماران خاص و صعبالعلاج و كمک به

بلوزا  و سلیاک،  بنیاد   محکم و موسسه محک و  ب یماري اپیدرمولا يز يس ب یمارستان

بنیاد خیري ن  جامعه پزشکي بخشش، شبکه ملي  سرطان،

د ي جدد ي جد

سازمان انتقال خون ا يران
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

واكسن،  شیرخشک،  كیت و كیسه   كاهش نرخ داروهاي ساختهشده، مواد اول یه دارو،

مصرفي  پزشکي خون و مواد
د ي جدد ي جد

انستیتو پاستور اي ران

%1,1135%0-%1,1135%00تجهیزات پزشکي كشور شركت توسعه و تجهیز مراكز بهداشتي و درمان ي و

سازمان ب یمه سلامت اي ران

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

  وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 سازمان بهزيستي كشور

صندوق بازنشستگي كشوري

سازمان آموزش فني و حرفهاي

د ي جدد ي جدموسسه كار و تامین  اجتماعي

د ي جدسازمان تامین اجتماعي

عشا ير صندوق ب یمه  اجتماعي كشاورزان،  روستا يیان و

د ي جدد ي جدصندوق حماي ت و بازنشستگي  كاركنان فولاد

دب یرخانه  شوراي عالي فني و حرفهاي

  وزارت نفت

  وزارت نفت

 دانشگاه صنعت نفت

پژوهشگاه صنعت نفت

شركت ملي گاز اي ران

شركت مادر تخصصي ملي  صناي ع پتروشیمي

 وزارت نیرو

  وزارت ن یرو

 پژوهشگاه ن یرو

موسسه تحقیقات آب

% 25-4,581% 2۷-4,405% 102506% ۷413برق  )ساتبا( سازمان انرژي هاي تجدي د پذ ير و بهره ور ي انرژي
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

تخصصي شركت مهندسي  آب و فاضلاب كشور، مادر

د ي جدشركت مادر تخصصي مد ير يت منابع آب ا يران

شركت سهامي توسعه منابع آب و ن یروي  ايران

توز يع  ن یروي برق ا يران -  توان یر شركت مادر تخصصي مد ير يت تولید، انتقال و

شركت مادر تخصصي تولید  ن یروي  برق حرارتي

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 پژوهشگاه ارتباطات و فناوري  اطلاعات

دب یرخانه  شوراي اجرا يي فناوري اطلاعات

سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات راديو يي

سازمان فضا يي ا يران

پژوهشگاه فضايي  ايران

پارک علم و فناوري ارتباطات و فناوري  اطلاعات

شركت ملي پست جمهوري  اسلامي ا يران

د ي جدشركت سهامي ارتباطات زي رساخت

 وزارت جهاد كشاورزي

  وزارت جهاد كشاورزي

 سازمان امور عشاي ر ا يران

سازمان منابع طبیعي و آبخیزداري كشور

سازمان تحقیقات، آموزش و تروي ج كشاورزي

موسسه تحقیقات علوم باغبان ي

موسسه تحقیقات برنج كشور

سازمان دامپزشکي كشور

موسسه رازي

موسسه تحقیقات جنگلها و مراتع كشور
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

موسسه آموزش و ترو يج  جهاد كشاورزي

موسسه تحقیقات علوم شیلاتي  كشور

موسسه تحقیقات ثبت و گواهي  بذر و نهال

 موسسه تحقیقات اصلاح و تهیه  نهال و بذر

 موسسه تحقیقات علوم دامي

 موسسه تحقیقات گیاه  پزشکي

 موسسه تحقیقات خاک و آب

 موسسه تحقیقات فني و مهندسي كشاورزي

 سازمان حفظ نباتات كشور

 سازمان چاي  كشور

 پژوهشکده حفاظت خاک و آبخیزداري

 سازمان امور اراضي

 پژوهشگاه ب یوتکنولوژي كشاورزي

 سازمان شیلات ا يران

د ي جد د ي جد پارک علم و فناوري كشاورزي  و منابع طبیعي

 سازمان مركزي  تعاون روستا يي ا يران

 شركت مادر تخصصي خدمات كشاورزي

 شركت شهرکهاي  كشاورزي

 شركت مادر تخصصي بازرگان ي دولتي ا يران

 وزارت راه و شهرسازي

  وزارت راه و شهرسازي

 سازمان هواشناسي كشور

پژوهشگاه هواشناسي  و علوم جو

مركز تحقیقات  راه، مسکن و شهرسازي

بنیاد مسکن انقلاب اسلامي

سازمان هواپیما يي كشوري

مركز آموزش عالي  هوانوردي و فرودگاهي  كشور
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

شركت سهامي راه آهن جمهوري  اسلامي  ايران

شركت فرودگاهها و ناوبري  هوايي  ا يران

حمل  و نقل  كشور شركت مادر تخصصي ساخت و توسعه زي ربناهاي

سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي

عمومي  سازمان مجري  ساختمانها و تأسیسات  دولتي و

شركت سهامي عمران شهرهاي  جد يد

شركت بازآفر يني شهري ا يران

شركت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره(

صندوق توسعه حمل و نقل

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

  وزارت صنعت، معدن و تجارت

 سازمان زمینشناسي و اكتشافات معدن ي  كشور

موسسه مطالعات و پژوهشهاي  بازرگان ي

سازمان توسعه تجارت ا يران

مركز توسعه تجارت الکترون یکي

دب یرخانه  شوراي عالي  صنايع  دري ايي  كشور

توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران   سازمان 

گسترش و نوسازي صنايع ايران   سازمان 

هاي صنعتي ايران شركت مادر تخصصي سازمان صنايع كوچک و شهرک

سازمان حماي ت مصرفكنندگان و تولیدكنندگان

 -  جمهور  سی رئ  نظر ر یز يهادستگاه  ری سا -

 ي جمهور استینهاد ر

  ي جمهور استي نهاد ر

 مركز همکاريهاي  تحول و پیشرفت

معاونت امور زنان و خانواده
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

ستاد مبارزه با مواد مخدر

شوراي  نظارت بر صدا و سیما

مركز امور حقوقي  ب ینالملل - دعاوي  حقوقي ب ینالمللي

 مركز ملي  رقابت )شوراي رقابت(

ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز

 جمهور سییر يو فناور يمعاونت علم

  جمهور  سيی ر  يو فناور يمعاونت علم

 ستاد ويژه  توسعه فناوري  نانو و میکرو

صندوق حماي ت  از پژوهشگران و فناوران كشور

بنیاد ملي  نخبگان

پارک فناوري  پردي س

ستاد توسعه فناوري علوم شناختي

 ستاد توسعه ز يست  فناوري

ستاد توسعه علوم و فناوريهاي  سلولها ي بنیادي

ستاد فناوريهاي فضا يي و حمل و نقل پی شرفته

 سازمان اداري و استخدامي كشور

  سازمان اداري و استخدامي  كشور

 سازمان ملي  بهرهوري ا يران

 سازمان برنامه و بودجه كشور 

  سازمان برنامه و بودجه كشور 

% 16239% 5100% 451% 3۷ 153موسسه عالي آموزش وپژوهش برنامه و بودجه كشور

مركز آمار ا يران

سازمان نقشهبرداري  كشور

موسسه نشر آثار حضرت امام قدس سره

آستان مقدس حضرت امام خمیني )ره(

 سازمان هدفمندسازي  يارانهها
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

 بنیاد شهید و امور ایثارگران

 سازمان حفاظت محیط زیست

 سازمان انرژي اتمي ایران

  سازمان انرژي  اتمي ا يران

 پژوهشگاه علوم و فنون هسته اي

 سازمان ملي استاندارد

  سازمان ملي استاندارد

 پژوهشگاه استاندارد

  *   مقننه  قوه* 

 مجلس شوراي اسلامي

 شوراي راهبردي تنقیح قوانی ن

 دیوان محاسبات كشور

  *   هیقضائ  قوه* 

 دادگستري  جمهوري  اسلامي ایران

د ي جددادگستري جمهوري اسلامي  اي ران

% 1,53630%0-% 55180% 28 1,481 شوراي  حل اختلاف

 سازمان زندانها و اقدامات تامیني و ترب یت ي كشور

سازمان پزشکي قانون ي  كشور

سازمان ثبت اسناد و املاک كشور

دانشگاه علوم قضا يي و خدمات اداري

سازمان قضا يي ن یروهاي مسلح

 دادستان ي و يژه  روحان یت

د ي جدپژوهشکده قوه قضايی ه

 دیوان عدالت ادار ي
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

سازمان بازرسي كل كشور

  *  گانهسه   يقوا  از خارج  یياجرا يهادستگاه  ری * سا

 -   يعال ي شوراها و مجامع -

 شوراي عالي امنیت ملي

 دبیرخانه مجلس خبرگان رهبري

 مجمع تشخیص مصلحت نظام

 مركز ملي فضاي مجازي كشور

 شوراي نگهبان

 يانقلاب فرهنگ يعال يشورا

  دب یرخانه  شورايعالي  انقلاب فرهنگي

 بنیاد اي ران  شناسي

فرهنگستان علوم ا يران

فرهنگستان زبان و ادب فارسي

فرهنگستان علوم پزشکي ا يران

 فرهنگستان هنر

 - ( يو انتظام  ي)نظام مسلح   يروهای ن -

 فرماندهي كل انتظامي جمهوري اسلامي ایران

فرماندهي كل انتظامي جمهوري  اسلامي  ايران

سازمان عقیدتي سیاسي  فرماندهي كل انتظامي جمهوري اسلامي  اي ران

سازمان حفاظت اطلاعات فرماندهي كل انتظامي جمهوري اسلامي  اي ران

دانشگاه علوم انتظامي

 ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلام ي ایران

ستاد مشترک ارتش جمهوري اسلامي  ايران

سازمان عقیدتي سیاسي  ارتش جمهوري   اسلامي  اي ران

دانشگاههاي افسري  ارتش

سازمان مركزي  حفاظت اطلاعات ارتش جمهوري  اسلامي ا يران



 

 ها مجلس شورای اسلامي  مركز پژوهش    
 

 

48 

 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

دانشگاه علوم پزشکي  ارتش جمهوري اسلامي ا يران

طرح شهید  شهركي  )محرومیت زدا يي مناطق محروم روستا يي(

طرح شهید  بابا يي )نگهداشت، اداره سازمان و اجراي مامور يت  نهاج ا(

دانشگاه جنگ، فرماندهي و ستاد ارتش جمهوري  اسلامي ا يران

طرح حصن حصین  )نگهداشت، اداره سازمان و اجراي ماموري ت  نپاجا(

 ستاد مشترك سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

دانشگاه جامع امام حسین  )ع(

دانشگاه علوم پزشکي  بقیه  الله الاعظم )عج(

اسلامي سازمان حفاظت اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب

سازمان بسیج

سپاه حفاظت

اسلامي نما يندگي ولي فقی ه در سپاه پاسداران انقلاب

دانشگاه افسري و ترب یت پاسداري امام حسین )ع(

تقويت  بنیه دفاعي و امنیتي بسیج

مركز راهبردي سپاه-پژوهشي

فرماندهي فناوري هاي  اقتدار آفر يني

بسیج  سازندگي

قرارگاه سازندگي خاتم الانبیاء )ص(

بنیاد شهید  جعفرپور

پیشرفت و محرومی تزدايي  قرارگاه امام حسن مجتبي )ع(  - كمک به طرحها ي 

د ي جدد ي جدطرح شهید  حاج رضوان

 ستاد فرماندهي كل نیروهاي مسلح

اسلامي  ايران ستاد فرماندهي كل ن یروهاي مسلح جمهوري

ن یروهاي مسلح  اداره حفاظت اطلاعات ستاد فرماندهي كل
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

دفتر عقیدتي سیاسي  فرماندهي معظم كل قوا

دانشگاه عالي  دفاع ملي

بنیاد حفظ آثار و ارزشهاي دفاع مقدس

ستاد مركزي  راهیان  نور

پژوهشگاه دفاع مقدس

قرارگاه مهارتآموزي

 الانبیاء )ص(قرارگاه مركزي حضرت خاتم

 -   يحوزو و يفرهنگ  يهادستگاه  -

 سازمان اوقاف و امور خیریه

%88856%0-%00%56 888قرب بقیة الله

 جهاد دانشگاهي

جهاد دانشگاهي

پژوهشگاه رو يان

پارک علم وفن آوري كرمانشاه

دانشگاهي پژوهشگاه فناوري  هاي  نو ين  علوم پزشک ي جهاد

پارک علم و فناوري البرز

پژوهشگاه علوم انسان ي و مطالعات اجتماعي

 دفتر تبلیغات اسلامي حوزه علمیه قم

 شوراي عالي حوزههاي علمیه

شوراي عالي  حوزههاي علمی ه

شوراي  سیاستگذاري  حوزههاي علمیه خواهران

 شوراي عالي حوزه علمیه  خراسان

 مركز خدمات حوزه هاي علمیه

%141168%0-د یجد4%161 138موسسه آموزشي و پژوهشي امام خم یني )ره(

 جامعه المصطفي العالمیه

 سازمان تبلیغات اسلامي 
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 دستگاه  عنوان
كل  جمع ياختصاص( ي)عموم  ياهیسرما(ي)عموم  يانهیهز

رشد 1402 حهیلارشد 1402 حهیلارشد  1402 حهیلا رشد  1402 حهیلا

سازمان تبلیغات  اسلامي

شوراي هماهنگي تبلیغات اسلامي

موسسه پژوهشي و فرهنگي  انقلاب اسلام ي

بنیاد دائرهالمعارف اسلامي

پژوهشگاه فرهنگ و اند يشه اسلامي

شوراي  سیاستگذاري  ائمه جمعه

مركز رسیدگي  به امور مساجد

د ي جدستاد اقامه نماز

مركز تحقیقات  كامپیوتري علوم اسلامي

موسسه دايرهالمعارف فقه اسلامي

مركز الگوي  اسلامي -  اي ران ي  پیشرفت

نما يندگي ولي فقی ه در امور حج و ز يارت

ستاد احیاء  امر به معروف و نهي از منکر

حوزه هنري  سازمان تبلیغات  اسلامي

 سازمان صدا و سیماي جمهور ي اسلامي ایران

 -   يامداد و يتیحما يهادستگاه  -

 كمیته امداد امام خمیني  )ره(

 جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامي  ایران

( حهیلا ۷)جدول  كشور  یياجرا يهادستگاه كل جمع

 

 



 

 

 

 


