
 

 

1 

 به نام خدا

 
 

 : اظهارنظر کارشناسی درباره 

 طرح دوفوریتی الحاق یک ماده به قانون حمایت  »

 از خانواده و جوانی جمعیت« 
 

 

 

 

 

 
 

 مقدمه 

صورت دوفوریتی اعلام  به  18/8/1401طرح »الحاق یک ماده به قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« در تاریخ  

. در مقدمه توجیهی طرح، هدف طراحان رفع تفاسیر مختلف بانکی از شرایط اعطای تسهیلات و مشکلات  شدوصول  

شرایط اعطای تسهیلات فرزندآوری با سایر شرایطی که در قوانین خاص و یا    اختلاف بینایجاد شده برای زوجین و  

ذکر شده است. پس از اعلام    ، ت تعیین شدهی احراز شرایط پرداخت تسهیلااهای بانکی برها و دستورالعملنامهآیین

متن زیر پس از تصویب در کمیسیون به صحن    .وصول، این طرح در کمیسیون اقتصادی مورد بحث و بررسی قرار گرفت

 علنی ارجاع شده است: 

 واحده ادهم»

 24/۷/1400مصوب    تیجمع   یاز خانواده و جوان  ت یمکرر به قانون حما  ( ۷1)عنوان ماده  به  ر یماده به شرح ز  ک ی

 شود: می الحاق 

چنانچه    ،یفرزندآور  ق یبا هدف تشو  لات،یو تسه   ازات یقانون درخصوص استفاده از امت   ن یمواد ا  ی در اجرا  (الف

مشمول    ا یو    دهی گرد  ی نیمع   طی شرا  تیموکول به رعا  ازات،ی ارائه امت  ا ی  لاتیتسه  نیپرداخت ا  ،یخاص  نیموجب قوانبه

قانون    ن یا ت یفوق را فقط با رعا ازات ی و امت لات یتسه  یطا مکلفند اع  ی سسات اعتبارؤو مها بانک  شده باشد، ت یممنوع

 انجام دهند.

سسات  ؤو مها  بانک   به  ی رجاریغ   ی بده  ا ی   ی اتیمال   یقطع   ی بده   ی قانون دارا  ن یموضوع ا  ان یکه متقاض   ی در صورت  ( ب

  لات یتسه  ،ی مکلفند با درخواست متقاض  ی سسات اعتبارؤو م ها  بانک   باشند،  ی چک برگشت  یدارا   ا ی  ی ربانکیغ  یاعتبار

  لات، یتسه   ن یو تعهدات مذکور از محل اها  یهبد  درصد   50حداقل پنجاه درصد )  هیقانون را پس از تسو  نیموضوع ا

  ی جمهور  ی قانون توسط بانک مرکز  نیالاجرا شدن ابند سه ماه پس از لازم  ن یا  یی. دستورالعمل اجراندیپرداخت نما

 شود.می و ابلاغ ه یته رانیا یاسلام

  ف یتکال   ریقانون را نسبت به سا  نیموضوع ا  لاتیموظفند پرداخت تسه  یربانک یغ  ی سسات اعتبارؤو مها  بانک   (ج

اولو  یقانون وثا  تیدر  مطالبه  درخصوص  و  داده  تضام  قیقرار  اولو  ن،یو    ر یسا  ای اشخاص    ارانهیحساب    قیتوث  تیبا 

 . «ندی عمل نما هیرماشده در بازار س  رفته یاشخاص ازجمله سهام پذ ی مالهای ییدارا

شناسی  در این گزارش ضمن احصای تسهیلات بانکی موضوع قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و آسیب

 گردد.می اظهارنظرموقع این تسهیلات نسبت به گزارش کمیسیون اقتصادی های دریافت بهچالش
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 تسهیلات بانکی موضوع قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 

نوع تسهیلات بانکی مقرر شده که در جدول زیر    چهاردرمجموع    1400/ 18/8در قانون »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« مصوب  

 شرایط پرداخت آنها ذکر شده است:

 

 ۱۴۰۰/ ۱8/8مصوب   ت«یجمع  یاز خانواده و جوان تیدر قانون »حماانواع تسهیلات بانکی   .۱  جدول

شماره 

 ماده
 شرایط اعطای تسهیلات تسهیلاتموضوع 

 ( 9)ماده 
با هدف تشویق فرزندآوری  مسکن تسهیلات 

 ها خانواده

 مخاطب: تمامی زوجین دارای فرزند زیر بیست سال 

ازای هر  %( سقف تسهیلات خرید، ساخت و جعاله تعمیرات مسکن به25) وپنج درصدی افزایش بیست

 برابر سقف مصوب فرزند زیر بیست سال سن تا حداکثر دو  

 سال  10ازای هر فرزند زیر بیست سال سن، تا سقف  افزایش دوره بازپرداخت به میزان دو سال به

 الحسنه تولد فرزند قرضتسهیلات  ( 10)ماده 

 به بعد  1400مخاطب: متولدین 

 گذاری مشمولان بدون الزام به سپرده

 بازپرداخت سه تا هفت سال به تناسب میزان وامترتیب با دوره ماه دوره تنفس به 6با  

 از طریق  أخذ یک ضامن معتبر و سفته 

 الحسنه  ازدواج قرضتسهیلات  ( 68)ماده 

هایی که بیشتر از چهار سال از تاریخ عقد ایشان نگذشته باشد و تاکنون تسهیلات  مخاطب: کلیه زوج

 اند با اولویت نخست ازدواج دریافت نکرده

 ساله 10داخت دوره بازپر

ها باید برای ضمانت صرفاً یکی از سه مورد اعتبارسنجی یا یک ضامن و سفته و یا سهم فرد از حساب  بانک

 .منزله ضمانت بپذیرندها را بههدفمندی یارانه

 ( 69)ماده 
ودیعه یا خرید یا  الحسنه قرضتسهیلات 

 ها برای خانواده ساخت مسکن

 مسکن های فاقد مخاطب: خانواده

 ساله با بازپرداخت حداکثر بیست

 

ن مرتبط با موضوع آنوع تسهیلات بانکی در این قانون مورد اشاره قرار گرفته که دو مورد  چهار  شود  می  طور که ملاحظه همان

البته توجه به این نکته ضروری  باشد.  الحسنه ازدواج و تولد فرزند میترین این تسهیلات، تسهیلات قرضبا این حال مهم  .مسکن است

را  نظام بانکی  نیز چارچوب عمل  ن بودجه سنواتی  یانوق   «16»تبصره    ،حمایت از خانواده و جوانی جمعیت   است که علاوه بر قانون

  ( 10)دریافت تسهیلات ازدواج در ماده  سال به بالا از    50عنوان مثال حذف افراد  به  کند. می  درخصوص پرداخت تسهیلات مشخص

اعمال نشده است. با این حال در بخشنامه بانک    1401اما در قانون بودجه سال    ،قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت ذکر شده

 کید شده است.  أبر این محدودیت ت (3)ماده   «1»ذیل تبصره  29/4/1401ه مورخ  59938/ت ۷0416مرکزی به شماره 

 

 روی متقاضیان تسهیلات موضوع قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت پیشهای ودیتمحد

با   1401دهد پرداخت تسهیلات ازدواج و فرندآوری در سال  بررسی عملکرد شبکه بانکی کشور در پرداخت این تسهیلات نشان می

گرفته با بانک مرکزی از ابتدای سال جاری تا تاریخ  نگاری صورتنحوی که با توجه به نامههای متعددی همراه بوده است. بهچالش

به متقاضیان واجد شرایط پرداخت شده است. با توجه    1میلیارد ریال   668193فقره تسهیلات ازدواج به مبلغ    4854۷۷،   31/6/1401

 

 .22/6/1401مورخ  82-16200/ 9030ها به شماره در پاسخ به نامه مرکز پژوهش  10/7/1401مورخ  01/170721. پاسخ بانک مرکزی به شماره 1
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ثبت کل  تعداد  اینکه  وام  نامبه  این  و    9۷۷کنندگان  است  ۷1هزار  تنه می  1نفر  دریافت    49ا  توان گفت  به  موفق  متقاضیان  درصد 

فقره تسهیلات    3۷۷هزار و    383،  کنندهنامهزار ثبت  ۷3درخصوص وام فرزندآوری نیز از مجموع یک میلیون و    اند.تسهیلات شده

 2.اندکنندگان موفق به دریافت تسهیلات شدهنامدرصد ثبت  35که تنها پرداخت شده که بدین معناست 

کارشناسی و مباحث مطرح شده در کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی حاکی از این است که اهم موانع و  های  بررسی

 های پرداخت تسهیلات موضوع قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به شرح زیر هستند: چالش

 

 از بانک مرکزی(  ها  بانک   و اضافه برداشت ها  بانک   برای پرداخت تسهیلات )وضعیت رشد ترازنامه ها  بانک   عدم تکافوی منابع مالی  .1

شدت کاهش یافته است. این واقعیت  های اخیر ذخایر مازاد شبکه بانکی بهواسطه افزایش شتاب نقدینگی نسبت به پایه پولی در ماهبه

با وجه  و  برداشت از بانک مرکزی گردیده های خود را کنترل نکنند منجر به اضافهکه رشد بدهیدر صورتیها بانک   به این معناست که

عنوان  بهها  بانک   بر کنترل مقداری رشد ترازنامهابلاغ مصوبه شورای پول و اعتبار مبنی  علاوه بر اینالتزام بالایی مواجه خواهند شد.  

واج و تولد فرزند با  الحسنه ازددر پرداخت همه انواع تسهیلات ازجمله قرضها  بانک یک سیاست کنترل رشد نقدینگی موجب شده  

قانون   این  موضوع  تسهیلات  دریافت  صف  در  متقاضیان  تعداد  درنهایت  و  باشند  مواجه  نسبت محدودیت  توجهی  به  از    قابل 

 . کنندگان برسدنامثبت

 

 قانون خدمت وظیفه عمومی )عدم امکان دریافت تسهیلات توسط مشمولین غایب(  ( ۱۰)الزامات مربوط به ماده  .2

میلیون نفر مشمول    3تعداد    ، حدودا22/8/1401ً  در جلسه مورخ  مجلس شورای اسلامی  بنابر گزارش ارائه شده در کمیسیون اقتصادی

این تعداد  از  نفر مت  یک   حدود   غایب در کشور وجود دارد که  بأمیلیون  بند  هل هستند.  قانون خدمت وظیفه  10ماده )  «ب»نابر   )

  ارائه مدرك دال بر رسیدگی به وضع مشمولیت دریافت هرگونه تسهیلات از نهادهای قانونی )ازجمله شبکه بانکی( منوط به    3عمومی 

شوند. می  تسهیلات محرومتوانند چنین مدرکی ارائه نمایند و از دریافت این  هل نمیأآنهاست. طبیعی است که افراد مشمول غایب مت

 همان ماده گردیده است.  «3» نیز دارای جرائم سنگین مندرج در تبصره ها بانک  پرداخت تسهیلات به این اشخاص توسط 

 

 

  .هابه نامه مرکز پژوهش   27/7/1401/ص مورخ 11920/42کنندگان ورزش و جوانان پیرامون تعداد دریافت . پاسخ وزارت 1

 .همان. 2

باشد و  مي   ـ انجام امور زير در مورد مشمولین وظیفه عمومي مستلزم ارائه مدرك دال بر رسیدگي به وضع مشمولیت آنان از اداره وظیفه عمومي (  10)ماده .  3

 :باشد فتوكپي مدرك ارائه شده ازجمله منضمات ضروري پرونده متشكله مي 

 .شركت در آزمايشات رانندگي و اخذ گواهینامه (  الف

 .نهادهاي قانوني   ها و مؤسسات دولتي و وابسته به دولت و ها و وزارتخانه هاي كشاورزي و صنعتي و دامداري و مسكن از طريق بانك دريافت هرگونه وام و كمك  (ب

 .هاي قانونيكانديدا شدن جهت انتخابات مجلس شوراي اسلامي و ساير شورا و انجمن  (ج

 .هاي تحصیلي ديپلم و بالاتر از وزارتخانه مربوطه نامه دوره تحويل اصل گواهینامه يا پايان  (د

 .هاي تعاوني صدور پروانه كسب و اجازه اشتغال و عضويت در شركت  (ه

 .هاي دولتي و وابسته و نهادهاي قانونيسازمان دريافت مستمري از  (ز

 .هاي دولتي شركت   ها و مؤسسات دولتي و وابسته به دولت و نهادهاي قانوني و رسمي، پیماني، روزمزد و خريد خدمت( در وزارتخانه استخدام به هر صورت )  ( ح 

 .باشد، به قوت خود باقي استمي  خدمتي مشمولساير اموري كه در ديگر قوانین منوط به روشن شدن وضعیت    -«1»تبصره 

ي مندرج در  ی نامه اجراـ ارزش و اعتبار مدارك دال بر رسیدگي به وضعیت مشمول از لحاظ انجام قسمتي يا تمام امور موضوع اين ماده مطابق آيین«  2»تبصره  

 .شود( تعیین مي 51ماده )

انه يك سرباز طبق قانون  یگونه افراد براي بار اول پرداخت هزينه سال شوند، مجازات اين مي   ي معرفيی قضا  ـ متخلفین از مقررات اين ماده به محاكم«  3»تبصره  

 .ستانه و نرخ اعلامي دولت است و بار دوم علاوه بر جريمه فوق، سه ماه انفصال از خدمت و براي بار سوم و بالاتر انفصال از خدمات دولتي ای بودجه سال
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 بر اخذ یک نفر ضامن از حکم قانون مبنی ها بانک مین ضامن و تخلف أت .3

ها حاکی از عدم  الحسنه ازدواج و تولد فرزند، بررسیقرضکید قانون بر مطالبه صرفاً یک ضامن درخصوص پرداخت وام  أرغم تعلی

بوده و همچنان مطالبه تعداد بیشتری ضامن ها  بانک   التزام کامل این حکم  این درحالیمی  به  توانند در  میها  بانک   ست کها  شود. 

ه متنوعی از وثایق نظیر سهام،  دامن  1401سال    ماهاردیبهشت  5رد ابلاغی مورخ  چارچوب دستورالعمل اجرایی اعطای تسهیلات خُ

 حساب یارانه اشخاص و... را توثیق نمایند.  طلا،

 

 ی برگشت   چک   ا ی   ی ات ی مال   ی بده   واجد   ا ی   ی بانک   شبکه   به   ی رجار ی غ   ی بده   ی دارا   اشخاص   به   لات ی تسه   پرداخت   امکان   عدم  .4

مطالبات غیرجاری و مصوبات شورای پول و اعتبار پرداخت  نامه پیشگیری از انباشت  آیین  1، قانون صدور چک  مکرر  (5)ماده    براساس

ماه گذشته باشد( یا چک    2الذکر ممنوع است و زوجینی که دارای بدهی غیرجاری )سررسید بدهی بیش از  تسهیلات به اشخاص فوق

 برگشتی یا بدهی قطعی مالیاتی باشند امکان دریافت تسهیلات فوق را ندارند. 

 

 اصلاحی های پیشنهادیون اقتصادی و کمیس مفاد مصوبهبررسی  

درستی از چالش اول عبور کرده  دهد که مصوبه کمیسیون بهبررسی گزارش کمیسیون اقتصادی ارجاع شده به صحن علنی نشان می

سیاستگذاری اقتصادی  توان با اصلاح قوانین مربوط به حمایت از خانواده حل کرد و یک مقوله  چراکه این محدودیت را نمی  ،است

  گفته تدابیری اندیشیده شده که حاوی نقاط مثبت و منفی است که در ادامه به آنها اشاره است، در راستای حل سایر معضلات پیش

 یک از بندهای گزارش کمیسیون اقتصادی توجه به نکات زیر لازم است:شود. پیش از بررسی هرمی

کننده اقدام به حذف هرگونه شروط موانع محدود یبدون احصاهمان متن طرح اعلام وصول شده است،  که دقیقاً «الف»بند  .1

  ت یجمع یاز خانواده و جوان تیو ارجاع به ضوابط قانون حما نیقوان ریشده در سا  نییتع  یهاتیممنوع ای و  لاتیتسه افتی و قواعد در

بانک مرکزی یا رعایت قانون مبارزه با  های  نزد ثبت تسهیلات در سامانهها  بانک   دهی ناظر بهبرخی از قواعد تسهیلاتنموده است.  

اما متن گزارش کمیسیون اقتصادی، رعایت تمامی این موارد را    ،پولشویی که اساساً مانعی برای دریافت تسهیلات ازدواج هم نیست

پس از گذشت زمان معتدبه،    ، مجلس صرفاً گهبانشورای ن  24/۷/13۷2مورخ    5318شماره  براساس نظر تفسیری    نسخ کرده است. 

مجاز به اصلاح قانونی است که توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام در مقام حل اختلاف میان مجلس و شورای نگهبان صادر شده  

توسط مجمع تصویب شده است، اطلاق حکم    139۷یی اصلاحی  قانون مبارزه با پولشواست. با توجه به اینکه برخی از شرایط مقرر در  

 رسد. می نظرقانون اساسی به  (112)مغایر با نظر تفسیری مزبور و اصل   « الف»بند 

کل  یکل .2 حذف  کردن  ذکر  مبهم  محدود  هیو  و  بند    ها تیشروط  اعطا،  «الف»در  بند  می  لاتیتسه  یجهت  با    « 9»تواند 

آنها    یو اصلاح ضمن   رییو عدم تغ   نی»انسجام قوان  یعن یآن    « 9»و جزء    ی مقام معظم رهبر  ی ابلاغ  ینظام قانونگذار  ی کل   ی هااستیس
 

ها و  صورت برخط به تمام بانك بعد از ثبت غیرقابل پرداخت بودن يا كسري مبلغ چك در سامانه يكپارچه بانك مركزي، اين سامانه مراتب را به   ـمكرر    (5)ماده  .  1

اقدامات    ثر از چك، ها و مؤسسات اعتباري حسب مورد مكلفند تا هنگام رفع سوءاوچهار ساعت كلیه بانك دهد. پس از گذشت بیست مؤسسات اعتباري اطلاع مي 
 زير را نسبت به صاحب حساب اعمال نمايند: 

 ، عدم افتتاح هرگونه حساب و صدور كارت بانكي جديد  (الف
هاي بانكي و هر مبلغ متعلق به صادركننده كه تحت هر عنوان نزد بانك يا مؤسسه اعتباري دارد به میزان كسري  ها و كارت مسدود كردن وجوه كلیه حساب   (ب

 ، ترتیب اعلامي از سوي بانك مركزي به   مبلغ چك
 ، هاي ارزي يا رياليعدم پرداخت هرگونه تسهیلات بانكي يا صدور ضمانتنامه   (ج
 عدم گشايش اعتبار اسنادي ارزي يا ريالي.  (د
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  ریخواهد شد مغا  نیاز قوان  ی برخ  یمنجر به نسخ ضمن   «الف»حکم بند    نکه یبا توجه به ا  .باشد  ریمغا  « یبدون ذکر شناسه تخصص

 .رسدمی نظربه ینظام قانونگذار یکل های استیس

بر رسیدگی به وضعیت نظام وظیفه که در ماده   منوط کردن اعطای تسهیلات، استخدام یا جواز اشتغال به ارائه مدرك مبنی .3

توانمندسازی  بر  های کلی جمعیت مبنیسیاست  «1»هل مغایر بند  أقانون خدمت وظیفه عمومی آمده است برای اشخاص مت  (10)

با هماهنگی مجلس و ستاد کل نیروهای مسلح و در چارچوب اصل    رسدنظر میهای زندگی بهمین هزینهأهای جوان در تزوج که 

این  بند »الف«  طور ضمنی در  بهگزارش کمیسیون اقتصادی  .  والا با اصل مزبور مغایرت دارد  قانون اساسی باید تدبیر شود   (110)

اما با عنایت به دو نکته قبل، لازم است تصریح شود    ،برطرف کرده است  ا درخصوص تسهیلات موضوع این قانون،ر  محدودیت قانونی

 و سپس با هماهنگی با ستاد کل نیروهای مسلح این چالش مرتفع گردد.

فراد بتوانند  های مالی نظیر بدهی غیرجاری، مالیاتی یا چک برگشتی تدبیر کمیسیون این بوده که این ادرخصوص محدودیت .4

که بدهی قطعی  این تدبیر کمیسیون  .  خود از محل این تسهیلات، به این منابع مالی دسترسی پیدا کنندهای  درصد بدهی  50با تسویه  

به  ای را در فرایند پیچیده  ، درصد پرداخت شود  50فرد از محل این تسهیلات به میزان   جای تسهیل و تسریع  نظر گرفته که عملاْ 

درصد بدهی را به حساب    50چراکه بانک باید میزان بدهی را استعلام کند و    ،کندمی  یند را با تعویق مواجهاپرداخت تسهیلات فر

افزاید.  می  ای را به فرایند پیشین یند اجرایی زیاد و بدون فایدهابستانکار )بانک دیگر، سازمان امور مالیاتی و...( واریز کند که خود فر

به نیازمند اصلاح است که  نظر میدرمجموع  این خصوص  ادامه    هاپژوهش  مرکز  هایپیشنهادرسد گزارش کمیسیون در  در جدول 

 خواهد آمد.

شده   که ناظر بر نیروهای مسلح است  فه عمومییقانون خدمت وظصورت ضمنی متعرض احکام  که به  « الف»حکم بند   .5

  ی کل   یهااستی س  «16»بند  باید براساس    کنندمی  صورت صریح در ادامه این گزارش به این موضوع اشارهو سایر پیشنهاداتی که به

قانونگذار دلیل مغایرت با  ؛ والا بهمسلح باشد  یروهایکل ن  یفرمانده   ر یتداب  تیبا رعا   ی مقام معظم رهبر  6/۷/1398  ی ابلاغ  ی نظام 

 قانون اساسی خواهد بود.  (110)سیاست کلی مزبور، مغایر با اصل 

زاید است؛ زیرا در صورت فقدان آن عبارت، همین مفهوم از    «ب »« مصرح در بند  قانون  نیالاجرا شدن اپس از لازمعبارت » .6

 شود.می برداشت « ب»بند 

ی، با برخی  قانون  ف یتکال  ریقانون را نسبت به سا  نیموضوع ا  لاتیپرداخت تسهبر در اولویت قرار داشتن  مبنی  « ج»حکم بند   .7

نامه  قانون آیین  (181)طبق ماده    «ج»( مغایرت دارد؛ لذا حکم مزبور در بند  33)ماده    «ذ نون برنامه ششم توسعه )نظیر بند »از احکام قا

 وم نمایندگان دارد.ی دوسأداخلی مجلس، جهت تصویب نیاز به ر

 گردد:   می   در جدول ذیل ارائه اصلاحی  پیشنهادهای  همراه  مصوبه کمیسیون به نتایج بررسی و اظهارنظر کارشناسی درخصوص    درمجموع 
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 پیشنهاد جایگزین دلایل توجیهی  نظر مرکز متن مصوبه کمیسیون اقتصادی  ماده

 « الف»بند 

قانون     ـ  الف  این  مواد  اجرای  در 

و   امتیازات  از  استفاده  درخصوص 

فرزندآوری،    تسهیلات، تشویق  هدف  با 

به خاصی،  چنانچه  قوانین  موجب 

پرداخت این تسهیلات یا ارائه امتیازات،  

موکول به رعایت شرایط معینی گردیده  

باشد،  شده  ممنوعیت  مشمول  یا    و 

مها  بانک مکلفند  ؤو  اعتباری  سسات 

سهیلات و امتیازات فوق را فقط  اعطای ت

 با رعایت این قانون انجام دهند.

 نیازمند اصلاحات 

با هدف تشویق فرزندآوری حکم این قانون  

ساخته   فرزند  تولد  تسهیلات  به  محدود  را 

است و سایر تسهیلات موضوع قانون حمایت  

از خانواده )ازدواج، ودیعه مسکن( را شمول 

 خارج کرده است. 

ا هدف تشویق ب حذف عبارت »

 «فرزندآوری

این شیوه رفع محدودیت بدون ارجاع دقیق  

و  نظارتی  قواعد  تمامی  عملاْ  قانون  به 

سیاستی )مثلاً مبارزه با پولشویی، اشخاص  

المعامله و....( که پیشتر وضع شده بود ممنوع

لغو  با سیاستمی  را  مغایر  و  کلی های  کند 

نیز  نظام   .   رسدمی  نظر بهقانونگذاری 

می نظر  پیشنهاد  مورد  محدودیت  شود 

 صورت دقیق مشخص شود.قانونگذار به

 متن جایگزین: 

(  10)  ماده   «ب»   بندموضوع    تمحدودی 

مصوب    یعموم  فهوظی  خدمت  قانون

 ،ید بع   الحاقات   و   اصلاحات  با  29/0۷/1363

  ن ای موضوع    لاتیتسه  ان متقاضی  خصوص در

در صورت جلب موافقت فرماندهی کل   قانون 

 1.شودمی لغو  وهای مسلح،نیر

ضوابط   درخصوص  جمعیت  جوانی  قانون 

 شناسایی ریسک متقاضی، ضوابطی که برای

لازمها  بانک تسهیلات  پرداخت  الرعایه  در 

گذاری است )نظیر ثبت در سمات( و.... قاعده

قانون   دو  حداقل  است  لازم  و  است  نکرده 

بانکی دیگر مبنای عمل باشند: قانون پولی و  

الحاقات    1351مصوب سال   و  اصلاحات  با 

مصوب   پولشویی  با  مبارزه  قانون  و  بعدی 

 با اصلاحات و الحاقات بعدی. 1386

تفس نظر  مورخ    5318شماره    یریبراساس 

صرفاً   یشورا  24/۷/13۷2 مجلس    نگهبان، 

پس از گذشت زمان معتدبه، مجاز به اصلاح  

تشخ  یقانون  مجمع  توسط  که   صی است 

نظام م  مصلحت  اختلاف  حل  مقام    ان یدر 

نگهبان صادر شده است. با   یمجلس و شورا

مقرر در قانون    طی از شرا  یبرخ  نکه یتوجه به ا 

پولشو با  توسط    139۷  یاصلاح  ییمبارزه 

شده است، اطلاق حکم بند   ب یمجمع تصو

تفس  ر یمغا   «الف» نظر  و اصل   یریبا  مزبور 

 رسد.می به نظر  ی قانون اساس 112

»الف«  اطلاق   تواند  می  نکهیا  لیدلبهبند 

)فرار از    ی زیگرفرهنگ قانون  ج یموجب ترو 

از    ی کیعنوان  به  یعموم  فه یانجام خدمت وظ

ا  ی شهروند  فیتکال کشور  با  ران یدر  شود   )

قانونگذار »عموم یمبن  حی صح  یاصول   یبر 

جامع و  شمول  و  قانون  و   تیبودن  آن 

استثناها  زیپره  الامکان یحت  «یونقان   یاز 

بند   نظام    یکل  یهااستیس  «9»موضوع 

پس از عبارت فقط با رعایت این قانون  

 عبارت زیر اضافه شود:

  ۱3۵۱قانون پولی و بانکی مصوب سال  و  

قانون   و  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با 

مصوب   پولشویی  با  با    ۱386مبارزه 

 اصلاحات و الحاقات بعدی.

 

  ی روهایکل ن   ی فرمانده  ریتداب   ت یبا رعا  یمقام معظم رهبر  6/7/1398  یابلاغ   ینظام قانونگذار یکل   یهااست یس  «16»بند البته این پیشنهاد باید براساس  .  1

 قانون اساسی خواهد بود. (110)دلیل مغایرت با سیاست کلی مزبور، مغایر با اصل ؛ والا به مسلح باشد 
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 پیشنهاد جایگزین دلایل توجیهی  نظر مرکز متن مصوبه کمیسیون اقتصادی  ماده

  ن ی رسد؛ لذا از امی  نظربه  ری مغا  ی قانونگذار

 یقانون اساس   ( 110)با اصل   ری مغا  ز ین   ثیح

 خواهد بود. 

 « ب»بند 

این   موضوع  متقاضیان  که  صورتی  در 

یا   مالیاتی  قطعی  بدهی  دارای  قانون 

غیرجاری مها  بانک  به  بدهی  سسات  ؤ و 

چک   دارای  یا  غیربانکی  اعتباری 

باشند، مها  بانک  برگشتی  سسات  ؤ و 

درخواست   با  مکلفند  متقاضی،  اعتباری 

از   پس  را  قانون  این  موضوع  تسهیلات 

( درصد  پنجاه  حداقل    ( %   50تسویه 

  این   محل  از  مذکور  تعهدات  وها  بدهی

ل  دستورالعم.  نمایند  پرداخت  تسهیلات،

الاجرا  اجرایی این بند سه ماه پس از لازم

مرکزی   بانک  توسط  قانون  این  شدن 

ابلاغ  و  تهیه  ایران  اسلامی    جمهوری 

 شود.می

ند نیازم

 اصلاحات 

این   دسترسی  کیفیت  و  کمیت  است  لازم 

به به  افراد  منجر  که  شود  تنظیم  نحوی 

تسهیلات   پرداخت  مخاطره  افزایش 

الحسنه ازدواج و درنهایت کاهش منابع  قرض

آینده   در  تسهیلات  مجدد  پرداخت  برای 

 نگردد.

 اصلاح کل: 

تسهیلات   متقاضی  اشخاص  که  در صورتی 

میزانی کمتر از سقف  موضوع این قانون به  

بدهی  دارای  قانون  این  موضوع  تسهیلات 

به  غیرجاری  بدهی  یا  و  ها  بانک  مالیاتی 

دارای چک  ؤم یا  غیربانکی  اعتباری  سسات 

سسات اعتباری ؤو مها  بانک  برگشتی باشند، 

به   نسبت  زیر  شرایط  با  مکلفند  غیربانکی 

پرداخت تسهیلات موضوع این قانون به افراد 

 ام نمایند: الذکر اقد فوق

سقف تسهیلات پرداختی به این اشخاص    -

( سقف مذکور در % ۷0معادل هفتاد درصد )

تعیین   سنواتی  بودجه  قوانین  یا  قانون  این 

 شود.می

این  کارمزد تسهیلات قرض  - برای  الحسنه 

ونیم برابر کارمزد تسهیلات  افراد معادل یک

 الحسنه سایر افراد است. قرض

رفی دو ضامن به  این اشخاص ملزم به مع  -

م یا  غیربانکی ؤبانک  اعتباری  سسه 

 کننده تسهیلات هستند. پرداخت

  

اجرایی، لازم است  های  برای رفع پیچیدگی

دسترسی این افراد با پرداخت هزینه بیشتر 

 و افزایش تعداد ضامنین فراهم شود. 

عبارت  به حداقل  جای  تسویه  از  پس 

( درصد   وها  بدهی  درصد(  ۵۰پنجاه 

 تسهیلات  این  محل  از  مذکور  تعهدات

 عبارت زیر جایگزین شود: 

معادل   کارمزدی  پرداخت  برابر   ۵/۱با 

 سایر افراد و با معرفی دو نفر ضامن 

در چارچوب مصوبه کمیسیون فارغ از اینکه  

دارد  بدهی  چقدر  تسهیلات  متقاضی  فرد 

درصد بدهی   50بانک باید از محل تسهیلات  

را   است  فرد  ممکن  یعنی  کند.  بازپرداخت 

بدهی  تسویه  صرف  فرد  تسهیلات  تمامی 

اساساً  و  وی   شود  به  پرداخت  برای  مبلغی 

شود  مشخص  باید  اینجا  در  نماند.  باقی 

بدهی معادل تسهیلات   افرادی که حداکثر 

 دارند هدف قانون هستند.

 

 

 

  ان یکه متقاض  یدر صورتپس از عبارت »

قانون این  میزانی عبارت    «موضوع  »به 

 موضوع  لاتتسهی  سقف  ازکمتر    ای    برابر

 اضافه شود. «قانون نای
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 پیشنهاد جایگزین دلایل توجیهی  نظر مرکز متن مصوبه کمیسیون اقتصادی  ماده

 « ج»بند 

مها  بانک  ـ  ج اعتبارؤ و    ی سسات 

تسه  یربانکیغ پرداخت    لات یموظفند 

ا  سا  ن یموضوع  به  نسبت  را    ر ی قانون 

اولو   یقانون   فیتکال و    تیدر  داده  قرار 

وثا  مطالبه  تضام  ق یدرخصوص  با    ن، یو 

  ا ی اشخاص    ارانه ی حساب    ق یتوث  تی اولو

ازجمله    یمالهای  ییدارا  ری سا اشخاص 

عمل    ه ی رماشده در بازار س  رفته یسهام پذ

 . ندینما 

 موافق 

در  ها  های خانوادهترین چالشیکی از جدی

مذکور،   تسهیلات  دریافت  فرایند 

است وام  ضمانت  اصلاح    موضوع 

 گرفته توسط کمیسیون مثبت ارزیابیصورت

مصوبه  می در  اینکه  به  توجه  با  گردد. 

  ارانه ی حساب    قیتوث  تی اولو  کمیسیون

اشخاص    یمالهای  ییدارا   ری سا  ا یاشخاص  

  ه ی شده در بازار سرما   رفته ی ازجمله سهام پذ

مثبت   گرفته  قرار  مدنظر  ضمانت  جهت 

 شود. می ارزیابی

داشتن  مبنی  «ج»بند   قرار  اولویت  در  بر 

تسه ا   لاتیپرداخت  را    ن یموضوع  قانون 

سا  به  از  قانون   ف یتکال  ر ینسبت  برخی  با  ی، 

برنامه ششم توسعه )نظیر بند  احکام قانون 

حکم ( 33)ماده    «ذ» لذا  دارد؛  مغایرت   )

قانون    ( 181) طبق ماده    «ج»مزبور در بند  

نامه داخلی مجلس، جهت تصویب نیاز  آیین

 سوم نمایندگان دارد. ی دوأبه ر

-- 

 

 بندی و پیشنهاد جمع

با عنایت به مطالب مطرح شده در این گزارش و با توجه به ایرادات اساسی که به گزارش کمیسیون اقتصادی وارد است پیشنهاد  

 شود مجدداً طرح به کمیسیون اقتصادی جهت انجام اصلاحات مربوطه بازگشت داده شود. می
 

 

 صحن   یهاشنهادیپ  جدول
 مرکز نظر مواد شماره

 ( 1) ماده
بازگشت به کمیسیون جهت اصلاح )بر اساس ملاحظات  

 بیان شده در متن گزارش( 

 

 

 خلاصه طرح دو فوریتی الحاق یک ماده به قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«جدول 

 ارجاع به کمیسیون  موافق به شرط اصلاح  مخالف موافق  شماره ماده 

 ✓    واحده ماده  
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 تفصیلی طرح دو فوریتی الحاق یک ماده به قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیتجدول  

 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون برنامه و بودجه  شماره ماده 
موافق به  

 شرط اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 اظهارنظر کارشناسی 

متن 

 اصلاحی 

 ماده واحده 

 واحده ادهم»

مکرر به    ( ۷1)عنوان ماده  به  ر یماده به شرح ز  کی

مصوب    تیجمع  ی از خانواده و جوان   تی قانون حما

 شود:الحاق می 24/۷/1400

قانون درخصوص استفاده    نی مواد ا  یدر اجرا  (الف 

امت تسه  ازاتیاز  تشو  لات،یو  هدف    ق یبا 

به  ،یفرزندآور قوان چنانچه    ، یخاص  ن یموجب 

موکول به    ازات،یارائه امت  ا ی لاتی تسه  نیپرداخت ا 

مشمول    ا یو    دهی گرد  ینیمع  طی شرا  تی رعا

 یسسات اعتبارؤ ها و مشده باشد، بانک تیممنوع

فوق را فقط با    ازاتیو امت  لاتیتسه  یطامکلفند اع

 قانون انجام دهند.  ن یا  تی رعا

صورت  (ب متقاض  یدر  ا   انیکه  قانون    نی موضوع 

به    یرجاریغ  یبده  ای  یاتیمال  یقطع  یبده  یدارا

م بانک و  اعتبارؤها    ی دارا  ا ی  ی ربانکیغ  یسسات 

 یسسات اعتبارؤها و م باشند، بانک  ی چک برگشت

متقاض درخواست  با  موضوع    لات یتسه  ،یمکلفند 

تسو  نیا از  پس  را  درصد    هی قانون  پنجاه  حداقل 

  ن ی ها و تعهدات مذکور از محل ا یهبد  درصد  50)

نما   لات،یتسه اجرا .  ندیپرداخت    یی دستورالعمل 

قانون    نی الاجرا شدن ابند سه ماه پس از لازم  نیا

  ه یته  رانیا  یاسلام  یجمهور  یتوسط بانک مرکز

 شود.و ابلاغ می

موظفند    یربانکیغ یسسات اعتبارؤها و م بانک  (ج

قانون را نسبت به    نی موضوع ا  لاتیپرداخت تسه

اولو   یقانون   فی تکال  ری سا و    تیدر  داده  قرار 

وثادرخصوص   تضام  ق ی مطالبه  اولو   ن، یو    ت یبا 

های  ییدارا  ریسا   ایاشخاص    ارانهی حساب    قیتوث

شده در بازار    رفتهیاشخاص ازجمله سهام پذ  یمال

 «.ندیعمل نما  ه یرما س

   ✓ 

به   توجه  در  با  مطروحه  نکات 

به میگزارش  گزارش  نظر  رسد 

موانع   و  اصلی  مسائل  کمیسیون 

تسهیلات   متقاضیان  مقابل  مهم 

موضوع قانون حمایت از خانواده و  

محرومیت   نظیر  جمعیت  جوانی 

و   نکرده  حل  را  غایب  مشمولین 

حل   برای  شده  اندیشیده  راهکار 

مشکل اشخاص با سابقه اعتباری  

یا   مالیاتی  )بدهی  و  منفی  بانکی 

چک برگشتی( را به شیوه ای حل  

کرده که بدون تردید با چالش در  

 اجرا همراه خواهد بود.  

 

 


