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  یاجتماع یهاحکام مرتبط با سرما گاهیجا هسیو مقا یبررس

 اول تا ششم یهادر برنامه

 

 

 

 

 

 

 چکیده 

  نشده اجتماعی توجه مناسبی    سرمایهبه  در کشور ما  دهد که  نشان میایران  جمهوری اسلامی    توسعههای  بررسی برنامه

ها نیست.  اجتماعی در این برنامه  سرمایهنخست توسعه، رویکردی اقتصادی غالب بود و حتی نامی از    برنامهاست. در سه  

های ساختاری،  ارم مؤلفهچه  برنامههای توسعه راه یافت. در قانون  اجتماعی به برنامه  سرمایه   ،بعد  چهارم به  برنامهاز  

پنجم توسعه احکام مرتبط با    برنامهشناختی و ارتباطی در تعادل بودند و به هر سه مؤلفه توجه شده بود. در قانون  

قانون   بود. در  از همه برجسته شده  قانون بیش  تولید    برنامهانسجام ملی در متن    سرمایه ششم، تقویت ساختارهای 

 ای داشتند. نهاد جایگاه ویژههای مردمو سازمانتوجه قرار گرفت  حلاجتماعی م 

قانون  پیشنهاد می  به   برنامه شود در  به همۀ مؤلفه هفتم،  اجتماعی توجه شود. تقویت   سرمایههای  صورت متعادل 

 ، هایی به آنها مهم است. همچنینهفتم و واگذاری نقش  برنامههای جهادی در مشارکت اجتماعی از طریق توجه به گروه 

شود. اجتماعی منجر می  سرمایهتقویت کردن دولت به تولید آمار و انتشار عمومی آن به ارتقای شفافیت عمومی و موظف 

زمانی« برای   هیاب و در محدود حصول، مرتبط، آسان ابهام، قابل پذیر، بی ی »سنجش ی ها شود شاخص پیشنهاد می   ،درنهایت 

 خوبی پایش شود.اجتماعی به   سرمایهارتقا یا احیاناً زوال   ، هفتم درج شود که براساس آن   برنامهاجتماعی در    سرمایه
 

 

 مدیریتی هخلاص

  سرمایه شود.  های توسعه منجر میبه موفقیت برنامه  اجتماعی   سرمایه دهد  شواهد بسیاری وجود دارد که نشان می

خوبی اجرا شود. از طرف  های توسعه بهشود مردم با دولت همدلی و همکاری داشته باشند تا برنامهاجتماعی باعث می

بنابراین برای موفقیت    ؛خوبی حکمرانی کنند ها نتوانند بهشود دولتاجتماعی باعث می  سرمایه کاهش اعتماد و    ،دیگر

های  ت عمومی در برنامها نکیکی از    ، حال  این   اجتماعی نیاز است. با  سرمایهبه    ،توسعه و نیز برای حکمرانی خوب  برنامه

 اجتماعی است.  سرمایه توجهی به جمهوری اسلامی کم توسعه

بررسی و برای ارتقای این جایگاه    های توسعهبرنامهاجتماعی در    سرمایه جایگاه  شود  میدر این گزارش تلاش  

  سرمایه د. در این مسیر، با بررسی جایگاه  شوبه مجلس شورای اسلامی پیشنهاد  نکاتی    ،هفتم توسعه  برنامهدر قانون  

  سرمایهداختن به  شده آشکار و راهبردهای مناسب برای پرهای مسیر طیقبلی، آسیب  توسعههای  اجتماعی در برنامه

 شود. میهفتم توسعه مشخص  برنامهاجتماعی در 

این است برنامه  :سؤال اصلی  به  در  این سؤال    سرمایههای توسعه، چگونه  بود؟ در کنار  اجتماعی پرداخته شده 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  

 

2 

های توسعه را تسهیل کند؟  تواند تحقق اهداف برنامهاجتماعی چطور می  سرمایه ها نیز مطرح هستند:  اصلی، این پرسش

اند؟ چه راهبردها و راهکارهایی وجود  های توسعه برجسته شدهاجتماعی در هریک از برنامه  سرمایههایی از  چه جنبه

 در جایگاه مناسب و مؤثر قرار گیرد؟  ، های بعدیاجتماعی در برنامه سرمایهدارد که 

ها نیست. اجتماعی در این برنامه   سرمایه غالب بود و حتی نامی از    رویکردی اقتصادی نخست توسعه،    امه برن در سه  

به   برنامهاز   برنامه   سرمایه  ،بعد   چهارم  به  قانون  اجتماعی  در  یافت.  راه  توسعه  مؤلفه   برنامه های  های ساختاری، چهارم 

 سرمایهساختار مولد  به  پنجم توسعه،    برنامهشناختی و ارتباطی در تعادل بودند و به هر سه مؤلفه توجه شده بود. در قانون  

های برنامه   ه در متن قانون بیش از هم   ، خصوص احکام مرتبط با انسجام ملیارتباطی و به   ه ؛ اما مؤلف شداجتماعی کمتر توجه  

راهبرد   ،درنتیجه   ؛اجتماعی فربه و برجسته شده بود   سرمایهساختاری    هششم، مؤلف   برنامهبرجسته شده بود. در قانون  قبلی  

ای نهاد جایگاه ویژه های مردم اجتماعی بود. در این میان، سازمان   سرمایهاصلی دولت و مجلس تقویت ساختارهای تولید  

 هاست.تر از سایر مؤلفه کند، در این برنامه ضعیف ا میسر می ارتباطی که همکاری بین افراد ر   هداشتند. مؤلف 

  ، اجتماعی نظم و تعادل بخشیده شود. در این زمینه   سرمایه های  ، به مؤلفههفتم  برنامهقانون  شود در  پیشنهاد می

اجتماعی در کنار هم دیده شود    سرمایه های  اجتماعی که در آن همۀ مؤلفه  سرمایهسیاستی برای ارتقای    بسته طراحی  

اجتماعی از طریق تأکید بر مشارکت اجتماعی اهمیت    سرمایه ساختاری    مؤلفه تواند راهگشا باشد. همچنین تقویت  می

تواند راهکار مؤثری باشد.  هایی به آنها میهفتم و واگذاری نقش  برنامههای جهادی در  دارد. در این زمینه گنجاندن گروه

 ها مفید است.  های صنفی و تشکلگیری از ساختارهای مردمی مانند نظامبهره  ،علاوهبه

اغلب   ، های توسعه اجتماعی از طریق ارتقای شفافیت تقویت شود. در برنامه  سرمایه شناختی  مؤلفهشود پیشنهاد می 

 ؛ با فساد مبارزه و اعتماد عمومی جلب شود  ،های رسمی بازرسی و حسابرسی تلاش شده از طریق افزایش نظارت سازمان 

توسعه احکامی گنجانده هفتم    برنامهدر  شود  پیشنهاد می   ، راهکارعنوان  توجهی شده است. به اما به شفافیت عمومی کم 

 به افزایش شفافیت منجر شود. ممکن است  ند. این الزام کشود که دولت را به تولید آمار و انتشار عمومی آن موظف  

های کلی به قوانین اجرایی تقویت شود.  از طریق تبدیل سیاست  ، اجتماعی  سرمایهارتباطی    مؤلفهشود  پیشنهاد می

های کلی  ششم، احکامی وجود دارد که ماهیتشان همچنان سیاست  برنامههای توسعه و ازجمله  در متن قوانین برنامه

، صورت  های کلی پردازش و تحلیل شوند و با تعیین راهبردها و راهکارهای اجراییکه لازم است سیاست  درحالی  ؛است

  سرمایه ارتباطی    مؤلفه های مربوط به  صورت خاص، انسجام اجتماعی که یکی از مقولهت قانونی پیدا کنند. بهئو هی

 صورت واقعی به قانون اجرایی تبدیل شود.  به ، هفتم برنامهاغلب دچار این آفت شده و مناسب است در  ، اجتماعی است

ه  یاب و در محدود حصول، مرتبط، آسان   ابهام، قابل پذیر، بی »سنجش   ی ها شود شاخص درنهایت، پیشنهاد می 

 د. شو خوبی پایش  اجتماعی به   سرمایه براساس آن ارتقا یا احیاناً زوال  تا  هفتم درج شود    برنامه اجتماعی در    سرمایه برای    زمانی« 

 

 مقدمه 

ها و منابع  فرهنگی در چارچوب محدودیتمطلوب اقتصادی، اجتماعی و  وضع  توسعه سندی است که در آن    برنامه

برای تحقق آن در نظر گرفته میها و سیاستمشیشود و خطشده، ترسیم میبینیپیش )برمکیهای مناسب    ، شود 
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کند منابع موجود در کشور را برای رسیدن به وضع مطلوب بسیج کند.  ساله تلاش میپنج  توسعه  برنامه  .(4ب:  1393

بنابراین ضروری است که    ؛اجتماعی« است  سرمایهبرای رسیدن به توسعه باید ساماندهی شود »  یکی از منابع مهمی که

 توسعه به این موضوع بپردازد.  برنامه

اقتصاد در ایران با  موقعیتی    تری هم دارد. درهای مهماجتماعی برای توسعه در ایران جنبه  سرمایهموضوع   که 

دیگچالش طرف  از  و  است  مواجه  متعددی  تحریمهای  ابزارهای ر  به  است  ضروری  کرده،  دشوارتر  را  وضع  نیز  ها 

تکیه شود.   به  سرمایهغیراقتصادی  که  ابزارهاست  این  از  یکی  برای  اجتماعی  بازیگران  توانایی  به  ثروت،  و  پول  جای 

خوبی  زیرا همدلی و همکاری میان دولت و مردم به  ؛گرددهمکاری با یکدیگر برای رسیدن به اهداف مشترک بازمی

 توسعه است. برنامهبردن خوبی برای پیش هقدرت محرک ، گیرد و اینشکل می

اجتماعی    سرمایه توانند برای توسعه به  مالی، فیزیکی و انسانی کم می  سرمایهدهد کشورهایی با  تجربه نشان می

از ده  ،مثالبرای    ؛ تکیه کنند از  میلادی تلاش می  1990هبانک جهانی  بگیرد و    سرمایهکند    توسعه اجتماعی کمک 

محور  جامعه  توسعه  برنامهچهارصد  این سازمان از حدود  اکنون  نیافته پیگیری کند.  را در کشورهای توسعه  1محورجامعه

 (68: 2022 2، )نوری .کنددر سراسر جهان پشتیبانی می

کمتری    ه های مشترک توسعه را با هزینتوانند برنامهاجتماعی زیاد باشد، مردم و دولت می  سرمایه ی که  حالت در  

تواند به موفقیت  های زیاد هم نمیتوسعه با صرف هزینه  برنامهاجتماعی کم باشد،    سرمایهبرعکس، اگر    ؛ پیش ببرند

توسعه    برنامهاجتماعی، ضریب موفقیت    سرمایه خورند: بدون  هم گره میاجتماعی و توسعه به  سرمایه برسد. اینجاست که  

مالی، فیزیکی و انسانی جبران   سرمایه  هها در حوزاجتماعی، ضعف سرمایه که با وجود  د؛ درحالییابشدت کاهش میبه

تگذاران باعث  توسعه در جمهوری اسلامی بسیار مهم است. همراهی مردم با سیاس  برنامهشود. این موضوع برای  می

 شود. ها میافزایی و بهبود پیشبرد برنامههم

  ، توسعه  برنامهشود، مجلس شورای اسلامی با تصویب قانون  توسعه توسط دولت نوشته و پیگیری می  برنامههرچند  

هفتم را راهبری و تصویب کند    برنامهای قانون  گونهبنابراین مهم است که مجلس به  ؛در راهبری این برنامه اثرگذار است

 شده اهمیت دارد. اجتماعی منجر شود. در این چارچوب، شناخت مسیر طی سرمایه که به رشد و ارتقای 

های مسیر  قبلی، آسیب  توسعههای  اجتماعی در برنامه  سرمایه شود با بررسی جایگاه  در گزارش حاضر تلاش می

هفتم توسعه مشخص شود. سؤال    برنامهاجتماعی در    سرمایهن به  شده آشکار و راهبردهای مناسب برای پرداختطی

این است برنامه  : اصلی  به  در  توسعه، چگونه  این    سرمایههای  این سؤال اصلی،  بود؟ در کنار  اجتماعی پرداخته شده 

هستند:  پرسش مطرح  نیز  می  سرمایهها  چطور  برنامهاجتماعی  اهداف  تحقق  چه تواند  کند؟  تسهیل  را  توسعه    های 

اند؟ چه راهبردها و راهکارهایی وجود دارد  های توسعه برجسته شدهاجتماعی در هریک از برنامه  سرمایه هایی از  جنبه

 در جایگاه مناسب و مؤثر قرار گیرد؟  ، های بعدیاجتماعی در برنامه سرمایه که 
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 اجتماعی و توسعه  سرمایهتمهید نظری: . 1

 های آناجتماعی و مؤلفه سرمایهمفهوم .  1-1

  برای پژوهشگران علوم اجتماعی جذاب شده است   ،سال گذشتهبیست  خصوص در  به  ،اجتماعی  سرمایه مفهوم  

توان »توانایی دولت برای برانگیختن همکاری  اجتماعی در سطح دولتی را می  سرمایه(.  418:  2016  1، )بُروزان و فاناریک 

(. هر دولتی که بهتر و بیشتر بتواند همکاری و  42:  2007  2، )ناک  برای رسیدن به سود دوطرفه« تعریف کرد   ،مردم

ی با دولت به ساختار  اجتماعی بیشتری دارد. قاعدتاً برانگیختن مردم برای همکار  سرمایهمشارکت مردم را جلب کند،  

 مناسب، آمادگی ذهنی و شناختی کافی و برقراری ارتباط قوی میان مردم و دولت نیاز دارد. 

مؤلفه  سرمایه  ه رهای گوناگونی دربانظریه را شناسایی  اجتماعی وجود دارد که در چارچوب نظری خاص،  هایی 

اجتماعی    سرمایههای  بندی مؤلفهبرای دسته  3ستنزنی   ه کاررفته در مقالاز چارچوب نظری به  ،اند. در این گزارشکرده

اجتماعی را پوشش دهد و به    سرمایه خوبی توانسته است ابعاد مختلف  اجتماعی به  سرمایهشود. این مدل  استفاده می

جمهوری اسلامی،    توسعههای  رسد برای تحلیل عملیاتی برنامهنظر میاجتماعی توجه دارد. به  سرمایههای گوناگون  جنبه

های توسعه را پوشش دهد. در این چارچوب، سه دسته  های فراوان و پراکنده در برنامهاین مدل تا حد زیادی مؤلفه

 شوند: اجتماعی از یکدیگر تفکیک می سرمایه  مؤلفه

شود شدنی است و به وضع نظام اجتماعی مربوط می س و مشاهده اجتماعی ملمو   سرمایهساختاری: بخشی از    مؤلفه .  1

 ،)ستنزنی   کنندهای مدنی و... اهمیت پیدا می شهروندان، تعداد سازمان  هامور روزمر   هها، نظام ادار که در آن تعداد مؤسسه 

این  131:  2015 را ساختاری می   سرمایه   مؤلفه(.  برمی اجتماعی  آن چیزی  به  و  مردمنامیم  »اقدام«  که  )مانند   گردد 

های محلی ازجمله نهاد و شبکه های مردم (. سازمان 1316:  2016  4،)هان   یافته( در آن اهمیت داردهای سازمان مشارکت 

 شود.اجتماعی منجر می   مایه سر افزایش گیرند و تعداد و کیفیت آنها به  عناصری هستند که در این دسته جای می 

اجتماعی ملموس و دیدنی نیست و در ذهن افراد وجود دارد. بخش    سرمایه بخش دیگری از  شناختی:    مؤلفه.  2

شناختی به »احساس«    مؤلفه(.  132:  2015،  )ستنزنی  ... استو  اجتماعی شامل اعتماد، رعایت هنجارها  سرمایه شناختی  

اجتماعی اثر دارد و در این    سرمایهرضایت از نهادهای عمومی بر    (.1316:  2016  ، )هان  گردد بازمی)مانند اعتماد(    مردم

اجتماعی    سرمایهرسانی جلب کنند،  گیرد. هرچه نهادهای عمومی بهتر بتوانند رضایت مردم را با خدمتبخش قرار می

 (. 139: 2019 5، )بنیامینیابد  افزایش میدولت 

ارتباطی    ه ای که جنبشود. در جامعهاجتماعی باعث تسهیل ارتباط می  سرمایه شی دیگر از  ارتباطی: بخ  مؤلفه.  3

انتظار    ،باشدقوی  اجتماعی    سرمایه آنچه  از  بیش  و همکاری میرود  میافراد  .  (132:  2015،  )ستنزنی  کننداعتماد 

در این    ، اجتماعی اهمیت دارد  سرمایهکند و در  بستگی و همکاری را تسهیل میهایی از سازمان اجتماعی که همجنبه

 
1. Borozan & Funaric 

2. Knack 

3. Stanzani 

4. Han 
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اجتماعی ماهیتی نمادین دارد و به ارتباط میان اعضا    سرمایهبخش ارتباطی   (.67:  1995  1، )پاتنام  گیرد بخش قرار می

  سرمایه شود. باید توجه داشت که این جنبه از  اجتماعی می  سرمایهتقویت  ها باعث  شود. کیفیت این ارتباطمربوط می

های بهتری برای  کند که موقعیتهای قوی کمک میزیرا ارتباط  ؛ اجتماعی هم ملموس نیست، اما بسیار اهمیت دارد

 اجتماعی بیشتری کسب کند.  سرمایه ( و 8: 2022 2،)اُلیف و همکاران فرد فراهم شود 

اجتماعی اهمیت    سرمایهها برای برانگیختن همکاری میان مردم و دولت و درنتیجه بهبود  این مؤلفه  هوجود هم

 اجتماعی شود.  سرمایهحفظ و مانع کسب ممکن است ها توجهی به برخی از این مؤلفهیا کمنبود دارد. 

 

 توسعه  برنامهاجتماعی برای  سرمایهضرورت . 1-2

 4،؛ ترزو568:  2018  3،)انگبرس و رابین  اجتماعی در توسعه اثر دارد   سرمایهدهد  شواهد بسیاری وجود دارد که نشان می

توجهی به این ظرفیت است که در  جمهوری اسلامی کم  توسعههای  عمومی در برنامه  هنکت  ،حال  این  (. با15:  2021

اجتماعی در توسعه، توصیه کرد در افغانستان    سرمایهپردازیم. بانک جهانی در چارچوب نقش  های بعد به آن میبخش

های ارتباطی و استفاده از  دادن به شبکهبرای کاهش فقر اجرا شود و تلاش این بود که با شکل  5بستگی ملی هم  برنامه

 (. 77: 2022 ،)نوری افغانستان توسعه پیدا کنند  هافتادمناطق محروم و عقب ،اجتماعی سرمایه

به مشارکت عمومی مردم. تأکید بر این است که توسعه از طریق مشارکت است  رویکردهای جدید توسعه متکی  

 های افکار عمومی اهمیت داردمشارکتی، پاسخگویی سریع و مؤثر به اولویت   توسعه(. در  75:  2022  ،)نوری   شود حاصل می 

ممکن اجتماعی و جلب مشارکت مردم  سرمایه(. تلاش برای طی فرایند توسعه، بدون توجه به 56: 2001 6،)میشلر و رُز 

پس از   توسعه های برنامه  یتمامروشنگر باشد: در ممکن است  توجه به این مثال  ،آمیز باشد. در این زمینه موفقیت نیست 

شد و نه از طریق اما این کار از طریق افزایش نظارت پیگیری می   ؛توجه بوده است   حل فسادستیزی م  ، انقلاب اسلامی

بار اشاره شده است. پاسخگویی در کل ده  های اول تا ششم کمتر از  های شفافیت و فساد در کل برنامه شفافیت. به واژه 

ششم   برنامه در  فقط  ها زیاد تکرار شده و  برنامه   ینظارت در تمامه  اما واژ   آمده است؛بار  پانزده    ،ششم   های اول تابرنامه 

اجتماعی  سرمایه(. این یعنی نظارت بدون اتکا به مشارکت و 101– 100: 1396 ، )مصطفوی بار آمده استپنجاه بیش از  

شویم فسادستیزیِ گاه متوجه می یم فساد را کنترل کنیم، آن رغم تأکید بر نظارت نتوانست به شد. اگر بپذیریم که  دنبال می 

 180  میان در ،  2021 سال در   7فساد ادراک  در  ایران  ه توجه است که رتب   شایانوضوح شکست خورده است.  غیرمشارکتی به 

اجتماعی )مانند شفافیت   سرمایهبر  (. اگر در کنار نظارت، ابزارهای مبتنی 2021  8،)ترنسپرنسی اینترنشنال   بود  150  کشور،

یافت. این مثال نشان احتمالًا ادراک عمومی فساد در کشور کاهش می   ، شدهای توسعه گنجانده می ( در برنامه پاسخگویی و  

 مد هستند.ا اجتماعی( چگونه در رسیدن به اهداف توسعه ناکار   سرمایهبه    یتوجه)و بی  دهد که ابزارهای غیرمشارکتی می 

 
1. Putnam 

2. Olliff et al 

3. Engbers and Rubin 
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 شناسی: تحلیل مضمون روش. 1-3

  1« تحلیل مضمون کشور، از روش »  توسعه  برنامهاجتماعی در قوانین   سرمایه برای بررسی جایگاه    ، در این گزارش

هایی غنی و  های پراکنده و متنوع را به دادههای متنی، دادهاستفاده شده است. این روش کیفی از طریق تحلیل داده

 (153: 1390، زاده و همکاران )شیخ . کندتفصیلی تبدیل می

توان الگویی دانست که  دهد. مضمون را میها را نشان میای از دادهمعنی و مفهوم موجود در مجموعه  2،مضمون

پردازد.  هایی از پدیده میشود و حداقل به توصیف و سازماندهی مشاهدات و حداکثر به تفسیر جنبهها یافت میدر داده

خاصی    هدرک و تجرب  هدهندنشان  ،نظر پژوهشگربهطور کلی، مضمون ویژگی تکراری و متمایزی در متن است که  به

 (159: 1390، زاده و همکاران)شیخ  .سؤالات تحقیق است هردربا

به مضمونابتدا کل متن مطالعه و کدگذاری می  ، برای تحلیل مضمون ای  های پایهشود، سپس کدهای مرتبط 

 4دهنده های سازمانشوند و به مضمونگر تلفیق میمشابه با یکدی 3ای های پایهمضمون  ، بعد هدر مرحل .شوندتبدیل می

 . شوندمیتحلیل  هدهندهای سازمانمضمونهم درنهایت   ؛رسیممی

 شود:  ها طی شده است بیان میترشدن روش کار، روندی که برای رسیدن به یکی از مضمونبرای مشخص

 . اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران« توسعهدوم  ه سالپنج برنامه. مطالعۀ متن »قانون 1

، مورد  2  ه در بخش دوم، شمار  مثلاً   ؛ شوداجتماعی مرتبط می  سرمایه   ا هایی از متن که بزدن به بخش. برچسب2

  ؛ اجتماعی در ارتباط است  سرمایه رسد این مورد با  « به نظر می.  بستگی ملی و...هم  هپرورش روحی.  10آمده است: »  10

 شود. بستگی« ثبت میبنابراین با کد »هم

 ند. شوای انسجام ثبت میبستگی، پیوستگی و... است درقالب مضمون پایه. کدهایی که دال بر هم3

   شود. »ارتباطی« گردآوری می   ه دهند ذیل مضمون سازمان   ، ای مشابه های پایه ای انسجام و سایر مضمون مضمون پایه .  4

آید  دست میشوند و از تحلیل آنها نتایجی بههم مقایسه می  موجود در هر برنامه با  هدهندهای سازمان. مضمون5

 که در متن بیان شده است.  

 
 های توسعهچارچوبی برای ارزیابی محتوای برنامه. 1-4

گفته توجه کافی داشته باشند. به این  پیش  مؤلفهاجتماعی لازم است به هر سه    سرمایههای توسعه برای ارتقای  برنامه 

برای جریان  ،منظور   مؤلفه های  اجتماعی در نظر گرفته شود؛ اعتماد و سایر سویه  سرمایهیافتن  باید ساختار مناسب 

نیز  مواردی    ،اجتماعی در حاکمیت فراهم شود؛ درنهایت  سرمایه کافی تقویت شود تا قابلیت افزایش    هاندازشناختی به

  برنامه توان گفت  صورت است که میشود. تنها در این  شود تقویتکه باعث تسهیل همکاری و ارتباط میان افراد می

 ریزی کند. اجتماعی برنامه سرمایهتوسعه توانسته برای تقویت 

 
1. Thematic Analysis 

رسد لفظ  نظر مي استفاده شده است. به هاي متنوعي مانند مقوله، موضوع، مضمون و مانند آن  « در فارسي، از واژه Theme. در ترجمه »2

ناپيدا و درون بازتاب مي مايه مضمون، وجوه  از »مقوله«  بهتر  را  لذا واژه مضمون    دهد و درعين اي  ندارد؛  حال، مانند لفظ »موضوع« شموليت 

 « برگزيده شده است. Themeعنوان برابر »به 

3« .Basic themes شود. اج می ترین مضمون که از متن استخرایپایه «؛ 

4« .Organizing themes ای است. های پایه تر از مضمونآید و انتزاعی دست می ای به های پایه هایی که از تلفيق مضمون «؛ مضمون 
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اجتماعی یکسان باشد؛ اما انتظار این است    سرمایه   ه گانهای سهضرورتی ندارد توجه به مؤلفه های توسعهبرنامهدر  

قانونی بستر و ساختار مناسب برای    ها توازن برقرار باشد. قاعدتاًهوشمندانه، بین این مؤلفه  توسعه   برنامهکه در   اگر 

رتقای  تواند به اتوجه کرده باشد، نمی جدای( به)شناختی و رابطه دیگر مؤلفهاجتماعی فراهم نکرده، ولی به دو  سرمایه

 صورت متوازن نیاز دارد. سه مؤلفه به اجتماعی به هر سرمایهزیرا گسترش و تقویت  ؛اجتماعی کمک کند  سرمایه

هایی یافت شد  ها، مضمونک از این مؤلفهیاجتماعی بررسی شد و ذیل هر  سرمایه های  مؤلفه  ،های توسعهدر برنامه

 شود: که در جدول زیر بیان می

 های مرتبط با سرمایه اجتماعی مضمون. 1  جدول

 اجتماعی سرمایه های مؤلفه 

 ارتباطی شناختی ساختاری 

ضمون
م

ی پایه
ها

ی  
ا

ط
مرتب

 

 هنجارهای ارتباطی  سادستیزی ف مشارکت 

 دگرخواهی  رضایتمندی  سازی شبکه

 انسجام  تکریم نهاد های مردمسازمان

  شفافیت  

 

ساختاری   بُعد  ذیل  و سازمان اجتماعی مشارکت، شبکه   سرمایه در  مردم سازی  برای  های  بستری  که  دارند  وجود  نهاد 

 اجتماعی شکل گیرد.   سرمایه شوند  ها ابزارهایی هستند که باعث می کنند. این مضمون اجتماعی فراهم می   سرمایه یافتن  جریان 

ذهنیِ    مؤلفه بُعد  می  سرمایهشناختی  اعتماد  برانگیختن  باعث  همه  از  بیش  و  است  وجود  اجتماعی  با  شود. 

شأن و   ،شود. اگر دولت با فساد مبارزه نکندفسادستیزی، رضایتمندی، تکریم و شفافیت است که اعتماد افراد جلب می

  مؤلفهوجود    ،ابراینبن  ؛دهدمنزلت مردم را حفظ نکند و درصدد کسب رضایت مردم برنیاید، اعتماد مردم را از دست می

 های توسعه اهمیت دارد.شناختی در برنامه

شود افراد به یکدیگر متصل شوند و همکاری و ارتباط میان آنها  آن مواردی است که باعث می  هارتباطی هم  مؤلفه

های توسعه، مواردی همچون هنجارهای ارتباطی، دگرخواهی و انسجام درج شده است  تسهیل شود. در قوانین برنامه

  سرمایه توسعه باعث تقویت    برنامهدر    شود. وجود متوازن این موارد که باعث پیوستگی و افزایش همکاری میان افراد می

 اجتماعی خواهد شد.  

 شود.های توسعه بررسی میها در برنامهاجتماعی و موارد ذیل آن سرمایههای مؤلفه ،در قسمت بعد

 

 های توسعهاجتماعی در برنامه سرمایه .2

و کنیم  می   همقایس را ها برنامه   ،وبیش بازتاب داشته است. در این بخش توسعه کم   ه سال های پنج اجتماعی در برنامه   سرمایه

 . توجه سیاستگذاران قرار گرفته است   حلاجتماعی م   سرمایه هایی از  ها و مؤلفه چه اولویت   ، دهیم که در هر برنامه نشان می 

دهد که سیاستگذاران  ها نشان میک از این برنامهیشود. رویکرد هر توسعه مقایسه می  برنامه  6ماهیت    ،2  در جدول

 اجتماعی دارند.  سرمایهاند و چه انتظاری از اجتماعی در نظر گرفته سرمایهچه ابزاری برای گسترش 
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 ه توسع  برنامه 6های کلی  اهداف و سیاست  همقایس.  2جدول  
 اهداف کلی  هدف اصلی  مدت برنامه  برنامه 

اول   برنامه 

 توسعه 
 1372تا1368

بازسازی اقتصادی کشور در  

 پایان جنگ 

امکانات فیزیکی و زیربنایی،    توسعه تولید،    هاندازی چرخ بازسازی و راه

عدم  توسعه رفع  دولت،  اجتماعی  عمدتعادلخدمات  و    ههای  مناطق 

 ها قشر

دوم   برنامه 

 توسعه 
 1378تا1374

ساماندهی  تثبیت اقتصادی و 

 بازارهای مختلف 

دستاوردهای   اقتصادی،    برنامهتثبیت  روندهای  در  ثبات  ایجاد  اول، 

 کاهش بار سنگین تحولات اقتصادی بر جامعه 

سوم   برنامه 

 توسعه 
 نهادسازی و اصلاح ساختارها  1383تا1379

اقتصادی، شکل  توسعه  نظام  آزادسازی  از طریق  رقابتی  گیری  اقتصاد 

اجتماعی تأمین  برای  نظام  انحصارها  لغو  نهادی،  قانونی  اصلاحات   ،

 مشارکت بخش خصوصی، کاهش تصدیگری دولت 

چهارم   برنامه 

 توسعه 
 1388تا1384

رشد پایدار اقتصادی  

 محور دانایی

زیست،  محور در تعامل با اقتصاد جهانی، حفظ محیطرشد اقتصاد دانایی

سلامت و امنیت انسانی و    توسعهای،  آمایش سرزمین و توازن منطقه

 ایرانی عدالت اجتماعی، صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی

پنجم   برنامه 

 توسعه 
 محور پیشرفت عدالت 1394تا1390

جانبه، تقویت هویت  زندگی اسلامی، گسترش عدالت همه  هترویج شیو

  توسعه خودباور با محوریت نهاد خانواده،    ه ایرانی، ایجاد جامع   اسلامی 

عدالت و  پایدار  اقتصادی  رشد  فناوری،  و  اجرای  دانش  محور، 

 وچهارم قانون اساسی چهلهای کلی اصل سیاست

ششم   برنامه 

 توسعه 
 1401تا1396

یشتازی در  اقتصاد مقاومتی، پ

علم و فناوری، تعالی و   ه عرص

 سازی فرهنگی مقاوم

پایدار،   و  اقتصادی شتابان  و    توسعهرشد  متقابل  اقتصادی  پیوندهای 

آن،  شبکه از  حاصل  درآمدهای  و  گاز  و  نفت  به  نگاه  تغییر  ای، 

شیوبنیاندانش اقتصادی،    هنمودن  و  اداری  سلامت  ارتقای  تولید، 

ا تأمین  جامع  نظام  قشراستقرار  توانمندسازی  محروم،    هایجتماعی، 

نهاد خانواده، ارتقا به رتب  یتقویت    ه توان بازدارندگی کشور، دستیابی 

 اول منطقه در علم و فناوری 

 . 1393جمهور ریزی و نظارت راهبردی رئیسمعاونت برنامه: أخذم

 
با  .  2-1 اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی    توسعه اول    برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهبررسی احکام مرتبط 

 جمهوری اسلامی ایران 

 ،صورت کلی به نوشته شد.    1368اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سال    توسعه  برنامهاولین  

 ؛پرداخت می های اجتماعی و فرهنگی  های اقتصادی بود و احکام آن کمتر به موضوع اول تمرکز بر موضوع  برنامه  در قانون

 « 2- 2» و  « 8»  ه )تبصر  معنای دریافت پول از مردم است کار رفته بود به »مشارکت« به   ه اغلب جاهایی که کلم  ، مثال رای ب 

های سیاسی یا اجتماعی به موضوع در آنها  هایی از قانون هم که  . بخش ( 1368قانون اول توسعه    «4- 1- 3» و    « 15- 3» و  

 .( 1368قانون اول توسعه  «  5- 8» و    « 18- 3» و   «4- 3»)بندهای   گذاری استمعمولًا کلی و بدون شاخص   ،اشاره شده 
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 اول توسعه   برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهاحکام مرتبط با    .3  جدول
 دهنده مضمون سازمان ایمضمون پایه موضوع  بند و ماده

 مشارکت  مشارکت زنان  3-18

 ساختاری 

 

3-1-4 
خدمات   همشارکت مردم برای تأمین بخشی از هزین جلب 

 عمومی
 1مشارکت 

 3-ه
های دولت از طریق جلب مشارکت مردم در  کاهش هزینه

 سسات آموزشی و درمانی ؤ م هایجاد و ادار
 2مشارکت 

2-2 
مشارکت   هبازسازی مراکز جمعیتی از طریق جلب گسترد

 مردمی
 3مشارکت 

3-4 
و   پذیریتعاون و کار گروهی مسئولیت هترویج روحی

 مشارکت در امر سیاسی و اجتماعی 
 هنجارهای ارتباطی 

 ارتباطی

 انسجام  ی گردی برای شناخت فرهنگ اسلامی و ایران ایران  توسعه 3-15

 

عنوان ابزاری در  اجتماعی حتی به  سرمایهاول ماهیت اقتصادی دارد و به موضوع    برنامه  ، طور که اشاره شدهمان

اجتماعی باشد، در   سرمایهتوانست بستری برای جهت کسب درآمد توجه نداشته است. مشارکت و ساختارهایی که می

اجتماعی    سرمایهبنابراین اصلاً ساختارهای مناسب برای    ؛ های اجتماعی نداردای مطرح شده که سویهگونهقانون توسعه به

 در نظر نگرفته است.

های مربوط به  مضموناول مفقود است.    برنامهگردد تقریباً در قانون  اختی که به اعتماد و... باز میهای شنمؤلفه

مؤلفه  سرمایهساختار   سایر  از  بیشتر  تعداد  نظر  از  هرچند  هماناجتماعی  اما  این  هاست،  اغلب  شد،  اشاره  که  طور 

عنوان منبع درآمد دولت در نظر گرفته شده بودند.  معنای مشارکت واقعی مردم نیست و مردم فقط بهها، بهمضمون

رسانی  معنای خدمتبه  شده، دلالت بر مشارکت دارد، اما چون این مشارکت صرفاً  بنابراین، هرچند مضمون استخراج

اما    ؛ ارتباطی در این قانون اندک است  مؤلفه توان آن را مشارکت کامل تلقی کرد.  اقتصادی مردم به دولت است، نمی

به   ،اول  توسعه  برنامهتوان گفت در قانون  می  و به همین دلیل  مهم و ارزشمند استکلیدی،  که  را بیان کرده  ردی  موا

 است.  شده اجتماعی توجه  سرمایههای ارتباطی بهتر از سایر مؤلفه مؤلفه

 
اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی    توسعهدوم    برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهبررسی احکام مرتبط با  .  2-2

 جمهوری اسلامی ایران 

  ، اول   برنامهبسا احکام این قانون بیش از  اول توسعه ماهیتی اقتصادی دارد. چه  برنامهدوم توسعه نیز مانند    برنامه

ذکر این عبارت نیز الزاما به معنای جایگاه  اجتماعی« در متن قانون نیامده است و البته    سرمایه اقتصادی است. عبارت »

والا بخشین به سرمایۀ اجتماعی نیست. اما ذکر این عنوان، یک نشانۀ نمادین از اهتمام دولت به موضوع سرمایۀ اجتماعی  

های  در بخش  ،رمقضعیف و کمبه شکلی  اجتماعی    سرمایههای  ردپای مؤلفههرحال  بود که در اینجا مفقود است. به

 .وجود دارد. مختلف قانون 

 
هاست. این  هزینه معنای دریافت پول از مردم برای تأمين  طور که در متن اشاره شد، این مشارکت ماهيت اجتماعی ندارد و بيشتر به . همان1

  ه نگرد، باعث بدبينی مردم و کاهش سرمایعنوان منبع درآمد می توانمند در حکمرانی، بلکه به   ه عنوان سوژبرداشت از مشارکت که مردم را نه به 
 شود. اجتماعی می 

 . توضيح بالا. 2
 . توضيح بالا. 3
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کار  توجهی مواجه است. اغلب مواردی که مشارکت بهاجتماعی در این قانون همچنان با بی  سرمایه ساختاری    مؤلفه

 از بخش دوم  6قسمت  از    «13»  ، بند «76»  ه، تبصر«7»   ه)تبصر  نظر قانونگذاران بوده است  رفته، معنای اقتصادی مد

  ؛ »دگریاری« و کار گروهی دارد  ه معمولاً همکاری و مشارکت جنب  ، . در ادبیات علوم اجتماعی(1373  ، قانون دوم توسعه

های  حتی همکاری و مشارکت با عنوان »خودیاری« پیوند خورده و معنای آن این است که برای طرح  ،اما در این قانون

  برنامه یعنی نگاه اجتماعیِ حداقلی نیز در    ؛(1373  ،قانون دوم توسعه «7»)تبصر    داز مردم پول دریافت شو  ،عمرانی

 دوم توسعه کمیاب است.

قانون چندان م   سرمایه شناختی    مؤلفه این  نیز در  این    حل اجتماعی  قرار نگرفته است.  به  کم توجه   مؤلفه توجهی 

مثلاً در بخش نظری اشاره شد که جلب رضایت مردم یکی از عناصر   ؛ شوداجتماعی می   سرمایه دیدن  شناختی باعث آسیب 

رجوع جزو اهداف مصرح دوم توسعه، جلب رضایت مردم و ارباب   برنامهاجتماعی است. در قانون    سرمایه شناختی    مؤلفهدر  

 توسعه ارش  های بعد اثر خود را نشان داد. براساس گز در سال   ،توجهی به جلب رضایت عمومی در متن نیست. این بی 

نمر  ملل،  سازمان  ایرانیان    هانسانی  کلی  رضایت  است48شاخص  بوده  برنامه   درصد  و  مدیریت  کشور)سازمان   ،ریزی 

صراحت درج شد. این موضوع نشان رجوع به رضایت مردم و ارباب  ، های بعدی توسعهدرنتیجه در برنامه  ؛( 411الف: 1394

 چه تأثیر مخربی داشته باشد.ممکن است  اجتماعی   سرمایههای  توجهی به هریک از مؤلفه دهد که بی می 

های شناختی، طیفی از موارد وجود دارد که اعتمادآفرین است. هم »نظارت« باعث  دیگر اینکه در حوزۀ مؤلفه  هنکت

معنای مراقبت دولتی و پایش  هم »شفافیت«. نظارت که در قوانین آمده، به  شود و کاهش فساد و افزایش اعتماد می

باعث می  ؛رسمی است مردم مراقب عملکرد مسئولااما شفافیت،  و عموم  و رویهشود شهروندان  های جاری کشور  ن 

  ؛ همراه دارداجتماعی سازگار است و مشارکت مردم را به سرمایه باشند. با این توضیح، شفافیت بیش از نظارت دولتی با  

هایی که در  عبارت دیگر، از طیف ابزارها و موضوعنه مشارکت. به   ،دوم، تأکید اصلی بر نظارت است  برنامهاما در قانون  

ط کمتری  اجتماعی ارتبا   سرمایه تر است و با  شناختی وجود دارد، آن بخشی در قانون گنجانده شده که دولتی  مؤلفه

دهد که سیاستگذاران بیش  نظارت تکرار شده و فقط یک بار به شفافیت اشاره شده نشان می  هبار کلم  35دارد. اینکه  

 اندیشیدند.اجتماعی و اعتماد قانون بنویسند، به نظارت و پایش مداوم می سرمایه از آنکه براساس 

اجتماعی بیش از سایر    سرمایهارتباطی    مؤلفهشود و  یقبلی دنبال م   برنامهدوم، همچنان خط سیر    برنامهدر قانون  

در    ، مثالبرای    ؛شودتوجه است. این مؤلفه بر مواردی دلالت دارد که باعث گسترش ارتباط میان افراد می  حلها ممؤلفه

ی،  یگرادولت و ملت در گسترش روح تفاهم اجتماعی، وحدت و انسجام ملی، قانون  ۀجانباین قانون به »همکاری همه

(  1373 ، قانون دوم توسعه «13»بخش دوم، بند (  متقابل دولت و ملت« اشاره شده تبادل نظر و خیرخواهی و دلسوزی

به البته  اندرز است  ، بودندلیل کلیو  قانون    ،شبیه پند و  قانون. همچنین در متن    ه بر »پرورش روحی  ،دوم  برنامهنه 

قانون دوم   از بخش دوم 2از قسمت   «6»)بند    بستگی اجتماعی«همپذیری، نظم و انضباط و تعاون عمومی و مسئولیت

 ( تأکید شده است.1373 ،قانون دوم توسعه « 69» ه( و »وجدان کاری« )قسمت ب از تبصر1373 ،توسعه
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 . دوم توسعه  برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهاحکام مرتبط با   .4  جدول

 موضوع  بند و ماده
مضمون  

 ای پایه 

مضمون  

 دهنده سازمان

و   5: 2بخش دوم 

 15 و 9
 مشارکت  گسترش مشارکت عمومی 

 ساختاری 
 مشارکت  مردم  ۀمشارکت عام  8بخش دوم 

 سازی شبکه های صنفیتشکل  1: 8بخش دوم 

 فسادستیزی  نظارت  6: 8بخش دوم 

 21 هتبصر شناختی

 واحده ماده
 فسادستیزی  شفافیت 

و   1: 2بخش دوم 

10 
 انسجام  های انقلاب اسلامی فرهنگ عمومی و احترام به ارزش یارتقا

 ارتباطی
 بستگی اجتماعی پذیری، تعاون و هممسئولیت 6: 2بخش دوم 

هنجارهای  

 ارتباطی

 هنجار ارتباطی ازمنکر معروف و نهیفرهنگ امربه 3: 8بخش دوم 

:  13بخش دوم 

12 

دولت و ملت در گسترش روح تفاهم اجتماعی، وحدت و انسجام   ۀ جانبهمکاری همه

 متقابل دولت و ملت.  ی، تبادل نظر و خیرخواهی و دلسوزی یگرا ملی، قانون
 انسجام 

 

های مرتبط با سرمایه اجتماعی مورد توجه ها و شاخص بندی باید گفت که در قوانین اول و دوم توسعه، عبارت در جمع 

های اقتصادی هایی زد که بیشتر با هدف توسعه شاخصه علاوه، در عمل نیز دولت دست به اقدامات و فعالیت اند. به  نبوده 

 ها، از جمله سرمایۀ اجتماعی، مد نظر قرار نگرفت.بود و بهبود سایر مؤلفه 

 
اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی    توسعهسوم    برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهبررسی احکام مرتبط با  .  2-3

 جمهوری اسلامی ایران 

شود و دیگر اقتصادیِ کم با رویکرد اجتماعی معرفی می کم   ،سوم توسعه   برنامهدر قانون    ،اجتماعی   سرمایهساختاری    مؤلفه

 توجه قرار دارد. ضوع اجتماعی است، در این قانون مو  سرمایه صرف نیست. مشارکت که ابزار مهم ساختاردادن به 

ط است نادیده گرفته شده است.  وشناختی که به تقویت اعتماد مرب  مؤلفه  ، گذشته  برنامهر این قانون نیز مانند دو  د

شود و بخش نادیدنی و غیرملموس  ذهن و احساسات مردم مرتبط می  اشناختی ب  مؤلفه  ،طور که قبلاً اشاره شدهمان

  ه پذیر است که در دایرهای سنجیدنی و شمارشاجتماعی است. طبیعی است که با نگاه اقتصادی، صرفاً شاخص  سرمایه

)که ملموس    ریساختا   مؤلفهاندازۀ  اجتماعی نیز به  سرمایهشناختی    مؤلفه که    درحالی  ؛دیابنگاه سیاستگذاران اهمیت می

 است( اهمیت دارد.

شود از طریق تقویت  رنگ و کلی بیان شده است. در این قانون تلاش میماجتماعی نیز ک  سرمایهارتباطی    مؤلفه

 اجتماعی تقویت شود.   سرمایهارتباطی  مؤلفه انسجام ملی،  

قانون  در جمع می  برنامهبندی  موضوع  سوم  در  همچنان  گفت  شاهد    سرمایهتوان  میان  نبود  اجتماعی،  توازن 

ساختاری مربوط است    مؤلفهمشارکت که به  به  های گذشته،  اجتماعی هستیم. برخلاف برنامه  سرمایه های مختلف  مؤلفه

 شناختی و ارتباطی نادیده گرفته شده است.   مؤلفهاما دو   ؛استشده توجه بیشتر 
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 . سوم توسعه  برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهاحکام مرتبط با    .5  جدول
 دهنده مضمون سازمان ایمضمون پایه موضوع  بند و ماده

 مشارکت  کاهش تصدی دولت و افزایش مشارکت مردم ( 2)

 ساختاری 

 ( 9) و  (10)
بر مشارکت  های دولتی مبتنی واگذاری سهام شرکت

 عمومی
 مشارکت 

(44 ) 
حوادث طبیعی از طریق مشارکت مردم در  مقابله با 

 احمر بسیج و هلال
 مشارکت 

 مشارکت  شورای حل اختلاف  ( 189)

 انسجام  های انقلاب اسلامی تحکیم ارزش ( 159)

 ارتباطی
(162 ) 

ارزیابی تحولات فرهنگی و نظارت مستمر بر فرهنگ  

 عمومی
 انسجام 

  

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی    توسعهچهارم    برنامهاجتماعی در قانون    سرمایه ررسی احکام مرتبط با  ب.  2-4

 جمهوری اسلامی ایران 

اجتماعی«    سرمایهبار، از لفظ »زیرا برای اولین  ؛رودشمار میانقلاب به  ،اجتماعی  سرمایهچهارم توسعه از منظر    برنامه

ارتقای   برای  نیز مکلف شد  دولت  و  اقداماتی    سرمایهسخن گفته شد  قانون چهارم   (98)  ه)مادانجام دهد  اجتماعی 

اجتماعی    سرمایهانداز جمهوری اسلامی جستجو کرد که در آن بر  توان در ابلاغ سند چشم(. علت را می1383  ،توسعه

 (.1382 ، انداز)سند چشم  تأکید شده بود

سلامت،    توسعهبخش سوم )ذیل    ،امنیت انسانی و عدالت اجتماعی(  ی چهارم )ارتقا  برنامهفصل هشتم قانون  در  

این اقدامات در سال اول برنامه پیگیری    ،اجتماعی   سرمایهامنیت انسانی و عدالت اجتماعی( تصریح شده که برای ارتقای  

ها از  اجتماعی؛ توجه به مؤلفه  سرمایهاز عوامل تأثیرگذار بر  انه  یاجتماعی؛ گزارش سال   سرمایه شود: سنجش و ارزیابی  

  هرضایت عمومی و بررسی تغییرات آن درنتیج  هانی گرایی و وجدان اجتماعی؛ ارزیابی سالقانون  ،انسجام  ،قبیل اعتماد 

زمینه غیردولتی؛  نهادهای  و  مردم  نظارت  و  مشارکت  جامع  طرح  تدوین  حاکمیت؛  عمومی  گسترش  عملکرد  سازی 

برای تقویت  ها  مؤلفهکردن این  پرداختن و برجسته  .(1383  ، قانون چهارم توسعه (98)  ه)ماد   کمیّ نهادهای مدنی وکیفی

 اجتماعی اهمیت داشت.  سرمایه

بر عملکرد مجری ضروری    سرمایه   ههای سنجیدنی در حوزشاخص  ،چهارم  برنامهدر   برای نظارت  اجتماعی که 

در برخی از موارد با عدم تصویب آن مساوی   ، هستند مفقود است. تصویب احکام قانونی بدون شاخص و قابلیت ارزیابی

(. این درحالی است که  8ب:  1400  ، )دفتر مطالعات اجتماعی کنداست و کمکی به رسیدن به اهداف نگارش قانون نمی

هایی که در سال  چهارم تقویت فضاهای فرهنگی، هنری، ورزشی و گردشگری با »شاخص  برنامههمین قانون    مثلاً در 

( هدفگذاری و  1383  ،قانون چهارم توسعه  «د»بند    (104)  ه)ماد  رسد«ت وزیران میئچهارم به تصویب هی   برنامهاول  

هایی تدوین کند که  صراحت مکلف شده بود شاخصدولت به  ،چهارم  برنامهیعنی در قانون    ؛گذاری شده بودشاخص

  سرمایه مورد تقویت    براساس آنها رشد فضاهای فرهنگی، هنری، ورزشی و گردشگری قابل رصد و پایش شود. اما در

ش  پایش رسمی و دقیق کاهش یا افزایامکان چهارم چنین الزامی را برقرار نکرده است. بنابراین  برنامهقانون   ،اجتماعی

 . فراهم نشداجتماعی   سرمایه
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چهارم رخ داد، این بود که »سازمان امور اجتماعی کشور« که مدتی پیش تشکیل    برنامهتحول مهم دیگری که در  

قانون    ( 80)  ه)ماد  اجتماعی در کشور معین شد  سرمایهعنوان متولی موضوع  (، به1395  ،عالی اداری)شورای  شده بود

اما زمانی که سازمان    ؛گذاشتن موضوع استکردن مجری، درواقع مهمل(. وضع قانون بدون معین1396  ،ششم توسعه

شده بهتر تأمین شود. قانونی که  توان امید داشت که اهداف مشخصمعینی برای اجرای آن قانون مشخص شود می

ای را از دولت  وظیفهانجام    ، عام  صورت کلی وا قانونی که بهتتر است  مخاطب و مجری خاص داشته باشد اجراشدنی

داند و  هیچ بخشی از دولت خود را مخاطب قانون نمی  ، بخواهد. در حالت دوم که کلیت دولت مورد خطاب قرار گرفته

 . را نه وظایف عمومی دولت  را انجام دهد، دهد وظایف اختصاصی خود  ترجیح می

گرفته  نی اطمینان از اجرای احکام قانون در نظر  ضمانت اجرایی کافی برا  ،اشکال و ضعف در این است که مجری

  ، اجتماعی  سرمایههای برنامه و ازجمله موارد مربوط به  (. نتیجه اینکه بسیاری بخش34:  1399  ، )امانی و همکاران  بود

 شده نرسید.  به اهداف تعیین

 

 . چهارم توسعه  برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهاحکام مرتبط با    .6  جدول
 دهنده مضمون سازمان ایمضمون پایه موضوع  ماده

 سازی شبکه گسترش نهادهای مدنی  ( 98)

 ساختاری 

 مشارکت  مشارکت زنان  میزان گسترش  ( 111)

 « ج( »119)
گیری و سازی، تصمیمتصمیم مشارکت ایرانیان در نظام

 ی کشور. یمدیریت اجرا
 مشارکت 

 مشارکت  مشارکت مردمی  توسعه « ط( »119)

 رضایتمندی  رضایتمندی عمومی « د» (98)

 شناختی

 فسادستیزی  های غیردولتینظارت مردم و سازمان « و» (98)

 تکریم رسانی به ایثارگران خدمات ( 99)

 تکریم ارتقای منزلت اجتماعی مردم  « ح( »119)

 تکریم رجوع تکریم ارباب ( 142)

(100 ) 

پذیر و برخوردار از وجدان کاری، با  مسئولیتتربیت نسلی 

تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و   هروحی

 بودن نظام اسلامی، مفتخر به ایرانی

 انسجام 

 ارتباطی

 هنجار ارتباطی گفتگوی اجتماعی ( 101)

 انسجام  ها و باورها تعمیق ارزش ( 106)

 هنجار ارتباطی منکر از  معروف و نهی به امر  ه احیای فریض « الف( »106)

 انسجام  خمینی امام  هداشتن اندیشه و سیرزنده و نمایان نگاه ( 108)

(109 ) 

(113 ) 
 انسجام  حفظ و شناساندن هویت تاریخی ایران 

 انسجام  ارتباط و مراوده با ایرانیان خارج از کشور  ( 127)

 

  ، بینی شده بود و این یعنی در قانونسازی پیشساختاری در شکل مشارکت و شبکه  مؤلفهچهارم توسعه،    برنامهدر  

 اجتماعی فراهم شده بود. سرمایهزمینه و ساختار لازم برای 

قبلی   قانون  قانون    برنامهبرخلاف سه  به    برنامهتوسعه، در  توجه کافی  اجتماعی    سرمایهشناختی    مؤلفهچهارم 

توجه قرار گرفته    حلتکریم و فسادستیزی نیز م  ،علاوهصورت گرفته بود. کسب رضایت مردم در متن قانون آمده بود. به



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  

 

14 

 شود.اجتماعی منجر می سرمایهشناختی   مؤلفه بود و این موارد به تقویت 

بستگی  همه بر تقویت انسجام و همهای گذشته، پُر پرداخته شده بود و بیش از  ارتباطی نیز همانند برنامه  مؤلفهبه  

شود و  ایرانی می  ه بخشی به جامعهای تاریخی و فرهنگی و دینی مردم باعث انسجامملی تأکید شده بود. تقویت ارزش

 کند. اجتماعی کمک می سرمایه این به ارتقای 

های  تر از برنامهزناجتماعی بهتر و متوا   سرمایهموضوع  به    ، چهارم  برنامهشود که در  با این توضیح مشخص می

چهارم    برنامهقانون    ،بنابراین  ؛شکل متعادلی تنظیم شده بوداجتماعی به  سرمایه  هگانهای سهو مؤلفهشده  گذشته توجه  

 اجتماعی داشت. سرمایهتقویت  ریزی درستی برای توسعه از این منظر برنامه

 

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی    توسعهپنجم    برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهبررسی احکام مرتبط با  .  2-5

 جمهوری اسلامی ایران 

اجتماعی    سرمایه اجتماعی حفظ شده، اما احکامی که مستقیم به موضوع    سرمایه پنجم توسعه، سرفصل    برنامه در  

 اجتماعی است. سرمایه  هگرد در سیاستگذاری حوزعقبنوعی ذیل آن وجود ندارد. این  ،بپردازد

  ( 12)و  ( 7)و   (5)و   ( 3))مواد   ایرانی تأکید فراوان شده بود های مربوط به هویت اسلامیبر شاخصه ، برنامهدر این 

کردند با تقویت  رسد سیاستگذاران بیش از هر چیز تلاش میو به نظر می  (1389  ،قانون پنجم توسعه (19)و    ( 15)و  

 اجتماعی را بهبود بخشند. سرمایه  شناختی از طریق تحکیم انسجام،  مؤلفه

نقش    ، (. همچنین 1389  ، قانون پنجم توسعه  ( 54)   ه )ماد   سازی و توزیع اطلاعات توجه شده بود پنجم به شفاف   برنامه در  

 (. 1389  ، قانون پنجم توسعه  ( 230) و    ( 211) ،  ( 102)   اد و )م   نهاد در نظر گرفته شد های مردم و جایگاه مناسبی برای سازمان 

 

 . پنجم توسعه  برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهاحکام مرتبط با    .7  جدول
 دهنده مضمون سازمان ایمضمون پایه موضوع  ماده

 « ک» (18)

انجمنایجاد   افزایش سهم مشارکت  برای  های  سازوکارهای مناسب 

تصمیم  در  برتر  استعدادهای  و  نخبگان  مدیریت  سازیعلمی،  و  ها 

 کشور 

 مشارکت 
 ساختاری 

 سازی شبکه وکیفی بسیج مستضعفان  یتقویت کمّ ( 196)

 « الف» (18)
و  حمایت نوآوران علمی  و  نخبگان  از  و معنوی  مادی  های هدفمند 

 سازی منزلت اجتماعی از طریق فرهنگ یارتقا
 تکریم

 شناختی

 تکریم های شهدا تکریم خانواده ( 44)

 شفافیت  نظام آمار کشور  ( 54)

 شفافیت  آمارگیری و پایگاه اطلاعات آماری کشور  ( 68)

 شفافیت  های مالی سازی حمایتهای مالیاتی و شفافهدفمندسازی معافیت ( 119)

 شفافیت  ونقل کشور آماری حملگزارش  ( 163)

 انسجام  های اسلامی تعمیق ارزش ( 3)

 ارتباطی

 انسجام  تبیین مبانی اسلام ناب محمدی  ( 5)

(7 ) 
عملی حضرت    ه دینی و سیاسی و سیر  ه داشتن اندیشزنده و نمایان نگه

 خمینی)ره( و مقام معظم رهبری امام
 انسجام 

 انسجام  بیگانه مقابله با تهاجم فرهنگ  ( 10)

 انسجام  بر هویت اسلامی ها، باورها و فرهنگ مبتنی تعمیق ارزش ( 12)
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 دهنده مضمون سازمان ایمضمون پایه موضوع  ماده

(15 ) 
عالی آموزش  بنیادین در  در رشتهبه  ، تحول  انسانی،  ویژه  علوم  های 

 های اسلامی افزاری و تعمیق مبانی اعتقادی، ارزشتحقق جنبش نرم
 انسجام 

(19 ) 
ارزش اسلامیترویج  ارتقاهای  با    ی ایرانی،  مقابله  و  عمومی  فرهنگ 

 های فرهنگی و اجتماعی توسط سازمان صداوسیما ناهنجاری
 انسجام 

 انسجام  های ایرانیان مقیم خارج از کشور استفاده از ظرفیت ( 210)

 

به  برنامهاجتماعی در    سرمایههرچند   این  پنجم  به  موضوع صراحت ذکر نشده، آشکار است که دولت و مجلس 

 . انداجتماعی را در برنامه پیگیری کرده سرمایههای نبوده و مؤلفه نا تاعبی

است. هرچند مشارکت و نیز  شده  توجهی  پنجم توسعه کم  برنامهدر قانون    ،اجتماعی  سرمایهساختاری    مؤلفهبه  

 گذشته کمتر شده است. برنامهاز وضوح سازی در این قانون ذکر شده، توجه به آن بهشبکه

خصوص  به ؛توجه قرار گرفته است حلخوبی مشود بهشناختی که به افزایش اعتماد منجر می مؤلفهدر این قانون، 

دهد دولت و مجلس، آگاهانه برای افزایش  بر شفافیت و تولید آمار و اطلاعات کافی تأکید شده است و این نشان می

 کردند.ریزی میاعتماد مردم برنامه

از همه،   قانون    سرمایهارتباطی    فهمؤل اما بیش  پنجم توسعه برجسته است. هرچند در همۀ    برنامهاجتماعی در 

توسعه    برنامهیک از قوانین قبلی  اجتماعی جایگاه مهمی داشت، در هیچ  سرمایه ارتباطی    مؤلفههای توسعه،  قوانین برنامه

ارتباطی    مؤلفههای مهم  وان یکی از مضمونعنانسجام بهبر  ارتباطی برجسته نبود. بیش از همه،    مؤلفهتا این اندازه  

 بود.شده تأکید 

میبه برای  نظر  مجلس  و  دولت  اصلی  راهبرد  انسجام  سرمایهتقویت  رسد  تقویت  اجتماعی،  و  جامعه  به  بخشی 

 بستگی مردمی بود. هم

اجتماعی    سرمایهتوجهی به ساختارهای مولد  زد، بیاجتماعی ضربه می  سرمایهضعف اصلی این قانون که به ارتقای  

  مؤلفه توان با تکیه بر  اجتماعی نمی  سرمایهشدن  کردن ساختارهای مناسب برای جاریرسد بدون فراهمنظر میبود. به 

 اجتماعی بهبود یابد. سرمایهارتباطی، انتظار داشت که 

 

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی    برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهررسی احکام مرتبط با  ب.  2-6

 جمهوری اسلامی ایران 

در    1400تا  1396های  ماده تنظیم و برای اجرا در سال  124در    ،1395  ماهاسفند  14ششم توسعه مصوب    برنامهقانون  

بود و غلامی )  نظر گرفته شده  بخش  (.13:  1397  ،ارغوانی  نشان می  برنامه  ،نخستین  و  است  در  اقتصاد کلان  دهد 

 رد. های دیگر اهمیت دااقتصاد همچنان بیش از حوزه ،های توسعهبرنامه 

برخی احکام را با این استدلال    ،ششم توسعه، قوۀ مجریه با هدف کاهش حجم لایحۀ برنامه  برنامهدر فرایند تدوین  

برنامه تفکیک کرد و این بخش با عنوان    ۀ از لایح  ،شوندهای مختلف توسعه تکرار میکه ماهیت دائمی دارند و در برنامه

برنامه دائمی  احکام  بهمن  ،کشور«  توسعههای  »قانون  رسید  1395  ماه در  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  دفتر  )  به 

های مربوط به موضوعازجمله  های غیراقتصادی و  در این قانون، توجه اندکی به موضوع   (.2:  1400  ،مطالعات اقتصادی
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»قانون    به  کشور   توسعههای  های برنامهاجتماعی در قانون  سرمایه بنابراین در بررسی جایگاه    ؛اجتماعی شده است  سرمایه

 شود.ششم توسعه بررسی می برنامهپردازیم و قانون کشور« نمی  توسعههای احکام دائمی برنامه

دولت موظف به   ، ( 80)   اجتماعی« تصریح شده است. در مادۀ  سرمایه ششم، چند بار عبارت »   برنامه در متن قانون  

 ، قانون ششم توسعه «  3بند » ، الف،  ( 80)   ۀ)ماد   اجتماعی« شده است  سرمایههای اجتماعی و  اطلس آسیب   ۀان ی »تدوین سال

های اجتماعی های مردمی و افزایش مشارکت احمر مکلّف شده »با استفاده از توان و ظرفیت (. همچنین سازمان هلال 1396

نیز   (63) (. در مادۀ  1396  ،قانون ششم توسعه الف (  77)  ۀ)ماد   اجتماعی کمک کند  سرمایه به حفظ و ارتقای    ،مردم«

قانون «  3بند » ، الف،  ( 63)   ۀ)ماد   اجتماعی« معرفی شده است  سرمایهترین نهاد »مولد  عنوان مهم وپرورش به وزارت آموزش 

 سرمایهترین نهاد مولد  اجتماعی مؤثر است، اینکه مهم   سرمایه وپرورش در ارتقای  (. هرچند آموزش 1396  ، ششم توسعه 

 اص آن مدنظر نبوده است.معنای خ  ،اجتماعی   سرمایهتعبیر  اجتماعی است محل بحث است و احتمالًا در استعمال  

های مختلف  گرفته است. در بخشصورت  اجتماعی توجه ویژه    سرمایهساختاری    مؤلفهبه    ،ششم  برنامهدر قانون  

سازد.  اجتماعی فراهم می  سرمایه نهاد نقش سپرده شده و این موضوع، ساختاری را برای تولید  های مردمقانون، به سازمان

دهد ابزار مشارکت نیز در سپهر  ششم توسعه تکرار شده که نشان می  برنامههمچنین کلمۀ مشارکت بارها در قانون  

 اجتماعی دارد.  سرمایه ن، جایگاه جدی برای تولید اندیشۀ سیاستگذارا

شناختی    مؤلفههای مربوط به  ششم جایگاه خوبی دارد. موضوع  برنامهاجتماعی نیز در قانون    سرمایهشناختی    مؤلفه

تکریم و رضایتمندی، در این قانون برجسته شده است. برای افزایش شفافیت، اموری در    مانند شفافیت، فسادستیزی،

 دولت، الزام الکترونیکی تدارکات  ۀسامان اندازیراه سرمایه، بازار ۀحوز در بندی رتبه اندازی مؤسساتراه:  رفته شدنظر گ

 کل داریخزانه  طریق از صرفاً هاعملیات انجام و مرکزی بانک  نزد های بانکیحساب افتتاح به اجرایی هایدستگاه تمامی

هدف  برخط نظارتی هایسامانه استقراربه   مرکزی بانک  الزام کشور،  به دولت الزام بانکی، نظام بر مستمر نظارت با 

(. این تأکید بر شفافیت زمینۀ جلب و تقویت  6:  1396  ،)دفتر مطالعات اقتصادی ... و مزایا و حقوق ثبت  ۀسامان اندازیراه

 رود. شمار میششم به برنامهسازد و قوت اعتماد عمومی را فراهم می

دیگر جایگاه وزینی ندارد. در    مؤلفه نسبت دو  به  ،ششم توسعه  برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهارتباطی    مؤلفه

برنامه بهقوانین  بود  حل ارتباطی م  مؤلفه  ، نجمپ   برنامهخصوص در  های قبل و  قانون    ؛توجه ویژه    ، ششم  برنامهاما در 

اجتماعی بپردازند. در معدود مواردی که    سرمایهشناختی    مؤلفهساختاری و    مؤلفهسیاستگذاران ترجیح داده بودند به  

ها بدون  و عبارت  گویی صورت گرفته کلی  ، اجتماعی اشاره شده  سرمایهارتباطی    مؤلفه در این قانون به موضوع مرتبط با  

سازی فرهنگی، بسترسازی فرهنگی و دستیابی  منظورِ ارتقا، تعالی، مقاوممثلاً »به  ؛اندراهکارهای اجرایی قوی ردیف شده

بر تحقق توسعه متناسب  انداز نظام و اجرای سند مهندسی فرهنگی مبنیبه سیاست ابلاغی برنامه و اهداف سند چشم

ل  یسالاری دینی، اصول و فضاهای اسلامی، انقلابی و ملی و مردمبا مقتضیات فرهنگی و متکی بر حفظ و ارتقای ارزش

 .(1396 ،قانون ششم توسعه (92) ۀ)ماد .«اخلاقی و کرامت و حقوق انسانی، هویت و انسجام ملی..

ساختاری    مؤلفهششم، رشد    برنامهاجتماعی در    سرمایه رسد راهبرد اصلی سیاستگذاران برای تقویت  نظر میبه

اجتماعی    سرمایه اجتماعی را ضعف ساختارهای مولد    سرمایهاران مانع اصلی در تولید  سیاستگذعبارت دیگر،  است. به

اجتماعی را مانند    سرمایهششم به    برنامهتوان رویکرد قانون  اند. از این نظر میتلقی و برای رفع این نقص تلاش کرده
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نهاد  های مردمنام سازمانششم، ابزار ساختاریِ جدیدی به  برنامهبا این تفاوت که در قانون    ؛ سوم دانست  برنامهقانون  

 نیز افزوده شده است.

 

 ششم توسعه   برنامهاجتماعی در قانون    سرمایهاحکام مرتبط با   .1جدول  

 ایمضمون پایه موضوع  ماده
مضمون  

 دهنده سازمان

 مشارکت  های تعاونی افزایش مشارکت از طریق تشکل ( 19)

 ساختاری 

بند    ،(27) ۀماد

«7» 
 مشارکت  مشارکت مردمی 

 نهاد های مردمسازمان زیست  محیط  ۀ نهاد در حوزهای مردمسازمانبخشیدن به   نقش  « ط( »38)

 مشارکت  هلال احمر و جلب مشارکت مردم  ( 77)

 نهاد های مردمسازمان اجتماعی   سرمایهاطلس  ۀتهی ( 80)

 نهاد های مردمسازمان نهاد در امور خیریه های مردمنقش سازمان  توسعه «ب( » 80)

 مشارکت  تشکیل نهاد داوری با مشارکت بخش غیردولتی « الف( »116)

 فسادستیزی  نظارت  ( 14)

 شناختی

(22 ) 
ایران در دو شاخص   ۀوکار و ارتقای رتبسازی محیط کسبشفاف

 المللی بین
 شفافیت 

 تکریم ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان  ( 27)

 شفافیت  ثبت حقوق و مزایا  ۀسامان ( 29)

 شفافیت  هاشفافیت در اجرای قانون هدفمندی یارانه ( 39)
 رضایتمندی  ونقل عمومیجلب رضایتمندی مردم از حمل ( 52)

 تکریم وام مسکن به ایثارگران  ( 89)

 شفافیت  قضائیه  ۀاعلام اموال مقامات به رئیس قو  ( 115)

 فسادستیزی  مقابله با تخلفات قضات  «ب( » 116)

 شفافیت  های اقتصادی سازی فعالیتشفاف «پ( » 116)

 دگرخواهی  ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد  ( 86)

 انسجام  های اسلامی، انقلابی و ملی حفظ و ارتقای ارزش ( 92) ارتباطی

 انسجام  بر هویت اسلامی ها، باورها و فرهنگ مبتنی تعمیق ارزش ( 97)

 

اهداف و    ه،برناماین  ششم داشته باشد. در    برنامهتری در  ررنگ اجتماعی نقش پُ  سرمایهاین امکان وجود داشت که  

جای  ار ترجیح داده بهسیاستگذاما عموماً    ؛ ه تحقق آنها کمک کندباجتماعی قادر بود    سرمایهاحکامی وجود دارد که  

بر   فنی  سرمایهتکیه  و  اقتصادی  ابزارهای  از  سند  بهره  اجتماعی،  در  که  است  جالب  کند.  ششم،    برنامهگیری 

و چنین نوشته شده بود: »عدم انسجام در مدیریت  شده    ختههای قبلی توسعه اشکال شنانبودن برنامه  محور«»اجتماع

نبودن اجرای    محورگرفتن نقش عوامل، عناصر و نهادهای واسط بین دولت و جامعه و همچنین اجتماع  اجتماعی، نادیده

اجتماعییاستس استهلاک  ازجمله    ،های  است«  سرمایهدلایل  مختلف  سطوح  در  و    اجتماعی  مدیریت  )سازمان 

غیر  برنامه  ،حال  این  با  ؛(411الف:    1394  ،ریزی کشوربرنامه  نگاهی  همچنان  و  گرفتار شد  آفت  این  به  هم    ششم 

 ششم اشاره شده است. برنامهاجتماعی در  سرمایهبه نقاط غفلت از  8در جدول   محور داشت.اجتماع
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 ششم   برنامههای مختلف  اجتماعی در بخش  سرمایهغفلت از تأثیر    .8جدول  
 توضیح  موضوع  ماده

 مسائل محوری برنامه  ( 2)
برنامه نیست  سرمایه اعتماد و   اینکه جا داشت یکی از مسائل    با  ؛اجتماعی جزو مسائل محوری 

 . اصلی جامعه تلقی شود

  و (3)

(4 ) 
 درصدی  8رشد اقتصادی 

 درصدی  8اجتماعی برای رسیدن به رشد   سرمایه غفلت از 

 .انسانی توجه شده است سرمایهمالی و   سرمایهبه   صرفاً

 پدافند غیرعامل  ( 27)

 اجتماعی در پدافند غیرعامل  سرمایهاجتماعی و نقش مهم   ۀغفلت از جنب

ترین سد و  بزرگ  و اعتماد کافی به حکومت باشند،قوی  اجتماعی    سرمایه شهروندانی که دارای  

 . روندشمار میهای دشمن بهبرابر تهاجم  ترین لایۀ دفاعی درمهم

(41 ) 
تأسیسات   ۀپدافند غیرعامل در حوز

 ایهسته

 سلامت   ۀپدافند غیرعامل در حوز ( 74)

 نظامی   ۀپدافند غیرعامل در حوز ( 106)

 رایانیکی  ۀپدافند غیرعامل در حوز ( 109)

(102 ) 
حمایت از خانواده و جلوگیری از  

 ها فعالیت مخرب رسانه

(107 ) 
جنگ نرم از منظر فضای مجازی و  

 رایانیکی 
 اجتماعی در جنگ نرم  سرمایهاجتماعی و نقش مهم   ۀغفلت از جنب

و   (8)

و   (18)

(25 ) 

 نظارت بر نظام بانکی 
شد  ، امکان نظارت مردمی نیز فراهم میشدشفافیت هم تأکید میبر  در کنار نظارت دولتی، اگر  

 . توانست از بروز فساد پیشگیری کنداجتماعی می  سرمایهو این 

(19 ) 

منظورِ ارتقای  بهگسترش تعاونی 

از طریق    ،مشارکت و همکاری مردمی

 تعاون  توسعهبانک   سرمایهافزایش  

که  درحالی  ؛ار، تعاونی را موضوعی اقتصادی دیده و از جنبۀ اجتماعی آن غافل بوده استسیاستگذ 

شد،  اجتماعی( دیده می سرمایه)متکی به  اگر زمینۀ لازم برای افزایش همکاری مردم و مشارکت

  ( 1396 ،قانون ششم توسعه (24)  ۀ)ماد  درصد سهم تعاونی در اقتصاد کشور 25به هدف   لاًاحتما

 شدیم. نزدیک می

(22 ) 
وکار از طریق  بهبود محیط کسب

 شفافیت 
 وکار اجتماعی در بهبود محیط کسب سرمایهغفلت از اثر  

 اجتماعی در موفقیت اقتصاد مقاومتی سرمایهغفلت از نقش  های اقتصاد مقاومتی الزام ( 27)

 آبی مقابله با کم ( 35)
در    ،درنتیجه  ؛اجتماعی در مدیریت آب   سرمایه نگاه فنی و غفلت از نقش مشارکت مردم و    ۀغلب

 . خوردچشم میهای آبی در کشور بههایی از منازعههای اخیر نشانهسال

 عنوان ابزار افزایش انسجام ملی اجتماعی به سرمایه غفلت از  انسجام ملی  ( 92)

و   (98)

(100 ) 
 نهاد در حفظ و حراست از میراث فرهنگیهای مردماجتماعی و گروه سرمایه غفلت از  حفظ میراث فرهنگی

(105)  

 «ث»
 جلب مشارکت ایرانیان خارج از کشور 

 تفوق نگاه اقتصادی در مشارکت ایرانیان خارج از کشور 

برنامه از  برای  غفلت  اعتماد  سرمایهافزایش  ریزی  و  و  به  ،اجتماعی  همکاری  جلب  ابزار  عنوان 

 مشارکت ایرانیان خارج از کشور 

(105  )

 «خ»

بشری در  پاسخ به ادعاهای حقوق

 الملل سطح بین

بشری از سوی نهادهای    به اتهامات حقوق  پاسخگوییحقوق بشر و    دربارۀغفلت از الزام به مراقبت  

اجتماعی که به بسیج مردم در دفاع از    سرمایهتقویت برای اقناع افکار عمومی و درنتیجه  ،دولتی

 شود.ها منجر میمؤثر ملی به اتهام پاسخگوییجمهوری اسلامی و 
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 و پیشنهادها  گیرینتیجه 

بنابراین    ؛(85:  2007  1،)کریشنا و آپهوف  دانندهای توسعه ضروری میاجتماعی را برای برنامه   سرمایهها  نظریهاز  بسیاری  

جایگاه  باید  های توسعه  در برنامه  ، اجتماعی تقویت شود. به این منظور  سرمایههای توسعه،  برای موفقیت برنامه  باید

 اجتماعی در نظر گرفته شود. سرمایه مناسبی برای 

ها نیست.  اجتماعی در این برنامه  سرمایه نخست توسعه، رویکردی اقتصادی غالب بود و حتی نامی از    برنامهدر سه  

  برنامهنه    ، حسابداری ملی هستند  برنامههای توسعه این است که این اسناد قانونی درواقع  یک اشکال کلی همۀ برنامه

ترند  ررنگ ها پُهای اقتصادی در این برنامهها و مؤلفهشاخص  ، به همین دلیل(.  8:  1394  ، قتصادیدفتر مطالعات ا)  توسعه

نبود  کاری،  در حوزۀ اجتماعی مشکلاتی مانند ناهماهنگی و موازی  ،درنتیجه   ؛شود اجتماعی جدی گرفته نمی  توسعهو  

  ، ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه)  های اجتماعی برنامهابزار لازم درصورت عدم تحقق  نبود  قانون جلب مشارکت،  

 .شود مهریاجتماعی هم بی سرمایه به آید. در این چارچوب، طبیعی است که وجود میبه  (339ب: 1394

های ساختاری، شناختی  مؤلفه   چهارمْ  برنامه های توسعه راه یافت. در قانون  اجتماعی به برنامه   سرمایه   ، بعد   چهارم به   برنامه از  

 خورد. این تعادل به هم می   ، های بعدی توسعه اما در قانون   ؛ و ارتباطی در تعادل بودند و به هر سه مؤلفه توجه شده بود 

ارتباطی و    مؤلفه اما    ؛ توجه قرار گرفت  حل ر ماجتماعی کمت  سرمایهپنجم توسعه، ساختار مولد    برنامهدر قانون  

رسد  نظر میهای قبلی برجسته شده بود. به در متن قانون بیش از همۀ برنامه  ،خصوص احکام مرتبط با انسجام ملی به

 اجتماعی را تقویت کند.   سرمایه با تقویت انسجام اجتماعی، بود تلاش در این قانون  

درنتیجه    ؛اجتماعی فربه و برجسته شده بود  سرمایهساختاری    مؤلفهپنجم،    برنامهششم، برخلاف    برنامهدر قانون  

نهاد جایگاه  های مردماجتماعی بود. در این میان، سازمان  سرمایه راهبرد اصلی دولت و مجلس، تقویت ساختارهای تولید  

  ؛ هاستتر از سایر مؤلفهند، در این برنامه ضعیفک ارتباطی که همکاری بین افراد را میسر می  مؤلفه ای داشتند.  ویژه

 بود.  شده ارتباطی بیش از همه توجه  مؤلفهبه های توسعه، که در اغلب قوانین برنامهدرحالی

اجتماعی،    سرمایه هایی وجود دارد که با کمک  بندششم این است که در این برنامه،    برنامهمورد    نکتۀ دیگر در

توجه بود. اجتماعی بی  سرمایهار به ابزار  سیاستگذ  ،اما در این موارد  ؛ شدبهتر فراهم میالاً  احتمشدن آن    زمینۀ اجرایی 

کار  اجتماعی به  سرمایههای  آبی، پدافند غیرعامل، جنگ نرم و... این امکان وجود داشت که مؤلفهلۀ کمئدر حل مس   مثلاً

با جلب   قانونگذار بهتر تأمین شود.  ار  سیاستگذاما    ؛ شدآبی تسهیل میمهار کم  ،مشارکت مردمگرفته شود و اهداف 

 کار گیرد.  اجتماعی را به  سرمایه ترجیح داد سایر ابزارهای غیرمشارکتی و غیرمرتبط با 

  

 
1. Krishna and Uphoff 
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 توسعه های  های سرمایه اجتماعی در برنامهمقایسه مؤلفه  .9جدول  

 برنامه 
چگونگی توجه به  

 سرمایه اجتماعی 

مؤلفه 

 ساختاری
 مؤلفه شناختی

مؤلفه 

 ارتباطی 

راهبرد دولت  

برای تقویت 

 سرمایه اجتماعی 

اول   برنامه 

 توسعه 
 نسبتاً متوسط  نسبتاً کم  نسبتاً کم  توجهی کم

 فقدان راهبرد

دوم   برنامه 

 توسعه 
 نسبتاً متوسط  نسبتاً کم  نسبتاً کم  توجهی کم

 فقدان راهبرد

  برنامه 

سوم  

 توسعه 

 نسبتاً کم  نسبتاً کم  متوسط نسبتاً  کمرنگ و کلی 

های  توجه به جنبه

اجتماعی مانند  

 مشارکت 

  برنامه 

چهارم  

 توسعه 

تصریح عنوان سرمایه  

اجتماعی، معین کردن  

 متولی

 نسبتاً متعادل  نسبتاً متعادل  نسبتاً متعادل 

ملزم کردن دولت  

به ارتقای سرمایه  

 اجتماعی 

  برنامه 

پنجم 

 توسعه 

عدم تصریح، توجه به  

 ها مؤلفه
 نسبتاً زیاد  نسبتاً زیاد  نسبتاً کم 

تقویت انسجام و  

 همبستگی مردمی

  برنامه 

ششم  

 توسعه 

پرداختن صریح، معین  

 کردن متولی 
 نسبتاً کم  نسبتاً زیاد  نسبتاً زیاد 

تقویت ساختارهای  

مولد سرمایه  

 اجتماعی 

 

 پیشنهادها 

هفتم در نظر گرفته شود    برنامهشود راهبردها و راهکارهای زیر در تدوین  با توجه به مطالبی که بیان شد پیشنهاد می

 اجتماعی جایگاه مؤثرتری در قانون برنامه داشته باشد: سرمایهتا 

های  برنامه  یهفتم: در تمام  توسعه  برنامهاجتماعی در قانون    سرمایههای  بخشیدن به مؤلفه  . راهبرد نظم و توازن1

تصویب   مجلس  در  تاکنون  که  استتوسعه  مؤلفهشده  دارد  سرمایههای  ،  وجود  قوانین    ؛ اجتماعی  این  اغلب  در  اما 

در توازن  باید  های ساختاری، شناختی و ارتباطی که مؤلفهها توازن برقرار نیست. درحالیهای توسعه، میان مؤلفهبرنامه 

اجتماعی فراهم شود، اعتماد و رضایت مردم جلب شود و انسجام    سرمایهتار مناسب برای تولید  و تعادل باشند تا ساخ

  سرمایه اری صحیح برای ارتقای  سیاستگذتوان امیدوار بود  و پیوستگی میان افراد برقرار شود. در این صورت است که می

 اجتماعی فراهم شده است. 

اجتماعی    سرمایههای  بخشیدن به مؤلفه  اجتماعی: برای نظم  سرمایهسیاستی برای ارتقای    بستهطراحی    راهکار:

اجتماعی در کنار هم    سرمایههای  سیاستی تهیه و در آن همۀ مؤلفه  ای هشود بستپیشنهاد می  هفتم توسعه،  برنامهدر  

ود و همۀ ابعاد  شسویه نگاه نمیصورت بخشی و تک اجتماعی به  سرمایه سیاستی این است که به    بستهدیده شود. حُسن  

 شود.آن در نظر گرفته می

هفتم توسعه، احکام    برنامه ساختاری از طریق تقویت مشارکت اجتماعی: مناسب است در  مؤلفه . راهبرد تقویت 2

در  گونه به مردم  مشارکت  امکان  که  هرجا  گیرد.  صورت  استفاده  حداکثر  مردمی  مشارکت  از  که  شود  تنظیم  ای 

 وجود دارد، دولت موظف شود از مشارکت مردم بهره گیرد.   اری، اجرا و نظارت سیاستگذ
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دارند که در عرصۀ  گروه:  1راهکار   را  توان  این  باشند سیاستگذهای جهادی  نظارت حضور داشته  و  اجرا    ؛ اری، 

عنوان اقدام عملیاتی، نام  شود بههای جهادی اشاره نشده است. پیشنهاد میهای گذشته به گروهکه در برنامهدرحالی

های جهادی ابزار و ساختار مناسبی برای  هایی به آنها واگذار شود. گروههفتم بیاید و نقش  برنامههای جهادی در  گروه

 هستند. اجتماعی  سرمایهجلب مشارکت مردم و تولید  

های ارتباطی جدیدی برای جلب مشارکت مردم در نظر گرفته  شبکه ،هفتم   برنامهشود در پیشنهاد می  :2راهکار 

گروه دولتی،  کارمندان  شبکۀ  انجمنشود.  مذهبی،  انجمنهای  محلی،  که  های  هستند  ساختارهایی  و...  صنفی  های 

توانند  های ارتباطی می(. این شبکه574:  2018  1،رابین)انگبرس و    اجتماعی کمک کنند  سرمایه توانند به تقویت  می

تولید   و زمینۀ  آورند  را گردهم  فراهم کنند. موظف  سرمایهمردم  را  این شبکه  اجتماعی  تقویت  به  دولت  های  کردن 

 کند. میاجتماعی کمک  سرمایهبه رشد ساختارهای حامل  ، ارتباطی و سپردن نقش به آنها

های صنفی: تقویت ساختارهای مردمی و اهتمام در  تقویت ساختارهای موجود مردمی مانند تشکل  :3راهکار  

  سرمایه تقویت  در  ممکن است    ، گریگیری، نظارت و مطالبهنهادمندسازی مؤثر این بخش برای ایفای نقش در تصمیم

تحقق  برای  ترین بازوی کارگران  های کارگری که بهترین و قویبخشیدن به تشکل  اجتماعی اثر داشته باشد. قدرت

مردمی و    ،معنای واقعیهای صنفی، بهالبته مهم است که این تشکل  .خواهد بود  در این زمینه مؤثر  ، مطالباتشان است

  سرمایه توانند در بهبود  های صوری و ظاهری که از استقلال یا قدرت کافی برخوردار نباشند نمیمستقل باشند. تشکل

 اجتماعی مؤثر باشند. 

اغلب تلاش شده از طریق افزایش    ،های توسعهشناختی از طریق تقویت شفافیت: در برنامه  مؤلفه . راهبرد تقویت  3

اما به شفافیت عمومی    ؛ با فساد مبارزه و اعتماد عمومی جلب شود  ،های رسمی بازرسی و حسابرسینظارت سازمان

های مختلف دولت  گذارد که بر عملکرد بخشعات کافی در اختیار مردم میتوجهی شده است. شفافیت عمومی اطلاکم

احتمال وقوع فساد بسیار کم    ،شوند. در این صورتهمۀ مردم به بازرس و حسابرس تبدیل می  ،نظارت کنند. درواقع

توجهی به  است. بیاین نظارت عمومی نادیده گرفته شده  ،های توسعهشود. در برنامهشده و اعتماد مردم برانگیخته می

آگاهی از روند تصویب طرح، ضعف استفاده  ناآموزش مناسب سیاسی و مدنی،  نبود  حق دسترسی شهروندان به اطلاعات،  

های توسعه  ( باعث شده نظارت مردمی در برنامه215:  1399  ،قاسمی، قزلسفلی و مسلمی مهنی(  های عمومی از انجمن

 این ضعف برطرف شده و به مقولۀ شفافیت توجه بیشتری شود. ،فتم توسعهه برنامهشود در تضعیف شود. پیشنهاد می

  حل گردش اطلاعات و آمار چندان م   ،های توسعهدر برنامهاطلاعات و آمار:  تقویت جریان تولید و انتشار    راهکار:

احکامی گنجانده شود که دولت را به تولید آمار و    ،هفتم توسعه  برنامهشود در  توجه قرار نگرفته است. پیشنهاد می

خصوص  به ؛ توان امیدوار بود که شفافیت و نظارت مردمی تقویت شودند. در این صورت میکانتشار عمومی آن موظف  

زیست،    های تأمین اجتماعی و بازنشستگی، آب و محیط ها و مطالبات دولتی، وضعیت صندوقبدهیآمارهایی در زمینۀ  

تولید    ،هایی که اشاره شددر موضوعاکنون  متغیرهای مرتبط با شفافیت و فساد و... در این حوزه بسیار ضروری است.  

اکنون کشورهای مختلفی وجود دارند که در جهت حکمرانی    .(17:  1395  ،)دفتر مطالعات اقتصادی  گیردآمار صورت نمی

ها  برداری است و با کاربست این تجربهتجربۀ این کشورها قابل بهره.  اندها را فراهم کردهباز، دسترسی عمومی به داده

 
1. Engbers and Rubin 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  

 

22 

 .اجتماعی افزایش یابد سرمایهتوان امیدوار بود که می

های  های کلی به قوانین اجرایی: در متن قوانین برنامهارتباطی از طریق تبدیل سیاست  مؤلفه . راهبرد تقویت  4

مورد   ها اغلب در گوییهای کلی باقی مانده است. این کلیسیاستحد ششم، بسیاری احکام در  برنامهازجمله توسعه و 

توان امیدوار  نمی  ،های کلی در این حوزه به قانون تبدیل نشونداجتماعی است. تا وقتی سیاست  سرمایهارتباطی    مؤلفه

های کلی پردازش و تحلیل شوند و با تعیین راهبردها و راهکارهای اجرایی،  سیاست  باید که  درحالی  ؛بود که اجرایی شوند

کنند پیدا  قانونی  ماهیت  و  بند    ؛ صورت  کلی  سیاست  « 68»مثلاً  تبیین    برنامه های  برای  شایسته  »تلاش  بر  ششم 

ششم    برنامههای کلی  سیاست(  های انقلاب اسلامی و دفاع مقدس و دستاوردهای جمهوری اسلامی« تأکید داردارزش

  های انقلاب اسلامی«این سیاست به این شکل بازتاب یافته است: »تعمیق ارزش  ، ششم  برنامه(. در قانون  68توسعه:  

به اجرایی  (.1396  ،قانون ششم توسعه 2.2  ، ب(106)  ۀ )ماد برنامه،  قانون  بازنویسی سیاست در متن  شدن آن    این 

های انقلاب اسلامی  تواند ارزشمجلس و دولت بررسی کنند که چه قوانین دقیقی می  بایدجای این،  کند. بهکمکی نمی

 هفتم در متن قانون برنامه بگنجانند.  امهبرنقالب احکام  پس از طراحی قوانین لازم، آنها را در  .را عمق ببخشد

مهم تسهیل ارتباط میان افراد  بسیار تدوین احکام قانونی مناسب برای تقویت انسجام: یکی از ابزارهای  :1راهکار 

انسجام است  سرمایهارتباطی    مؤلفه و تقویت   با دولت    ؛اجتماعی،  بیشتر  با دولت همگرا هستند،  زیرا شهروندانی که 

کنند. براساس  با نهادهای عمومی همکاری نمی  ، نظر ایدئولوژیک با دولت فاصله دارند  اما کسانی که از  ؛ کنندهمکاری می

 1، ن و لگرید)کریستنس  تحقیقات، این همگرایی ایدئولوژیک با دولت بیشترین تأثیر را در همکاری مردم با دولت دارد

گویی  اما به کلی  ؛ استشده  موضوع انسجام و تقویت همگرایی تأکید  بر  های توسعه،  (. در اغلب قوانین برنامه505:  2005

ها تعبیه نشده است. مثلاً عبارت »زنده و نمایان نگهداشتن  بسنده شده و قوانین و احکام مناسب و مؤثر در این برنامه

بنیانگذار    ،خمینی)ره(  عملی حضرت امام  ۀدینی، سیاسی و فرهنگی و سیر  ۀ اندیش  مبانی اسلام ناب محمدی)ص( و

ها تکرار شده و درنهایت نیز سر از قانون  ظله العالی(...« در اغلب برنامه  جمهوری اسلامی ایران و مقام معظم رهبری)مد

برنامه است  کشور    توسعههای  دائمی  برنامه (37)  ۀ ماد)درآورده  دائمی  احکام  عبارت  کشور(  توسعههای  قانون  این   .

معاونت  )   این ماده «  ب»و    « الف»بند    نامۀ اجرایی برایرغم تصویب آیینبهای به قوانین و احکام مؤثر تبدیل نشد و  کلیشه

 گویی رها شود. نتوانسته از دام کلی (1400 ،جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیسبرنامه 

های دولت کنونی اهتمام به گفتگو با مردم  تقویت ارادۀ دولت برای شنیدن صدای مردم: یکی از ویژگی  :2راهکار  

های  اما شنیدن صدای طیف  ؛ های اخیر استاقدامات مثبت مسئولان در سالازجمله  واسطه با مردم  گفتن بیاست. سخن

گیری  تر است. بهرههمین حس را به ایشان منتقل کند، بسیار ضروری  ای مدون و شفاف که کاملاً امهمختلف مردم در برن

ابزارهایی است  ازجمله  ،نفعان های مشترک با ذیعنوان نبض و شاخص جامعه و برگزاری کمیسیوناز فضای مجازی به

 صدای مردم بود.  ۀتوان صرفاً شنوندکه می

  سرمایه های توسعه در حوزۀ  های برنامهترین ضعفتوسعه: یکی از مهم  برنامههای سنجیدنی در  . تعیین شاخص5

دولت چقدر    ،توسعه  برنامهصورت دقیق مشخص نیست که در طول  گذاری عینی و سنجیدنی است. بهاجتماعی، شاخص

 ایی در این حوزه وجود دارد. هکاریاجتماعی اقدام کرده و چه کم سرمایهبرای بهبود و ارتقای 

 
1. Christensen and Lægreid 
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توسعه، سازمان امور اجتماعی وزارت کشور مکلف    برنامهشود در قانون  برای رفع این ایراد پیشنهاد می  راهکار:

اجتماعی تا پایان اجرای قانون برنامه اقدام کند. نظام پایش   سرمایههای  توسعه و تکمیل نظام پایش شاخص رایشود ب

بر    ،های »ورودی«جای شاخصبه  بایدالبته  ی برای سنجش دقیق و مستمر طراحی شود و  اجتماع   سرمایههای  شاخص

نتیجهشاخص اثربخشی،  باشدهای »کارایی،  داشته  تمرکز  پیامدی«  و  قومی  ؛ای  پایش میزان پیوندهای  برای  ـ    مثلاً 

شاخص ملی،  و  جشنوارهمذهبی  »تعداد  مانند  برگزارهایی  قومی   های  نباشدـ    شدۀ  سنجش  معیار  بلکه    ؛ مذهبی« 

پذیر،  ها باید سنجشسازند معیار سنجش قرار گیرد. این شاخصها را آشکار میهایی که اثر نهایی این جشنوارهشاخص

 ( 9ب: 1400 ، )دفتر مطالعات اجتماعی  .یاب و در محدودۀ زمانی مشخص باشد، مرتبط، آسانیافتنیدستابهام، بی

اما    ؛ های دیگری نیز طراحی کردتوان شاخصهای گوناگون طراحی شده و میشاخص  ،ماعی اجت  سرمایه در حوزه  

ار اجازه  سیاستگذبه حوزۀ حکمرانی نیز نفوذ کند و  باید  های دانشگاهی مشهور هستند،  ها که در پژوهشاین شاخص

درنتیجه امکان رصد و پایشِ    ؛ توسعه درج شود  برنامهدر قانون    ، اجتماعی  سرمایه  های متقن و عینیِ دهد این شاخص

 شود.اجتماعی فراهم می سرمایهکاهش و افزایش 

 

 هفتم   برنامهاجتماعی در   سرمایهراهبردها و راهکارهای افزایش    .10جدول  
 راهکار  راهبرد  ردیف 

1 
  سرمایههای بخشیدن به مؤلفه  راهبرد نظم و توازن

 اجتماعی 
 اجتماعی  سرمایهسیاستی برای ارتقای  بستهطراحی 

2 
ساختاری از طریق تقویت مشارکت   مؤلفه راهبرد تقویت 

 اجتماعی 

 اری، اجرا و نظارت  سیاستگذهای جهادی در عرصۀ  بخشیدن جایگاه به گروه •

شبکه • مردمطراحی  مشارکت  جلب  برای  جدیدی  ارتباطی  )شبکۀ    های 

 های صنفی و...( های محلی، انجمنانجمنهای مذهبی،  کارمندان دولتی، گروه
 های صنفیمانند تشکل  ،تقویت ساختارهای موجود مردمی •

 اطلاعات و آمار تقویت جریان تولید و انتشار   شناختی از طریق تقویت شفافیت  مؤلفه راهبرد تقویت  3

4 
ارتباطی از طریق تبدیل   مؤلفه راهبرد تقویت 

 های کلی به قوانین اجرایی سیاست

 تدوین احکام قانونی مناسب برای تقویت انسجام  •
 تقویت ارادۀ دولت برای شنیدن صدای مردم •

 توسعه  برنامه های سنجیدنی در تعیین شاخص 5
نظام    مکلف تکمیل  و  توسعه  به  وزارت کشور  اجتماعی  امور  کردن سازمان 

 اجتماعی تا پایان اجرای قانون برنامه   سرمایههای  پایش شاخص
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 و مآخذ  منابع

های  شناسی برنامههای توسعه: آسیب و محمدحسن غلامی. »دیپلماسی اقتصـادی ایـران در بستر قوانین برنامه ارغوانی، فریبرز .1

 . 1397، 27 تا 1 (:2)10مطالعات حقوقی   ،چهارم تا ششم«

بر سیاست  و دیگران.  معصومه امانی، .2 و    توسعهششم    ۀسالپنج  برنامهروستایی در    توسعههای  »تحلیلی  اجتماعی، فرهنگی 

 . 1399، 35 تا  22(: 1) 11ی یهای روستاپژوهش ،اقتصادی ایران«

آسیب برمکی، .3 برنامهافشین.  تهران  توسعههای  شناسی  اسلامی.  انقلاب  از  برنامه ،پس  نظارت  معاونت  و  راهبردی  ریزی 

 الف. 1393، جمهوررئیس

 ب. 1393، جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیسمعاونت برنامه ،ششم توسعه. تهران برنامهافشین. مستندات  برمکی، .4

ششم توسعه از دیدگاه اقتصاد    برنامههمایش   ششم توسعه از منظر اقتصاد مقاومتی«  برنامه  ۀمحمدجواد. »نقد لایح توکلی، .5

 :1401ماه دسترسی در تیر ،اسلامی

 http://fa.seminars.sid.ir/ViewPaper.aspx?ID=88511 
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