
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خصوص  در های اجراییدستگاه عملکرد ارزیابی

 قانون برنامه ششم توسعه  (59)ماده 

   مد شهری و روستایی(ا های ناکار)بازآفرینی بافت
 

 

 

 

 

 18525: مسلسل

 1401 آذر



 

 

 

 شناسنامه گزارش
 18525 :مسلسلشماره  

 250موضوعی:   کد

  ششم   برنامه  قانون(  59)  دهام  درخصوص ییارهای اجدستگاه ارزیابی عملکرد عنوان گزارش:

 ( مد شهری و روستاییارهای ناکا)بازآفرینی بافت هتوسع

 

 

 

 (عمران و شهرسازی)گروه    عات زیربناییمطال :دفترنام 

 سمیه حق روستا ، سمیه جلیلی صدرآباد  :کنندگانتهيه و تدوين

 اکبر شیرزادی جاویدعلیمدير مطالعه: 

 ییعلیرضا رها ناظر علمی:

 ـــصصی:خويراستار ت

 اضییند فرپ ی: ويراستار ادب

 ذر مهمان نوازآ  :آراصفحه

 

 

 

 : ديکلي هايواژه

 زیابیار.  ۱

 های اجراییدستگاه.  ۲

 . بازآفرینی۳

 آمد. بافت ناکار۴

 ششم توسعهه  برنام(  59ماده ).  5

 

 

 

 6/9/1401انتشار: تاريخ 

 
 

 



 نام خدا   به
 

 فهرست مطالب

 ۱ .................................................................................................................................................................................................................................................. چکیده

 ۱ ................................................................................................................................................................................................................................ یتیریخلاصه مد

 ۴ ............................................................................................................................................................................................................ مقدمه و ضرورت انجام کار 

 5 ................................................................................................................................................................................... توسعه   ( قانون برنامه ششم59ماده ) .۱

 6 ............................................................................................................................................... در کشور یی و روستا یناکارامد شهر ی هابافت تی. وضع۲

 7 ........................................................................................................ قانون برنامه ششم توسعه( 59ده )تحقق ما  یدولت برا  یاتیعمل  یها. برنامه۳

 7............. .................................................................................................................................................... داریپا یشهر ی نیبازآفر ی ملستاد  .۱-۳

 9 ............................................................................................................................................................................ ی انقلاب اسلام نمسک اد ی. بن۲-۳

 9 ......................................................................................................... ( قانون برنامه ششم توسعه59در تحقق ماده )  یمتول یها. عملکرد دستگاه۴

 9 ................................................................................................................................................................. داریپا یشهر ی نیبازآفر ی ستاد مل .۱-۴

 ۱0 .................................................................................................................................................................... رانیا یشهر ینی. شرکت بازآفر۲-۴

 ۱۳ ....................................................................................................................................................................................... کشور  یهای . شهردار۴-۳

 ۱۴ ......................................................................................................................................................................... ی مسکن انقلاب اسلام اد ی. بن۴-۴

 ۱5 .......................................................................................................................... ( قانون برنامه ششم توسعه59ها و مشکلات تحقق ماده )چالش .5

 ۱6 ................................................................................................................................................................................................................ ی استیس یهاهیتوص. 6

 ۱7 .................................................................................................................................................................................................................................. منابع و مآخذ 

 

 دارهانموهرست جداول و  ف
 

 6 ....................................................................................................................................................... ناکارامد   یهاموجود کشور در حوزه بافت   تی. وضع۱جدول

 7 .......................................................................................................................................... در طول برنامه ششم توسعه  هشدینیبش یپ  یاف کم. اهد ۲جدول  

 8 ....................................................................................................................................................... ی شهر  ینیبازآفر  ی. برنامه اقدام مشترک ستاد مل۳جدول  

 8 ..................................................................( داریپا  یشهر  ینیبازآفر  ی)مصوب ستاد مل  توسعه  امه ششمدر طول برن  ینیت ارکان بازآفرتعهدا  .۴جدول

 9 .................................................................................................................. (۱۴0۱-۱۳96) ییمسکن روستا  یاز سو به  ینوساز  ژهی. برنامه طرح و5جدول  

 ۱0 .................................................................................. ی شهر  ینیه در چارچوب برنامه اقدام مشترک مصوب ستاد بازآفرد ارکان برنامر. عملک6جدول  

 ۱0 ........................................................................................................... ی شهر   ینیص بودجه مصوب ستاد بازآفری. عملکرد ارکان برنامه در تخص7جدول  

 ۱۱ ......................................................................................................................... ی براساس کاربر  رانیا  یشهر  ینیشرکت بازآفر  یهاپروژه   عی. توز8جدول  

 ۱۲ ............................................................... ( ۱۴0۱-۱۳98)  رانیا  یشهر  ینیازآفرهدف ب  مسکن در محلات  دیو تول  ینوساز  تیوضع  نی. آخر9جدول

 ۱۳ .............................................................................................................................................. ی ناکارامد شهر   یهامسکن در بافت  دی تول  تی. ظرف۱0جدول  

 ۱۴ ................................................................................................................................ رک شتم  یکشور در برنامه اقدام مل  یهای . عملکرد شهردار ۱۱جدول  

 ۱۴ ......................................................................................................... (۱۴0۱-۱۳96) ییمسکن روستا  یازس و به  ینوساز   ژهی. عملکرد طرح و۱۲جدول  

 ۱5 ................................................................................................. (۱۴0۱-۱۳96)  دهیدحه در مناطق سان  یمسکون  یواحدها   ی. عملکرد بازساز ۱۳جدول  

 6 ................................................................................................................................... مد نسبت به مساحت شهرها اناکار  یها. نسبت مساحت بافت ۱نمودار  

 7 ......................................................................................... ن ینشهر ش  تیبه کل جمع  یشهر  ینیرساکن در محلات هدف بازآف   تی. نسبت جمع۲نمودار  
 

  





 

 _______________________________________________________________________  

 

1 

رنامه ون بقان (59)خصوص ماده در  هاي اجرايیدستگاه  عملکرد ارزيابی 

 مد شهري و روستايی( اکارنا هايفترينی با )بازآف ششم توسعه

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چکيده

انجام شد می  ه برآوردهای  ساکن ان  زاز  و جمعیت  و    هایسکونتگاهدر    مساحت    هشدارهای   روستایی،ناپایدار شهری 

ری  معظم رهبمقام    هجاست کآنا  ت  عیت این موضومه. ادهدمی  نشانرا    مسئله ن این  ویت بودلدر او   درخصوص دی  ج

بمسائل و مشکلا  ی(اللع ا)مدظله کلی مسکن    هایسیاستو در    هقرار داد  ویژه  تأکیداین مناطق را مورد    هت مربوط 

سوو   (۱۳89)  شهرسازی   ،(۱۳89) از  ناشی  خطرات  کاهش  و  حوادثپیشگیری  و  طبیعی  )غیرمترق  انح  (  ۱۳8۴به 

قانون برنامه ششم    (59)ماده    راستا،   میندر ه  ند.ادهکرابلاغ    روستایی رامد شهری و  ا ناکار  هایفتابیای  ح ضرورت ا

مد  اناکار  های بافت  بازآفرینی   (،۱۳87توسعه کشور در چارچوب قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن )

  انه یسالبازآفرینی    به  ششم توسعه،  هبرنام  لطوف شد در  ظ ت مولقرار داد. دو  ت لر دوکا  توررا در دس  شهری و روستایی

ار  زه  هپنجاوداقل صدحد مسکن روستایی و ساخت یا خرید  حوا  هزار  ۲00  انهیسال سازی  مو ای و مق نوساز  ،محله  ۲70

ملی بازآفرینی شهری    ستاد  عملکرد  ها وهرنامارزیابی به  ارش بزاقدام کند. این گ  سالآمد در  درمار کد مسکن اقش حوا

قانون    (59)  هماد  درخصوصی کشور  اهداریرهمی و شلا اسب  لا بنیاد مسکن انق   ،رانرکت بازآفرینی شهری ایش  ، پایدار

ان  کند. نتایج نش می  رحمطرا    سیاستیی  هایهوصتحقق و  ت ت  لاو مشک  هاو سپس چالش  پردازدششم توسعه می  هبرنام

اقدا می برنام  دولت   توسط  هام شدنجا  هایمدهد  فا ششم تو  هبا اهداف  از  درصد    ۴8برای    که  یطور بهصله دارد.  سعه 

خصوص  . دراندیافتهمصوب خاتمه  های پروژهاز درصد  6/۴0از این میزان تدوین شده است. ام اقدامه ، برنت هدفمحلا

درصد به بنیاد مسکن انقلاب    ۲8/67  ،برنامه  رد   شده  ین یبشیپ واحد مسکونی    ونیلیمک ی مسکن روستایی از مجموع  

 .دانشده زی و بهسازیاز واحدهای مسکونی نوسا درصد ۲8ه و تنها ابلاغ شداسلامی 

 

 خلاصه مديريتی  

ط   رانیا ده  یدر  تغ  گذشتهۀ  پنج  جمع   ی عیسر  راتییبا  شده  نیشهرنش  تیدر  گونه  است،  مواجه  س  یابه  هم  که 

به ده    بیقر  شیافزا  ازی  که حاک   دهیرس۱۳95درصد در سال    7۴به    ۱۳۳5سال    در  درصد  ۴/۳۱کشور از    ینیرنششه

ای  . است  در کشور  ن یشهرنش  تیجمع  یبرابر از  لهن فاصدر  به علل مختلف ازجمله  ، بسیاری  مناطق روستایی کشور 

  هری کاهشمناطق ش  نفعروستایی به  د و جمعیت  انعوامل اقتصادی در معرض ناپایداری و تخلیه جمعیتی قرار گرفته

 و تعداد روستاهای خالی از سکنه افزایش یافته است. 

رشد اقتصاد ملی و    عدم تناسب  است،  داشته  یاری بس  ته تبعات ذشگ  ی هادر دهه  تیعجم  عیزوت  نامتوازن  یالگو

  ناکارآمدی بازار املاک  ، دولت  هایبرنامهها و  ناکارآمدی برخی از سیاست  ، عدالت توزیعی نسبت به روند رشد جمعیت
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بازارهای   و  اقشار  و مستغلات  تقاضای  به  پاسخ  در  مالی کشور  و    بروز  باعث  ی سکونت در شهرهاراب  درآمدکمپولی 

اسکان  بروز پدیده  و    به استقرار در نواحی نابسامان شهری  درآمدکمش اقشار  گرای  ای چونلات عدیدهل و مشکمسائ

و   مسکنی دغیررسمی  فربد  نواحی  تخلیه  ر  این    ی مرکز  هایبافتودست شهری،  در  زندگی  تنزل کیفیت  و  شهرها 

گذاری دولتی و  آمد و عدم سرمایهغال، درکانات، اشتمبود اممل اقتصادی چون کاز سوی دیگر، عواشده است.    طقمنا

ب روستایی،  مناطق  در  با خصوصی  را  روستایی  توسعه  فرایند  و  افزوده  روستاها  ناپایداری  روبهچالش  ر  رو  های جدی 

ی را  نزل کیفیت زندگ نه تنها روند تی  و روستای  یشهر  ی هاهای اتخاذ شده در طرحها و برنامهسیاست  ساخته است.

 این مناطق منجر شده است.  مسائلدید واردی به تشر مکه دبل  ؛نشده مانع

هشدارهای    روستایی،دار شهری و  پاینا  هایسکونتگاهدر    مساحت و جمعیت ساکنان  زاز می  ه برآوردهای انجام شد

در  ج او  خصوص دی  این  لدر  بودن  اهمی  نشانرا    مسئلهویت  موضومدهد.  این  آت   عیت  کنجاا  معظم  مقام    هست 

های کلی مسکن  و در سیاست  ه قرار داد  ویژه  این مناطق را مورد تأکید  هت مربوط بائل و مشکلاس م عالی(ال)مدظله یرهبر

سواو   (۱۳89)  شهرسازی   ،(۱۳89) از  ناشی  خطرات  کاهش  و  )پیشگیری  غیرمترقبه  حوادث  و  طبیعی  (  ۱۳8۴نح 

ا بافتحضرورت  را  ناکارآمد شهری و روهای  یای  برنامه ششم    قانون  59ماده    راستا،  در همین   د.انابلاغ نمودهستایی 

مد  های ناکارآفتبازآفرینی با  (، ۱۳87توسعه کشور در چارچوب قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن )

  سالانه رینی  زآف با   به  ششم توسعه،  هبرنام  ل در طوف شد  ظ ت مولقرار داد. دو  لت ا در دستور کار دوشهری و روستایی ر

ار  زه  ه داقل صد و پنجاحد مسکن روستایی و ساخت یا خرید  حوا  هزار  ۲00  سالانهسازی  مقاوم  نوسازی و  ،محله  ۲70

 ند. ام کاقد سال آمد در درمد مسکن اقشار ک حوا

  ستاد  رد لکعمها و  هارزیابی برنامه  بقانون برنامه ششم توسعه، این گزارش به ارزیابی    ( 59)ماده    با توجه به اهمیت

بازآفرینی باشرک  ، ارشهری پاید  ملی  ایرانت  انق   ، زآفرینی شهری  در  های کشور  می و شهرداریب اسلالا بنیاد مسکن 

ابتد راستا،  این  در  است.  پرداخته  حوزه  تصویر  این  به  کشور  کلی  وضعیت  سکشیده  ا  اهداف    هابرنامهپس  شده،  و 

ی پیش رو و  هاچالش  تی نهارد و    گردیدهمطرح    ها آنعملکرد    یابی ارز  قانون ونهادهای متولی به منظور اجرایی کردن  

  راهکارهای سیاستی ارائه شده است.

موارد    موضوعاتی مانندتوان به  می  توسعه   قانون برنامه ششم  ( 59)ها و مشکلات تحقق ماده  چالشترین  از مهم

 ره نمود: ذیل اشا

ه به  و توج  ی شیاصول آما  تیه رعاها بودن دستگاهکشور و ملزم نب  ییتوسعه فضا  ی هااستیس   نبی  تعادل   عدم •

 و مصوبات؛ نیقوان یی و فضا ی ثرات کالبدا

   ؛ یکاهش فقر شهر  ییاقدامات فضامربوطه به   نیو قوان ی رفاه اجتماع ییاجرا یهاو برنامه استیس  وندیعدم پ •

آما م  عد • به  به  نی سرزم  شیتوجه  مناسب  برنامه  فقدان  پو  پ  ی ریشگیمنظور  گسترش  ز  ا  ینگرشیو 

 ؛ یررسم یغ  یهاسکونتگاه

  ، یوقف   ، یدولت  ی)شامل اراض   ی ررسمیغ  یهادر محدوده سکونتگاه  یاملاک و اراض  ت یمالک  فیتکل   نییتع   عدم •

 س و ...(؛  قدم ی هاآستان تیتحت مالک  ی اراض

 



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

3 

  ی اشهرهاز    یبرخ  ی از مساحت اراض   یی )درصد بالا  ی و اوقاف  ی اقولنامه  ی اراض  یتمان برامنع صدور پروانه ساخ •

 است(؛  یاض ار ن یکشور شامل ا

نهب • از وضع  ،یتوسعه شهر  یهابودن طرحروز  اطلاعات لازم  و  آمار  و    یهامحلات و محدوده  ت یفقدان  هدف 

 ها؛ در آن ییاجرا یهاتیو اولو هاییو نارساکمبودها   قیدق  یی شناسا  عدم

اطلاع • تشو  یکاف  ی رسانعدم  و سرماتوسعه  قی و  مردم  انبوه  ،یص بخش خصو  گذاران هیگران  و  به  سازان  نسبت 

 ؛ ینیبازآفر ی هاطرح یاجرارکت در مشا

  راث ی)سازمان م  یمتول  ینهادها ی و ناهماهنگ ی خی ارزشمند تار ی هافرسوده و بافت ی هابافت نِیقوان ی همپوشان •

 ها؛ آن ین یو بازآفر اءی( در احرانیا  یشهر ین یو شرکت بازآفر یو گردشگر یدست عیصنا   ،یفرهنگ

  ی الگوها و استانداردها ی و عدم همخوان یتوسعه شهر ی هارحها و طامهد در برندرآم کم  یهاگرفتن گروه  دهیناد •

 گروه؛  نیا ی هاو توان ازهایها با نطرح

تع • از حر  یبرا  ینونقا  فیتکل   ن ییعدم  و  م یحفاظت  و  تعارضاشهرها  بجود    م ی حر  تیریدر مد  یدستگاه   نیت 

 شهرها بالاخص کلانشهرها؛  

  ی و اجرا  مسکن  ی سازو مقاوم  ینوساز  یندمدت برازگشت بلبا  با دوره  بهرهکم  یبانک  لات یتسه  صیعدم تخص •

 . ین یبازآفر یهاطرح

فرآیند  همچنین   تکمیل  راستای  اجراگذاراستیسدر  و  ماده  ی  پنجقانون    59ی  شبرنامه  اقتصادساله  توسعه    ،یشم 

 ود: شد مییشنهازیر پ راهبردهای  ها و تسایس  (۱۳96ـ  ۱۴00)  رانیا یاسلام ی جمهور ی و فرهنگ یاجتماع 

 ، توسعه سرزمین و آمایشی  رویکرد فعالیت با متوازن جمعیت و یع توز •

 ،یشهر ین یبازآفر یهابرنامه بان یپشت  ی مال یفراهم نمودن ابزارها •

 ، هدف ی هامحله یا هرساختیو ز  ی دسترس تأمین •

 ، ارآمداکن  ی هامحدوده دیو بازتول از گسترش  یریهدف و جلوگ هایو شناخت مناسب محله یازسنج ین •

 ، مورد هدف   های محله   ی ن ی و بازآفر   ی ساز و مقاوم   ی نوساز   ، ی بهساز   اء، ی اح   ی راستا در    ی مشارکت مردم   ی ارگیر ک به  •

 ، یشهر های زمین تیریو مدمسکن  یهابرنامه یاجرا یمنابع برا  زیو تجه نیزم نیتأم •

 .(ی نی آفربازو  یساز و مقاوم یزنوسا ، یبهساز اء،ی)اح  ین یستاد بازآفر فیوظا یدر اجرا  عیو تسر تیریمد بهبود •

ها  انجام شده توسط دستگاهاقدامات    ها نشان دهنده این امر است کهبررسی  نتایج  توان بیان داشتآخر میو در  

نهادهای مربوطه  و  اهد  اجرایی  برنابا  دارد.    هماف  فاصله  توسعه  هدف،    ۴8برای    کهیطوربهششم  محلات  از  درصد 

اسبر شده  تدوین  اقدام  منامه  این  از  پروژه  6/۴0یزان  ت.  از  یافتهدرصد  خاتمه  مصوب  مسکن  های  خصوص  در  اند. 

انقلاب اسلامی    درصد به بنیاد مسکن   ۲8/67نامه،  بر  در  شدهینی بشیپواحد مسکونی    ونیل یمک روستایی از مجموع ی 

 .اندشدهی واحدهای مسکونی نوسازی و بهساز درصد از ۲8غ شده و تنها ابلا
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   ارانجام ک رورتو ض مقدمه

ط   ناریا ده  ی در  تغ  گذشته  ه پنج  جمع   ی ع یسر  رات ییبا  شده   ن یشهرنش  تیدر  سهم    یاگونهبه  است،  مواجه  که 

به ده    بیقر  شیافزا  از  یکه حاک   دهیرس۱۳95سال    درصد در  7۴به    ۱۳۳5سال    در  درصد  ۴/۳۱  کشور از  ینیشهرنش

بسی  .است  در کشور   ن یشهرنش  تیجمع  یبرابر فاصله،  این  مناطقدر  از  بهروستای   اری  ازجمله  ی کشور  علل مختلف 

مناطق شهری کاهش    عفن  ستایی به اند و جمعیت روعوامل اقتصادی در معرض ناپایداری و تخلیه جمعیتی قرار گرفته

 یافته است.  افزایش ای خالی از سکنهو تعداد روستاه

قتصاد ملی و  د ا رش  ناسبعدم ت  است،   هداشت  یاری بس  تبعات   گذشته  ی هادر دهه  تیعجم  عیتوز  نامتوازن  یالگو

ر املاک  ازای بکارامدنا  ، دولت  هایبرنامهها و  ی برخی از سیاستکارامدنا  ، عدالت توزیعی نسبت به روند رشد جمعیت

پ بازارهای  و  مالی کشورو مستغلات  و  پاس  ولی  اقشار  در  تقاضای  به  برباع  برای سکونت در شهرها  درآمدکمخ  ز  وث 

اسکان  بروز پدیده  و    به استقرار در نواحی نابسامان شهری  درآمدکمقشار  گرایش ا  ونای چ دیدهمشکلات ع  مسائل و 

و   نوا مسکنی  بدغیررسمی  تخفر  حیدر  شهری،  ک  یمرکز  هایبافتلیه  ودست  تنزل  و  اشهرها  در  زندگی  ین  یفیت 

  تی واری دول گذدم سرمایهت، اشتغال، درآمد و ع انادیگر، عوامل اقتصادی چون کمبود امک  ازسویشده است.    طقمنا

روستایی توسعه  فرایند  و  افزوده  روستاها  ناپایداری  بر  روستایی،  مناطق  در  با    خصوصی    رو روبهجدی    های لشاچرا 

نه تنها روند تنزل کیفیت زندگی را  ی  و روستای  یهرش  ی هاطرح  خاذ شده در های اتها و برنامهسیاستاست.    خته سا

 ر شده است.اطق منجاین من  مسائلتشدید  بلکه در مواردی به ؛هنشدمانع 

توجه و  به    با  تغاهمیت موضوع  با    است یدر س  رییضرورت  نانواحمواجه  فرسوده شه  کارامد ی  یی،  و روستا  ریو 

( و پیشگیری و  ۱۳89(، شهرسازی )۱۳89)  مسکنکلی  های  تسیاس.  اندپرداختهم  د فرادست متعددی به این مهاسنا

( ابلاغی مقام معظم رهبری، و قوانینِ حمایت از  ۱۳8۴به ) قرغیرمت  بیعی و حوادثخطرات ناشی از سوانح ط  شکاه

و عرضه مسکن    ساماندهی و حمایت از تولید   ( و۱۳89شهری )   کارامد های فرسوده و نافتوسازی با، بهسازی و ناحیا

 . اندکردهد یی تأکیشهری و روستا امد کارهای نای بافتا یضرورت احرای اسلامی بر ( مصوب مجلس شو۱۳87)

-۱۳96دی، اجتماعی و فرهنگی )عه اقتصا قانون برنامه ششم توس  ( 59)یی کردن اسناد فوق، مادهای اجرادر راست

ی پرداخته است.  مسکونی روستای   دهایو نوسازی واح  یز شهری و بهسا  کارامد آفرینی محلات نا(، به موضوع باز۱۴0۱

خلل و    گونههرو    ابدییم   یشهرها تسر  هکریپ   تیکل  به  کهاست    ریفراگ  یکردی با رو  یت سای س  یشهر  ی نیبازآفر  کردیرو

و در    نگرکلو    یستم یس  ی نگاه ر  د  کهمنفک و جدا از شهر،   ی موضع  نه در محدوده و را،    رد شهرها عملکدر    یامد کارنا

 دهد.یو توجه قرار م  یشناس بیآسد ورم نکلا  خرد تا یها سایمق 

اهمیت به  توجه  ش  (59)ده  ام  با  برنامه  ایقانون  توسعه،  گزارششم  حوز  ن  این  در  دولت  عملکرد  ارزیابی  ه  به 

تصویر کشیده شده، سپس    .پردازدیم به  کلی کشور  وضعیت  ابتدا  راستا،  این  متولی    هاامهبرندر  نهادهای  اهداف  و 

کرد نمبه اجرایی  وقانون  ظور  عملکرد    ن  و    ها آنارزیابی  گردیده  پیشها چالش  تیدرنهامطرح  راهکارهای  ی  و  رو 

   ت.شده اس سیاستی ارائه

 



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

5 

 توسعه قانون برنامه ششم    ( 59) ماده    . 1

برنامه  سند  (59)  ماده  در   عرضه  و  تولید  از  حمایت  و  هی اندسام  قانون  ارچوبچ  در که    کشور  توسعه  ششم  قانون 

 ده، آمده است:ئه شارا ۲5/۲/۱۳87 مصوب  نمسک

  بهسازی،   ،احیا  به  بتسن  نامهرب  طول  در  ندفمکل  ها شهرداری  و  ورکش  و  شهرسازی  و  راه  هایوزارتخانه  (الف»

  بازآفرینی   ملی  ستاد  مصوب  مطالعات   قالب   در   محله   هفتادودویست  حداقل  سالانه  بازآفرینی  و   سازیماومق  و  نوسازی

  ارتقای   و(  ای حاشیه  و  غیررسمی  هایسکونتگاه  ،تاریخی  ،کارامدنا  شامل)  مختلف  هایگونه  برحسب  پایدار   شهری

.  نمایند  اقدام   ربطذی  مقررات  و   قوانین  وب ارچچ  در   محورمحله  رویکرد  با  اهاخترسزی  بهبود  و   تخدما   به  دسترسی 

  به   ها رداریهش  هماهنگی   و   یسازشهر  و  راه  وزارت  پیشنهاد  با   سالهههم  دولت   سهم   نیاز   د مور  اعتبارات  و   تسهیلات

  اختیار  در   و  ودشمی  بینی پیش  سنواتی  بودجه  قالب  در  و  درس می  پایدار   شهری  بازآفرینی  ملی  ستاد  تصویب

  تماخد  تأمین  و  مسکن  نوسازی  بخش  دو  در  عملیاتی  برنامه.  گیردمی  قرار  هاشهرداری  و  ربطذی  ییاجرا  هایدستگاه

  الی عشورای  سازمان،  کشور،  و   شهرسازی   و   راه   هایوزارتخانه  توسط   هبرنام  قانون   یرااج  اول   ماههسه  در  ، زیرساخت  و

  و  تهیه  شهری  و  استانی  ملی،  مدیریت  سطح  در  اریدپا  شهری   بازآفرینی  یلم  ستاد  عضو  هایاهتگدس  کلیه  و  هااستان

 .داشت خواهند شهری  بازآفرینی هایبرنامه اجرای به التزام و تعهد

  به   گردشگری  و   ی دستعی صنا  فرهنگی،   میراث  سازمان  شهرها،   تاریخی   های محدوده  عملیاتی  برنامه  تهیه   در  -  تبصره

 .دشومی ه اضاف  موصوف ی هادستگاه

  مسکن   نوسازی  و  بهسازی   هدف  با)  روستایی  هایسکونتگاه  پذیریآسیب  کاهش  منظور به  است  موظف  دولت  (ب

  تسهیلات  و   مالی   منابع(  کوچک  ی اشهره  در )   شهری  د درآمکم  اقشار  برای  مسکن   تأمین   نین همچ  و(  روستایی

  طریق  از   را   ل ذی  ماتدااق   و   تأمین   برنامه  قانون  ی اجرا  طول  در   سنواتی   بودجه  قالب   در  را   از ی ن  مورد  زمین   و   قیمت نارزا

 : آوردعمل به اسلامی  انقلاب  مسکن   بنیاد

  با   قیمت ارزان  تسهیلات  پرداخت  ا ب  روستایی   مسکونی  واحد  هزار  دویست   حداقل  انهیسال   نوسازی   و   بهسازی  .۱

 . اقساطی فروش  و مدنی مشارکت دوران برای تسهیلات  سود التفاوت مابه تأمین و%( 5)  درصد  پنج کارمزد 

طول  حکم  این   مصوب   اسلامی  انقلاب  مسکن   بنیاد  اساسنامه   قانون (  6)  ماده   بر  برنامه  قانون  رای جا  در 

 .است حاکم  ۱7/9/۱۳66

  صد  لق حدا   سالانه  خرید  یا   و   ساخت  به   کمک   برای  از ی ن  مورد  زمین  و  مت قیارزان   هیلاتست  و  مالی   منابع   تأمین  .۲

 . (جمعیت نفر هزار صدک ی  زیر ایرهشه  لویتوا با)  شهرها در  درآمد مک اقشار  مسکن واحد  هزار پنجاه و

  همکاری   با   و  مسکن  بنیاد  توسط   شرایط  واجد  افراد  معرفی   و  هدف  هایگروه  بندیاولویت  و  شناسایی  -تبصره

 . شد خواهد ام انج ساز مسکن خیرین  و بهزیستی  سازمان   ،(ره )خمینی امام دا دما کمیته

م توسعه دولت مکلف شده است  رنامه ششقانون ب  (59)ماده    «ب»و    «الف»اساس بندهايبنابراين، بر

احيا  هاي بافتدر    محله  هفتادودويست  حداقل  هسالان  بازآفرينی   و  سازيمقاوم  و  نوسازي  بهسازي،  ،به 

  ر هزا  دويست  حداقل  سالانه  ينوساز  و  بهسازي  اي،حاشيه  و  غيررسمی   هايسکونتگاهی و  خاري، تکارامدنا
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همچنين  يی روستا  ی مسکون  واحد يا   و  سالانه حداقل  ساخت   اقشار   مسکن   واحد  هزار  پنجاه وصد  خريد 

 اقدام نمايد.  (جمعيت نفر هزار صدکي زير  شهرهاي اولويت با)شهرها  در  درآمدکم

 

 و روستايی در کشور شهري    کارامد نا   هاي بافت يت  وضع .  2

بافت  غیررسمی و    هایسکونتگاهفرسوده،    های فتاب)ریشه   رامد ا کنا  های بافتخصوص  در  شور ت کدر این بخش، وضعی

های تعداد  شود. شاخصار ارائه میاساس گزارش دریافت شده از دبیرخانه ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدتاریخی( بر

 ارائه شده است. ول زیردر جد ها بافتحت و تعداد واحد مسکونی در این کن، مسانوار سا معیت و خاج

 

 کارامد نا  هايبافتوزه  ر حر دکشو  وجودم  وضعيت  .1جدول

 بافت تاريخی  فرسوده بافت 
اسکان 

 غيررسمی

پهنه پيشينه 

 روستايی
 مجموع 

 ۲۱،۴۲۳،997 - 7۱۴7787 ۲7۱۲898 ۱۱56۳۳۱۲ کارامد نا هایبافتر  تعداد جمعیت ساکن د

 6،056،۲5۳ 9۲۲5 ۱8۳0۱۳9 8۲5۳66 ۳۳9۱5۲۳ کارامد نا  هایبافتتعداد خانوار ساکن در 

 ۱66،۴98 ۴5۱ 59۱9۳ ۳۲668 7۴۱86 )هکتار(   کارامدنا  هایبافتت مساحان میز

 5،785،8۳۴ 89۲9 ۱7۴۲6۴۲ 79۲506 ۳۲۴۱757 کارامد نا هایبافتتعداد واحد مسکونی در  
 

 . ۱۴0۱یدار،  ینی شهری پارفستاد ملی بازآ  :مأخذ

 

 شهرهامد نسبت به مساحت ااکارهاي ن. نسبت مساحت بافت 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

         
       

             
   

           
  

    
   

 .باشدیممد اهاي ناکاردرصد از سطح شهرها شامل بافت 23
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 ين . نسبت جمعيت ساکن در محلات هدف بازآفرينی شهري به کل جمعيت شهرنش2ودار  من

           
   

                    
   

           
  

    
   

 
 .هاي مصوب هستندجمعيت شهر ساکن در محدوده  رصدد 33

 

پایدار،   بازآفرینی شهری    ۲۱  از  بیش)  شهری  جمعیت  سومک ی   از  بیش  حاضر  ل حادربه گزارش دبیرخانه ستاد ملی 

خانوار  6و    نفر  میلیون هکت ۱66)معادل    شهرهاسطح    چهارمک ی   در  ساکن  (میلیون    های برنامهب  مخاطار(  هزار 

 .ندزآفرینی هست اب

 

 قانون برنامه ششم توسعه  ( 59)ده تحقق مالت براي هاي عملياتی دوبرنامه  .3

 پايداري بازآفرينی شهر ملیستاد  .1-3

تح  راستای  اهداف  در  مسکن،    هایستسیاقق  عرضه  و  تولید  از  حمایت  و  ساماندهی  قانون  مقاومتی،  اقتصاد  کلان 

  ( 59)و ماده    شهری  کارامدنا و    فرسوده  هایبافت  و توانمندسازیازی و نوسازی  ، بهسردی احیااقیه سند ملی راهبالح

برنامه   کشور  قانون  اجتماعی  اقتصادی  توسعه  مل  هایتگاهسدششم  ستاد  بازآفرینی  عضو  مکی  احیاشهری  به  ،  لف 

نوسازی،   قالب    سازی مقاومبهسازی،  بازآفرینی محلات هدف در  ارمطالعات مصوب  و  و  دسترسی    ی تقاو  به خدمات 

بق سند تفصیلی برنامه ششم  طاند که  ششم توسعه گردیده  محور در طول برنامهرد محلهها با رویکزیرساخت  ودبهب

 ده است. شگذاری هدف  ۲بق جدول طتوسعه 

 

 در طول برنامه ششم توسعه  شدهبينیپيشکمی    اهداف  .2ول  دج

 1400سال 
 سال

1399 

 سال

1398 

سال 

1397 

 سال

1396 

مقدار هدف در  

 امه برن پايان

واحد 

 ري گيدازه نا
 عنوان هدف کمی 

 هکتار  66,000 ۱۱,000 ۱۲,500 ۱۳,500 ۱۴000 ۱5000
  یهابافت و بهسازی    ارتقا

 شهری   کارامدنا
 محله ۱۳۳۴ ۲۳۴ ۲50 ۲70 ۲80 ۳00

 . همان :ذمأخ
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گذاری  هدف   هزار هکتار  66به مساحت    هلمح  ۱۳۳۴نی  فریازآرنامه ششم توسعه، باساس جدول فوق تا پایان ببر

  نیاشا.  استنفعان اصلی برنامه بازآفرینی  عضو ستاد ملی و سایر ذی  هایدستگاهکه تحقق این مهم وظیفه    است  شده

یان  )تا پا  سال پنجگیرد که طی  محله باید در دستور کار قرار    ۲70انه  ی سعه سالششم تو  د برنامهمفا   اساسذکر است بر

تا پایان    ۱۳96ز سال  برنامه ششم توسعه ا  ساله یک ید  احتساب تمد  . همچنین با محله خواهد بود  ۱۳50(،  ۱۴00ل  سا

 .شودمیرا شامل  حلهم ۱۳۳۴، شده ینیبپیشاهداف کمی   که  درحالیمحله باید بازآفرینی شوند.   ۱6۲0، ۱۴0۱

)بر  ۱۳۳۴از مجموع   اهدافاسمحله هدف  برنامه    ه دش  نیبیپیشکمی    اس  برادر طول  توسعه(،   6۴9ی  ششم 

میلیارد ریال تدوین    ۱۲۲۲8ازآفرینی شهری با اعتبار بالغ بر  امه اقدام مشترک باستان، برن  ۳۱شهر و    ۲۳5  در محله  

است محله،  .  شده  تعداد  اه   ددرص  48معادل  این  کماز  برنامهداف  محلات۱۳۳۴)  ی  این  برای  است.    ، محله( 

  م برسد.به انجا ای متولیهادهو ن ها دستگاهسط  شده که باید تویف  تعرپروژه  9۱6۱ موعجمدر

 

 برنامه اقدام مشترک ستاد ملی بازآفرينی شهري .  3جدول  

 تعداد محله  تعداد شهر  گونه بافت 
تعداد 

 ه/فعاليت پروژ

کل  جمع 

 اعتبار 

  یاهسکونتگاه شهری )بافت فرسوده، تاریخی و    مدکارا نا

 ی( غیررسم
۲۳5 6۴9 9۱6۱ ۱۲0،000 

 . همان مأخذ:

 

بازآفرین   مصوبِ پروژه    9۱6۱از   ملی  پایدارستاد  شهری  برعهده    درصد   ۱7،  هاشهرداریعهده  بر  درصد   ۳۲،  ی 

و   ایران  بازآفرینی شهری  تعهدا  .هستندعضو ستاد    هایهدستگاسایر  برعهده    د درص  5۱شرکت  زیر  ارکان  جدول  ت 

 .هددمیی در طول برنامه ششم توسعه را نشان بازآفرین

 

 ول برنامه ششم توسعه  طان بازآفرينی در  ت ارکتعهدا.  4جدول

 (شهري پايدار  ینيبازآفرستاد ملی  مصوب  )

 کل تعهدات در برنامه 
تعداد 

 پروژه/فعاليت 

  درصد از کل 

 پروژه/فعاليت 

ار  اعتب ميزان 

 ( لرد ريا)ميليا

درصد از کل  

 تبارات اع

 ۴8 ۴8،978 ۳۲ ۲9۴8 های شهردار 

 ۳۳ ۳۲،95۳ 5۱ ۴655 ۱هادستگاه سایر  

 ۱9 ۱8،9۲5 ۱7 ۱558 ایران   شرکت بازآفرینی شهری

 100 100،856 100 9161 جمع کل 

 همان.  :مأخذ

 . است  ۱۳97عتبار به قیمت سال  ا  توضيح:
 

 
و  شگری  وزارت میراث فرهنگی، گرد،  نعت، معدن و تجارت زارت صو،  وزارت آموزش و پرورش ،  نانش و جواوزارت ورزامل  ها شسایر دستگاه .  1

وزارت  ،  وزارت نیرو ،  پزشکی درمان و آموزش    وزارت بهداشت، ،  زیستاظت محیط سازمان حف،  رفاه اجتماعی  ارت تعاون، کار و وز،  ستیصنایع د 
کمیته  شهرسازی،  و  وزارت راه،  اد اسلامی و ارشوزارت فرهنگ  ،  ارت دادگستریوز،  کشورناد و املاک  ثبت اسسازمان  ،  نیروی انتظامی ،  نفت 
،  اداره استاندارد   ،صدا و سیما،  سازمان تبلیغات اسلامی،  کشاورزی  وزارت جهاد،  رت ارتباطات و فناوری اطلاعاتوزا  ،خمیني )ره(  امام  امداد

 شود. می بخش خصوصی و  مرکزی بانک ، سپاه پاسداران،  لال احمرجمعیت ه ، ینقلاب اسلام مسکن ا بنیاد، بنیاد شهید و امور جانبازان
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 ی اسلام بنياد مسکن انقلاب    . 2-3

بند  بر توس  (59)ماده    « ب»اساس  برنامه ششم  است  قانون  مکلف شده  دولت    واحد   هزار  دویست   حداقل   انهیسال عه 

طرح ویژه بهسازی و    ین راستا، کند. در هم   نوسازی   و   بهسازی  قیمت ارزان  تسهیلات   تپرداخ  با را    روستایی   نی مسکو

با هدف  نوسازی مسکن روس که  وه۲00انه  ی سال  سازیمقاومتایی  از سا زار  با  ۱۳8۴ل  احد مسکونی  ماده    و  پشتوانه 

ت  (۱۱) از  و حمایت  عرقانون ساماندهی  و  بنیاد مسکولید  در  آغاز ش ضه مسکن  اسلامی  انقلاب  بودن  ب  ؛ده  رنامه  در 

و بهسازی    غی طرح ویژه نوسازینیاد مسکن و سهمیه تخصیصی و ابلامه ببرنایر  ل زجدو.  ششم نیز ادامه یافته است

 .دهدیمان نش ۱۴0۱تا  ۱۳96 یها سالرا طی ایی  تمسکن روس

 
 

 ( 1401-1396) مسکن روستايی ازيسطرح ويژه نوسازي و به  . برنامه5جدول  

 رديف 
 تاريخ مصوبه 

 سهميه ابلاغی  سهميه تخصيصی  اعتبار سال 
 سهيلات مبلغ ت

 ال( ون ري)ميلي

۱ ۲8/۱۲/۱۳96 ۱۳96 ۲00،000 ۱۳۱،۴۲8 ۲50 

۲ ۲7/۱۲/۱۳97 ۱۳98 ۲00،000 ۱79،5۴5 ۴00 

۳ ۱7/۴/۱۳99 ۱۳99 ۲00،000 ۱80،8۲۳ 500 

۴ ۱۱/۳/۱۴00 ۱۴00 ۲00،000 ۱8۱،060 ۱،000 

5 7/6/۱۴0۱ ۱۴0۱ ۲00،000 0 ۲،000 

 - 672،856 1،000،000 کل ع جم

 .۱۴0۱ی، مانقلاب اسلابنیاد مسکن مأخذ: 
 

فوق    طور همان ازشود یممشاهده  که در جدول  ، مسکونیواحد    ونیلیم   ک ی عادل  سهمیه تخصیصی موع  مجم، 

   ابلاغ شده است.انقلاب اسلامی  نیاد مسکندرصد به ب  28/67

 

 قانون برنامه ششم توسعه   ( 59) در تحقق ماده    متولی   هاي دستگاه   عملکرد .  4

  ی دائم   رخانهیدب  یاراستگذیست. در بُعد سی ادارای دو وجه سیاستگذاری و اجراینی شهری  بازآفری  در حوزه  هااقدام

ناخت وضع موجود  ش  ،یزی ربرنامه  فهی است وظ  جمهورسی ده رئآن برعه  استی که ر  داری پا   ی شهر  ین یبازآفر  ی د ملستا

  یی افزاهم  یبرا  ی شهر  تیریو مد  هایدارشهر  ، ییاجرا  های دستگاه  های گی در اقدامایجاد هماهن  ، یلعات تخصصو مطا 

و  اطلاعات    شی و پالا  یآور ات، جمعمستمر اقدام  ش یپا  فهی ظمهم و  ن یانجام ا  یعهده دارد. برابر  را  یسازکپارچهیو  

کرد ستاد ملی بازآفرینی شهری  در ادامه عمل  ستاد است.  ن یبرعهده ا  زیها ناهعملکرد دستگ  ی ادوار  ی هاگزارش  دیتول

د  ترینمهمعنوان  به مسئول  ارنهاد  حوزه  این  عملکرشودمیائه  ر  سپس  بازآ.  شرکت  ایران،  فرینی  د  شهری 

 .شودمی ارزیابیسکن انقلاب اسلامی کشور و بنیاد م   یهاریشهردا

 يدار پا ستاد ملی بازآفرينی شهري    . 1-4

فته شده است. جدول زیر  له در نظر گر مح   6۴9بازآفرینی  پروژه برای    9۱6۱،  شهری پایدار اد بازآفرینی  اساس مصوبه ست بر 

 دهد. نشان می عضو ستاد را    ی ها اه دستگ یران و سایر  هری ا شرکت بازآفرینی ش ها،  برنامه متشکل از شهرداری   عملکرد ارکان 
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 ي رشهدام مشترک مصوب ستاد بازآفرينی  در چارچوب برنامه اق ارکان برنامهعملکرد .  6جدول  

در دست   يهاتيفعال/ اهپروژه 

 اجرا 

  ژه/فعاليتتعداد پرو

   مصوب 

  تعداد پروژه/فعاليت

   انجام شده
 )درصد(   عملکرد

  ۱869 ۲9۴8 های ردار شه

  69۲ ۴655 هادستگاه سایر  

  ۱۱56 ۱558 رینی شهری ایران بازآفشرکت  

  3717 9161 جمع کل 

 .۱۴0۱ی ایران، ازآفرینی شهر بدبیرخانه ستاد ملی  مأخذ:

 

  صد در۲/7۴ران  ، شرکت بازآفرینی شهری ایدرصد   ۴/6۳  ها یشهردار،  شودیم مشاهده    6  که در جدول   طورهمان

  برای  افته یصیتخصب و  میزان اعتبار مصو.  اندرساندهانجام    مصوب را به   های پروژهاز    درصد   9/۱۴  هادستگاهسایر  و  

 ست.ئه شده اارا 7در جدول  ها پروژهم انجا

  

 مصوب ستاد بازآفرينی شهري  ص بودجهتخصي. عملکرد ارکان برنامه در  7جدول  

 اجرادر دست  يهاتيفعال/ هاپروژه 
 مصوب ار  اعتب ميزان 

 ريال(  )ميليارد 

ميزان اعتبار  

 افته يصيتخص
 )درصد(   عملکرد

   ۴8،978 های شهردار 

   ۳۲،95۳ هااه دستگ سایر  

   ۱8،9۲5 ایران کت بازآفرینی شهری  شر

   100،856 جمع کل 

 . همان :مأخذ

 

فوق،  بر بازآفرینددرص   8/۱۲۲  هایرشهردااساس جدول  شرکت  سایر    درصد  8/77ی شهری  ،  تنها    ها دستگاهو 

اعتبا  درصد  9/۱9 را  ر از  شهری    مصوب  بازآفرینی  میان    .انددادهاختصاص  به  شرکت  ش  هادستگاهدر  و  هرداری 

خص  ر هر دو شاعضو ستاد  د  یهادستگاهاما سایر    ؛اندکردهعمل    ترموفقدن به اهداف خود  بازآفرینی شهری در رسی

 .اندکردهبسیار ضعیف عمل   افته یصیتخصر عتبا و ا ها پروژهداد تع

بمجدر و  اهداف کمی  ملی    هامرنموع،  مفامصوب ستاد  با  بازآفرينی شهري،  استانی  برو  نامه ششم  د 

محله مورد نظر برنامه   1350محله از    649از محلات هدف )   درصد  48براي    کهيطوربهتوسعه فاصله دارد،  

توسعه(،  شش تد برنامم  مشترک  اقدام  با  ه  است؛  شده  در    اين وجود  وين  شهري  بازآفرينی  ملی  ستاد 

به نف  اهدا  رسيدن  نيز موفق عمل  مصوب خاتمه    هايروژهپاز    درصد   6/40  که  يطوربهکرده است؛  خود 

 .است افتهيصيتخص هاپروژهاز اعتبار مصوب، به اين  صددر  7/80يافته و 

 يران ا   نی شهري ري آف شرکت باز   . 2-4

 ست: دسته قابل تقسیم ا   ازآفرینی شهری به سه شرکت ب   های ه ستاد ملی بازآفرینی شهری ایران، اقدام به گزارش دبیرخان 
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 ؛مشترک  اقدام قالب برنامه در اییزیربن و  روبنایی خدمات  تأمین •

 ؛ اجتماعی و  اقتصادی  های انمندیتو ارتقای  •

 . مسکن سازی مقاوم و نوسازی  بهسازی، های ماقدا •

 

 مشترک اقدام  قالب برنامه در يربنايی ز و روبنايی  دماتخ مينتأ •

ه مربوط به  پروژ  ۱۱56ان مصوب شده که از این تعداد  بازآفرینی شهری ایرپروژه برای شرکت    ۱558،  6بق جدول  ط

یت  ل زیر وضعخاتمه یافته یا در دست اجراست. جدو  ربنایی در قالب برنامه اقدام مشترک،خدمات روبنایی و زی  نیتأم

 .دهدنشان می را داددر دست اجرا و مبلغ قرار  تمه یافته یاخا های پروژهس نوع کاربری، تعداد اسابر هاپروژهن ای

 

 اساس کاربري فرينی شهري ايران بربازآ  شرکت  هاي پروژه. توزيع  8جدول  

 تماممه ین یاپروژهیت وضع
تعداد استان 

 اداره کل()
 تعداد پروژه تعداد شهر

  غ قرارداد مبل

 یارد ریال()میل

 متوسط

 پیشرفت )%(

اتمام یافته،  

خاتمه  

 قرارداد

 42 1546 65 43 19 زشیآمو 

 29 544 30 25 18 زشی و چندمنظورهور

 47 261 29 25 18 ی شهر پارک و فضای باز

 45 649 30 20 15 درمانی

 34 1391 39 31 19 هنگی خانه محله و کتابخانه و فر 

ری  جهیزات شهو ت ساتیتأس

 یربنایی( )ز
29 66 139 1633 84 

 35 558 21 13 8 بهسازیمرمت و 

 53 304 9 9 6 انتظامی 

 44 1896 123 80 30 اماندهی معابر س

 45.8 8882 485 312 162 جمع

 جاری

 - 1086 70 35 22 آموزشی

 - 484 53 39 23 ورزشی و چندمنظوره

 - 384 61 40 21 پارک و فضای باز شهری 

 - 270 33 23 20 انیدرم

 - 660 67 39 23 کتابخانه و فرهنگی خانه محله و 

ی  و تجهیزات شهر ساتیتأس

 )زیربنایی( 
27 49 107 964 - 

 - 130 56 16 130 مرمت و بهسازی

 - 95 5 4 4 انتظامی 

 - 1763 219 102 33 ندهی معابر ساما

 - 5836 671 347 303 جمع

 - 14718 1156 659 465 هاپروژه کل 

 . همان مأخذ:
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به    ۱۱56از   که  ایران  شهری  بازآفرینی  شرکت  مشترکِ  اقدام  برنامه  و    ی ورزش،  یوزشآم  یهایاربرکپروژه 

فضا   پارک،  چندمنظوره شهر  یو  و    خانه،  یدرمان ،  یباز  کتابخانه  و  تجه   ساتی تأس،  ی فرهنگمحله    ی شهر  زاتیو 

بهساز  مرمت،  (یی ربنای)ز دارد   معابر  یسامانده   و   یانتظام،  ی و  معادل    548،  اختصاص  کل    درصد   42پروژه  از 

  رصدد   58معادل    هاروژهپ. سایر  اندداشته  درصد  8/۴5فت  ن پیشر طور میانگیهب  هاپروژه. این  انديافتهخاتمه    هاپروژه

 آماری ارائه نشده است.  هاآنپیشرفت  زانیمست که از  جاری ا های پروژه ءنیز جز

 

 عیاجتما صادي،اقت هايديتوانمنارتقاي  •

 اقتصادی اجتماعی، دو اقدام صورت گرفته است: یهایتوانمند ارتقای  رمنظوبه

 ،یو توانمندساز اشتغال ایجاد ،یوزآم مهارتو  هدف  و محلات هامحدوده انساکن  وانمندسازیت .۱

 . ینهادو  اجتماعی ی سازتیظرف زی،بسترسا .۲

دوره آموزشی برگزار    ۱78۱ه،  محل  ۳77، در  ۱رد  مو  وص درخصایران  اساس گزارش شرکت بازآفرینی شهری  بر

و   آموزش  ۳0۱86شده  دانددهی د  نفر  همچنین  رابطه.  نهاد اجتماعی یازستیظرف با    ر  از  ۱85  ی و  و   مدیران  نفر 

و  ارشد  و رساله دوره کارشناسی    نامهانیپا   ۲79و از    انددهیدآموزش    شهری  ریتمدی  و اجرایی  هایدستگاه  کارشناسان 

  درخصوصتوجه به در دسترس نبودن برنامه و اهداف شرکت بازآفرينی شهري  با  ایت شده است.  ری حمدکت

 .رد ک يابی ارزعملکرد آن را  توانی م ن، هايتوانمندقاي ارت

 

 مسکن  سازياوممق و نوسازي بهسازي، هاياماقد •

بافت    هزار پلاک نیز در  ۲00  ری ساخته و شه  کارامدنا  های بافتهزار واحد مسکونی در    670سال گذشته،    ۱۲طی  

د  وجو  هابافته در این  ی ناپایدار و فرسودواحد مسکون  ۲،68۲،۲66، همچنان  این  وجود  فرسوده نوسازی شده است. با

تول، عمل9جدول    نیازمند نوسازی هستند.  دارد که  ایران در نوسازی و  بازآفرینی شهری  از  کرد شرکت  ید مسکن را 

   دهد.نشان می ۱۴0۱ اهم تا شهریور ۱۳98ابتدای سال 

 

 . آخرين وضعيت نوسازي و توليد مسکن در محلات 9جدول

 (1401-1398ايران ) آفرينی شهري  هدف باز

 سهم از کل سکونی تعداد واحد م مرحله ساخت 

 %  47 31163 اتمام فونداسیون 

 %  3 2014 سقف و اسکلت 

 %  10 6860 یکارسفت

 %  22 14819 ی کارنازک

 %  18 11547 پایان کاراعلام 

 % 100 66403 مجموع

 . همان مأخذ:
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  ۴7که از این میزان    اندشدهد  ف، نوسازی یا تولی د واحد مسکونی در محلات ه  66۴0۳سال، مجموع    5/۲طی  

)د  رصد د فونداسیون  اتمام  مرحله  فیزیکی(    % ۱0ر  دارند پیشرفت  تنها    قرار  دریافت    درصد   ۱8و  کار  .  اندکردهپایان 

هزار واحد مسکونی است )منتشر  100نه  ايازي و توليد سالشهري ايران، نوس  فرينی شرکت بازآ  هدف کمی 

ايرباشده در سايت شرکت   اين اساسان(؛  زآفرينی شهري  از اهداف    درصد  5/26ها  سال تن  2/ 5طی    بر 

 مسکن محقق شده است.   هنشرکت در زمي

  های بافتر  سکونی ناپایدار داحد م و  ۲،68۲،۲66حال حاضر،  اساس گزارش شرکت بازآفرینی شهری ایران، دربر

  درصد  ۱۲می و  غیررس  یها تگاهسکوندر    درصد   ۳5ه،  فرسود  های بافتآن در    درصد   5۳  حدودا  وجود دارد که    کارامد نا

واقع    هایبافتدر   تولید   اساسبر.  اندشدهتاریخی  ظرفیت  ناپایدار،  مسکونی  واحدهای  نوسازی  شرکت،  این  برآورد 

ایمسکو  واحد  7،800،000  حدودا  کشور  در  را  خواهنی  در  جاد  مسکن  تولید  ظرفیت  زیر،  جدول  کرد.    هایبافتد 

 .دهد یم را نشان   شهری کارامد نا

 

 شهري   رامدکانا  اي هفتبا. ظرفيت توليد مسکن در  10دول  ج
 

تعداد واحدهاي ناپايدار  

 نيازمند نوسازي 

تعداد واحدهاي  

توليدشده در صورت  

 نوسازي 

اي اضافی  تعداد واحده

شده پس از  وليد ت

 سازي نو

 ۲،7۴8،790 ۴،۱70،۴۳8 ۱،۴۲۱،6۴8 بافت فرسوده 

 ۲،09۳،809 ۳،0۲0،878 9۲7،069 غیررسمی   هایسکونتگاه 

 ۲7۴،۱5۲ 60۲،6۱9 ۳۲8،۴67 بافت تاریخی

 5،116،751 7،793،935 2،682،266 هدف  هايبافت مجموع 

 . همان مأخذ:

 

 کشور ي  ها شهرداري   . 4-3

ابر ماساس  کمی  سهداف  بازآفرینصوب  ملی  سهم  تاد  پایدار،  شهری  معادل  پروژه    ۲9۴8  کشور  یها یشهرداری 

است.ریال  میلیارد    ۴8،978 تاکنوابر  بوده  انجام    هایشهردارپروژه توسط    ۱869ن  ساس گزارش دبیرخانه ستاد،  به 

افته به این  یصی یاعتبار تخصچنین میزان  . هم(6)جدول    از اهداف تعیین شده است  درصد  ۴/6۳رسیده که معادل  

ر جدول زیر  دکه    کشور  یهایاریدهو    ها یشهردارتبار مصوب است. گزارش سازمان  از میزان اع   درصد   ۱۲۲  هاهپروژ

اهداف  درصد   7/66پروژه معادل    ۱966ع  ارائه شده است، مجمو اعتبار تخصیصی معادل    از  از میزان    درصد   ۱۳۴و 

در دستور    ی هاوژهپرهای کشور، تعدادی از  ریها و دهیاهرداریمان شگزارش ساز  طبق  .دهدیمشان  را ناعتبار مصوب  

 ه انجام رسیده است.بترک نامه اقدام مش ها، خارج از برکار شهرداری
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 کشور در برنامه اقدام ملی مشترک   يها يشهردارملکرد  . ع11جدول  

 )مصوب ستاد ملی بازآفرينی پايدار(  

 تعداد محله  روژه تعداد پ سال
 مبلغ 

 ريال(  ليارد )مي

۱۳96 ۲87 ۲۴۲ ۳787 

۱۳97 ۳98 ۳۳۳ ۴800 

۱۳98 ۴۴۳ ۲65 ۲9۴8 

۱۳99 ۴۴۱ ۱۳0 5757 

۱۴00 ۳97 ۲05 ۴8۴۲0* 

 65،712 1175 1966 جمع

 . همان مأخذ:

 .است ازی اراضی ، شامل اسناد خزانه و تملک و آزادس۱۴00اعتبار سال *

 

ابر،  زی اراضی، بهسازی و آسفالت معمل تملک و آزادسا اش  ها یشهردار  وظایف و اختیارات  ه، در حیطهاپروژهاین  

 ح هندسی و ... بوده است. سعه فضای سبز، اصلاسطحی، احداث بوستان و تو یهاآبهدایت 
 

 مسکن انقلاب اسلامی   بنياد   . 4-4

  سکونی م   احد و   هزار   ست دوی   حداقل   انه ی سال قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف شده است    ( 59) ماده    « ب » اساس بند  بر 

زی مسکن  ویژه بهسازی و نوسا طرح  در همین راستا،  کند.    نوسازی   و   بهسازی   ت قیم ارزان   تسهیلات   پرداخت   با   را   روستایی 

قانون ساماندهی و    ( ۱۱) پشتوانه ماده  و با    ۱۳8۴هزار واحد مسکونی از سال  ۲00انه  ی ال س   سازی م مقاو با هدف  که  روستایی  

اساس  بر   ه ششم نیز ادامه یافته است. در برنام  ؛ بود   می آغاز شده کن انقلاب اسلا مس نیاد  مسکن در ب حمایت از تولید و عرضه  

کشور و    بودجه   و   برنامه ک مرکزی و سازمان  ان ب   ی ها ت ی حما با  تاکنون    ۱۳8۴می، از سال  د مسکن انقلاب اسلا گزارش بنیا 

 .  شده است   ی ساز مقاوم مسکن روستایی نوسازی و    538،955،1بانک عامل    9ی  همکار 

ه ششم  )طول برنام  ۱۴0۱تا    ۱۳96  از سال مسکن روستایی را  ازی  س ح ویژه نوسازی و بهزیر عملکرد طر  ولجد

 کرده است. توسعه( ارائه
 

 (1401-1396) ازي مسکن روستايیسي و بهازح ويژه نوسعملکرد طر.  12جدول  

 اعتبار الس رديف 
سهميه 

 تخصيصی
 سهميه ابلاغی

مبلغ تسهيلات  

 ن ريال( )ميليو 

  ملکردع

م  )واحدهاي اختتا

 يافته(

۱ ۱۳96 ۲00،000 ۱۳۱،۴۲8 ۲50 ۴۴،065 

۲ ۱۳98 ۲00،000 ۱79،5۴5 ۴00 ۱۱6،۲0۲ 

۳ ۱۳99 ۲00،000 ۱80،8۲۳ 500 69،8۳8 

۴ ۱۴00 ۲00،000 ۱8۱،060 ۱،000 50،۳96 

5 ۱۴0۱ ۲00،000 0 ۲،000 0 

 280،501 - 672،856 1،000،000 جمع کل 

 05/28 - 28/67 100 ه برنامهدرصد نسبت ب

 .۱۴0۱ب اسلامی، بنیاد مسکن انقلا  خذ:مأ
 



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

15 

مشاهده    طورهمان فوق  جدول  در  مجموع  شودیمکه  از  مسکونی،    ون یلیمک ی ،  بنیاد  درص  67/ ۲8واحد  به  د 

 . اندیافتهاز واحدهای مسکونی اختتام  رصد د ۲8تنها  ونقلاب اسلامی ابلاغ شده مسکن ا

برای نوسازی مسکن روستایی باید  ( %5)  درصد  پنج رمزد کا  با  قیمتنارزا ت هیلاتس پرداختهمچنین طبق قانون،  

قرار   دولت  توجه  متوسطببگیرد. طبق گزارش  مورد  اسلامی،  انقلاب  هر  نیاد مسکن  واحد مسکونی    مترمربع  هزینه 

زیربنای واحمیلیو  6۲روستایی حدود   اگر میانگین  این اساس  بر  برآورد شده است؛  ستایی  ونی ردهای مسکون ریال 

نظررمربع  مت  85حدود   بهگرفت  در  واحد  یک  شده  تمام  هزینه  شود،  متوسط  ه  ریال  میلی  5۲70طور    ینی بشیپون 

میلیون    ۲000به  یژه بهسازی و نوسازی مسکن روستایی،  ردی تسهیلات طرح و. با توجه به افزایش سقف ف شودیم

 . ددهنیمی را پوشش خت یک واحد مسکونانه سدرصد هزی ۳8، این میزان تسهیلات تنها ۱۴0۱ریال در سال 

 ۱۴0۱تا    ۱۳96  یها سالح طی  از سوان  ده یدبیآس   عملکرد بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در بازسازی واحدهای 

 م شده است.جدول زیر اعلا  ورتصبه
 

 ( 1401-1396ديده )ي واحدهاي مسکونی در مناطق سانحهعملکرد بازساز. 13جدول  

 اعتبار سال رديف 
ر  ب دهيدخسارتاحد وداد تع

 ران يوزئتيهاساس مصوبه 

تعداد تسهيلات ابلاغی  

 عامل يهابانک

 عملکرد 

 ته(واحدهاي اختتام ياف)

۱ ۱۳96 ۱6۳،096 ۱6۳،096 ۱56،۳9۲ 

۲ ۱۳97 ۲5،56۲ ۲5،56۲ ۲5،56۲ 

۳ ۱۳98 ۲۲7،۱8۲ ۲۲7،۱8۲ ۱98،۱56 

۴ ۱۳99 ۴۲،۳78 ۴۲،۳78 ۲6،850 

5 ۱۴00 ۲0،99۴ ۲0،99۴ ۱0،۴9۱ 

6 ۱۴0۱ ۱0 ۱0 6 

 417،457 479،222 479،222 جمع کل 

   .: همانمأخذ

 

  ز سوانح، توسط بنیاد مسکنا  ده یدبیآس حد مسکونی در مناطق  وا  ۴۱7،۴57مجموع  در  ۱۴0۱تا    ۱۳96از سال  

 دیده است. سیبواحدهای آ درصد 87این میزان، معادل  که از  اند شدهانقلاب اسلامی بازسازی 

شد  اش  که   طورهمان روستایی،  و  ۲80،50۱اره  واحدهای  نوسازی  و  بهسازی  ویژه  طرح  در  نیز    احداث احد 

سکن نوسازی، بهسازی  احد مسکونی توسط بنیاد مو    697،958  هاسالطی این  ن گفت  توامی  مجموعد و درانگردیده

 ست.بازسازی شده ا یا و

 

 وسعه ت نامه ششم  قانون بر   ( 59) ه  ها و مشکلات تحقق ماد چالش   . 5

  آثار  و توجه به   ی شیاصول آما  تیبه رعا   هاملزم نبودن دستگاهکشور و    یی توسعه فضا  هاییاستس  ن یتعادل ب  عدم  •

 ؛ و مصوبات نیقوان یی و فضا ی لبدکا

   ؛ ریهای اجرایی رفاه اجتماعی و قوانین مربوطه به اقدامات فضایی کاهش فقر شهمهدم پیوند سیاست و برناع •

 ؛ غیررسمی   های سکونتگاه از گسترش    نگری پیش پیشگیری و    منظور به ناسب  و فقدان برنامه م زمین  آمایش سر   ه ب   ی توجه بی  •
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راضی دولتی، وقفی، اراضی  )شامل ا غیررسمی   هایهاسکونتگاملاک و اراضی در محدوده عیین تکلیف مالکیت عدم ت •

   ؛مقدس و ...( هایآستانتحت مالکیت 

پرو • برمنع صدور  ساختمان  )در   ای لنامهقواراضی    ایانه  اوقافی  از شهرهای  و  برخی  اراضی  مساحت  از  بالایی  صد 

 ؛ کشور شامل این اراضی است( 

هدف و عدم    هایمحدودهو    ت لازم از وضعیت محلات افقدان آمار و اطلاعتوسعه شهری،    های طرحنبودن    روزبه •

 ؛اهآناجرایی در  های و اولویت ها نارساییشناسایی دقیق کمبودها و 

اطلاع • ترسانعدم  تشویق  و  کافی  سرمایهوسعهی  و  انبوهگران  خصوصی،  بخش  به  گذاران  نسبت  مردم  و  سازان 

 ؛ بازآفرینی های ت در اجرای طرحمشارک

قوانینِ   • و    های افتبهمپوشانی  متولیارزشمند    های بافتفرسوده  نهادهای  ناهماهنگی  و  میراث    تاریخی  )سازمان 

 ؛ هاو بازآفرینی آن در احیا ینی شهری ایران( ازآفرو شرکت ب گریو گردش دستییعصنا فرهنگی،  

برنامههای کمگروه  گرفتن  نادیده • در  توسعه شو طرح  هادرآمد  اهای  و  الگوها  و عدم همخوانی  انداردهای  ستهری 

 ؛های این گروهتواننیازها و  ها باطرح

هرها  در مدیریت حریم شگاهی  ت بین دستعارضاو وجود تشهرها  عدم تعیین تکلیف قانونی برای حفاظت از حریم   •

   ؛ شهرهابالاخص کلان

بانکی   • تسهیلات  تخصیص  بازگ   بهرهکمعدم  دوره  نوبا  برای  بلندمدت  و  شت  اجر  مسکن   سازیمقاومسازی    ای و 

 . بازآفرینی هایطرح

 

 هاي سياستی توصيه .  6

و    یاع اجتم   ، یعه اقتصادم توسشش   ساله جپن رنامه  بقانون    (59)و اجرای ماده    یگذاراستیس یند  ادر راستای تکمیل فر

 شود:یر پیشنهاد میز راهبردهای  و  هااستی س (۱۳96ـ  ۱۴00) ران یا یاسلام  یجمهور یفرهنگ

 از طريق:  توسعه سرزمين و  آمايشی  رويکرد ت بافعالي توزيع متوازن جمعيت و. 1

بازآفر  نیتدو - ن  ای محله    ین یبرنامه  با  هدف  فضا محدوده  و راهبرد   -ییگرش  راسدآمایشی    ی  و تای  ر    تمرکززدایی 

 ،جلوگیری از رشد شهرهای بزرگ

 .کشوردر نواحی مختلف   درآمدکم  نااکن س هایمسکن ین یزآفربا نه یدر زم  یتی حما  بندی سطحو  ی شناسگونه -

 از طريق:  ي شهر ی نيبازآفر يهابرنامه  بانيپشت ی مال  يدن ابزارهافراهم نمو. 2

 .هاتیناظر با حمامت  لاتیو سقف تسه داخت وره بازپرنرخ سود، د ،یبانک  تیلا تسه ی اعطا -

 از طريق: هدف يهامحله هايرساختيو ز ی دسترس تأمين. 3

)تفر  به  ی دسترس   ی ارتقا  - و    ی آموزش  ، یبهداشت   ، یحیخدمات   )... زو  با    ها رساختیبهبود   ).. و  تلفن  و  و آب  )برق 

 ، محورمحله کردیرو

 . هدف   ی ها ها و محدوده در محله   ی عموم   ونقل حمل بر  ی سعه مبتن تو   ی و بر الگ   ید تأک با    ترسی دس   و   یی جا جابه بهبود نظام     -

 طريق:   از   کارامد نا   ي ها محدوده   د ي از گسترش و بازتول   ي ر ي هدف و جلوگ   هاي له و شناخت مناسب مح   ی ازسنج ي ن .  4
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 ، های هدفمحله یابیمکانشناسایی و   -

 ، سب با تسهیلات ناهای هدف متتشخیص اولویت درست محله  -

 . ساخت یبرا لات یتسه ترینمناسب یطق هدف و اعطادر منا یبحران یاهتیواول نییتع  -

مرد   کارگيريبه.  5 راستا  ی ممشارکت  مقاوم  ينوساز  ،يبهساز  ،اياح  يدر    اي همحله  ی نيبازآفر  و  يسازو 

 از طريق: ورد هدفم

گفتمان  - مد  ساکنان  سازیآگاهو    رسانیاطلاع  ،یسازآموزش،  در  و  ساکنان  و    ینوساز  ، یهسازب  ، ای احیند  افراخله 

 ، ینی و بازآفر یسازمقاوم

 .یت شیو مع  یفرهنگ ، یالم یی با هر سطح تواناکنشگران امکان مشارکت همه    -

 از طريق:  يشهر هايزمين تي ريمسکن و مد يهامهبرنا ياجرا يع برامناب ز يو تجه نيزم نيتأم. 6

 ، نیاز زم نهی تعادل و استفاده به جادیا -

مح  - از  محلهشه  یست ی ز  یهاهیاو سرم  یع یطب  ط یحفاظت  و محدودهر،  از  هدف  ی هاها  منابع    و جلوگیری  تخریب 

 ، زمین مناسب کارگیری بهراستای در    محیطیزیست  وارناگ آثار  وطبیعی 

  ، احیا  یهاهذخیره برناماراضی    مثابهبهمحدوده شهرها را    متخلخل واقع در   ناهمگون و  د، ماناکاراراضی    از  گیریبهره  -

 .یهای توسعه شهرطرحوب چارچ در  ی شهر وسازین هسازی و ب

تسر  ت ير يمد  بهبود.  7 اجرا   ع يو  بازآف  ف يوظا  يدر  مقاوم  ينوساز  ،يبهساز  ، اي)اح  ی نيرستاد  و    يسازو 

 از طريق:  (ی نيبازآفر

 ،هدف ی هاو محدوده هامحله ینی برنامه بازآفر یاجرا بانیپشت ینهادها  تیو تقو جاد ی ا ،ییاشناس -

 ، بخش مسکن یگذار هیدر سرما یو تعاون  یصوصرکت بخش خجلب مشا -

 .، و ...( یلگریو تسه  ی حله، دفاتر نوسازمحله، خانه م ی )شوراهای امحله تیرینظام مد یبازنگر  -

 

 خذ آ م و    منابع 

 .(۱۴0۱-۱۳96اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )  ششم توسعهبرنامه   .1

 . ۱۴0۱  ماهر، شهریوروستایی«  مسکن  نوسازیو    یژه بهسازی»گزارش طرح ومی،  بنیاد مسکن انقلاب اسلا  .2

پایدار،   .3 شهری  بازآفرینی  ملی  ستاد  اقدامات صودبیرخانه  محدودهتگرفرت  »گزارش  در  نابافت  ه  )بافت    کارامدهای  فرسوده،  شهری 

 . ۱۴0۱  ماه، شهریور غیررسمی و بافت تاریخی(«  هایسکونتگاه 

ها در قالب مصوبات ستادهای  ها، سایر دستگاه ری ا ک شرکت، شهردشترم امه اقدامرن »گزارش ببازآفرینی شهری پایدار، دفتر ستاد ملی  .4

 .۱۴0۱  ماههریورش  ها«،بازآفرینی شهری استان 

بند  شور،  های کها و دهیاری ری امان شهردساز .5 )بازآفرین  (59)ه  ماد »الف«  »گزارش تحقق  برنامه ششم توسعه  حوزه  -شهری  یقانون 

 . ۱۴0۱، تیرماه  ها(«شهرداری 

 . ۱۳89معظم رهبری(،    مقام بلاغی  سکن )اکلی می  هایاست س .6

 . ۱۳8۴،  غی مقام معظم رهبری(بلا ترقبه )اطبیعی و حوادث غیرمخطرات ناشی از سوانح    کاهش  وهای کلی پیشگیری  سیاست  .7

 .۱۳89شهری )مصوب مجلس شورای اسلامی(،    کارامداهای فرسوده و نبافت   یی و نوساز، بهسازیت از احیاحماقانون   .8

 .۱۳89مجلس شورای اسلامی(،  د و عرضه مسکن )مصوب  و حمایت از تولی  اندهیقانون سام .9





 

 

 

 

 

 

 


