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 (:6) کل کشور 1402 سال بررسی لايحه بودجه

 بودجه مصارفتحليلی بر  

 )ويرايش اول( 

 
 

 

 

 

 

 

 چکيده  

 نماید، می   مشخص   را  اهداف   به   رسیدن   برای  دولت  های اولویت   سند  این   است،   دولت  مالی   سند   ترین مهم   بودجه  حهی لا 

گذاری وضعیت مناسبی نداشته و تشکیل سرمایه که کشور از نظر سرمایه   شده  ارائه  شرایطی  در  1402  سال  بودجه  لایحه

 تورم .  د سازمی   نمایان  را   گذاریسرمایه   به  بیشتر   توجه   لزوم  مسئله  این  که   است،   بودهسال اخیر منفی    چند خالص در  

 داده  قرار  حساس  یتی وضع   در   را  کشور  اقتصاد  نیز  دولت داشته  بودجه  کسری  های اخیر که بخشی از آن ریشه درسال 

 بخش  در  هااولویت   این   که   باشد،   دولت  اصلی  های اولویت   در  دی با  گذاریسرمایه   به  توجه  و   هاهزینه   مدیریت  نی بنابرا .  است 

 . کند می  پیدا نمود   دولت عمومی   مصارف

درصدی داشته   42رشدی   1401 سال  نسبت به قانون بودجه 1402 سال مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه

به مصارف عمومی است. در این میان    « 14»درصد آن ناشی از انتقال بخشی از مصارف تبصره    10  حدود  است، که 

درصد نسبت به قانون    4۹و    26،  46ترتیب  به  یی مالی هاای و تملک داراییهای سرمایهتملک دارایی  ای،اعتبارات هزینه

  1401از لایحه ترمیم حقوق در نیمه دوم سال  متأثر    ایاند. بخشی از رشد اعتبارات هزینهرشد داشته  1401سالبودجه  

بازنشستگان در  پرداختی کارکنان و  . همچنینبه مصارف عمومی بوده است «14»تبصرهبخشی از انتقال مصارف  نیز و

ها رويکرد قابل  رشد هزينهرسد  به نظر می   کلی طور  به  درصدی خواهد داشت. لذا   20نیز رشدی    1402سال  

 قبولی داشته است.

ای رشد قابل توجهی  های سرمایهداراییرقم تملک برای    های اخیرگذاری در سالرغم وضعیت نامناسب سرمایهعلی

است.پیش نشده  به  بینی  توجه  دولت  2کاهش    با  مصارف عمومی  از  بخش  این  و   درصدی سهم  فقدان    از یک سو 

انداز مطلوبی  تصویب لایحه در چارچوب فعلی چشم  سوی دیگر،از  «1۸»منابع تبصرهبرای  ری و راهبرد مشخص  ااولویتگذ

ارائه نمیاز سرمایه بازنگری است.گذاری در کشور  نیازمند  این بخش  به رشد   دهد و  با توجه  بالای تملک    همچنین 

بیدارایی انتشار  از  جلوگیری  مالی،  ضابطه  رویههای  و  دارد.اوراق  ضرورت  آن  ساختن  به  طور  به  مند  توجه  با  کلی 

 گذاری ضروری است.سرمایهاولویتگذاری  های جاری وهزینه ، مدیریتدرصد بودجه 80 حدود  ناپذير بودنانعطاف
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 خلاصه مديريتی

 است.  درصد رشد داشته 42، 1401 سال قانون بودجهنسبت به  1402 سال لایحه بودجهمصارف عمومی دولت در  

  دهد، ینشان م   یدرصد  46  ی شدر  1401  سال   نسبت به قانون بودجه  1402  سال  بودجه  حه یلا  ی انهیهز  اعتبارات

  و   حقوق  یدرصد  10  از  شیب  شیافزا  ،1402  سال   در  دولت  بازنشستگان   و  کارکنان  یپرداخت   یدرصد  20  شیکه افزا

  مصارف   به   هاارانهی یهدفمند  مصارف از  ی بخش  انتقالو    1401  سال   دوم مهی نحقوق    می ترم  حهیدر لا  ها العادهفوق  ریسا

انتقال  بر  مبنی  توجه به اعلام سازمان برنامه و بودجه  باشایان توجه است    است.  شیافزا  نیا  لیدلا  نیتراز مهم  یعموم

 نیا  به  مربوط  یعموم  مصارف  رشداز    درصد  واحد  10  ،یعموم  مصارف  به  «14»تومان از تبصره    اردیلیهزار م  150

 . رسدبه نظر می اي مناسب در بخش هزينه بودجه  لايحهگيري کلی جهت بنابراین .است مسئله

  البته  یابد؛ می  رشد  درصد   20  متوسططور  به   1402  سال  در  دستمزد  و  حقوق«  12»  تبصره  «الف»  بند  مطابق

به سه فصل   دولت عمومی های هزینه کل  از درصد  ۹1 حدود .استداشته  رشد درصد 35 کارکنان  خدمت  جبران فصل

هزینه و سایر  اجتماعی  رفاه  کارکنان،  آن  جبران خدمت  بخش عمده  است که  مربوط    دستمزد   و  حقوق  پرداختها 

 است. بازنشستگان  مستمری  و دولت  کارکنان 

سهم  درصدی داشته است،    26رشدی    1401  سال  ای نسبت به قانون بودجههای سرمایهتملک داراییاعتبارات  

  قانون  به  نسبت  است که  درصد   1۷برابر    1402  سال   ای از مصارف عمومی در لایحه بودجهایههای سرمتملک دارایی

دليل  به  « 18»منابع تبصره  رسد  به نظر می همچنین    .دهدیم  نشان   یدرصدواحد    2  یکاهش   1401سال  بودجه

 . ننمايدمطلوب محقق طور به را در نظر گرفته شدهاهداف   و راهبرد مشخص عملاا اولويتگذاري   فقدان

دارایی روبهاعتبارات تملک  مالی همچنان روند  و در لایحه های  از    10.2حدود    1402  سال  رشدی دارد  درصد 

ساختن آن یکی از نکات    مندرویه اوراق و ضابطهجلوگیری از انتشار بیدر این زمینه  دهد.  مصارف عمومی را تشکیل می

 مهمی است که باید مد نظر قرار بگیرد.  

  ی تنها مربوط به چهار دستگاه است. با توجه به حجم نسبتاً بالا  1402سال    حه یدر لا  ی درصد مصارف اختصاص  ۸1

  لیو تبد  یمجدد مصارف اختصاص   ینی مصارف و ملاحظات مربوط به نظارت بر نحوه تخصیص این اعتبارات، بازب  نیا

 و بهبود نظارت گردد. ودجهب ت یشفاف  ی موجب ارتقا تواندیم یبه مصارف عموم ی رضروریوارد غم

همچنان خارج از جداول بودجه تدوين شده و در سرجمع بودجه  «  14تبصره »  مصارف بخش بزرگی از  

به بودجه عمومی  « 14تبصره » ایبخشی از مصارف غیریارانه 1402هرچند در لایحه بودجه سال  .شودنمی منعکس 

ارائه جدول حاوی اقلام ذکر شده و انعکاس منابع و مصارف هدفمندی  بر  مبنی  منتقل شده است، اما دو حکم مهم قانون

هزار   65۹.۸بالغ بر  1402« لایحه بودجه سال 14تبصره » مصارفتوجهی قرار گرفته است. در بودجه عمومی مورد بی

در قالب    آمدی آن باید این مصارفر راستای اصلاح ساختار بودجه و افزایش شفافیت و کارد که    میلیارد تومان است

   . شود سجداول منعک
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  . دهد صیتخص  یالیر  اعتبارصورت  به  ریقهزار میلیارد تومان    1۹دولت مکلف است معادل    «1»« تبصره  کمطابق بند »

تقویت بنیه دفاعی و  منظور  بهمیلیون یورو نفت خام    3دولت مکلف است معادل   «1»همچنین مطابق بند »ی« تبصره  

های مندرج  به دستگاه  شرانی پ  و   ییزداتیمحروم  یهاطرح  بابت  وروی  هزار  500  و  ونیلیم   1  مبلغ  تا  وتحقیقات راهبردی  

تبصره  بند »د«    با توجه به  د.ده.اس( تحویل  ی.تی)ا  یکی به نرخ سامانه معاملات الکترون  ولایحه بودجه    21  جدول در  

 . قرار دهد هیبازار سرما  یت صندوق تثب ار یدر اخت  هزار میلیارد تومان 15از است وزارت اقتصاد مجنیز « 2»

هزار    80 حدود  1401ل در سا از تکاليف قانونی  اجتماعی ناشی تأمين  تعهدات ساليانه دولت يه سازمان

 ميليارد تومان بوده است. 

با فرض  بنابراين  دهد،  تشکيل می ناپذير  اجتناب درصد کل بودجه را مصارف    80حداقل حدود  کلی  طور  به

صلب و غيرقابل انعطاف  اين بخش از بودجه  ها،  عدم تحمل هزينه سياسی و اراده کافی براي کنترل هزينه

با تصويب آن، ريزي درخصوص بخش بسيار کوچکی از منابع در گيري و برنامهعملاا امکان تصميم  بوده و 

 اختيار دولت خواهد بود.  

 

 مه مقد 

گرفته  خود به صورت کمّی  بودجهاهداف و رویکردها در ترین سند مالی دولت برای اداره کشور است. بودجه مهملایحه 

دها و  به این ترتیب شفافیت و ساختارمند بودن بودجه در ارزیابی اهداف و رویکرشود.  و با زبان اعداد و ارقام بیان می

 حیاتی دارد.   یتهای دولت اهمتصحیح سیاست

شوند و جواز اختصاص منابع برای آن به دولت اعطا  طرح و بررسی می  سالیانه  مصارفی که در بودجه  کلی طور  به

 به سه بخش قابل تقسیم است:  گردد،یم

 .شوندمیتشریح به تفصیل در جداول کلان  در بودجه عمومی دولت که   موارد ذکر شده. 1

 شوند. ها ذکر میدر تبصرهصرفاً   ها که خارج از جداول کلان و مصارف تبصره. 2

 شوند.بودجه دیده میصورت ضمنی و در بین سطور های پنهان که بهها و یارانهانواع هزینه . 3

  ی بنددسته  نحوه  درخصوص  البته.  شودیدرج م  بودجه  حهی در لا  یآشکار   نسبتاً  صورتبه  اول  مورد  به  مربوط  اعداد

  و   هستند  هانپن  گوناگون  ی بندها  انی م  در   و   کمتر تیشفاف   با   هاتبصره  به  مربوط  موارد .  است  وارد   ایراداتی   همچنان  هاآن

بر    یم یمستقاثر    نکهیارغم  به  ،یانرژ  یهاحامل  متیق   مانند  یموارد  تیدرنها.  است  دشوارترآنها    یرسو حساب  احصا

آنها    مورد  در  ی ضمن  صورتبه  موارد  یبرخ  در   تنها  و  ندارند  حضور  بودجه  حهیلا  در  آشکارطور  به،  دارند  دولت  وخرجدخل

آنها    و اندازه  ابعاد  از  لاعاط   و  تیشفاف  مصارف،   ن یا  ییکارا  و  تیفیک   با   رابطه  در   قضاوت  بدون.  شودیم   گرفته  میتصم

 . دارد  یادی ز تیاهم

  ، یعنی قسمتی از مصارف بودجهاول، تمرکز اصلی گزارش حاضر بر روی مورد 3و   2موارد اهمیت  برتأکید  ضمن

باشد. همچنین، تمرکز این گزارش تنها بر روی کلیات مصارف  عمومی دولت که در جداول کلان منعکس شده، می
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و در گزارش بود  دولت خواهد  بودجه  بودجهعمومی  به  دیگر  بودجه دستگاهشرکت  های  دولتی،  و  های  اجرایی  های 

   شود.می شده و های استانی پرداخته بودجه 

 

 بودجه حه يلا مصارف به یکل  نگاه. 1

هزار میلیارد تومان عنوان    510۹بودجه برابر  لایحه    واحده  ماده، در  1402منابع و مصارف بودجه کل کشور در سال  

هزار میلیارد تومان    30۹۸عمومی دولت و    هزار میلیارد تومان از این مقدار مربوط به مصارف بودجه  2164شده است.  

شماری برخی اقلام  علت دوبارهبه)اعتباری وابسته به دولت است    مؤسسات ها و  های دولتی، بانک شرکت  بودجهمربوط به  

 .(کل کشور است  های دولتی، مجموع این دو مقدار بیش از بودجهشرکت در بودجه عمومی دولت و بودجه

شود. اعتبارات  می  عمومی دولت به مصارف عمومی دولت و مصارف از محل درآمدهای اختصاصی تقسیم   بودجه

ای، تملک  هزار میلیارد تومان است. مصارف عمومی دولت، به مصارف هزینه 1۸0و  1۹۸4ترتیب برابر این دو بخش به

  در مقایسه با قانون   1402سال    شود. اعداد مهم لایحه بودجههای مالی تقسیم میدارایی  تملک ای و  های سرمایهدارایی

 ارائه شده است.  1در جدول  1401بودجه سال 

 

 )هزار میلیارد تومان(    1402 سال  بودجه  حهيلا  در  کشور  کل  بودجه  مصارف  کلان   اعداد. 1  جدول

 مصارف
  سال بودجه قانون

1401 

   بودجه حهيلا

 1402 سال

 1402 سال لايحه رشد

بودجه   نسبت به قانون

 )درصد(  1401سال 

 46 1454.3 ۹۹۹ ها نهیهز

 26 32۷.۹ 260.1 ی اهیسرما  یهاییدارا تملک

 4۹ 201.۷ 135 ی مال یهاییدارا تملک

 42 1984 1394.1 دولت یعموم مصارف جمع

 43 163.1 114.3 ای هزینه - دولت  اختصاصی درآمدهای  محل  از

 -11 16.۸ 1۸.۹ ای سرمایه  –محل درآمدهای اختصاصی دولت  از

 35 180 133.2 اختصاصی  درآمدهاي محل از مصارف

 42 2164 1527.3 دولت  عمومی بودجه مصارف

وابسته به  یمؤسسات انتفاع ، یدولت يهامصارف شرکت

 هادولت و بانک
2231.4 3097.6 39 

 40 5109 3653.2 کشور   کل  بودجه مصارف

 

از حیث ماهیت متفاوت    هاوابسته به دولت و بانک   یمؤسسات انتفاع   ،یدولت   یهامصارف شرکتذکر است    شایان

میبا   دولت  عمومی  مجموعهاولا  زيرا  باشد؛  مصارف  اين  منابع خود  محل  از  مصارف  و  اين  بوده  ي  امعنبهها 

هاي دولتی برخلاف بودجه عمومی دولت، درواقع  ثانيا به طور کلی بودجه شرکت  نيستی از دولت  دريافت

دریافتی  معنای  به  همچنین مصارف از محل درآمدهای اختصاصی نیز.  ر طول سال استها دگردش مالی اين شرکت

 رسد. با صلاحدید دستگاه مربوطه به مصرف می  ضمن رعایت قوانین مرتبط  از دولت نیست و بسته به درآمد اختصاصی
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نمایی کلی از    ،1نمودار  ، در ادامه بررسی خواهند شد. در  1های بودجه عمومی دولت در جدول  هریک از بخش

 مصارف بودجه کل کشور، با تمرکز بر مصارف بودجه عمومی دولت، ارائه شده است.  

 

 1402  سال در لايحه بودجه  مصارف بودجه کل کشور  کلی . نماي  1  نمودار

 
 

 

 دولت تشريح مصارف عمومی  .2

شود. این قسمت از بودجه، در  رکز انجام میمصورت متمصارف عمومی دولت بخشی از بودجه است که تخصیص آن به

های  قه، توسط سازمان برنامه و بودجه و در مورد بودجههای متفرردیف  های اجرایی ملی و بودجهمورد بودجه دستگاه

شامل اعداد مرتبط با مصارف    2شود. جدول  ، تخصیص داده میاستان  ریزی و توسعه شورای برنامه  وسیلهاستانی، به

 است.  1402سال  بودجه عمومی در لایحه

 کشور کل بودجه مصارف
 

 دولت یعموم بودجه مصارف

 

 هابانک و دولت به وابسته یانتفاع سساتؤم ،یدولت يهاشرکت مصارف
 

 دولت یعموم مصارف
 

 یاختصاص يدرآمدها محل از

 

 یمال يهايیدارا تملک
 

 سهام يواگذار موضوع اعتبارات
 

 یمال اوراق اصل بازپرداخت

 
 یبانک لاتيتسه اصل بازپرداخت

 

 قبل يهاسال نشده پرداخت تعهدات

 

 تعهدات و یخارج يهاوام اصل بازپرداخت

 

 ياهيسرما يهايیدارا تملک يهاطرح يواگذار

 

 هانهيهز

 

 کارکنان خدمت جبران
 

 خدمات و کالاها از استفاده
 

يیدارا و اموال يهانهيهز  
 

 ارانهي

 

 بلاعوض يهاکمک
 

 یاجتماع رفاه

 

 مستحدثات ريسا و ساختمان

 

 زاتيتجه و آلاتنيماش

 

 ثابت يهايیدارا ريسا

 

 انبار يموجود از استفاده
 

 گرانبها اقلام

 

 نيزم

 

 ياهيسرما يهايیدارا تملک

 

 يانهيهز
 

 ياهيسرما

 

یاختصاص  و یعموم ياهيسرما کل جمع  

 

5109 

2164 3098 

1984 180 

163 17 

 هانهيهز ريسا
 

 نشده ديتول يهايیدارا ريسا

 یاختصاص و یعموم يهانهيهز کل جمع

 

 یالمللنيب ياقتصاد و یفرهنگ يهاکمک ،يگذارهيسرما

 

202 

0 

0 

18 

5 

1 

174 

4 

1454 

336 

59 

24 

21 

0.03 

82 

405 

328 

48 

9 

0.02 

0 

0.3 

64 

207 

1617 345 
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 )هزار میلیارد تومان(     1401با سال    سهي مقا  در  1402دولت در سال    یعموم   مصارف .  2  جدول

 مصارف
قانون بودجه سال  

1401 

 بينیپيش

 عملکرد

1401 

لايحه بودجه  

1402 

 1402لايحه سال  رشد

  بودجه قانون به نسبت

1401)%( 

 1402لايحه  رشد

 به نسبت

 بينیپيش

 )%( 1401عملکرد

 4۸ 46 1454.3 ۹۸0 ۹۹۹ هانهيهز

 يهايیدارا تملک

 ياه يسرما
260.1 40+ (125) * 32۷.۹ 26 ۹۹ 

 4۹ 4۹ 201.۷ * (2۸) +10۷ 135 یمال يهايیدارا تملک

 55 42 1984 1280 1394.1 دولت یعموم مصارف جمع

مربوط به اصلاحات انجام شده در بودجه طی سال در نتیجه برداشت از صندوق توسعه ملی، قانون اصلاح    رانتزپ داخل  ارقام متمایز شده   •

 و سایر موارد است.    1401قانون بودجه    «  5»تبصره  

 

های مالی  دارایی  تملک ای و  های سرمایهدارایی  تملک ای،  مصارف عمومی دولت، شامل سه بخش اعتبارات هزینه

شود.  های جاری میهزینه کلی طور بهشامل حقوق و دستمزد کارکنان و بازنشستگان و  عمدتاً   ای است. اعتبارات هزینه

برای سرمایههای سرمایهدارایی  تملک نیز معادل مخارج دولت  زیرساختای  بر روی  بودجه گذاری  آن  به  که    هاست 

  های دولت است که البته هر بدهیاصل  های مالی به مفهوم بازپرداخت  دارایی  تملکشود. درنهایت  عمرانی نیز گفته می

 بالا نکات زیر حائز اهمیت هستند:  شود. درخصوص جدولساله موارد دیگری نیز در آن گنجانده می

و نسبت به   یدرصد   42یرشد 1401سال  به قانون بودجه بت سن 1402 سال  حهی دولت در لا ی عموم  مصارف . 1

  ، است  دهی رس  تومان   ارد ی لیم   هزار  1۹۸4به    1402  سال  بودجه  حه یلا  در درصد رشد داشته است و    55عملکرد    ین یبشیپ

  10  ،یعموم  مصارف  به  «14»  تبصرهتومان از    اردی لیهزار م  150انتقال  بر  مبنی  با توجه به اعلام سازمان برنامه و بودجه

 . است مسئله نیا به مربوط یعموم مصارف رشداز  درصد واحد

عملکرد    ی نی بدرصد نسبت به پیش  4۸و    1401بودجه سال    درصد نسبت به قانون مصوب   46  یانهیهز  اعتبارات .  2

 است؛  ریز موارد  از یناش شیافزا زان یم نیا .داشت  خواهد رشد

 .1402 سال  در دولت بازنشستگان و کارکنان   ی پرداخت  یدرصد  20 شیافزا  •

 1. 1401 سال  دوم  مهی نحقوق  م یترم حهی در لا ها العادهفوق ریسا و حقوق یدرصد  10 از ش یب شیافزا  •

 .یعموم  مصارف  به هاارانهی یهدفمند مصارف  از  یبخش  انتقال  •

دارایی.  3 سرمایهتملک  مصوب  26ای  های  قانون  به  نسبت  سال    درصد  به   ۹۹و    1401بودجه  نسبت  درصد 

پرداخت  عدم    بینی پیش  دلیل به  رشد داشته است، شایان توجه است رشد بالا نسبت به عملکرد   1401بینی عملکرد  پیش

سال    یط   در  نیهمچندرصدی منابع عمومی دولت بوده است.    100تحقق کمتر از  دلیل  به  بخشی از بودجه عمرانی

  تحقق  یمل  توسعه  صندوق  از  استقراض  محل  از  یاهیسرما  یها ییدارا  تملک از  تومان    اردیلیهزار م  125  زانیبه م  1401

   .خواهد یافت

 

  سامانه   در  شده  ثبت  کارکن  ونیل ی م  1.9متوسط حقوق کارکنان دولت )براساس    یبندو قانون رتبه   1401دوم سال    مه یحقوق ن   م یترم   حه ی لا.  1

 . است رسانده  تومان ون یل یم  12 حدود به  تومان  ونیل یم  9 حدود از را( دولت پرداخت
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که بخش عمده  داشته است    1401درصدی نسبت به قانون بودجه    4۹افزایش  های مالی  اعتبارات تملک دارایی.  1

های  کسری بودجه سال  پیامد   این موضوع  درواقع .  های گذشته استه در سالآن بازپرداخت اصل اوراق مالی منتشر

از آن در    صورت گرفته و دولت موظف به بازپرداخت بخشی  از محل انتشار اوراقآنها    منابعتأمین    باشد کهمیگذشته  

   است. 1402سال 

 آمده است.  2سال جاری در نمودار  ترکیب این سه بخش مصارف در قوانین بودجه سنوات گذشته و لایحه

 

 )هزار میلیارد تومان(  1402سال   و لايحه   1401تا   1396سنوات   در قوانين بودجه  عمومی  مصارف . ترکيب 2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  درصد 1۷  ایهای سرمایهدارایی  تملک  درصد،  ۷3ای  ، اعتبارات هزینه1402شود که در لایحه بودجه سال  مشاهده می

 دهند.  را تشکیل میعمومی دولت درصد از مصارف    10مالی تملک دارایی و 

 

 اي اعتبارات هزينه .  2-1

بودجه های اجرایی ملی، ردیفدستگاهبه سه قسمت    1402سال    بودجه  ای در لایحهاعتبارات هزینه   های متفرقه و 

  3ای در نمودار  اعتبارات هزینه  کلیای آمده است. تصویر  یک در جدول جداگانهاستانی تقسیم شده است که شرح هر

 شود.نمایش داده می

  

1454

999

919

400

352

294

254

328

260

176

82

67

62

71

202

135

182

47

29

31

22

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% ۷0% ۸0% ۹0% 100%

1402لایحه 

1401قانون 

1400قانون 

13۹۹قانون 

13۹۸قانون 

13۹۷قانون 

13۹6قانون 

اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای اعتبارات تملک دارایی مالی
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 تومان( )هزار میلیارد      1402در لايحه    بودجه عمومی دولت  يها نهيهز  یکل  ري. تصو3  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های عمومی  جمع هزینه  نامیم، حاصلمی  «ایاعتبارات هزینه»اختصار آن را   ای که بعد از این بهمصارف عمومی هزینه

در نمودار فوق(    هزار میلیارد تومان  1۷3)  متفرقه  در نمودار فوق( و اعتبارات  هزار میلیارد تومان  12۸1.3ملی و استانی )

 شود. است و مصارف اختصاصی را شامل نمی

  در  که  یموارد  به  توجه  با  و  4نمودار  براساس    .دهدیدولت را نشان م   یانهیروند رشد مخارج هز  4  شماره  نمودار

  شدت   با   امر   ن یا  اما   ،است  بودهدولت    ی هاتیاز اولو  یک ی   ی انهیهز  نترل ک  است یاست که س   مشخص   ، شد  مطرح  بالا

با  .شودیم  یریگ یپ   است،   ازین  مورد   یتورم   طیشرا   در  آنچه  به  نسبت   ی کمتر   یطیشرا  ن یچن  در  کردتوجه    دی البته 

مورد    شیاز پ  شیب  ییو پاسخگو  تیشفاف   ،یانهیکنترل هز  یهااستیبا س   یآحاد اقتصاد  یتمام   کردن  همراهمنظور  به

 است.   ازین

 

 

 ايهزينه عمومی

1454.3 

کل اعتبارات هزینه ای
161۸

دستگاه های اجرایی ملی

1405

عمومی

1244

اختصاصی

161

ردیف های متفرقه

173

دستگاه های اجرایی استان ها

3۹.۸

عمومی

37.3

اختصاصی

2.5
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 )درصد(       دولت  يانهيهز   مخارج   رشد  روند.  4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عمومی کشور،    بندی اعتبارات بودجهبندی است. دو نوع طبقهای بودجه از جهات مختلف قابل طبقهاعتبارات هزینه

   عبارتند از:  شودانجام می المللی براساس استانداردهاي بينکه 

 .یانهیهز فصول  براساس هاهزینه بندی طبقه •

 .فصول   و   امور   براساس   ها هزینه   بندی طبقه  •

 . شد خواهد پرداخته  ها بخشاز این هریک  در 1402 سال  بودجه حهی لا یو بررس  حی به توض ادامه  در

 يانه ي هز فصولبراساس  1402 سال جهد بو حهيلا یبررس. 1-1-2
هزینهدرواقع    یانهیهز  فصول  براساس  هاهزینه  بندی طبقه )نوع  نوع خرج  تفکیک  به  را    کارکنان،   خدمات   جبرانها 

(  ها نهیهز  ریسای و  اجتماع  رفاه  بلاعوض،   ی هاکمک   ها،ارانهی  ، ییدارا  و  اموال   یهانهیهز  خدمات،   و   کالاها   از   استفاده

 آمده است. 3در جدول  1401بودجه سال  قانونای با های هزینهدهد. مقایسه این فصلنمایش می

  

1۷

22
1۹

16

20
24

60

43
46

1۹

21
1۷

14

21

33

62

35

13۹4 13۹5 13۹6 13۹۷ 13۹۸ 13۹۹ 1400 1401 1402لایحه 

قانون عملکرد
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 ( تومان  اردیلیم)هزار     1401سال    با  سهيمقا و  1402بودجه سال    حهي لا  يا نهيهز  فصول .  3  جدول

 اي فصول هزينه رديف 
سال قانون 

1401 

سهم از  درصد 

 سالقانون کل 

1401 

سال  لايحه

1402 

سهم از  درصد 

  سال کل لايحه

1402 

  1402 سال رشد لايحهدرصد 

 سال قبل قانون نسبت به 

 2۸35 405 30 2۹۹.۹ جبران خدمات کارکنان  1

 624 ۸1.۷ ۷ 65.۷ استفاده از کالاها و خدمات  2

 -0100 0.033 4 43.4 های اموال و دارایی هزینه 3

 1162 21.2 1 ۸.1 ها یارانه 4

 -23۷ 24.1 4 3۸.2 های بلاعوض کمک 5

 40۸0 5۸6 33 324.۹ رفاه اجتماعی  6

 2354 336 22 21۸.6 ها سایر هزینه ۷

 10047 1454.3 100 990 اي هزينه فصول جمع 

 

 حائز اهمیت است:   1402لایحه بودجه سال  ایخصوص فصول هزینهنکات زیر در

به سه فصل جبران خدمت کارکنان، رفاه اجتماعی و سایر   دولت   عمومی   هاي هزينه   کل  از  درصد  91  حدود   •

 است.   بازنشستگان   مستمري  و  دولت  کارکنان  دستمزد  و  حقوق   پرداختها مربوط است که بخش عمده آن  هزینه 

  متوسط طور  به   دولت  کارکنان  حقوق  افزایش  میزان  ،1402  سال  لایحه بودجه  «12»تبصره    «الف»بند    مطابق  •

از    درصد  20 نشان  بالا  این حال، جدول  با  است.  نظر گرفته شده    خدمت   رانجب  فصل  درصدي   35  افزايشدر 

  حقوق  ميترم  حهيلاها در  العادهفوق  ريحقوق و سا  يدرصد   10از    ش يب  شيافزا  دليل اين امر،   .دارد  کارکنان

 .است 1401 سال دوم مهين

  با .  گیرد برنمی   در  را  ها پرداخت  سایر  و  شود می  دولت  کارکنان  حکم  پرداخت  شامل  تنها  کارکنان  خدمت   جبران   فصل    •

  51  حدود   1دولت   کارمند   هر   براي مطابق مفروضات لايحه، براي سال آينده    فصل   اين   انه ي ماه   متوسط   حال،   این 

بوده که پس از اجراي قانون ترميم حقوق  تومان  ميليون    9بالغ بر    1401اين ميزان در سال    . خواهد بود   تومان   ميليون 

 شده است. تومان  ميليون    12بندي معلمان بالغ بر  و قانون رتبه   1401سال  

شود که عمده آن  پرداخت می   بازنشستگی   هاي صندوق  به  اجتماعی   رفاه  فصلاعتبارات    عمده  بخش  •

  هزار   207و بالغ بر    است  نيروهاي مسلح  اجتماعی تأمين    سازمانو    کشوريمربوط به صندوق بازنشستگی  

و    داده  به دولت هشدار  بازنشستگی   هایوابستگی شدید صندوق  به  نسبت   کارشناسان همواره   .است  تومان  ميليارد

.  شودعزم جدی و برنامه دقیقی برای اصلاح این روند مشاهده نمی  اما  ،اندشدهخطرات جدی ادامه این روند را متذکر  

در    غلط  هایسیاست  ریشه در  که  است  توجهی  قابل  و  مهم   موضوع  کشور،  عمومی  بودجه  به  ها صندوق  این  وابستگی

 ای داشته باشد.گستردهتواند پیامدهای اقتصادی و اجتماعی  دارد و می مالی  نهادهای این با مواجهه

 

  کل   )  است  شده  ثبت  کامل  صورتبه پرداخت خزانه    سامانه که در    نفر از کارکنان دولت  ونیل یم   1.97حدود    ین یاطلاعات احکام کارگز   براساس.  1

الیته لازم به ذكر است عدد مذكور حاضل تقسیم فل جبران خدمت به كل كاركنان نبوده و توسط    ، ( ي دولت  نفر  ونیل ی م  2.9  دولت  کارکنان
 . ه ارائه شده استدستگاه مروط
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رسد در قانون بودجه  مینظر  به  ی اموال و دارایی مربوط به این نکته است کههادرصدی هزینه  100علت کاهش    •

خلاف  راعتبارات متفرقه( ب  -۹های داخلی و خارجی« )مندرج در جدول  »سود و کارمزد وام  ردیف هزینه  1401سال  

لایحه    اما در   ، ای »سایر« قرار نگرفته بوددارایی« قرار گرفته و در سرفصل هزینه  ی اموال وهاهای قبل ذیل »هزینهسال

 است. در قسمت »سایر« قرار گرفته  مجدداً 1402بودجه سال 

 فصول و  اموربراساس  1402 سال بودجه  حهيلابررسی . 2- 1- 2

د. مقایسه  کنبندی میهای مختلف وظایف حاکمیتی طبقهمصارف را در بخش  ،لفصو  و  امور  براساس  هاهزینه  بندی طبقه

شایان ذکر است که    ارائه شده است.  4در جدول    1401  سال   بودجه  قانونحاکمیتی با  گانه  ای امور دهاعتبارات هزینه

 ست. اهای اختصاصی لحاظ نشده اند و هزینههای عمومی و متفرقه منعکس شدهفقط هزینه  4در جدول 

 

 )هزار میلیارد تومان(     1402بودجه سال   حهيلا  در  »امور«  تفکيک  به   يا نهيهز  اعتبارات. 4  جدول

 1401 سال قانون امور 
  سهم در قانون

 )%(  1401 سال
 1402لايحه سال 

 حهيلا در سهم

 )%(  1402 سال

 1402 سال رشد لايحه

 1401 سال نسبت به قانون

 )%( 

  عمومی  خدمات
  امنیتی و دفاعی

  قضایی 
  اقتصادی

  زیست محیط
  روستایی  و  شهری عمران مسکن،

  سلامت 
  گردشگری  و بدنی  تربیت فرهنگ،

  پژوهش  و آموزش
  اجتماعی   رفاه

  جمع
 

لایحه بودجه سال    سهم از سه امور با بیشترین  ترتیب  به  و دفاعی و امنیتی  آموزش و پژوهشامور رفاه اجتماعی،  

به تصویر کشیده شده   5های دولت در این امور در نمودار  مجموع هزینه ، درصد( 4/۸4  )با مجموع سهم  هستند 1402

  .است

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _____________________________________________________________  
 

12 

 )هزار میلیارد تومان(   1402بودجه سال   حه يلا  امور  بعضیهاي دولت در  . مجموع هزينه5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

  ،1401  سال  در مقایسه با قانون بودجه  را دارند  بیشترین اعتبارات  1402لایحه سال    فصل که در   15،  5در جدول  

 ارائه شده است: 

 

 )هزار میلیارد تومان(      1402  سال  بودجه  حه يلا  عمده   فصول  ي انهيهز  اعتبارات.  5  جدول

 1401سال  قانون فصول  رتبه
 حهيلا

 1402سال

 سال به نسبت رشد

1401 )%( 

  فصول کل از سهم

 )%( 

 31/7 2838/6 393/8 13/4 اجتماعیهای بیمه 1

 15/5 88/8 192/8 102/1 عمومی  پرورش  و آموزش 2

 13/8 31/0 171/9 131/2 دفاع  3

 10/1 52/0- 126/3 263 حمایتی 4

 6/3 37/2 77/8 56/7 عمومی  امنیت و نظم  حفظ 5

 5/0 51/0 61/6 40/8 درمان  6

 4/8 34/8 59/9 44/4 عالی  آموزش 7

 3/3 30/6 41/0 31/4 قضایی  امور اداره 8

 2/4 32/5 29/8 22/5 بهداشت  9

 0/9 1430/8 10/7 0/7 توانبخشی  10

 0/7 50/1 8/7 5/8 ای توسعه هایپژوهش 11

 0/7 31/6 8/3 6/3 رسانه  12

 0/6 3/4- 8/0 8/3 امورعمومی  اداره 13

 0/5 0/8- 6/4 6/5 مالیاتی  و مالی خدمات 14

 0/4 53/5 4/8 3/1 هنر  و فرهنگ 15
 ¾ 6/7- 42/4 45/4 فصول  ساير 
 100/0 59/2 1,244/1 781/6 جمع 

 

های اعتبارات  ردیفکه مربوط به  ،  1402لایحه بودجه سال    ۹ای جدول  هزینه  در انتهای این بخش، اقلام عمده

 است. ارائه شده  6در جدول  ، باشدمی قهای متفر هزینه

  

0 100 200 300 400 500 600

رفاه اجتماعی

آموزش  وپژوهش

دفاعی و امنیتی

عمومی متفرقه اختصاصی
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 )هزار میلیارد تومان(   (1402 سال  لايحه بودجه  9قه )جدول شماره  متفر  اي هزينهاعتبارات  هاي عمده رديف.  6جدول  

 عنوان 
 کل  جمع

 ( تومان اردیلیم)هزار 

 سهم

 )درصد( 

  اوراق   یواگذار تی عامل حق  و انتشار  یهانهیهز نیمأت و  یخارجهای وام و و ی داخل بهادار   اوراق  کارمزد و سود

 بهادار 
52 

72 

 35 ارجاع  نظام  و خانواده پزشک ی اجرا اعتبارات

 32 بازنشستگان  خدمت  انیپا  پاداش

 31 یی زدا تیمحروم و اشتغال - «1۸»تبصره« الف» بند موضوع اعتبارات

 1۷ مسکن  یمل صندوق

  یهابهآحق  جبران و یردولتیغ بخش  مشارکت تیاولو   با روستاها و شهرها   به ی اضطرار ی رسان آب آب، نیمأت

 شرب  بخش به  شده منتقل یقانون 
13 

 13 مسکن  دیتول جهش  قانون ی اجرا -مسکن یمل صندوق

  و  یریگرمس ی مرز یهاطرح تی اولو با کشور   شرب آب نیمأت و مهار  تماممهین  یهاطرح لیتکم و احداث

 ی آب برق  یهاطرح
۸ 

 ۷.5 ت یجمع  یجوان   و خانواده از تی حما قانون   یاجرا

  جوانان، و ورزش  وزارت  سهم  درصد 60. افزودهارزش  بر  اتیمال تعرفه  درصد ۹ از درصد 2۷/0 موضوع اعتبارات

 پرورش  و آموزش وزارت  سهم درصد 40
6.5 

 6 ( یمارستان یب   شیپ آمبولانستأمین  ی برا  الی ر ارد یلیم 15000)  گاریس  اتی مال و  عوارض موضوع اعتبارات

 4.۸ ی پرستار ی هاکارانه ل یتعد و یپرستار  خدمات  یگذارتعرفه قانون   یاجرا

 28 88 ساير 

 100 314 جمع

 

مربوط به سود و کارمزد اوراق بهادار داخلی است که    درصد از اعتبارات متفرقه،  16حدود  شود که  مشاهده می

این موضوع توضیح بیشتری ارائه  درخصوص    های مالی دارایی  تملکشود. در بخش  مالی محسوب می  نوعی یک هزینه به

 .شودمی

 

 اي هاي سرمايه اعتبارات تملک دارايی .  2-2

وضعیت    6ها در چندین جدول متفاوت آمده است. در نمودار  ای مانند هزینههای سرمایهدارایی  تملک اعتبارات مربوط به  

 بودجه سال آتی تصویر شده است. این اعتبارات در لایحه کلی
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 ( تومان  ارد یلیم)هزار    1402  بودجه  حهيدر لا  ي اهيسرما   ي هايیدارا  تملک اعتبارات    ی کل  ري. تصو6  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ۹0و نسبت به عملکرد آن بیش از    درصد  26  ،1401  سال  ای نسبت به قانون بودجههای سرمایهتملک دارایی  اعتبارات

دلیل  به  یاهیسرما  یهاییدارا  تملک   به  مربوط  اعتبارات  پرداخت   عدم ، ناشی از رشد  تفاوت.  دهدنشان می  درصد رشد را

  شایان توجه است  شود.دیده می  6های مختلف در نمودار  بخش  .خواهد شد(  تبیین)که در ادامه    است  منابع  تحقق   عدم 

  « يافتهتوسعهسطح مناطق کمتر    ي از امکانات کشور براي ارتقا  متوازن  استفاده»  قانونمربوط به    اعتبارات

   .شودی نم منعکس  یعموم ياهيسرما يی دارا تملک اعتبارات در

یابد و در هنگام تخصیص قابل کاهش  به پرداخت حقوق و دستمزد اختصاص میعمدتاً    ایکه مصارف هزینه  آنجا  از

، در عمل، بودجه عمرانی پرداخت شده از رقم  وانین بودجهق بینی شده در  نیست، در صورت عدم تحقق منابع پیش

 نیز نمایش داده شده است.   ۷شود. این مسئله در نمودار میکمتر   در قوانینمرقوم 

 ايسرمايه  عمومی

327.9 

کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای
36۹.۷

دستگاه های اجرایی ملی

153

عمومی

136.1

اختصاصی

16.۹

ردیف های متفرقه

141.7

دستگاه های اجرایی استان ها

۸6.1

عمومی

50.1

تملک استانی

2۷.1

درصد نفت3

1۷.۹

صدم ارزش افزوده2۷

2

درصد حاصل از افزایش 3
نفت

3.1

قانون استفاده متوازن

35

اختصاصی

1
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یافته به کل  تحققبودجه عمرانی  بودجه و نسبت    مصارف   عمرانی تصویب شده به کل   بودجه  نسبت  ۷در نمودار  

بینی عملکرد تا پایان سال  عدد مربوط به تحقق سال جاری پیشنمایش داده شده است. همچنین  یافته  تحققمصارف  

  ،نیست  قابل توجه   ی اخیر ها سال  ر د  در لایحه برای این بخش   شده تنها اعتبارات تصویبشود که نههده میمشا  است.

البته باید به این نکته مهم توجه داشت که کیفیت  صورت کامل محقق نشده است.  بلکه همین مقدار نیز در هیچ سالی به

گذاری  های ناتمام و سرمایهنیازمند بازنگری جدی است. تعداد زیاد پروژهای  های سرمایهاعتبارات مربوط به تملک دارایی

 ای از تخصیص نامناسب این اعتبارات است. نشانهها در برخی از پروژه ناموجه دولتی 

 

 )درصد(      یبه کل مصارف بودجه عموم   افتهيتحقق  و  شده  بي تصو  ی عمران  بودجه.  7  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ای مقادیری  عمرانی همواره کمتر از مقدار تصویب شده بوده است، تحقق اعتبارات هزینه  تحقق بودجهدرحالی که  

  با توجه به غلبه های مختلفسال دهد که بخش مصارف بودجهاند. این موضوع نشان مینزدیک به مقدار مصوب داشته

ف کمی در مقابل تنگناهای احتمالی دولت  صورت خاص حقوق و دستمزد کارکنان، انعطاای و بهبخش اعتبارات هزینه

به    ،در چنین شرایطی کسری بودجه  امکان کاهش قابل توجه مصارف در آن وجود ندارد.   ،دارد و در صورت تصویب

سنوات گذشته    بینی شده در قوانین بودجهنسبت تحقق اعتبارات پیش  ۸نمودار    .خواهد کردسهم بودجه عمرانی اصابت  

 دهد.را نمایش می

  

20%

22%

20%
21%

16%
15% 15%

1۹% 1۹%

1۷%
16%

13% 14% 13% 14%

۹%

12%

14%

11%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

۹3 ۹4 ۹5 ۹6 ۹۷ ۹۸ ۹۹ 1400 1401 1402لایحه 

(مصوب)سهم بودجه عمرانی  (تحقق یافته)سهم بودجه عمرانی 

یپیش بین
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   1401  سال   ی ن ي ب ش ي پ   و   1400  تا   1393  ي ها سال   بودجه   ي ا ه ي سرما   و   ي ا نه ي هز   اعتبارات   تحقق   نسبت .  8  نمودار 

 )درصد( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تواند حائز اهمیت  بندی از آن جهت میشوند. این طبقهبندی میطبقهای نیز براساس امور و فصول  اعتبارات سرمایه

لایحه    ای بندی اعتبارات سرمایه، طبقه۷دهد. جدول  در امور مختلف نشان می  را  گذاری دولتباشد که میزان سرمایه

 دهد. را براساس امور نشان می 1402 سال بودجه

 

 )هزار میلیارد تومان(    1402  سال  بودجه  لايحهدر  »امور«  به تفکيک  اي  سرمايه  اعتبارات.  7جدول  

 امور 
قانون  

1401 

سهم در قانون  

1401 )%( 

لايحه سال 

1402 

سهم در لايحه 

1402 )%( 

 1402لايحه سال  رشد

 )%( 1401نسبت به قانون 

  عمومی  خدمات

  امنیتی و دفاعی

  قضایی 

  اقتصادی

  زیست  محیط

  روستایی  و  شهری عمران، مسکن

  سلامت 

  وگردشگری  بدنی  تربیت فرهنگ،

  پژوهش  و آموزش

  اجتماعی   رفاه

  جمع

 

بینی  ی پیشای در امور اقتصادهای سرمایهاز اعتبارات تملک دارایی  درصد  56حدود  شود،  چنانچه مشاهده می

 امنیتی است.  عمومی و دفاعی و زیست، خدمات  محیط  مربوط بهترتیب  به  در بین امور مختلف بیشترین رشدشده است.  

۹6
105

۹۷ ۹6 ۹4 ۹5
104

۹1
۹۸

6۷

5۷
6۷

5۹

۷۸

5۸

۸3

44

64

0

20

40

60

۸0

100

120

۹3 ۹4 ۹5 ۹6 ۹۷ ۹۸ ۹۹ 1400 پیش بینی 

1401

اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای
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اعتبارات تملک    .دهدیم   شینما  بودجه  حه یلا  عمدهفصول    در   را  یاهیسرما  یهاییدارا  تملک اعتبارات    ،۸جدول  

 . است تومان  اردیل یم هزار 136ای این فصول های سرمایهدارایی

 

 )هزار میلیارد تومان(     1402  سال  بودجه   حه يلا   عمده  »فصول«  يا هيسرما  ي هايی دارا   تملک.  8  جدول 

 1402 حهيلا 1401 قانون فصول  رتبه
 سال به نسبت رشد

1401 )%( 

  فصول کل از سهم

 )%( 

 18/5 15/5 25/2 21/8 ونقل حملفصل  1

 11/5 29/3 15/6 12/1 فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات  2

 10/9 14/6 14/9 13/0 فصل منابع آب  3

 6/9 20/4 9/4 7/8 ومنابع طبیعیفصل کشاورزی  4

 6/1 7/4 8/3 7/7 فصل صنعت ومعدن  5

 6/0 17/8 8/1 6/9 فصل آب و فاضلاب  6

 4/7 25/8 6/4 5/1 فصل اداره امور قضایی  7

 4/3 39/1 5/8 4/2 فصل فرهنگ و هنر  8

 4/0 18/3 5/4 4/6 فصل توسعه وخدمات شهری، روستایی و عشایری  9

 3/9 9/2 5/3 4/8 فصل درمان  10

 3/9 28/4 5/2 4/1 فصل آموزش عالی  11

 3/0 59/9 4/1 2/6 فصل خدمات مالی ومالیاتی  12

 2/3 4/6 3/1 3/0 فصل آموزش و پرورش عمومی  13

 2/3 42/6 3/1 2/2 فصل دفاع  14

 1/9 32/2 2/6 2/0 امنیت عمومی   فصل حفظ نظم و 15
 9/9 26/1 13/5 10/7 ساير فصول  
 100/0 21/0 136/1 112/5 جمع 

 

آفرین  بنیان و اشتغالبا موضوع حمایت از تولید دانش  «1۸»تبصره    1402لایحه بودجه سال    یکی از نکات مهم

  در سطح ملی و استانی  منابع مالی آن از طریق عاملیت صندوق پیشرفت و عدالت تجهیز و تخصیص  است، که سازوکار  

لایحه    ۹در قالب اعتبارات متفرقه در جدول  هزار میلیارد تومان    31  به میزان  منابع این بخشعمده  .  تعیین شده است

)موضوع    هاهزار میلیارد تومان منابع قرض الحسنه بانک   105همچنین  ) از محل منابع عمومی( و    1402بودجه سال  

 . دهدرا تشکیل میکلیفی(  )تسهیلات ت« 16»که حدود نیمی از منابع تبصره است لایحه بودجه(  «16»تبصره

 به نکات زیر توجه داشت:باید  در این زمینه 

چن   هرچند  • است  یصندوق  نیوجود  موضوع  اولویتگذاری    فقداندلیل  به  اما   ، مهم  در  مشخص  راهبرد  و 

تول  ،ی گذارهیسرما و  وجود شاخص  اجرا   یمتول   چندباره   ر ییتغ   تبصره،  ن یادر    د یاشتغال  عدم  مناسب  و  ارزیابی  های 

 توان انتظار کارایی مناسبی داشت. نمی

  لات یپرداخت تسه  مختص  «1۸»تبصره  «الف»  بند   2«2»  ءجز  و  1« 1»جزءدرصد منابع    30  تا   نکهیتوجه به ا  با  •

  ن یا  ،ابدییم   اختصاص  یسطح استان   بهدرصد    ۷0حداقل    و  بوده  یلو اشتغال در سطح م  دی از تول  تیحما   یهابه برنامه 

 

 .(یانه ی )موارد متفرقه هز 9مندرج در جدول شماره  ربطیذ  ف یتومان از محل رد  اردیل یهزار م 31 .1

 . کشور کل  گذشته  سنوات  بودجه  نیقوان «1۸  » تبصره «الف» بند  منابع یبازگشت  .2
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استان    یزیربرنامه  یعال   یها و شورادستگاه  یشنهادیبه برنامه پ  هایگذارهیسرما  یاستراتژ  کهنکته قابل طرح است  

در سطح کشور مورد انتظار    ی توجه تحولقابلاستان اقدام    31منابع در سطح    م ی با توجه به تقس  و عملاً  شده   محول

 . دنخواهد بو

های اقتصادی به این  . نحوه دسترسی بنگاهنیست  مشخص  اقتصادی   آحاد   به  صندوق   منابع  تخصیص   سازوکار •

د.  شوهای رانت و فساد مسدود  احتمالی مرتفع شود تا روزنه  مشکلات و    شدهدقیق و شفاف بیان  صورت  به  منابع باید

  نکات   از   کار   بازار   اطلاعات   جامع  نظام   ی اندازراه  قیطر  از   «1۸»تبصره  ینظارت   سازوکار   تیتقوذکر است  شایان    البته 

کلی نظام قانونگذاری های  سیاست  «۹»« بند  3اینکه مغایر جزء »بر  علاوه  ابهامات فوق   . دشویمحسوب م  حه یمثبت لا

 . باشدمیقانون اساسی نیز  (  52و  ۸5)، در برخی موارد مغایر اصول است

 

 هاي مالی اعتبارات تملک دارايی .  2-3

در سال دارایی   تملک اعتبارات   مالی  در های  استقراض دولت  و  اوراق  انتشار  است.  داشته  روندی صعودی  های گذشته 

ایجاد   1402در لایحه بودجه    توجهی را در اعتبارات این بخش قابل رشد    های گذشته برای پوشش کسری بودجه، سال 

 بازپرداختکند. نی را به دولت تحمیل می های گذشته بار مالی سنگی شده در سال  اسلامی منتشر  مالی  کرده است. اوراق 

ای درج بازپرداخت سود و کارمزد آن تحت اعتبارات هزینه   و  شده  منعکس  یمال   های دارایی   تملک   قالب  در  اوراق  اصل

متفرقه صرف   لایحه(  ۹)جدول    ای هزار میلیارد تومان از اعتبارات هزینه   52شد  ارائه    6طور که در جدول  همان شود.  می 

استفاده کمتر از منابع آیندگان و بار معنای  به   مالی کمتر   هایشود. واگذاری دارایی ها می بازپرداخت سود و کارمزد وام 

های مختلف انتشار اوراق زیادی در های آتی خواهد بود. البته معمولًا در لایحه بودجه سال تر دولت در سال مالی سبک 

شود. بنابراین پایبندی اما در طی سال و پس از عدم تحقق بخشی از منابع، اوراق بیشتری منتشر می   ، شود نظر گرفته نمی 

 شود و تلاش برای کمتر قرض گرفتن از آینده اهمیت زیادی دارد.به آنچه در قانون بودجه مصوب می 

است. بینی شده تومان پیش   هزار میلیارد  202برابر    1402لایحه بودجه سال    های مالی درتملک دارایی اعتبارات  

 دهد.نمایش می   را  های مالی از کل بودجهدارایی  تملک سهم اعتبارات   ۹نمودار  
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 )درصد(    هاي مالی از مصارف عمومی دولتدارايی  تملک . سهم اعتبارات  9نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  گرفتن  نظر  در  باو    است  آمده  بخش   ن يا  در  شده  منتشر   یبده  اوراق   مبالغ  اصل   تنها  شد  گفته  آنچه  بنابر

  يهانهيهز  ترقيدق  سهم  و داده شده در نمودار بالا بوده    ش ینمااز مقدار    ش یدولت ب  استقراض  نهیمتفرقه هز  ی هافیرد

  به   دولت   استقراض   منتشره،  اوراق   کنار   در   البته دولت است.    ی درصد کل مصارف بودجه عموم   13  حدود  ی مال

 . شودیم انجام  نیز ی دولت مانکارانیپ  به پرداخت  عدم قالب   در   یگاه و رشفاف یغ یهاوهیش

بازپرداخت اصل و سود وام  هاي مالی دولتروند افزايش هزينه  10نمودار   اوراق مالی سررسید  )شامل  ها و 

   دهد.های اخیر نشان میشده( را در سال
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 ( تومان   میلیارد   هزار )   هاي اخير و اوراق سررسيد شده دولت در سال   ها وام. بازپرداخت اصل و سود  10نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   نگاهی به مصارف اختصاصی . 3

  اگرچه.  شودیمتأمین    هادستگاه  نیا  خود  یاختصاص   یدرآمدها   محل  از  کشور  ییاجرا  یهادستگاه  اعتبارات  از  یبخش

  زه یانگ  جادیا  هدف  با  دستگاه  به  درآمدها  نیا  اختصاص(  یات یمال  امور  سازمان  ی اختصاص  درآمد)مانند    یموارد  در

مصارف و ملاحظات    نیا  یاما حجم نسبتاً بالا  رود،یم  شماربه  هادستگاه  یبرا  مشوق  حکم  در  و  شده  انجام  ییدرآمدزا

کرده    جادیها ادستگاه  یرا در ارتباط با مصارف اختصاص هایی  انتقادمربوط به نظارت بر نحوه تخصیص این اعتبارات،  

  تواند ی م  ی به مصارف عموم  يرضروريموارد غ  ليو تبد  ی مجدد مصارف اختصاص  ی ني بازب  ب،یترت  نیاست. به ا

  درآمد   محل  از  عمده  مصارف  ۹در جدول شماره    .باشد  ثرؤم  نظارت  بهبود  و  بودجه  تيشفاف  يارتقا  يدر راستا

  از   مصارف  ن يا  درصد   81زیر    مطابق جدول   شده است.   ارائه   1402لایحه بودجه سال  درملی    ی هادستگاه  ی اختصاص

 تنها مربوط به چهار دستگاه بوده است.   1402 سال حهيلا  در ی اختصاص  درآمد محل

 

  

۰

۵۰

۱۰۰

۱۵۰

۲۰۰

۲۵۰
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 )هزار میلیارد تومان(    1402در لايحه بودجه    ملی   هايدستگاه  اختصاصی  از محل درآمد  عمده  مصارف .  9  جدول

 آن  رمجموعهيز و یاصل دستگاه
  یاختصاص

 يانهيهز

  یاختصاص

 ياه يسرما

  اعتبارات مجموع

 ی اختصاص

  یاختصاص بودجه کل از سهم

 )درصد(   هادستگاه

 54 ۹5 3 ۹2 وزارت  بهداشت، درمان  و آموزش  پزشکی

 12 22 6 16 وزارت  امور  اقتصادی و دارایی

 ۹ 16 - 16 اسلامی ستاد مشترک سپاه پاسداران  انقلاب 

 6 10 - 10 وزارت  علوم، تحقیقات و فناوری

 19 34 8 26 هادستگاه  ريسا

 100 177 17 160 هادستگاه  اختصاصی بودجه کل جمع

 

 ها مصارف عمده در تبصره. 4

با در نظر گرفتن   تا دهی شودمنابع و مصارف دولت در قالب جداول سازمان کل نویسی لازم استبراساس قواعد بودجه

رغم این قاعده  علی  .کردمجموع ارقام جداول بودجه، بتوان ابعاد کلی منابع و مصارف دولت را در یک سال استخراج  

 محاسبه   بودجه  سرجمع  در  و   شده   انيبها  از منابع و مصارف در تبصره  یبودجه بخش  ح يلوا  درروشن و منطقی،  

های منابع و  ترین بخشیکی از مهم  .شودگفته می  «ایفرابودجه»ها  ابع و مصارفی که در اصطلاح به آنمن  ؛شوندی نم

  هاهدفمندسازی یارانهمنابع و مصارف مربوط به  «14تبصره »  لایحه بودجه است. در   « 14»  تبصره   ایمصارف فرابودجه

، 1402در لایحه بودجه  .  شودنمیمنعکس    عمومی   بودجه  مصارف جداگانه مشخص شده و در سرجمع منابع و  صورت  به

است. عدم ذکر    دولت  عمومی  منابعدرصد    33بیش از  اندازه آن    وهزار میلیارد تومان بوده    65۹.۸مبالغ آن بالغ بر  

و هیچ توجیه قابل  شود  میپذیری بودجه  توجهی در سرجمع بودجه باعث کاهش شفافیت و مقایسهقابلچنین مبلغ  

کرد منابع حاصل از هدفمندسازی  معمولاً دلیل این اقدام، اهتمام برای هزینهقبولی برای چنین اقدامی وجود ندارد.  

که چنین امری در صورت انعکاس این مبالغ در سرجمع بودجه نیز قابل  حالی  درشود،  ذکر میها در مصارف معین  یارانه

 .  ای کردن آن نیاز نیستپیگیری بوده و به فرابودجه

 .شودمیو توضیحات پیرامون آن در ادامه تشریح  «14تبصره » مصارف

 

 ها«، هدفمندسازي يارانه 14»  . تبصره4- 1

سال بودجه  قوانین  قبل،  در  یارانههای  هدفمندسازی  قانون  به  مربوط  منعکس  مصارف  بودجه  مصارف  درمجموع  ها، 

. این  این جدول حذف شده است  1402لایحه بودجه سال    در .  داشت  «14»شد و خود جدولی جداگانه در تبصره  نمی

سهم سازمان  حداقل  قانون برنامه ششم توسعه، لازم است    (3۹)ماده    « ب»بند    «1»برمبنای تبصره  در حالی است که  

 منعکس گردد.  (210102)ردیف   بودجه عمومیمنابع  ها در هدفمندسازی یارانه

هاست. متأسفانه حتی  بندی پرداخت گر دسته خود شامل چند بند است که هر بند نمایان « 14تبصره »   جدول مصارف 

  11جدول  های مختلف تغییر کرده و از نظم و دقت کافی برخوردار نیست.  طی سال ها ذیل این بندها نیز  بندی پرداخت تقسیم 

 . نماید ارائه می   1402  سال   لایحه   و   1401بودجه سال    قانون   را در قالب بندهای مختلف مصارف این تبصره  
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 )میلیارد ریال(      1402بودجه سال   لايحه  « 14»  تبصره   مصارف . 10  جدول

 عنوان  ف يرد
  بودجه قانون

 1401سال

  بودجه حهيلا

 1402سال

رشد نسبت به سال 

 )درصد(  گذشته

1 
  و پخش  و ش یپالا  یمل نفت، یمل یهاشرکت  نهیهز

 ها طرح تعهدات  و گاز  یمل
102 126 

24 

2 
و گاز   یافزوده فرآورده نفتارزش ات یو مال عوارض 

 نان   ارانهیو تعهدات =   یعیطب
31.5 4۸.5 

54 

 5۸ 315 200 ی نقد  ارانهی 3

 یستی بهز امداد تهیکم 4
25.5 

45 
5- 

22 

 ۹۷ 6۹ ( 35) برآورد دارو ارانهی 5

 4۷ 56 + 4۸.5 ۷1 نان   ارانهی 6

 

  خرید تضمینی گندم و یارانه نان در قانون بودجهاعتبار مربوط به  هزار میلیارد تومان    ۷1از    شایان توجه است 

شود  هزار میلیارد تومان پرداخت شده است، این درحالی است که برآورد می  52میزان    1401ماهه    ۹، در  1401  سال

تنها    1402لایحه بودجه سال    در .  باشدهزار میلیارد تومان    100بیش از    در این سال  اعتبارات مورد نیاز برای این بخش

هزار میلیارد    4۸.5میزان  « 14تبصره »  اختصاص یافته و در   عبرای این موضو  مستقیم صورت  به  هزار میلیارد تومان   56

منابع بودجه عمومی است    ء افزوده فرآورده نفتی و گاز طبیعی که جزارزشعوارض و مالیات    تومان از اعتبار مربوط به

احتساب در منابع  دلیل  به  این اعتباراتامکان استفاده از    نکته قابل توجه آنکه  این بخش در نظر گرفته شده است.برای  

صورت  به  قبل  یهاسال  مانند   زیرسد مسئله اعتبارات این حوزه نمینظر  به  درمجموع  محل ابهام جدی است.  عمومی،

 .تبدیل شود  (م یرمستق یصورت غبه) یو بانک مرکزها ایجاد بدهی دولت به بانک  یبه مجرایی برا رشفاف یغ

اما    ،به بودجه عمومی منتقل شده است  «14»ای تبصره  بخشی از مصارف غیریارانه  1402لایحه بودجه سال    در

ارائه جدول حاوی اقلام ذکر شده و انعکاس منابع و مصارف هدفمندی در بودجه  بر  مبنی  دو حکم مهم قانون برنامه 

هزار میلیارد تومان منابع و مصارف هدفمندی    65۹.۸توجهی قرار گرفته و  های دولتی( مورد بیعمومی )نه بودجه شرکت

 همانند بودجه سنوات گذشته خارج از سقف بودجه عمومی است. 

های مهم دیگری نیز ارقامی خارج از سقف بودجه آورده شده است که در  در تبصره  «14»بر مصارف تبصره  علاوه

 ادامه بررسی شده است. 

 

 اشخاص به يگاز عاناتيم و  خام  نفت ليتحو، «1»  تبصره « ي» بند. 4- 2

ای است، که دولت را مکلف به تحویل نفت خام و میعانات گازی به اشخاص  از مصارف فرابودجه  « 1»تبصره    « ی »بند  

لایحه بودجه    « ب»این بند مازاد بر سقف مندرج در بند    1های اجرایی نموده است، در ردیف  معرفی شده توسط دستگاه

زدایی  محرومیت  هایطرحو بابت    1ای مسلح میلیارد یورو به ستاد کل نیروه  3و در راستای تقویت بنیه دفاعی تا مبلغ  

 

 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تخصیص داده خواهد شد. یورو به  700میلیارد یورو به ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح و 2300. 1
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اختصاص داده شده است. اعتبارات طرح    .اسی.تیا  ی کیسامانه معاملات الکترونمیلیارد یورو به نرخ    1.5و پیشران مبلغ  

 توزیع خواهد شد. 12 زدایی این بند مطابق جدول شمارهمحرومین

 

 ( وروی  ونیلی)م     «1» تبصره    «ي »بند    شرانيو پ  يیزداتياعتبارات محروم   توزيع  . 11  جدول

 اعتبار  عنوان 

 333 مسکن محرومین )کمیته امداد و بهزیستی(

 16۷ بخش راه   هایطرح 

 500 بخش آب   هایطرح 

 250 طرح شهید عشوری 

 50 طرح شهید حاج رضوان 

 200 دانش بنیان و اشتغال آفرین   پیشران،   هایطرح 

 1500 جمع

 

 يیاجرا يهادستگاه به ريق صيتخص، « 1» تبصره  «ك»  بند. 3-4

مطابق با این بند دولت    1402ای است، که در لایحه بودجه ترین ارقام فرابودجهنیز یکی از مهم « 1»بند »ک« تبصره 

منابع  بر این بند  ، همچنین مبتنیهزار میلیارد تومان قیر به صورت اعتباری ریالی شده است  1۹مکلف به تخصیص  

  ی هاو طرح  ی فرع  ی اصل  ی شبکه راهها  یی، و روستا  یفرعهای  منظور آسفالت راهبه  یوصول  ی درآمدها  ددر حدوحاصله  

و    ییروستاها، مدارس روستا یتنش آب  ی هاروستاها و شهرها، پروژه  ی آسفالت معابر و بهساز  ی، مل   مسکن مهر و مسکن 

  ابد ی یم  ص یتخص  ربطیذ   یی اجرا  یها توسط سازمان برنامه و بودجه کشور پس از مبادله موافقت نامه به دستگاه  ی ریعشا

  ی قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکار  نی الاجرا شدن ا  لازم   بند ظرف دوماه پس از   نیا  یی نامه اجرا  نییآ

 . رسدیم  رانیوزهیئت   بیو به تصو شنهادی ربط پ یذ  یهادستگاه ریوزارت نفت و سا 

و   1401بود که در قانون بودجه سال  ی ااجرایی رویه ی هادستگاه  نیمشخص ب یها با نسبت ریق   هیتوزیع مواد اول 

  ایجاد  شدن و رشفاف یبه غ مانکاران یو ارائه حواله به پ  ری در بودجه مورد استفاده قرار گرفته است، تهاتر ق  ها سال برخی

  و عدم امکان کنترل ریالی توسط   ریو توزیع ق  صیعدم نظارت بر تخص  ریتی نظلاشد، مشکفساد منجر می  یهانهیزم

  ثانویهی  ها در بازارهاعدم امکان نظارت و ارائه این حوالهدلیل  به  نیهایی از این مسائل بوده است، همچننمونه  حسابیذ

ق  اخت  تر،نیپای  مت یبه  صادراتی  و  داخلی  بازار  ایجلادر  زم ل  و  کرده  رقابت  ساز نهیاد  توان  کاهش  و  ی  پذیرقاچاق 

 داخلی در بازار جهانی شده بود. دکنندگان یتول

نقاط قوت    یکی بند »ک« تبصره »  1402یحه بودجه سال  لااز    مالی در سازوکار   تی شفاف   «1این است که در 

  ارائه  ی جا  به  ،   1401ف بودجه سال  لاصورت که برخرا ایجاد کرده است، بدین ریق  یمرتبط با واگذار  ی هاطرح  شبردیپ

  و عملکرد  ص یدهد، این موضوع امکان نظارت بر تخصمی  صیصورت اعتبار ریالی تخص   و حواله، به  ی صورت تهاتر  به  ریق 

 خواهد داشت.  ی شتریب ت یتبصره را فراهم خواهد کرد و لذا شفاف  موضوع
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 ي فناور  توسعه و يسازتيقابل  نديفرا ، «1»  تبصره « ط» بند. 4- 4

های  تخود و شرک  یاز منابع داخل  ال یر  هزار ميليارد تومان  1است میزان    شدهبر این بند وزارت نیرو مکلف  مبتنی

و توسعه    ی سازیتقابل  ندیدر فرآ  رویوزارت ن  ی همکار  جمهور با   س ییر  ی و فناور  ی و نظارت معاون علم  یتتابعه را با هدا

 آب اختصاص دهد. یهایفناور   ریژرف و سا  ی هااز آب یبردارو بهره یحفار ات ی و عمل یفناور 

 

 ه ياز سهامداران خرد در برابر مخاطرات بازار سرما تي، حما«2» تبصره بند »د« . 5-4

از سهامداران خرد در برابر مخاطرات بازار    یت منظور حما به وزارت اقتصاد مجوز داده شده است به  «  2تبصره » بند »د«  در  

 . قرار دهد   ه ی بازار سرما   یت صندوق تثب   ار ی ها را در اخت ت در شرک   ت دول   سهام   از   هزار میلیارد تومان   15  میزان   تا   ، ه ی سرما 

  زم است تا همه لاها،  و بنگاهها  بودجه به بانک   یناتراز  لیاز تحم  ی ریشگیبودجه و پ   تیو جامع  ت یمنظور شفاف به

 ها که مربوط به منابع عمومی هستند در سقف بودجه منعکس شوند.  مندرج در تبصره ارقام 

 

 اجتماعی ناشی از قوانين تکليف آورتأمين  تعهدات ساليانه دولت به سازمان. 4- 6

آمارها م   یمطابق  تأم   زانیارائه شده،  سازمان  به  دولت  ب  نیبدهی  م  460از    شی اجتماعی  برآورد  اردیلیهزار    تومان 

بدهی عمدتاً  ی. مجراشودمی این  آنها موجب  ایجاد  مالی  بار  ناقص  پرداخت  یا  پرداخت  قانونی است که عدم    احکام 

  سال  یاشی از آنها را براتا حجم انبوهی از مطالبات انباشت شود. جدول زیر برخی از این احکام و بار مالی ن  شودمی

 دهد.نشان می 1401

 

 ( تومان اردیلیم)هزار    یاجتماع  ني م أت  سازمان  به  دولت  یبده  جادکنندهيا  فيتکال  از  یبرخ.  12جدول

 1401برآورد بار مالی براي سال  عنوان 

 40 سه درصد حق بیمه دولت 

 10 نفر کارگر  50های تولیدی تا  معافیت کارگاه 

 10 درصد حق بیمه دوران سربازی   23برای  سه دولت  

 20 سایر )بیمه قالیبافان، رانندگان، ایثارگران، کارگزاران مخابرات روستایی و...(

 ۸0 مجموع

 و گزارش سازمان برنامه و بودجه   1401اجتماعی در سال  نی بودجه مصوب سازمان تام  مأخذ:
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 بودجه هاي اقتصادي پنهان در لايحه نگاهی به هزينه. 5

 هاي انرژيحامل. 1-5

های انرژی مانند بنزین و حامل   شود، به ها تحویل داده می بخش بزرگی از منابع نفت که در داخل کشور و به پالایشگاه 

در بازار داخل،   ا هآن   مت یق   ر ی ز   عرضه  محصولات،   ن ی ا   مشکل  بدون   نسبتاً   صادرات   امکان   به   توجه  با شود.  گازوئیل تبدیل می 

از هزینه فرصت بسیار زیاد، در برخی موارد مانند برق نرخ حاضر جدا    .کند ی م  یعموم  منابع  متوجه  را توجهی  قابل   نفعنبود  

درواقع   ها کهاست. این زیان   رو شدهای روبه رو صنعت برق با زیان قابل ملاحظه ین ا تر بوده و از شده نیز پایین قیمت تمام از  

 شود. از این محل نیز برای مصرف امروز از آینده قرض گرفته می درواقع   نوعی بدهی دولتی است باید روزی تسویه شود و 

کند. های انرژی مصرف نابهینه نیز افزایش پیدا کرده و این بار مالی را شدیدتر می حامل علت قیمت غیرواقعی  به این  بر  علاوه 

 شدن و تصریح باشد، شفاف   وجود نداشتههای اقتصادی  هزینه حتی درصورتی که اهتمام کافی برای اصلاح و حذف این  

، آگاهی سياستگذار ساليانه بودجه    قوانينکمترين خاصيت در نظر گرفتن اين موارد در لوايح و  مؤثر است.  آنها 

  است. صريح و ضمنی  هاي حمايتی  هاي گوناگون و شفاف شدن هزينه سياست در بخش  النفع ميزان عدم   از 

 

 یاتيمال بالقوه منابع.  2-5

فراوانی وجود دارد که در منابع عمومی  توان مهممنابع مالیاتی را می ترین منبع بودجه مطرح نمود، مخارج مالیاتی 

در حالی است که رویه برخی از کشورها این است که این مخارج را به عنوان مخارج مالیاتی    نیایابد،  بودجه انعکس نمی

های مختلفی را در نظر گرفتند، برآورد مخارج مالیاتی  گوناگونی معافیت  آورند، در ایران بر اساس قوانیندر بودجه می

هزار مخارج مالیاتی وجود دارد، که از این میزان   345های اشخاص حقوقی حدود دهد تنها در بخش معافیتنشان می

مخارج ناشی از    تریناست. جدول زیر برخی از مهم  132های ماده  هزار میلیارد تومان مربوط به معافیت  126حدود  

 دهد. های مالیاتی را نشان میمعافیت

 

 ( تومان اردیلیم)هزار     1401  یناظر به اشخاص حقوق   يهاتيمعاف  یاتيمال  مخارج. 13  جدول

 شرح فعاليت 
 بار مالياتی معافيت 

 )هزار ميليارد تومان( 

 ق.م.م(  132موضوع ماده )های معافیت

  ق.م.م(  13۹دریافتی نقدی و غیرنقدی )ماده  هدایا، درآمدها و 

درآمد حاصل از صادرات خدمات و کالاهای غیرنفتی؛ با اعمال سود )زیان( حاصل از تسعیر ارز ناشی از صادرات ) صدر ماده 

 ق.م.م(  141
 

  ق.م.م(  145ماده  «4»تا  «1» سود سپرده و جوایز بانکها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی مجاز) موضوع بندهای 

  مکرر ق.م.م(  143ماده  «1»گذاری )تبصره های سرمایهصندوق

  قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری(  ( 13)اقتصادی در مناطق آزاد تجاری )ماده  های فعالیت

و بیشتر   ٪25 ( 143هایی که سهام آنها برای معامله در بازارهای بورس داخلی یا خارجی پذیرفته شده است )ماده شرکت

 سهام شناور آزاد 
 

 5/30 ساير 

  هاي اشخاص حقوقی مجموع مخارج مالياتی معافيت 
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  «۷»درصد )تبصره    5های مالیاتی ارقامی همچون، تخفیف مالیاتی تا سقف  بر رقم فوق در بخش بخشودگیعلاوه

( تبصره  «ن»، موضوع قانون بودجه کل کشور )بند اتیمال   ی بخشودگ هزار میلیارد تومان و    15( حدود  ق.م.م   105ماده  

های  هزار میلیارد تومان ارقام قابل توجهی است. لذا معافیت  15نیز به میزان    کل کشور( 1401قانون بودجه سال    «6»

مالیاتی اشخاص حقوقی و چند قلم بخشودگی مالیاتی مخارج زیادی را به لایحه بودجه تحمیل خواهد نمود که این  

بزرگ این مبلغ  از  اشخاص حقیقی  اضافه شدن معافیت  لذا شفافیت  میزان درصورت  های  در معافیتتر خواهد شد. 

 ها امری مهم است. مالیاتی و هدفمند کردن این معافیت

 

 ناپذير  برآوردي از مصارف انعطاف. 6

هایی است که در برخی کشورها برای سنجش میزان  از کل بودجه ازجمله شاخصآنها    و سهم   1« ناپذیر»مصارف انعطاف

دهد که چه میزان از مصارف بودجه غیرقابل انعطاف  معیار نشان میشود. این  پذیری بودجه محاسبه و گزارش میانعطاف

دولت دست  و  برنامهبوده  برای  درخصوص ها  فعال  سیاستگذاری  و  مصارف  آنها    ریزی  نسبت  هرچه  است.  بسته 

ها در اختیار  ناپذیر از کل بودجه کمتر باشد، به این معناست که بخش بیشتری از منابع برای اعمال سیاستانعطاف

 دهد.  در حوزه مالیه عمومی نشان میدولت را قدرت مانور  2»فضای مالی«دولت است و عملاً 

  ر یناپذانعطاف  ،بودجه  حهیلا  مصارف  ازتوجهی  قابل  بخش   شد،  ذکر  گزارش  نیا  گوناگون  یهابخش  در  که  طورهمان

توجهی دارد.  قابلسیاسی و اجتماعی    هایهزینهآنها    پرداخت  عدم  و  است  اجتناب   قابلریعملاً غ   ،بیو در صورت تصو

  ی انتقال  يهاو پرداخت  هاارانهياعتبارات مربوط به جبران خدمات کارکنان دولت،  بودجه کشور،    یدر ساختار فعل 

بده  بازپرداخت  مصارف    يهای و  همچن  بودجه  جداول  در  ر يناپذانعطافدولت،  مصارف    نيهستند. 

  البته   .درو می   شماربه  بودجه  يهاتبصره  در  ر يناپذانعطاف  مصارف   از   ،« 14»در تبصره    هاارانهي  يسازهدفمند

  کنترل  برای  کافی  اراده  نبود  و   مجلس  یا  دولت  ازسوی  سیاسی   هزینه   تحمل  عدم  فرض   با   محاسبات  این  تمام 

  ایجاد  مسیر  ابتدا  از  و  ردکنترل کتوان  هم می  را  بودجه  حهی لا  در  مندرج  یهاهزینه  از  این بخش   درواقع،  ؛ستهاهزینه

 .  کردمسدود  را  هاآن

ناپذیر بودجه  مصارف انعطاف  ها، به محاسبه عمومی و تبصره  در ادامه پس از تخمین مجموع مخارج دولت در بودجه

 .ه استآمد  15ناپذیر بودجه در جدول  های انعطافو مقدار و سهم هزینه  12پردازیم. مجموع مخارج دولت در جدول  می

 

 ( تومان میلیارد هزار )    1402لايحه بودجه سال    مخارج دولت در  مجموع . تخمين 14جدول  

 عمومی   بودجه مصارف  مجموع

 1402 سال بودجه  حهيلا در

 هاتبصره مصارف   مجموع حداقل

 1402 سال بودجه  حهيلا در
 دولت  مخارج  مجموع

2164 659.8 2823.8 

 

 

1 Mandatory spendings .ناپذير. هاي اجتناب هزينه   يا 

2. Fiscal Space 
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 )هزار میلیارد تومان(   1402لايحه بودجه سال    در  ناپذيرانعطاف  هايهزينه  سهم  و   مقدار.  15  جدول

 مبلغ توضيحات  عنوان 

درصد سهم 

از کل مخارج 

 دولت

 جبران خدمت کارکنان 
 های دولت  فصل اول هزینه

405 14 
 ( 2، جدول 1402سال)لایحه بودجه  

 رفاه اجتماعی 
 های دولت فصل ششم هزینه

5۸6 21 
 ( 2، جدول 1402 سال   )لایحه بودجه

سایر )نیروهای مسلح، نیروهای  و حقوق و دستمزد 

 1انتظامی و امنیتی(
 10 2۷3.۸ ( ۷، جدول 1402 سال   )لایحه بودجه

 1 32 ( ۹، جدول 1402 سال   )لایحه بودجه خدمت بازنشستگان  پاداش پایان

 0.2 6.5 ( ۹، جدول 1402 سال   )لایحه بودجه اجرای قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 

گذاری خدمات پرستاری و تعدیل  تعرفهاجرای قانون 

 پرستاری  های کارانه
 0.2 4.۸ ( ۹، جدول 1402 سال   )لایحه بودجه

 46 1308.1 هاي مربوط به جبران خدمت کارکنان و بازنشستگی مجموع هزينه. 1

 6 1۷3.5 ( 4، جدول 1402سال )لایحه بودجه   بازپرداخت اصل اوراق مالی 

 1 1۸.2 ( 4، جدول 1402 سال   )لایحه بودجه های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام

 2 52 ( ۹، جدول 1402 سال   )لایحه بودجه سود و کارمزد اوراق بهادار داخلی و خارجی

 9 244 هاي بازپرداخت بدهیمجموع هزينه. 2

 ها مصارف هدفمندسازی یارانه
، تبصره  1402 سال   )لایحه بودجه

«14)» 
65۹.۸ 23 

 های بلاعوض ها و کمکیارانه
 های دولت هزینه 5و  4فصول 

45.3 2 
 ( 2، جدول 1402سال )لایحه بودجه  

 25 705 هاي انتقالیها و ساير پرداختمجموع يارانه. 3

 80 2257 گانه هاي سهمجموع هزينه

 

دهد. البته قطعاً بخشی  ناپذیر تشکیل میکل بودجه را مصارف انعطاف  2درصد   0۸شود  طور که مشاهده میهمان

شود.  براساس قوانین متعدد موجود انجام میآنها    مانده نیز ماهیتی غیرقابل اجتناب دارند و پرداختباقی  درصد  20از  

ه سیاسی و اراده کافی  ای از مصارف لایحه، با فرض عدم تحمل هزینتوان نتیجه گرفت که بخش عمدهبه این ترتیب می

ریزی درخصوص  گیری و برنامهعملاً امکان تصمیم  ها، صلب و غیرقابل انعطاف بوده و با تصویب آن،برای کنترل هزینه

 بخش بسیار کوچکی از منابع در اختیار دولت خواهد بود.  

  

 
شود، اين رقم  اي »ساير« ذكر مي هاي مربوط به نیروهاي مسلح )اعم از جبران خدمت كاركنان( ذيل فصل هزينه توجه به اينكه كل هزينه  با  1.

هاي مربوط به جبران خدمت كاركنان اضافه شده است. درواقع مبلغ فوق حاصل جمع مصارف  ها استخراج و به بخش هزينه از فصل ساير هزينه 
پس از کسر ردیف اعتبار سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح است؛    7هاي اصلي نظامي، انتظامي و امنیتي طبق جدول  عمومي دستگاه 

 گردد.  شود و در سرفصل »رفاه اجتماعی« منعکس می زیرا این مورد تنها قلمی است که در سرفصل »سایر« ذکر نمی 
ن تهاتر نفت در محاسبات، همچنان  ( در محاسبات لحاظ نشده است، با در نظر گرفتن میزا«1»تبصره    »ی«مربوط به تهاتر نفت )بند    مبلغ .  2

 كند. انعطاف ناپذير تغییر خاصي پیدا نمي  درصد مصارف

file:///C:/Users/user/Desktop/امور%20و%20فصول%20لايحه%201402-14011118.xlsx%23RANGE!%23REF!
file:///C:/Users/user/Desktop/امور%20و%20فصول%20لايحه%201402-14011118.xlsx%23RANGE!%23REF!
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 پيشنهادهايی براي بهبود وضعيت مصارف بودجه . 7

 .  شودمیارائه مصارف شفافیت  ی سمت مصارف و ارتقادر  ای از پیشنهادها برای کاهش کسری بودجه در انتها خلاصه

 

 هاي پنهان شفافيت و تصريح هزينه يارتقا

نتیجه    پنهان هستند. در  طور که اشاره شد بخش بزرگی از مصارفی که در بودجه وجود دارد، غیرشفاف و بعضاًهمان

اند، در بخش جداول  ها ذکر شده و در جداول منعکس نشدهتمامی مصارف بودجه که در تبصره اولاا، :شودپیشنهاد می

ای و  های انرژی و سایر کالاهای یارانهتمامی درآمدهای بالقوه از فروش ارز به نرخ بازار، فروش حامل  ،يااثانگیرند.    قرار

عنوان منابع  بودجه به  صورت شفاف در لایحهشوند، بههای مالیاتی محقق نمیتمنابع بالقوه مالیاتی که در اثر معافی

های  حاملقیمت ترجیحی    ، ارز ترجیحی، معافیت مالیاتی  ی های دولتی که از طریق اعطادیگر، یارانه  ازسوی شود و  بیان  

و... توزیع   از مصارف ثبت  ، بهشوندمیانرژی  ایجاد دشودعنوان بخشی  این کار موجب  این.  ابعاد  از  بهتری  گونه رک 

 کمک خواهد کرد.آنها  گیری در مورد های دولتی خواهد شد و به سیاستگذار در تصمیمهزینه

 

 نفع نهايیاجراي سياست پرداخت به ذي

  ند ی فرا   ن ی ا   ، « یی نها   نفع ی ذ   به   پرداخت »   است ی س   ی اجرا به    1401تا  13۹۸  ی ها سال   ی ها ها در بودجه دستگاه   ف ی تکل رغم  به 

اطلاع    ، یی نها   نفع ی شدن پرداخت به ذ   یی ها و عدم اجرا پرداخت   در   ت ی شفاف   نبود   در   دولت   کامل انجام نشده است. طور  به 

  جه ی نت   در .  ست ی ن   روشن کارکنان دولت(    ی )حت به افراد    ی پرداخت   ق ی دق   زان ی خود ندارد و م   ی ها نه ی هز   ب ی از نحوه و ترک   ی ق ی دق 

  ی ها نه ی و هز   سالیانه از بودجه    ی بزرگ   ار ی که بخش بس   کارکنان، دولت در بخش حقوق و دستمزد    ی برا   ها نه ی هز   ت ی ر ی امکان مد 

 وجود ندارد.   دهد ی م   ل ی دولت را تشک   ی جار 

 

 معاملات دولتی مديريت هزينهسازي و شفاف

عمومی    موجود بخش بهینه از کالا و خدمات    های دولتی، استفاده منظور ایجاد شفافیت، کاهش فساد، تجمیع خریدبه

  ،دولت در دستور کار قرار گرفتهتدارکات الکترونیکی    ها قبل استفاده از سامانهشده، از سالو نظارت بر معاملات انجام

دولت، شرکتام از معاملات  انجام  ا کماکان بخشی  از سامانه مذکور  نهادهای عمومی غیردولتی خارج  و  های دولتی 

میمی پیشنهاد  قانشود.  در  متوسط  شود  و  بزرگ  معاملات  اجرای  و  انعقاد  بابت  وجه  پرداخت  هرگونه  بودجه  ون 

 د. شوستاد منوط  های مشمول قانون برگزاری مناقصات، به ثبت در سامانهدستگاه

 

 « دولت مخارج در بازنگري» يندافر آغاز  و بستر ايجاد

  گیرد، نمی   قرار   بررسی   مورد   کارایی   و   اثربخشی   منظر   از   مختلف   های دستگاه   مخارج   و   عمومی   بودجه   ایران   در   اینکه   به   توجه   با 

  بسیار   ها دستگاه   اثر بی   یا   دار غیراولویت   مخارج   کاهش   یا   و   بودجه   کارایی   افزایش   برای   عملیاتی   های پیشنهاد   ارائه   بنابراین 
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  در   سیاستگذار   زیرا   است،   شده   کشور   ریزی بودجه   ند ی فرا   ناکارامدی   موجب   همچنین   هایی بررسی   چنین   فقدان .  است   دشوار 

  اضافی   مخارج   موارد   از   بسیاری   در   حتی   و   ندارد   مختلف   های حوزه   در   مخارج   کارایی   از   اطلاعاتی   هیچ   بودجه   تدوین   زمان 

  ریزی بودجه   کارامدی   افزایش   و   عمومی   مخارج   صحیح   مدیریت   برای   توانایی   جاد ی ا   منظور به .  شوند نمی   شناسایی   شده   انجام 

  در .  است   ضروری   بسیار   ایران   در   عمومی«   مخارج   در   بازنگری »   ند ی فرا   اجرای   المللی، بین   تجارب   به   توجه   با   و   کشور   در 

عنوان بخشی از هسته اصلی چارچوب مدیریت  بازنگری در مخارج به   1، اقتصادی   توسعه   و   همکاری   سازمان   عضو   کشورهای 

بازنگری    ، انجام شده در این سازمان، بسیاری از کشورهای عضو   ر ی اخ   کار گرفته شده است. براساس بررسی مالیه عمومی به 

 (. 11کارگیری آن رو به افزایش است )نمودار  اند و روند به در مخارج را اجرا کرده 

 

 در کشورهاي عضو سازمان همکاري و توسعه اقتصادي   «بازنگري در مخارج»کارگيري  . به11  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: OECD Performance Budgeting Survey 2018. 

 

منظور تحلیل عمیق مخارج عمومی موجود با  مندی است که بهبازنگری در مخارج، مجموعه اقدامات نظام  ند یفرا

هایی با اولویت بالاتر،  دهی آنها به سمت برنامههای سیاستی در راستای کاهش مخارج یا جهتهدف شناسایی گزینه

  ،اولاامند، متضمن آن است که مخارج عمومی:  ظامگیرد. بازنگری در مخارج با معرفی رویکردی نکارا و مؤثر صورت می

  ؛در دستیابی به اهداف نهایی مورد نظر سیاست درحال اجرا مؤثر باشند   اا،يثان  ؛ باشند  دولت  سیاستی  اهداف   با   هت ج  هم

تواند با اهداف متفاوتی نظیر افزایش ارزش حاصل از مخارج،  بازنگری در مخارج می  ند یکارا خرج شوند. فراطور  به  ثالثاا،

بندی مجدد و کاهش کسری  های تحریک تقاضا در مواجهه با رکود(، اولویتایجاد فضای مالی )جهت اجرای سیاست

 بودجه طراحی و اجرا شود. 

  دولت   محوریت  با  باید  ایران  در  فرایند  این  جرایا  مخارج،  در  بازنگری  اجرایی  سازوکار  اصلی  محورهای  به  توجه  با

  در   توجهیقابل  نقش  باید  بودجه  و  برنامه  سازمان  همچنین.  شود  حمایت  آن  از  ریاست دولت  سطح  در  و  شده  انجام

  ها هزینه  بهتر  مدیریت  و  اقدامات   بیشتر  کارامدی  برای  پیشنهادهایی  استخراج  و  بازنگری  در هادستگاه فعالیت  بر  نظارت

 

1. OECD 
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  حوزه  دو   سال   هر  مثال   برای.  شود  انجام   ایدوره  و  انتخابی   صورتبه  است  بهتر   بازنگری  این.  نماید  ایفا   دستگاه   موازات  در

  ورودی یک عنوانبه باید  ها، بازنگری این  نتایج . شود بررسی  عمومی  مخارج  مهم  هایحوزه تمامی  سال  پنج  هر و  اصلی 

 اجرای   برای  اساساً  که  کرد  توجه  باید  فوق  مسائل  کنار  در.  گیرد  قرار  استفاده  مورد  سالیانه  ریزیبودجه  روند  در  مهم

 1. شود گیریبهره میدانی  هایبررسی از و شود  گذاشته کنار  اداری هایمحدودیت مخارج در بازنگری صحیح

 

 صندوق پيشرفت و عدالت ايران بازنگري در 

شد صندوق پیشرفت و عدالت ایران نیازمند بازنگری    ای توضیح دادههای سرمایهتملک داراییطور که در بخش  همان

تعیین  درستی تشریح نشده و دارای نقاط مبهم فراوانی است.  بهجدی است. مصارف این صندوق و سازوکارهای مربوطه  

سرمایه راهبرد مشخص در  و  ایناولویت  منابع  از  استفاده  و  راهبردها میمبتنیها  اریگذسرمایه  گذاری  این  تواند  بر 

 . دقیق و شفاف بیان شودصورت به های اقتصادی به این منابع بایدنحوه دسترسی بنگاهراهگشا باشد. همچنین 

 

 اختصاصی  درآمدهايبهبود نظارت بر 

ای، از جمله قوانینی است که  های توسعه( قانون احکام دائمی برنامه1)  در راستای مدیریت درآمدهای اختصاصی، ماده

بر دانشگاهبه نظارت  و  استثنائاتی که در خصوص موضوع حسابرسی  ایجاد میدلیل  پزشکی  تواند  کند، میهای علوم 

اختارهای مهم در نظام  بسترهای عدم شفافیت و متعاقباً انحراف عملکرد با قوانین و نهایتاً کاهش پاسخگویی این س 

با توجه به این که وزارت بیش از نیمی  شمار می روند( را فراهم نماید.  ها بهسلامت )که بازوی وزارت بهداشت در استان

تواند نقش مهمی  ای میهای توسعه( قانون احکام دائمی برنامه1اصلاح ماده )  از مصارف اختصاصی را در اختیار دارد،

 ایفا نماید. 

 موضوعه  يهادستگاهمهم به    ازيامت  3توسعه کشور«    يهابرنامه  ی دائم   احکام  قانون  ک ي  »ماده   ساسبرا

 اعطا شده است: 

  حاکم   ن ی قوان   ی تمام   شمول   از   ان ي دانشجو   رفاه   صندوق   و   ی فناور   و   علم   ی ها پارک   ها، فرهنگستان   ، ها دانشگاه    .1

 . اند شده   ی مستثن قانون مناقصات    و   ی کشور   خدمات   ت ی ر ی مد   قانون   ، ی عموم   محاسبات   قانون   جمله   از   ی دولت های  دستگاه   بر 

 . بود خواهد آنها یامنا  ت ئیه مصوب یهادستورالعمل و  هانامهنییآصرفاً   زین هادانشگاه عملکرد یمبنا  .2

  یامناهیئت    توسط  آنها  کردنهیهز  نحوه  و  شده  ی تلق   کمک   عنوانهب  دولت  ی عموم  منابع  اعتبارات  یتمام   .3

 .شد خواهد انجام مربوطه

  ی چابک  یبرا  یعموم  ن یها از شمول قواندانشگاه  ی پژوهش   –   ی شدن امور آموزش  ی قانونگذار، مستثن  ه یاول  هدف

  منظر   نیا  از  خدمت  ارائه  در  یپزشک   آموزش  ادغام  لیدل به  ی پزشک  علوم  ی هادانشگاه  اما است.    بودهعرصه    نیا  شتریب

 و در عمل منجر به کاهش شفافیت و عدم امکان نظارت قانونی و امکان فساد و اتلاف منابع شده است.  هستند متفاوت

سازی قانونمند درآمدها،  شفافبر  مبنیهای کلی سلامت  سیاست  «1-10»با توجه به موارد مذکور و در راستای بند  

 

شماره مسلسل    در مخارج دولت«.   ی بازنگر   ند ی فرا   ی . معرف 2دولت:    ی ها نه ی هز   ت ی ر ی ها با عنوان »مد .ک.: گزارش مرکز پژوهش ر   شتر ی مطالعه ب   ی . برا 1

 . 1399/ 12/ 13، تاریخ انتشار  17416
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(  1های علوم پزشکی از شمول ماده )بهداشتی درمانی دانشگاهشود: منابع و مصارف  ها، پیشنهاد میفعالیتها و  هزینه

 با اصلاحات و الحاقات بعدی توسعه خارج شوند.  13۹5/11/10های کشور مصوب قانون احکام دائمی برنامه

 

 ي بند جمع 

 یاساس   ضرورت  ک ی  تورم،   کنترل   و   کلان   اقتصاد  در   ثبات   جادی ا   جهی در نت  و   یکسر   کاهش   منظوربه   بودجه،  مصارف   ت ی ر ی مد 

 حقوق   مانند  ر ی ناپذانعطاف   و  یجار   یها نه یهز   نوع   از  دولت  مصارف  از  ی بزرگ  بخش  گزارش  در   شده  بیان  مطالب  طبق .  است 

 . شود ی م  یرساختی ز   و  ی عمران  یها پروژه   صرف  آن   از   یکم   اریبس  مقدار  و   است  بازنشستگان   یمستمر   و  کارکنان  دستمزد  و 

شده، در  بیان  ها، بازنگری در مخارج دولت و سایر لوازم  ایجاد شفافیت در پرداخت  وسیله بخش مصارف بهاصلاح  

   .روند معیوب فعلی اقتصاد است های مهم کشور در تصحیحتسانات در بخش منابع، از اولویکنار اصلاح نو

از  تا حدی  ها  قابل قبول داشته و کنترل هزینهنسبتاً  رویکردی  ای  اعتبارات هزینه  1402لایحه بودجه سال    در

البته باید توجه شود افزایش   . ای رشد کمتری را تجربه کرده استاما اعتبارات سرمایه ،شود های لایحه تلقی میاولویت

اعتبارات تبصره  درخصوص   مثال براینتیجه مطلوبی نخواهد داشت،    عملاً اولویتگذاری   اعتبارات این بخش بدون وجود 

پیشرفت    «1۸» بودجه سال    و عدالت که درو صندوق  قابل ذکر،    ،بینی شدهپیش  1402لایحه  نکات  از    نبودیکی 

انداز فعالیت آن را نه  چشم  کهاستان کشور است    31و توزیع اعتبارات بدون راهبرد مشخص در سطح  اولویتگذاری  

 د. کنچندان روشن می


