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 چکيده 

، یکی  ۱۴۰۲دولت در لایحه بودجه سال  کارکنان    و مزایای   محوری در شیوه افزایش حقوق عدالت  ی ارتقا

محسوب    ،مدتدر کوتاه  نظام پرداخت کشور  اصلاح   ها درسیاست  پذیرترینترین و امکاندسترس  از در

های تطبیق در حکم  حذف ثبات تفاوتتحلیل و ارزیابی  این امتداد گزارش حاضر درصدد    شود. درمی

کارکنا تفاوت  ن حقوق  این  »مشمول  جزء  انتهایی  بخش  در  »۱ها،  تبصره  »الف«  بند  گزارش  ۱۲«   »

حذف بدون  های انجام شده،  اساس مطابق بررسی  این  براست.    ۱۴۰۲کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

( قانون مدیریت خدمات کشوری از حکم حقوق کارکنان  ۷۸تغییر ماندن تفاوت تطبیق موضوع ماده )

و سایر    علت رفع تبعیض ناروا میان کارکنان مشمول این تفاوت، در جزء مذکور، بهفاوتمشمول این ت 

ثیر قابل توجه در میزان حقوق و مزایای کارکنان  أکارکنان دارای شرایط مشابه در شرایط کنونی، عدم ت

.  استیید  أمورد ت( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷۸مشمول تفاوت مذکور و همچنین مغایرت با ماده )

« ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »  موضوع  تطبیق  حذف بدون تغییر ماندن تفاوتاین در حالی است که  

  در  ۱۳۹۸  سال  بودجه  قانون«  ۱۲تبصره »  « ی»  بند  موضوع  تطبیق  تفاوت  و  ۱۳۹۷  سال   بودجه  قانون

این تفاوت  حکم بند »الف« تبصره »۱در جزء »  ها،حقوق کارکنان مشمول  « گزارش کمیسیون  ۱۲« 

وجود این  های ناشی از  عدالتیتبعیضات ناروا و بی  با عنایت به وجود  ،۱۴۰۲تلفیق لایحه بودجه سال  

ست  نیتأیید  مورد    های مذکور،در نظام اداری کشور و لزوم کاهش تدریجی ارزش حقیقی تفاوتها  تفاوت

 کل کشور تنفیذ گردد.  ۱۴۰۲صوص متن پیشنهادی در لایحه بودجه سال خ این  شود درو پیشنهاد می
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 1مقدمه 

 

 نظام   تحقق  اساسی   ملزومات  از  یکی  دولت،   بازنشستگان  و   کارکنان  خدمات   جبران   نظام  در  محوری عدالت 

 عملکرد  و   وریبهره  یارتقا  و کارآمدی  در  مهمی نقش و شده محسوب ناروا تبعیضات  رفع و صحیح  اداری

 موعد  ن یتر مهم   ی سنوات  بودجه  نی قوان   ، ی کنون   طیشرا   در   که  است   یحال  در   ن ی ا   ۲.دارد   برعهده  عمومی   بخش 

 وهی ش   و   شده محسوب    ی بخش عموم  بازنشستگان   و   کارکنان   خدمات   جبران   نظام   انه ی سال  ی دهسامان   مستمر 

نظام   یساز عادلانه   و  اصلاح  یبرا   انهی سال  یها فرصت   نی تر مهم   از  یک ی  کارکنان  یسنوات   حقوق  شی افزا 

کشور    و  گوناگون  عوامل  شده   انجام  یها ی بررس   مطابق   است  ذکر   انیشا .  ند یآ ی م   حساب به پرداخت 

 بودجه  ن ی قوان   در   دولت  کارکنان   ی ای مزا   و   حقوق   ش یافزا   وه ی ش  ن یی تع   در   ی اده یتن درهم   متعدد    ی سازوکارها

 ،ضرورت توجه به عوامل مذکور  بر   دیتأک ضمن    گزارش حاضر   اساس  ن یا   بر  ۴و ۳.هستند   رگذاری ثأ ت   یسنوات 

 از  ی برخ   شی افزا   »عدم  عامل   یاب یارز   و   لی تحل   ،ن یی تب   ی در پ  ۵،وسته ی پ   هم   به   و  منسجم  کل    ک ی  عنوانبه 

 تبصره»الف«    بند«  ۱»   جزء  موضوع   قی تطب   تفاوتنظام پرداخت کشور« در قالب ثبات    ی ها العاده و فوق   اجزا 

 ، ۱۳۹۸  سال   بودجه  قانون « ۱۲»   تبصره   « ی»   بند  موضوع  ق ی تطبو تفاوت   ۱۳۹۷  سال  بودجه  قانون « ۱۲» 

 
 : استفاده شده استهای ذیل در تهیه گزارش حاضر، از گزارش  1.

(: ارزیابی شیوه افزایش حقوق  71کل کشور )  1۴۰۲بررسی لایحه بودجه سال  (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش ـ  
 .1۸7۹۴شماره مسلسل:   ،کارکنان دولت

  ،العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی(. پیشنهاد ایجاد فوق 1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش ـ  
 . 1۸۴۶۳شماره مسلسل: 

  ،( قانون مدیریت خدمات کشوری«117(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده )1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   .۲
 .1۸۶۸۵شماره مسلسل: 

حقوق و مزیای بخش  پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان بر رشد خالص    ثیر تغییر میزان و بازه أ عنوان مثال غفلت از ت. به ۳
استثنای  بگیر )به کل کشور، موجب شد، درصد رشد سطوح بالاتر حقوق   1۴۰1کارکنان دولت، در قانون بودجه سال    عمده 

خصوص در گزارش ذیل   این  مشمولین افزایش حقوق از محل تعیین حداقل حکم کارگزینی( بیشتر شود. توضیحات تکمیلی در
 مطرح شده است. 

شماره    ، 1۴۰1(. تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال 1۴۰1مجلس. )های مرکز پژوهش 
 .1۸۳۸۲ مسلسل: 

). مرکز پژوهش ۴ افزایش  71کل کشور )  1۴۰۲بررسی لایحه بودجه سال  ( در گزارش  1۴۰1های مجلس  ارزیابی شیوه   :)
ثر بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان  ؤانواع عوامل م به بررسی تفصیلی    1۸7۹۴با شماره مسلسل:    حقوق کارکنان دولت

   : دولت در قوانین بودجه سنواتی پرداخته است. عناوین عوامل یادشده به شرح ذیل است

 حقوق و مزایا( ناخالص افزایش ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش . 1

 بگیر مختلف حقوق  هایگروه میزان ثابت حقوق برای . افزایش ۲

   های نظام پرداخت کشورالعاده افزایش هدفمند برخی از اجزا و فوق. ۳

 تعیین حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان . ۴

 تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت . ۵

 تعیین کف یا حداقل برای افزایش حقوق و مزایا . ۶

 داکثر برای افزایش حقوق و مزایا تعیین سقف یا ح. 7

 های مالیات بر حقوق و مزایا شمول پلکان  تغییر میزان و بازه . ۸

 کارکنان به دولت  و مزایای اعطای اختیار افزایش حقوق. ۹

 گیری کلی شیوه افزایش حقوق . اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت ضمن تعیین جهت 1۰

 افزایش امتیازات نظام جبران خدمات کارکنان به دولت . اعطای اختیار 11

 . تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور1۲

 بگیر های حقوق افزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروه . 1۳

 بگیر های حقوقافزایش حقوق کمتر برای برخی از گروه . 1۴

 های نظام پرداخت کشور العاده فوق . عدم افزایش برخی از اجزا و 1۵

ارزیابی جامع عوامل گوناگون م ۵ و  بررسی تفصیلی  بازنشستگان دولت، در  ؤ.  و  افزایش حقوق کارکنان  تعیین شیوه  ثر بر 
 کل کشور، در گزارش ذیل انجام شده است.   1۴۰۲گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال 

ارزیابی    (:۵کل کشور )  1۴۰۲بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش 
 .1۸۸۲۹شماره مسلسل:   ،کارکنان دولت شیوه افزایش حقوق 
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. است  کشور  کل ۱۴۰۲ سال   بودجه  حهی لا   ق ی تلف  ون ی سیکم  گزارش«  ۱۲»   تبصره»الف«  بند « ۱»  جزء  در 

 یکشور   خدمات   ت یر ی مد   قانون   (۷۸)   ماده  موضوع   قی تطب   تفاوت  ثبات  حذف  یابی ارز  و  یبررس  به  نی همچن

 .شد   خواهد   ختهپردا   زی ن   ادشده،ی  جزء در   ، مشمول کارکنان  حقوق   حکم  در

 

 قوانين و مقررات . پيشينه 1
 

 قانون  تصویب   و  گذشته  قرن   یک   حدود  به  کشور  استخدامی  و  اداری   مقررات   و  قوانین   قدمت   و  پیشینه 

 کشوری  استخدام   قانون   آن  از   پس .  گردد برمی   ملی،   شورای  مجلس   توسط   ۱۳۰۱  سال   در  کشوری   استخدام

 در.  رسید   مجلس  این   تصویب   به   ۱۳۵۲  سال   در   دولتی   هایشرکت   استخدامی   مقررات   و   ۱۳۴۵  سال  در 

 مدیریت   قانون   ،۱۳۸6  سال  در  و   دولت  کارکنان  پرداخت   هماهنگ   نظام  قانون   ،۱۳۷۰  سال  در  امتداد  این 

 از  هریک   استقرار  با   که  است  حالی   در  این   .رسیدند   اسلامی  شورای   مجلس   تصویب   به  کشوری،   خدمات 

 که  داشت  وجود  احتمال  این  عمومی،  بخش   کارکنان  خدمات  جبران  نظام   مقررات  حوزه  در  مذکور   قوانین

 ها،آن   پیشین  مزایای  و  حقوق  از  جدید،  مقررات  و  ضوابط  مطابق  دولت  کارکنان   از  برخی  مزایای  و  حقوق

 منظوربه   دولت   کارکنان  خدمات  جبران  نظام   در   «تطبیق   تفاوت»   لفهؤ م   اساس   این  بر.  گردد  محاسبه کمتر 

 به  مربوط   قانونی   احکام   ۱  جدول   در  امتداد   این   در .  است   شده  ایجاد   حقوق و مزایا   احتمالی  کاهش   جبران 

 . است   شده   داده نشان  اخیر   سال  یکصد  در   کشور استخدامی  و  اداری  قوانین اهم   در « تطبیق  تفاوت» 

 

 بوط به »تفاوت تطبيق« در اهم قوانيناحکام قانوني مر. 1جدول  

 کشور در یکصد سال اخير اداري و استخدامي  

 قانون   متن ي قانون مستند ف یرد

۱ 

  قانون  (۱۳۵)  ماده

  ،یکشور   استخدام

 ۱۳۴۵مصوب  

مقررات    با  او  یاستخدام  وضع  قیپس از تطب  یکه مبلغ حقوق مستخدم رسم  یدر صورت

  که طبق قانون   یمدد معاش اولاد و   حق تأهل و  ـ  حقوق  مبلغ  مجموع  از  قانون  نیا

  حقوق   قیعنوان تفاوت تطببه   را  مبلغ  دو  نیا  تفاوت  شود  کمتر  است  آن  افتیمستحق در

  حقوق   مبلغ  جمع   با  نیگونه مستخدمن یکه مبلغ حقوق ا  یزمان  تا  و  کرد  خواهد  افتیدر

  آن  از  ای  برابر  اندکردهیم  افتیدر  وضع  قیتأهل و مدد معاش اولاد که قبل از تطب  حق

  خواهد   محسوب  مذکور  تفاوت بابت  عیترف  نوع  هر  سال  چهار  مدت  تا  باشد  نشده  شتریب

انقضا   یول  ،شد از  ترف  نیا  یپس  اضافه  عاتیمدت  به  را  در  خود  مذکور    افت یتفاوت 

  موقت   مرحله  در  آنان  حقوق  قیمشروط بر آنکه مجموع حقوق و تفاوت تطب  کرد  خواهند

  در  و  قیحقوق نوع رتبه مستخدم قبل از تطب  از حداکثر  (۱۳۳)ماده    موضوع  قیتطب

 .نکند  تجاوز  شغل  گروه  هیماده از حقوق حداکثر پا  همان  موضوع  یقطع  مرحله

صورت  ـتبصره   مبلغ  یدر  مستخدم  تطب  یکه  باشد   قیتفاوت  داشته    ی ول   ،حقوق 

  شود  ادتریز ( ۱۳6) ماده در مذکور یهاالعاده فوق و  ایاز مجموع مزا  یشغل و العادهفوق 

  مستخدم به صورت  نیا در باشد حقوق قیتطب تفاوت از شتریب مبلغ دو نیا تفاوت اگر

  تفاوت  که  یصورت   در  شودی پرداخت م  حقوق  قیپس از کسر تفاوت تطب  شغل  العادهفوق 
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 قانون   متن ي قانون مستند ف یرد

العاده  فوق  بابت  از  مستخدم  به  باشد  برابر  ای  و  کمتر  حقوق   قیتفاوت تطب  از  مذکور  مبلغ  دو

 پرداخت خواهد شد.   (۱۳6)مذکور در ماده    یا یمعادل مجموع مزا  یشغل مبلغ

۲ 

و    «۱»  یهاتبصره

(  ۷۷ماده )  «۲»

  یمقررات استخدام

  یدولت  یهاشرکت 

  «پ»موضوع بند  

قانون    (۲)ماده  

  ،یاستخدام کشور 

 ۱۳۵۲  مصوب

انه مستخدم شرکت بابت حقوق و حق  یماه  یافتیکه جمع در  یدر صورت  ـ«  1»تبصره  

  ی موضوع بندها  هیپا  و   گروه  حقوق  از  شیب  مستمر  یا یتأهل و مدد معاش اولاد و مزا

دار  شغل مربوط را عهده   یکه تصد  یالتفاوت تا زمانماده باشد، مابه   نیا  «ب»و    «الف»

شغل    یا یمزا  نییو پس از تع  شودیمموقت شغل به او پرداخت    یای عنوان مزاباشد به 

  که   شغل  یا یمزا  مبلغ  از  مستخدم  شغل  موقت  یا یکه مزا  یدر صورت  (۱۴)موضوع ماده  

  خواهد  پرداخت  ایمزا  قیعنوان تفاوت تطبالتفاوت بهمابه  باشد   کمتر  ردیگیم  تعلق   او  به

 . شد

موقت شغل    یایاز مزا  زانیحقوق مستخدم به همان م  شیدر صورت افزا  ـ«  2»تبصره  

 . شودی م  کسر  او  یا یمزا  قیتفاوت تطب  ای

۳ 

  نظام  قانون  (۱۷)  ماده

  پرداخت  هماهنگ

  ،دولت  کارکنان

 ۱۳۷۰  مصوب

  ن یمشمول ا  نیالعاده شغل مستخدمکه مبلغ حقوق و فوق   یدر صورت  ( ـ17)ماده  

تطب از  پس  و    مجموع  از  قانون  نیا  مقررات  با  یاستخدام  وضع  قیقانون  حقوق 

  کمتر هستند آن افتیدر مستحق  عمل مورد مقررات و نیکه طبق قوان ییهاالعاده فوق 

 . کرد  خواهند  افتیدر  حقوق   قیعنوان تفاوت تطبرا به  مبلغ  دو  نیا  تفاوت  شود

  کامل  استهلاک  تا  نیگونه مستخدمآن  شغل  العادهفوق   و  حقوق  یبعد  شی هرگونه افزا

 . شد  خواهد  کسر  مذکور  قیتفاوت تطب  از

۴ 

  قانون  (۷۸)  ماده

  خدمات  تیریمد

  مصوب  ،ی کشور

۱۳۸6 

 ـ78) ماده    و   ضوابط  از  خارج  پرداخت  یمبان  هیکل  قانون  نیمشمول ا  یهادر دستگاه   ( 

شدن    یقانون  یهاپرداخت  یاستثنا به   فصل  نیا  مقررات  بازنشسته  زمان  در    از   ایکه 

عنوان  که به  یرفاه  یهاکمک   برنامه  نیگردد و همچنیم  پرداخت  فوت  ای  و  یکارافتادگ

  و   کودک  مهد  س،ی وآمد، سلف سرورفت  سیسرو  ر ینظ  یخدمات  یازا  در   میمستق  ارانهی

 گردد. یم  لغو  قانون  نیا  یگردد، با اجرا ی م  پرداخت  موارد  ریسا  ای

مشمول کسور    یهاالعاده فصل، حقوق ثابت و فوق   نیا  یکه با اجرا   یدر صورت  ـ  تبصره

نمودند  یم  افتیدر   یقبل  مقررات  و نیموجب قوانبه  که  کارمندان  از  کیهر  یبازنشستگ

  تفاوت   نیا  و  نمود  خواهند  افتیدر  قیتطب  تفاوت  ،یقبل  یافتیدر  زانیم  تا  ابد،یکاهش  

  تفاوت  نیگردد. ای م  مستهلک  یبعد  یارتقاها   با  یحقوق  حکم  در  درج  ضمن  قیتطب

 گردد.ی م  منظور  زین  فهیوظ  ای  ی بازنشستگ  حقوق  محاسبه  در  قیتطب

 

در قوانین اصلی اداری و    ،، آخرین تفاوت تطبیقاست  نیز قابل ملاحظه  ۱طور که در جدول  همان

( قانون مدیریت خدمات کشوری است. مطابق تبصره ۷۸استخدامی کشور، ناظر بر تفاوت تطبیق ماده )

این در حالی است که با اجرای قانون  شود.  این ماده تفاوت تطبیق مذکور با ارتقاهای بعدی مستهلک می

تاکنون، حکم   ۱۳۸۸۱ه سنواتی، از سال ، در تمامی قوانین بودج۱۳۸۸مدیریت خدمات کشوری از سال 

بر استهلاک تفاوت تطبیق مذکور با ارتقاهای بعدی، نسخ شده و این تفاوت در  موضوع این تبصره مبنی

 
اجرا شد. بنابراین   1۳۸۸به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و از سال  1۳۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری در سال  .1

( این  7۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )  .اولین سال اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری محسوب شده و ثابت ماند  1۳۸۸سال  
 ین سال اجرای آن مورد توجه قرار گرفت. قانون از نخست
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احکام مربوط به قوانین    ۲اساس در جدول    این  نظر گرفته شده است. بر  حکم حقوق، بدون تغییر در 

( قانون مدیریت  ۷۸ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )تاکنون، درخصوص  ۱۳۸۸بودجه سنواتی، از سال 

 خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول، نشان داده شده است.

 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوري در78موضوع ماده )  تفاوت تطبيقثبات  .  2جدول  

 تاکنون  1۳88حکم حقوق کارکنان مشمول، در قوانين بودجه سنواتي از سال  

 قانون   متن ي قانون مستند ف یرد

۱ 

بند   «۱ـ  ب»جزء  

واحده  ماده  «۱۱»

بودجه سال    قانون

۱۳۸۸ 

فصل    یاجرا   یابتدا   از  یحقوق  احکام  در(  ۷۸)  ماده  تبصره  موضوع  قیدرج تفاوت تطب

مذکور نخواهد بود و   شی ( مانع از افزا۱/۱/۱۳۸۸)  یخدمات کشور تیریدهم قانون مد

 خواهد ماند.   یتفاوت مذکور در حکم حقوق ثابت باق 

۲ 

 «۷»بند    «ب»  جزء 

  قانون  واحدهماده 

 ۱۳۸۹  سال  بودجه

جمله  از پرداخت،  نظام  و  یحقوق احکام  رییتغ  و  اصلاح  از  یناش  یا یمزا و  حقوق شیافزا

  فصل  قیتطب  تفاوت  از  بند،  نیا  یجزءها  در  مذکور  مواد  موضوع  یالیر  بیضر  شیافزا

  نخواهد  کسر  کارمندان حقوق  احکام در شده درج  یکشور  خدمات تیری مد قانون دهم

  مات،یتصم  مصوبات،  نیهمچن.  ماند  خواهد  یباق  ثابت  حقوق  حکم  در  مذکور  تفاوت.  شد

  ازات ی امت  یاعطا   درخصوص  مقامات  ایها، مراجع و  دستگاه  یسواز  صادره  احکام  و  اقدامات

 ،یو رتبه و مرتبه علم  هیگروه، پا  یارتقا  لیو فرزندان شهدا )به هر نحو از قب  ثارگرانیبه ا

ات  زایامت.  گرددیم  ذیتنف(  یقطع  ی رسم  به  وضع  لی تبد  ایو    یت علمئیوضع به ه  لیتبد

 . است  حکم  نیهم  مشمول   زیدر هر مورد ن  یقبل  ییاعطا

۳ 

  واحدهماده  «۸۱»  بند

  سال  بودجه  قانون

۱۳۹۰ 

علمی، کارکنان کشوری و    تئبگیر از قبیل هیهای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه 

نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد  طور جداگانه توسط دولت به لشکری و قضات به 

انجام  ۷۸( و )۷۱) باقی بماند  ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق ثابت 

 پذیرد. می

۴ 

  واحدهماده  «۹۰»  بند

  سال  ودجهب  قانون

۱۳۹۱ 

  و  یکشور  کارکنان  ، یت علمئیه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  یهاگروه   حقوق  شیافزا

  مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطب  ینحوطور جداگانه توسط دولت به به   قضات  و  یلشکر

  انجام   بماند  یباق  ثابت  حقوق  حکم  در  یکشور  خدمات   تیریمد  قانون(  ۷۸)  و(  ۷۱)

 . ردیپذیم

۵ 

 «۱۱۸»  بند

  قانون  واحدهماده 

 ۱۳۹۲  سال  بودجه

ت علمی، کارکنان کشوری و  ئبگیر از قبیل هیهای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه 

نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد  طور جداگانه توسط دولت به لشکری و قضات به 

( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام  ۷۸( و )۷۱)

 پذیرد. می
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  تبصره»الف«    بند

  بودجه  قانون  «۱۹»

 ۱۳۹۳  سال

ت علمی، کارکنان کشوری و  ئبگیر از قبیل هیهای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه 

نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد  طور جداگانه توسط دولت به لشکری و قضات به 

ثابت باقی بماند انجام  ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق،  ۷۸( و )۷۱)

 پذیرد. می

۷ 

  تبصره»الف«    بند

  بودجه  قانون  «۱۸»

 ۱۳۹۴  سال

  و  یکشور  کارکنان  ، یت علمئیه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  یهاگروه   حقوق  شیافزا

  مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطب  ینحوطور جداگانه توسط دولت به به   قضات  و  یلشکر

  انجام   بماند،  یباق  ثابت  حقوق،  حکم  در  یکشور  خدمات   تیریقانون مد(  ۷۸و )(  ۷۱)

 . ردیپذیم
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 قانون   متن ي قانون مستند ف یرد

۸ 
  قانون«  ۱۲»  تبصره

 ۱۳۹۵  سال  بودجه

  و  یکشور  کارکنان  ، یت علمئیه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  یهاگروه   حقوق  شیافزا

  مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطب  ینحوبه   دولت  توسط  جداگانه  طوربه   قضات  و  یلشکر

  انجام   بماند،  یباق  ثابت  حقوق،  حکم  در  یکشور  خدمات   تیریقانون مد(  ۷۸و )(  ۷۱)

 . ردیپذیم

۹ 

  تبصره»الف«    بند

  بودجه  قانون«  ۱۲»

 ۱۳۹6  سال

  و  یکشور  کارکنان  ، یت علمئیه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  یهاگروه   حقوق  شیافزا

  که  ینحوبه  ردیگی م  انجام  قانون  نیا  در  دولت  توسط  جداگانه  طوربه   قضات  و  یلشکر

  مصوب   یکشور  خدمات  تیریمد  قانون(  ۷۸)  و (  ۷۱)  مواد  موضوع  قیتطب  تفاوت

 بماند.   یباق  ۱ثابت،   حقوق  حکم  در  ۸/۷/۱۳۸6

۱۰ 

  تبصره»الف«    بند

  بودجه  قانون«  ۱۲»

 ۱۳۹۷  سال

  ی لشکر   و   ی کشور   کارکنان   ، ی ت علم ئ ی ه   ل ی قب   از   ر ی بگ مختلف حقوق   ی ها گروه   حقوق   ش ی افزا 

  ق ی که تفاوت تطب   ی نحو به   رد ی گ ی م   انجام   قانون   ن ی جداگانه توسط دولت در ا طور  به   قضات   و 

در حکم حقوق، بدون    ۱۳۸6/ ۷/ ۸مصوب    ی خدمات کشور   ت ی ر ی قانون مد (  ۷۸)   ماده   موضوع 

 . بماند   ی باق   ر یی تغ 

۱۱ 

»الف«    بند«  ۱»  جزء 

  قانون«  ۱۲»  تبصره

 ۱۳۹۸  سال  بودجه

  و  یکشور  کارکنان  ، یت علمئیه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  یهاگروه   حقوق  شیافزا

  که  ینحوبه  ردیگی م  انجام  قانون  نیا  در  دولت  توسط  جداگانه  طوربه   قضات  و  یلشکر

  بدون   حقوق،  حکم  در  یکشور   خدمات  تیریقانون مد  (۷۸)  ماده  موضوع  قیتطب  تفاوت

 .بماند  یباق  رییتغ

۱۲ 

»الف«    بند«  ۱»  جزء 

  قانون«  ۱۲»  تبصره

 ۱۳۹۹  سال  بودجه

مستمر شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان و    یا ی حداقل حقوق و مزا  ۱۳۹۹در سال  

و حداقل حقوق کارمندان مشمول    یخدمات کشور   تیریمشمول قانون مد  رانیبگفهیوظ

با اصلاحات و الحاقات    ۱۳/6/۱۳۷۰قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب  

وابسته به   یبازنشستگ   یهاو صندوق  ییاجرا  یهادستگاه   رانیبگحقوق   ریو سا  یبعد

  شی ها معادل افزامتناسب با آن   یهات یحما  ریها و سای و مستمر   ییاجرا  یهادستگاه 

  ماده  موضوع  قیتطب  تفاوت  و  ابدییم  شیافزا  (۱۵%)  درصد  پانزده  زانیم  به   یالیر  بیضر

 ماند. یم  یباق  رییتغ  بدون  حقوق،  حکم  در  یکشور   خدمات  تیری قانون مد(  ۷۸)

۱۳ 

»الف«    بند«  ۱»  جزء 

  قانون«  ۱۲»  تبصره

 ۱۴۰۰  سال  بودجه

(  ۲۹موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه   در  ریبگحقوق  مختلف  یهاگروه   حقوق  بیضر

  ی انرژ   سازمان  و  اطلاعات  وزارت  مسلح،  یروهاین  ن یقانون برنامه ششم توسعه و همچن

  ی کشور  کارکنان  لیقب  از(  رانی ا  یاسلام  یمشمولان قانون کار جمهور  یاستثنا )به  یاتم

و قضات   یو پژوهش  یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه   یت علمئیه  یاعضا  ،ی لشکر  و

  رانیبگفهیوظ  بازنشستگان،  حقوق  شیافزا  نیهمچن  و  گرددیم  نییکه توسط دولت تع

درنها  ینحوبه  یبازنشستگ   یهاصندوق   مشترکان  و که  گردد    زان یمبه  تیاعمال 

)ستیب درصد  آخر  (۲۵%وپنج  کارگز  نیبراساس    ابد ی  شیافزا  ۱۳۹۹سال    ینیحکم 

م آنکه  بر  ه  شیافزا  زانیمشروط  سال  چیحقوق  به  نسبت  ب  ۱۳۹۹کس  وپنج  ستیاز 

قانون  (  ۷۸)  ماده  موضوع  ق یتطب  تفاوت.  نکند  تجاوز   الیر  (۲۵,۰۰۰,۰۰۰)  ونیلیم

 . ماندیم  یباق  رییتغ  بدون  حقوق،  حکم  در  یکشور  خدمات  تیریمد

 
کل کشور، مفهوم ثبات تفاوت   1۳۹۶واسطه درج ویرگول پس از کلمه »ثابت« در قانون بودجه سال . شایان ذکر است که به 1

نظر گرفته شد. این در حالی است که    تطبیق در حکم حقوق تغییر کرد و این تفاوت در زمره حقوق ثابت کارکنان مشمول در
منظور  اساس و به   این  اصلی از درج این حکم در قوانین بودجه سنواتی بدون تغییر نگه داشتن آن در حکم حقوق است. بر   هدف

 جای کلمه »ثابت« از عبارت »بدون تغییر« استفاده شد. های بعد به له در قوانین بودجه سال ئپرهیز از تکرار این مس 
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 قانون   متن ي قانون مستند ف یرد

۱۴ 

»الف«    بند«  ۱»  جزء 

  قانون«  ۱۲»  تبصره

 ۱۴۰۱  سال  بودجه

(  ۲۹موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه   در  ریبگمختلف حقوق  یهاگروه   حقوق  بیضر

  ران یا  یاسلام  یجمهور   یفرهنگ  و  یاجتماع  ،ی ساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج

  و   یکشور  کارکنان  ،یاتم  یانرژ   سازمان  اطلاعات،  وزارت  مسلح،  یروهاین  نیهمچن  و

و قضات به   یو پژوهش   یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه   ی ت علمئیه  یاعضا   ،یلشگر 

آخر  ( ۱۰%)  درصد  ده  زانیم   که   ابدی  شی افزا  یاگونهه ب  ینیکارگز  حکم  نیبراساس 

انه  یماه  منعقده  قرارداد  مبلغ  و  یمانیپ  ،یرسم  کارکنان  یبرا   ینیکارگز  حکم  مجموع

و کارکنان طرح خدمت پزشکان    شهدا  نی)مشخص(، والد  نیکارکنان قرارداد کار مع  یبرا 

به نسبت مدت کارکرد، از   یدر وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  راپزشکانیو پ

 . نباشد  کمتر  الیر  (۵6,۰۰۰,۰۰۰)  ونیلیوشش مپنجاه 

  بدون   حقوق،  حکم  در  یکشور   خدمات  تیریقانون مد(  ۷۸)  ماده  موضوع  قیتفاوت تطب

 . ندمایم  یباق  رییتغ
 

 

 هاي تطبيق در حکم حقوق کارکنانارزیابي حذف ثبات تفاوت. 2
 

 موضوع  تطبیق  تفاوت  ، کل کشور  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »موجب  به

بند »الف« تبصره »۱جزء »  موضوع  تطبیق  تفاوت  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون(  ۷۸)  ماده  »۱۲ »

  در  ۱۳۹۸  سال  بودجه  قانون«  ۱۲تبصره »  « ی»  بند  موضوع  تطبیق  تفاوت  و  ۱۳۹۷  سال   بودجه  قانون

بند »الف« تبصره »۱جزء »این در حالی است که در    . ماندمی  باقی   تغییر   بدون   حقوق،   حکم   »۱۲  »

همچنین در قوانین    ۱، محورهای یادشده حذف شده است. ۱۴۰۲گزارش کمیسیون تلفیق بودجه سال  

کل کشور، بر بدون تغییر بودن تفاوت تطبیق    ۱۴۰۱ن بودجه سال  های گذشته، ازجمله قانوبودجه سال

احکام    ۳اساس در جدول    این  ( قانون مدیریت خدمات کشوری تصریح شده است. بر۷۸موضوع ماده )

 یادشده نشان داده شده است. 

 

  

 
ممکن است حذف موارد مذکور ناشی از اشتباه سهوی درخصوص از   ،رسد نظر می به   ،های انجام شدهبراساس بررسی   1.

 قلم افتادگی این عبارات باشد.  
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 ،1401در قانون بودجه سال  کارکنان  هاي تطبيق در حکم حقوق  تفاوت  ثبات.  ۳جدول  

 1402و گزارش کميسيون تلفيق لایحه بودجه سال   1402لایحه بودجه سال  

  تبصره»الف«  بند « 1» جزء

 1401 سال بودجه  قانون« 12»

«  12»  تبصره»الف«  بند « 1» جزء

 1402  سال بودجه حهیلا

«  12»  تبصره»الف«  بند « 1» جزء

  حهیلا  قيتلف ونيس يکم گزارش 

 1402 سال بودجه

 ( الف

مختلف    یهاگروه   حقوق  بیضر  .۱

  ی یاجرا  یهادستگاه   در  ریبگحقوق 

( ماده  برنامه  (  ۲۹موضوع  قانون 

اقتصادپنج توسعه  ششم    ، ی ساله 

  ی جمهور   ی فرهنگ  و  یاجتماع

  ی روهاین  نیهمچن  و  رانیا  یاسلام

  سازمان   اطلاعات،  وزارت  مسلح،

  و   یکشور   کارکنان  ،یاتم  یانرژ 

علمئیه  یاعضا  ،یلشگر    ی ت 

  ی ها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه 

پژوهش م  یو  به  قضات    ده   زانیو 

  حکم   نیبراساس آخر(  ۱۰%)  درصد

  ابد ی  شیافزا  یاگونههب  ینیکارگز

  ی برا  ینیکارگز  حکم  مجموع  که

  مبلغ   و  یمانیپ  ،یرسم  کارکنان

برا یماه  منعقده  قرارداد   ی انه 

مع کار  قرارداد   نیکارکنان 

و کارکنان    شهدا  نی)مشخص(، والد

  راپزشکان یطرح خدمت پزشکان و پ

و   درمان  بهداشت،  وزارت  در 

پزشک مدت   یآموزش  نسبت  به 

پنجاه  از  مکارکرد،    ون یلیوشش 

 . نباشد  کمتر  الیر  (۵6,۰۰۰,۰۰۰)

تطب (  ۷۸)  ماده  موضوع  قیتفاوت 

  در   یکشور  خدمات  تیریقانون مد

  ی باق  رییتغ  بدون  حقوق،  حکم

 . ماندیم

سال    (الف گروه  ۱۴۰۲در    ی ها حقوق 

  یی اجرا  یهادر دستگاه   یربگمختلف حقوق 

( ماده  پن   (۲۹موضوع  برنامه  ساله  جقانون 

 یو فرهنگ  یاجتماع  ی،ششم توسعه اقتصاد

همچن  یرانا  یاسلام  یجمهور  ینو 

سازمان    هاییرو ن اطلاعات،  وزارت  مسلح، 

کشور  ی،اتم  یانرژ  لشگر  یکارکنان    ی، و 

ها و مؤسسات  دانشگاه  یعلم  یئته  یاعضا

و قضات و حقوق    یو پژوهش  یآموزش عال

قانون کار شاغل در   ینو دستمزد مشمول

 : یابدیم   یشافزا  یرها به شرح زدستگاه   ینا

  مختلف  هایگروه   حقوق  ضریب  .۱

  درصد   بیست  متوسط  میزان  به  بگیرحقوق 

 کارگزینی  حکم  آخرین  براساس(  ۲۰%)

  حکم   مجموع  که  یابد  افزایش  ایگونهبه

  و   پیمانی  رسمی،  کارکنان  برای  کارگزینی

  کارکنان   برای  انهیماه  منعقده  قرارداد  مبلغ

  کارکنان   و(  مشخص)  معین  کار  قرارداد

 در  پیراپزشکان  و  پزشکان  خدمت  طرح

  پزشکی   آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت

  میلیون   هفتاد  از  کارکرد،  مدت  تنسب  به

 . نباشد  کمتر  ریال(  ۷۰,۰۰۰,۰۰۰)

  قانون (  ۷۸)  ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت

  تطبیق   تفاوت  کشوری،  خدمات  مدیریت

« ۱۲» تبصره»الف«  بند« ۱» جزء  موضوع

  تطبیق   تفاوت  و  ۱۳۹۷  سال  بودجه  قانون

  قانون «  ۱۲»  تبصره  «ی»  بند  موضوع

  بدون   حقوق،  حکم  در  ۱۳۹۸  سال  بودجه

 . ماندمی  باقی  تغییر

  ی ها گروه   حقوق ۱۴۰۲سال    در  ( الف 

دستگاه   یر بگ حقوق مختلف     ی هادر 

)   ی ی اجرا  ماده  برنامه    ( ۲۹موضوع  قانون 

  ی اجتماع   ی، ساله ششم توسعه اقتصاد پنج 

فرهنگ  و    یران ا   ی اسلام   ی جمهور   ی و 

وزارت    یروهای ن   ین همچن  مسلح، 

انرژ  سازمان  کارکنان    ی، اتم   ی اطلاعات، 

  ی علم  تئ ی ه   ی اعضا   ی، ر ک و لش   ی کشور 

عال دانشگاه  آموزش  مؤسسات  و    و    ی ها 

دستمزد    ی پژوهش  و  حقوق  و  قضات  و 

ا   ین مشمول  در  شاغل  کار    ین قانون 

 :یابد می   افزایش   زیر  شرح   به   ها دستگاه 

گروه   یبضر  .۱ مختلف    یهاحقوق 

(  %۲۰درصد )   بیست  یزانبه م  یربگحقوق 

سال   به  .  یابدمی   یشافزا  ۱۴۰۱نسبت 

  ۱۴۰۲  سال  کارگزینی  حکم  حداقل

 حداقل  برابر(  ۲/۱)  معادل  بگیرانحقوق 

  سال   بگیرانحقوق   کارگزینی  حکم

»الف«    بند  «۱»  جزء   موضوع  ۱۴۰۱

با   ۱۴۰۱قانون بودجه سال    «۱۲»  تبصره

امت اصلاح    «۱»جزء    یازاتاعمال  قانون 

حقوق    یمو ترم  ۱۴۰۱قانون بودجه سال  

کشور بازنشستگان  و  و   ی کارکنان 

جزء شامل    ینخواهد بود. حکم ا  یلشگر 

و مبلغ قرارداد    یمانیپ  ی،کارکنان رسم

کارکنان قرارداد کار    یانه برا یمنعقده ماه

رح خدمت  )مشخص( و کارکنان ط  ینمع

پ  کانپزش  وزارت    یراپزشکانو  در 

پزشک  آموزش  و  درمان   یبهداشت، 

 . باشدمی
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 ( قانون مدیریت خدمات کشوري78تفاوت تطبيق موضوع ماده ) ارزیابي حذف ثبات . 2- 1

عدم کاهش ناگهانی    ، در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  « تفاوت تطبیق»سیس  أغایت اصلی و هدف ت

اساس نهادینه شدن مستمر    این  و مزایای برخی از کارکنان با استقرار نظام جدید پرداخت است. برحقوق  

سیس و غایب اصلی پیدایش آن  أمغایر با هدف ت ،ای در نظام جبران خدمات کارکنان دولتمؤلفهچنین 

موضوع این ماده  تفاوت تطبیق  ( قانون مدیریت خدمات کشوری،  ۷۸براساس ماده )امتداد    این  است. در

ارتقاهای بعدی مستهلک می با  این در حالی است که بدون تغییر  گرددضمن درج در حکم حقوقی   .

( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول  ۷۸ماندن تفاوت تطبیق موضوع ماده )

تفاوت، سا  این  به۱۳۸۸ل  از  مشمولین،  ،  حقوقی  حکم  در  تفاوت  این  استهلاک  از  جلوگیری  منظور 

این تفاوت تطبیق،    ۱بنابراین با حفظ ارزش اسمی   ساله در قوانین بودجه سنواتی تکرار شده است. همه

سال از کاهش    ۱۳اساس پس از گذشت حدود    این  آن کاسته شده است. بر   ۲هرساله از ارزش حقیقی 

این تفاوت تطبیق، در شرایط کنونی افزایش حقوق    ، تدریجی ارزش حقیقی  و  استهلاک کامل آن در 

، موجب بروز تغییر قابل توجه در حقوق و مزایای  ۱۴۰۲مزایای کارکنان مشمول این تفاوت، در سال  

یر با  شایان ذکر است ثبات این تفاوت در حکم حقوق کارکنان مشمول آن، مغا همچنینشود. ها نمیآن

نامه داخلی  ینی( قانون آ۱۸۱به استناد ماده )  روازاین  ( قانون مدیریت خدمات کشوری بوده و۷۸ماده )

شده و   ی دوسوم نمایندگان حاضر خواهد بود. براساس توضیحات یادأنیازمند ر ۳مجلس شورای اسلامی 

  اند، اساسا  کارگیری شدههجذب و بدر نظام اداری کشور    ۱۳۸۸با توجه به اینکه کارکنانی که پس از سال  

بنابراین استمرار سیاست ثبات تفاوت تطبیق    . بهره هستنداین تفاوت تطبیق بی  مندی از از فرصت بهره

در حکم حقوق کارکنان مشمول آن، مصداق تبعیض  قانون مدیریت خدمات کشوری ( ۷۸موضوع ماده )

و  حساب آمده  اصل سوم قانون اساسی، به  ۵و دهم   ۴ناروا و نظام اداری ناصحیح، موضوعات بندهای نهم 

رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با  بر  های کلی نظام اداری مبنیسیاست  «6»بند    مغایر

ویژگیتأکید   و  توانمندی، جایگاه  بابر عملکرد،  تأمین حداقل معیشت  و  به   های شغل و شاغل  توجه 

رسد استمرار سیاست ثبات تفاوت تطبیق  نظر میهمچنین به  شود.اعی ارزیابی میشرایط اقتصادی و اجتم 

(  ۳۰( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول آن، مغایر ماده )۷۸موضوع ماده )

زم جهت برقراری عدالت  های لابر تکلیف دولت درخصوص انجام بررسیمبنی  6قانون برنامه ششم توسعه

  مدیریت   قانون(  ۷۸)  ماده   موضوع  تطبیق  تفاوتحذف بدون تغییر ماندن »رو  ازاین  در نظام پرداخت است.

 
1. Nominal 

2. Real 
  یبررسانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان  یبودجه سال   یحه لا   یبررس  ینو قانون برنامه توسعه در ح  ی. اصلاح قانون دائم ۳
 دارد. یازحاضر ن  یندگاننما  یأبه دوسوم ر  یحها و لوا طرح  یگرد
 .ی و معنو یماد یهاینه زم ، در تمام همه  ی برا عادلانه  امکانات  یجادناروا و ا یضات . رفع تبع۴
 ضرور. یر غ یلات تشک و حذف  یح صح  یادار نظام  یجاد. ا۵
متناسب   هایبررسی   است  مکلف  دولت.  ۶ و  تبعیض  رفع  پرداخت،  نظام  در  برقراری عدالت  دریافت لازم جهت  و سازی  ها 

 .بگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف را انجام دهدبرخورداری از امکانات شاغلین، بازنشستگان و مستمری
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انتهای  کشوری  خدمات از  بند »الف« تبصره »۱جزء »«  بودجه سال  «  ۱۲«  ، در گزارش  ۱۴۰۲لایحه 

حذف عبارت  شایان ذکر است  است.  تأیید  کل کشور، مورد    ۱۴۰۲کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

های حقوق و مزایای ناشی از  در افزایشمعنای استهلاک این تفاوت تطبیق  شده از جزء مذکور، به  یاد

   کل کشور خواهد بود. ۱۴۰۲قانون بودجه سال « ۱۲تبصره »

 

 بودجه قانون« 12« بند »الف« تبصره »1جزء »تفاوت تطبيق موضوع  ارزیابي حذف ثبات .2- 2

   1۳98 سال بودجه قانون« 12تبصره »  «ي» بند موضوع  تطبيق  و تفاوت 1۳97 سال

  سال   بودجه  قانون«  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »موضوع  منظور ارزیابی حذف ثبات تفاوت تطبیق  به

در حکم حقوق کارکنان    ۱۳۹۸  سال   بودجه  قانون«  ۱۲تبصره »  «ی »  بند  موضوع  تطبیق   و تفاوت  ۱۳۹۷

تفاوت این  از  مشمول  »ها،  »۱جزء  تبصره  »الف«  بند  سال  «  ۱۲«  بودجه  گزارش  ۱۴۰۲لایحه  در   ،

های مذکور در نظام جبران خدمات  کمیسیون تلفیق، ضروری است ابتدا به بررسی شیوه پیدایش تفاوت

 شود. نان دولت پرداخته کارک

حقوق  است  دولت مکلف شده    ،۱۳۹۷قانون بودجه سال  «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »براساس  

صورت پلکانی نزولی  را به  ییهای اجرادستگاه  در  بگیر شاغلهای مختلف حقوقو مزایای مستمر گروه

پایینگونه به طبقات  که  دهد  افزایش  افزایش  ای  درصد  از  شوند.تر  برخوردار  اساس    این  بر  بیشتری 

بگیر به میزان ثابت  های حقوق، ضریب حقوق تمامی گروه۱۳۹۷  موجب تصویبنامه ضریب حقوق سال به

قانون بودجه «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء » منظور تحقق حکم  درصد افزایش یافت. همچنین به  6

بگیر از درصد افزایش بیشتر حقوق،  تر حقوقطبقات پایینمندی  بر لزوم بهره کل کشور مبنی  ۱۳۹۷سال  

بگیر براساس سازوکار ذیل، درصد  تر حقوقشده، برای طبقات پایین  درصدی یاد  6علاوه بر افزایش ثابت  

 نظر گرفته شد.  افزایش حقوق مازادی در

 (٪ )  یل تعد یب ضر  =   –   ۰/ ۲۲( *  یالر   یلیون با واحد م   ۱۳۹۷سال    یکسور بازنشستگ   یمبنا  یای حقوق و مزا + )   ۱۱

کسور   یمبنا   یایحقوق و مزا   ۱۳۹۷که در سال    یکارکنان   یایالذکر، حقوق و مزا سازوکار فوق   براساس

 شده  یاد  درصدی   6  حقوق  افزایش   مشمول  صرفا    بوده،  تومان  میلیون  پنجاز    یشتر ب  یشانا   یبازنشستگ

 از   بازنشستگی،  کسور  مبنای  مزایای  و  حقوق   میزان  تناسببه   تر،پایین   بگیر حقوق   طبقات  و  شد  خواهند

 یمثال کارکنان  عنوانمند خواهند شد. به بهره   الذکر( در فرمول فوق   یل تعد   یب )ضر   مازادی   افزایش   درصد 

تومان بوده است، از درصد   میلیون  سه  یشانا   یکسور بازنشستگ یمبنا  یای حقوق و مزا   ۱۳۹۷که در سال  

حقوق(   یش درصد افزا   ۱۰/ ۴معادل    مجموع )در   ی درصد  6  یشمازاد بر افزا   یدرصد  ۴/ ۴حقوق    یشافزا 

 ی ها گروه  ی برا   یناز ا   یشحقوق کارکنان دولت که تا پ  یب سازوکار ضر   ین برخوردار خواهند شد. براساس ا 

 ی حقوق متفاوت   یب از ضرا  یربگ مختلف حقوق   ی هاشد و گروه   ییربود، دچار تغ  یکسان  یربگ مختلف حقوق 
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 کارکنان  حقوق  ضرایب   تعدد  از  ناشی  نابسامانی  و   تشتت  از  جلوگیری  منظوربه   امتداد  این  در.  شدند   مندبهره 

 طبقات   برای   گرفته صورت   بیشتر  حقوق  افزایش   حفظ   ضرورت   به  توجه   با  همچنین   و  کشور   پرداخت   نظام   در

 از  کارکنان،   از  دسته  این  برای  گرفته صورت   مازاد  افزایش  میزان  شد   گرفته   تصمیم  تر، پایین   بگیرحقوق 

 نظام   در   که   کارکنانی  مثال  عنوان به .  گردد   منتقل  ها آن   حقوق  امتیازات   میزان   به   ایشان،  حقوق  ریالی   ضریب 

 شده  گرفته  نظر  در  ریال  ۱۸۷۱  نیز  هاآن   حقوق   ریالی  ضریب  و  بوده  امتیاز  ۱۷۰۰۰  مشمول  کشور،  پرداخت

 ضریب   شده،  یاد  اصلاحات  اعمال  از  پس  کردند، می   دریافت   مزایا   و  حقوق  ریال   ۳۱۸۰۷۰۰۰  درمجموع   و   بود 

 این  در .  شد  گرفته  نظر  در  ریال  ۱۷۹۷  معادل  و  یکسان  بگیرحقوق   بالای  طبقات  با  ایشان  حقوق  ریالی

 به  امتیاز  ۷۰۰  حدود  میزان  حقوق،  ریالی  ضریب  کاهش  از  ناشی  حقوق  کاهش  جبران  منظوربه   امتداد

« ۱۲»   تبصره   « الف »   بند«  ۱»   جزء   تفاوت»   عنوان  با  کشور  پرداخت   نظام   در   ها ن آ   مکتسبه  امتیازات  مجموع 

 کارکنان  مزایای   و  حقوق   شود می   مشاهده   ادامه  در   که   طور همان .  شد   افزوده   « ۱۳۹۷  سال  بودجه   قانون

 .نکرد   تغییری  حقوق  ریالی  ضریب  سازییکسان  با   بگیر حقوق   ترپایین  طبقات 

۳۱۸۰۷۰۰۰  =۱۷۹۷  *۱۷۷۰۰  =۱۸۷۱  *۱۷۰۰۰ 

 د. ش عدالتی در نظام پرداخت کشور  الذکر از دو جهت به شرح ذیل موجب بروز تبعیض و بی سازوکار فوق 

از سال   • از کارکنانی که پس  اداری کشور شدند، علی  ۱۳۹۷بسیاری  اینکه در  جذب نظام  رغم 

موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  آمدند، اما بهحساب میتر بهبگیر پاییندسته طبقات حقوق

بهره شدند. بی  ۱۳۹۷قانون بودجه سال  «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »کل کشور، از تفاوت    ۱۳۹۷

جذب نظام    ۱۳۹۷بنابراین بدون هیچ دلیل موجهی میان بسیاری از کارکنانی که قبل و پس از سال  

 د.وجود آماداری کشور شده بودند، تبعیض ناروا به

های مشمول  العادهموجب قواعد نظام پرداخت، از برخی اقلام و فوقبه  ۱۳۹۷کارکنانی که در سال   •

های  العاده سختی کار و کار در محیطالعاده ویژه، فوقالعاده مدیریت، فوقکسور بازنشستگی نظیر فوق

دیریتی یا برکناری از آن،  اند که پس از آن سال، به دلایلی نظیر تغییر پست مغیرمتعارف برخوردار بوده

ها کاسته شده است، اثر  العادهاقلام و فوق  های اجرایی و یا تغییر شغل از میزان آنانتقال به سایر دستگاه

قانون بودجه سال  «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »مندی از تفاوت  کاهش حقوق خود را در میزان بهره

بنابراین از منظری  ، دریافت نخواهند کرد.  ۱۳۹۷ودجه سال  موجب اتمام مهلت اعتبار قانون ب، به ۱۳۹۷

تنها میان کارکنان با سنوات مختلف، بلکه میان بسیاری از کارکنانی  شده، نه  دیگر، شیوه افزایش حقوق یاد

 عدالتی ایجاد کرد.اند، تبعیض و بیبوده نیز در نظام اداری کشور مشغول فعالیت ۱۳۹۷که در سال 
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بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان  سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان مبتنیسایر  

 ۱۳۹۸۱  قانون بودجه سال«  ۱۲تبصره »  «ی »ناشی از بند  حقوق    های، نظیر شیوه افزایش۱۳۹۷در سال  

های  عدالتینیز موجب بروز تبعیضات و بی  ۱۴۰۰۲  قانون بودجه سال «  ۱۲« بند »الف« تبصره » ۱جزء »  و

این در حالی است که    ۴و۳.گرددها خودداری میمشابه شد که جهت رعایت اختصار از شرح تفصیلی آن

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  در  

امتیاز برای کارمندان مشمول  (  ۳۰۰۰)منظور افزایش میزان ثابت به حقوق کارکنان دولت  به  لشکری 

معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ    و  قانون مدیریت خدمات کشوری 

 ۱۴۰۱قانون بودجه سال  «  ۱۲تبصره »بند »الف«  «  ۱جزء »پرداخت کارکنان دولت و سایر مشمولان  

قانون کار( و معادل ریالی ) کشور )به  کل برای اعضای هی(  ۲۱۰استثنای مشمولان  ت علمی و  ئ امتیاز 

شد. همچنین  صورت ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج  قضات، با عنوان »ترمیم حقوق«، به

است، به این  مبلغ ناشی از اعمال این افزایش مشمول کسور بازنشستگی  ضمن اشاره به این نکته که  

های موضوع این امتیاز مذکور برای افرادی که پس از تصویب این قانون در دستگاه  له تصریح شد کهئمس

گیری مشکلات ناشی از شیوه افزایش  اساس از شکل  این  بر  گردد.شوند، نیز اعمال میکارگیری میهبند ب

« بند »الف«  ۱جزء »در  امتداد   در این  جلوگیری شد.  ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷های  ارکنان دولت در سالحقوق ک 

قانون  «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »تفاوت تطبیق موضوع  ،  ۱۴۰۲بودجه سال    لایحه«  ۱۲تبصره »

در حکم    ۱۳۹۸قانون بودجه سال  «  ۱۲تبصره »   « ی»و تفاوت تطبیق موضوع بند    ۱۳۹۷بودجه سال  

های یاد شده مشمول افزایش سنواتی حقوق و  عبارت دیگر تفاوتثابت شده است. به حقوق، بدون تغییر 

نخواهند شد. در    مزایا  که  است  ذکر  بخشنامه شماره  شایان  یک    ۱۴۰۱تیرماه    ۷مورخ    ۲۳6۵۵بند 

تفاوت  رکشو  بودجه  و  برنامه  سازمان   و  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  مشترک ثابت شدن  های  بر 

شده بود. این در حالی است که با توجه به ابهام موجود درخصوص  تأکید  مذکور در حکم حقوق کارکنان  

خصوص و همچنین طرح شکایت در دیوان عدالت اداری    این  وضع مقررات در  برمبنیصلاحیت دولت  

 
ها  لشکری و بازنشستگان آنهای علمی، قضات، کارکنان کشوری و  ت ئبگیر از قبیل هی های حقوق افزایش حقوق گروه .  1

قانون برنامه ششم توسعه و همچنین وزارت اطلاعات و سازمان انرژی  (  ۲۹)  ی موضوع ماده ی های اجراشاغل در کلیه دستگاه 
قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون  (  7۸)  نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده ها به اتمی و بازنشستگان آن 

( ۴.۰۰۰.۰۰۰)  انه چهار میلیونی حقوق یا عناوین مشابه مشمولین این بند به میزان ماه  1۳۹۸از ابتدای سال  تغییر باقی بماند،  
  درصد   به میزان تا ده   1۳۹7انه مشمول این بند نسبت به سال  ییابد. علاوه بر این افزایش، ضریب ریالی سال ریال افزایش می 

 یابد. افزایش می ( 1۰%)
( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین  ۲۹ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه بگیر در  تلف حقوقهای مخ ضریب حقوق گروه .  ۲

اتمی )به  انرژی  قبیل  نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان  از  ایران(  قانون کار جمهوری اسلامی  استثنای مشمولان 
آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت  ها و مؤسسات ت علمی دانشگاه ئ کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هی

نحوی اعمال  های بازنشستگی به بگیران و مشترکان صندوق گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان، وظیفه تعیین می 
افزایش یابد مشروط بر آنکه    1۳۹۹%( براساس آخرین حکم کارگزینی سال  ۲۵وپنج درصد )میزان بیست   گردد که درنهایت به 

افزایش حقوق هیچ میزا )از بیست   1۳۹۹کس نسبت به سال  ن  تفاوت تطبیق  ۲۵.۰۰۰.۰۰۰وپنج میلیون  نکند.  تجاوز  ریال   )
 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می 7۸موضوع ماده )

ه افزایش حقوق سال قبل از آن،  کارکنان دولت با سازوکاری مشابه شیو   1۳۹۸عنوان مثال شیوه افزایش حقوق سال  به   .۳
 کل کشور گردید.   1۳۹۸قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «ی»گیری تفاوت بند موجب شکل 

شماره    ،العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی(. پیشنهاد ایجاد فوق 1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   .۴
 .1۸۴۶۳مسلسل: 
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های  تصریح قانونی درباره ثبات تفاوترسد شایسته است  نظر میبه   ۱درخصوص ابطال بخشنامه مذکور

جزء  در  این در حالی است که  های مذکور صورت پذیرد.  تفاوت  شده در حکم حقوق کارکنان مشمول  یاد

بدون تغییر ماندن این    ،۱۴۰۲گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱»

های مذکور در گزارش کمیسیون  ها در حکم حقوق کارکنان، حذف شده است. بنابراین حذف تفاوتتفاوت

بودجه سال   برتأیید  مورد    ۱۴۰۲تلفیق لایحه  تفاوت  شود درخصوص  اساس پیشنهاد می  این  نیست. 

و تفاوت تطبیق موضوع بند   ۱۳۹۷قانون بودجه سال «  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »تطبیق موضوع 

کل کشور به    ۱۴۰۲متن پیشنهادی در لایحه بودجه سال    ،۱۳۹۸قانون بودجه سال  «  ۱۲تبصره »  «ی»

 تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. 

 

 بنديجمع
 

مناسبات حقوق و مزایای کارکنان دولت افزایش  در سالیان اخیر اهمیت قوانین بودجه سنواتی در تعیین  

ثیرگذار در کارآمدی نظام جبران خدمات  أترین عوامل تساله به یکی از مهمیافته و این قوانین موقت یک 

مبدل شده دولت  ارتقا  این  بر  ۲.اندکارکنان  در  عدالت  ی اساس  مزایای   افزایش حقوق شیوه  محوری    و 

سال    کارکنان  بودجه  لایحه  در  دولت  بازنشستگان  از  ۱۴۰۲و  یکی  کشور،  و دسترس  در  کل  ترین 

  این امتداد   درشود. محسوب می ،مدتدر کوتاه نظام پرداخت کشور اصلاح ها درسیاست پذیرترینامکان

مشمول    ن های تطبیق در حکم حقوق کارکناحذف ثبات تفاوتتحلیل و ارزیابی  گزارش حاضر درصدد  

« گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه ۱۲« بند »الف« تبصره »۱ها، در بخش انتهایی جزء »این تفاوت

حذف بدون تغییر ماندن تفاوت    های انجام شده، مطابق بررسی  اساس  این  برکل کشور است.    ۱۴۰۲سال  

،  ول این تفاوت( قانون مدیریت خدمات کشوری از حکم حقوق کارکنان مشم۷۸تطبیق موضوع ماده )

و سایر کارکنان دارای شرایط    علت رفع تبعیض ناروا میان کارکنان مشمول این تفاوتبه  در جزء مذکور، 

ثیر قابل توجه در میزان حقوق و مزایای کارکنان مشمول تفاوت مذکور  أمشابه در شرایط کنونی، عدم ت

. این در حالی است که  استتأیید  مورد    کشوری( قانون مدیریت خدمات  ۷۸ت با ماده )مغایر  و همچنین 

  سال   بودجه  قانون«  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »  موضوع  تطبیق  بدون تغییر ماندن تفاوت  حذف

حقوق کارکنان    حکم  در   ۱۳۹۸  سال   بودجه  قانون«  ۱۲تبصره »  «ی »  بند  موضوع  تطبیق   تفاوت  و  ۱۳۹۷

 
درخصوص درخواست ابطال بخشنامه   هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  ۲/1۲/1۴۰1مورخ    ۹1۰دادنامه شماره  . هرچند  1

داند، اما توجه به این ، بخشنامه مذکور را قابل ابطال نمی 1۴۰1در سال    1۳۹۸و    1۳۹7های  نحوه اعِمال تفاوت تطبیق سال
در سال  شور به درخواست شکایت ابطال بخشنامه مذکور،  نکته ضروری است که مطابق پاسخ سازمان اداری و استخدامی ک 

بینی  هیئت وزیران پیش   ۲۹/1/1۳۹۹ه مورخ    ۵۸7۰۸/ت    ۸۰1۳و تبصره ذیل مصوبه شماره    «۵»حکم مشابهی در بند    1۴۰۰
 177۹۹شده بود که متعاقباً بنابه مصالح نظام اداری و در جهت ترمیم حقوق کارمندان، مصوبه مذکور طی تصویبنامه شماره  

اشاره، مشمول افزایش ضریب    توسط هیئت وزیران اصلاح و ارقام ریالی مذکور در مصوبات مورد  ۲1/۲/1۴۰۰ه مورخ    ۵۸7۰۸ت  /
رسید تصریح  نظر می منظور جلوگیری از تغییرات احتمالی این بخشنامه در دولت در آینده به بنابراین به  قرار گرفت. 1۴۰۰سال 

 ضروری است. قانونی در این حوزه 
پژوهش ۲ مرکز   .( مجلس.  اظهارنظر1۴۰1های    و  دولت  کارکنان   حقوق  سازیمتناسب   لایحه »  :درباره  کارشناسی  (. 

 .  1۸۴7۴شماره مسلسل:   ،گیریتصمیم  محورهای و کلیات.  1 «لشگری و  کشوری بازنشستگان
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« گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱در جزء »   ها، مشمول این تفاوت

به وجود  ،۱۴۰۲ ناروا و بی  با عنایت  از  عدالتیتبعیضات  این  های ناشی  اداری  ها  تفاوتوجود  در نظام 

  شود در ست و پیشنهاد مینیتأیید  مورد    ،های مذکورکشور و لزوم کاهش تدریجی ارزش حقیقی تفاوت

 کل کشور تنفیذ گردد.  ۱۴۰۲متن پیشنهادی در لایحه بودجه سال  ،خصوص این

 
 

 منابع و مآخذ 
 

 .۱۳6۸قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب  .1

 . ۱۳۸۹، ابلاغی های کلی نظام اداریسیاست .2

 .  ۱۳۷۸نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، مصوب ینیقانون آ .3

 .۱۳۸6مدیریت خدمات کشوری، مصوب  قانون .4

 . ۱۳۷۰، مصوب قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت .5

 .۱۳۵۲، مصوب قانون استخدام کشوری ( ۲)ماده  «پ»های دولتی موضوع بند مقررات استخدامی شرکت .6

 . ۱۳۴۵قانون استخدام کشوری، مصوب  .7

،  (۱۳۹6ـ ۱۴۰۰ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )قانون برنامه پنج .8

  .۱۳۹6مصوب 

 .۱۴۰۰مصوب  ،کل کشور ۱۴۰۱قانون بودجه سال  .9

 .۱۳۹۹مصوب  ،کل کشور ۱۴۰۰قانون بودجه سال  .10

 .۱۳۹۸مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۹قانون بودجه سال  .11

 .۱۳۹۷مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۸قانون بودجه سال  .12

 .۱۳۹6مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۷قانون بودجه سال  .13

 .۱۳۹۵مصوب  ،کل کشور ۱۳۹6قانون بودجه سال  .14

 .۱۳۹۴مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۵قانون بودجه سال  .15

 .۱۳۹۳مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۴قانون بودجه سال  .16

 .۱۳۹۲مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۳قانون بودجه سال  .17

 .۱۳۹۱مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۲قانون بودجه سال  .18

 .۱۳۹۰مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۱قانون بودجه سال  .19

 .۱۳۸۹مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۰قانون بودجه سال  .20

 .۱۳۸۸مصوب  ،کل کشور ۱۳۸۹قانون بودجه سال  .21

 .۱۳۸۷مصوب  ،کل کشور ۱۳۸۸قانون بودجه سال  .22

، ر و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکریکل کشو ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال قانون  .23

 .۱۴۰۱مصوب 

 کل کشور. ۱۴۰۲جه سال لایحه بود .24

 .  ۱۴۰۲کل کشور درباره لایحه بودجه سال  ۱۴۰۲تلفیق لایحه بودجه سال گزارش کمیسیون  .25
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،  ۲۸/۱/۱۳۹۸تصویبنامه درخصوص ضریب حقوق شاغلین مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب  .26

 .هـ۵6۴۸۵/ت۸۷۲۴شماره 

 .هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ۲/۱۲/۱۴۰۱مورخ   ۹۱۰دادنامه شماره  .27

کل کشور    ۱۴۰۲بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  (.  ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش .28

دولت  (:۵) کارکنان  حقوق  افزایش  شیوه  مسلسل:    ، ارزیابی  و  ۱۸۸۲۹شماره  )تهیه  سیدمجتبی .  تدوین: 

 شهرآئینی(.

(: ارزیابی شیوه افزایش  ۷۱کل کشور )  ۱۴۰۲بررسی لایحه بودجه سال  (.  ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش .29

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸۷۹۴شماره مسلسل:  ، حقوق کارکنان دولت

نظام جبران خدمات کارکنان العاده تعدیل« در  پیشنهاد ایجاد »فوق   (.۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش .30

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. ۱۸۴6۳شماره مسلسل:  ، بخش عمومی

(. تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش .31

 اکبری(. یدمجتبی شهرآئینی، ایمان )تهیه و تدوین: س .۱۸۳۸۲ شماره مسلسل: ،۱۴۰۱

( قانون مدیریت ۱۱۷(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده )۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش .32

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸6۸۵شماره مسلسل:  ،خدمات کشوری«

 دولت  کارکنان  حقوق   سازیمتناسب   لایحه»  :درباره  کارشناسی  (. اظهارنظر۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش .33

. )تهیه و  ۱۸۴۷۴شماره مسلسل:    ،گیریتصمیم  محورهای   و   کلیات .  ۱  «لشگری  و   کشوری  بازنشستگان  و

 تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.
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