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 دهیچك

های اول تا ششم توسعه در حوزه ورزش و تربیت بدنی برنامه  یی کمی و کیفیتحلیل محتوا  منظوربهرو  گزارش پیش

اماکن و فضاهای ورزشی«گانه  هجدهاساس مقولات  بر  »توسعه  ،  همگانی«»ترویج و تعمیم ورزش  ،  »ایجاد و توسعه 

»حمایت  ، »حمایت از ورزش بانوان« ، ای«»حمایت از ورزش حرفه ،»حمایت از ورزش قهرمانی«، آموزی«ورزش دانش

  ، »حمایت از ورزش بومی، محلی و سنتی«  ،روستایی«  –ن« »حمایت از ورزش عشایری  از ورزش جانبازان و معلولا

دانشجویی« ورزش  از  ورزش  ،  »حمایت  از  ورزش«    ،کارکنان«»حمایت  از  روابط  »حمایت  و  ورزشی  »دیپلماسی 

در    »فعالیت  ،های اقتصادی«»فعالیت  ،عملکردی«  –های نظارتی  »فعالیت  ،»واگذاری به بخش غیردولتی«  ،الملل«بین

 صورت گرفت.های فرهنگی و اجتماعی« »فعالیت و راستای توانمندسازی منابع انسانی«

این گزارش  یافته به حوزه تربیت بدنی و ورزش  دهد که  نشان میهای  در  ترتیب  بهبیشترین توجه سیاستگذار 

برنامه دوم توسعه با    ،حکم  22برنامه ششم توسعه با  ،  حکم   24برنامه سوم توسعه با  ،  حکم  34برنامه چهارم توسعه با  

 است. بوده حکم  3و برنامه اول توسعه با  حکم  12برنامه پنجم توسعه با ، حکم 19

کلی بودن و تفسیرپذیر بودن برخی از مواد  »گانه توسعه در این حوزه شامل  های ششهای برنامهها و ضعفآسیب

«،  مبهم و نامفهوم بودن محتوای برخی از مواد و بندها«، »عملیاتی و اجرایی نبودن غالب مواد و بندها»  «، و بندها

ریزی عدم توجه به برنامه»  «،ای بر برنامه توسعهن نظام بودجهحاکم شد«، »پذیر نبودن غالب مواد و بندهانظارت»

و انتظار   است« نبود اجماع گفتمانی در تدوین احکام حوزه تربیت بدنی و ورزش»«، رشته – برمبنای آمایش سرزمین 

 .رود که در تهیه و تدوین احکام برنامه هفتم در حوزه تربیت بدنی و ورزش به این موارد توجه شودمی

 
 خلاصه مدیریتی  

دهد که بیشترین توجه سیاستگذار به حوزه تربیت های توسعه اول تا ششم نشان میبررسی و تحلیل محتوایی برنامه

ترتیب  حکم غیرمصرح( بوده است و پس از آن به  11مصرح و    23حکم )  34بدنی و ورزش در برنامه چهارم توسعه با  

غیرمصرح(،    ۷مصرح و    15حکم )  22توسعه با  ششم  غیرمصرح(، برنامه    21مصرح و    3حکم )   24توسعه با    سوم  برنامه

غیرمصرح( و   4مصرح و  ۸حکم ) 12غیرمصرح(، برنامه پنجم توسعه با   12مصرح و  ۷حکم )  19توسعه با دوم برنامه 

 غیرمصرح( قرار دارد.  2مصرح و   1حکم ) 3توسعه با اول برنامه 

 

گانه توسعه در حوزه تربیت بدنی و هاي ششتحلیل و ارزیابی محتوایی برنامه

 برنامه هفتم توسعه(جهت تدوین )الزامات و ملاحظات  ورزش
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برنامههجدهمقولات  توزیع   طول  در  ورزش  و  بدنی  تربیت  حوزه  بههای ششگانه  توسعه  که  گونه گانه  است  ای 

با   به مقولات تخصصی »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهاي ورزشی«  )   33بیشترین احكام متعلق    13حكم 

غیرمصرح( و »توسعه    2مصرح و    10حكم )  12غیرمصرح(، »ترویج و تعمیم ورزش همگانی« با    20مصرح و  

دانش با  ورزش  )  10آموزي«  و    5حكم  »فعالیت  5مصرح  عمومی  مقولات  و  نظارتی  غیرمصرح(    –هاي 

مصرح    1حكم )  9هاي فرهنگی و اجتماعی« با  غیرمصرح( و »فعالیت  8مصرح و    5حكم )  13عملكردي« با  

است  8و   بانواغیرمصرح(  ورزش  از  »حمایت  تخصصی  مقولات  بعدی  مراتب  در  با  .  )  6ن«  و    4حکم    2مصرح 

حکم مصرح و   5غیرمصرح(، »حمایت از ورزش قهرمانی« با  3مصرح و  3حکم )  6غیرمصرح(، »حمایت از ورزش« با 

 غیرمصرح( قرار دارد.   3مصرح و  2حکم ) 5های اقتصادی« با مقولات عمومی »فعالیت

ورزش   از  »حمایت  تخصصی  مقولات  شامل  توجه  با  کمترین  )  3دانشجویی«  و    2حکم  غیرمصرح(،    1مصرح 

حکم مصرح، »حمایت از    2روستایی« با  – حکم مصرح، »حمایت از ورزش عشایری  2ای« با  »حمایت از ورزش حرفه

حکم مصرح و    1ن« با  غیرمصرح( و »حمایت از ورزش جانبازان و معلولا   1مصرح و    1حکم )  2ورزش کارکنان« با  

در راستای توانمندسازی منابع انسانی«    حکم غیرمصرح و »فعالیت  3به بخش غیردولتی« با    مقولات عمومی »واگذاری

 غیرمصرح( شده است.    1مصرح و  1حکم ) 2با 

مهمی چون »حمایت از ورزش بومی، محلی و    هاي ه و مقول   ها این است که به موضوع   ت نكته حائز اهمی 

 گونه توجهی نشده است. گانه توسعه هیچ هاي شش الملل« در برنامه سنتی« و »دیپلماسی ورزشی و روابط بین 

از واقعیتاین اطلاعات و داده به برخی  امر  از آن است که سیاستگذاران  های موجود ورزش کشور اشراف  ها حاکی 

اند. همین عامل به عدم توجه متوازن و عادلانه  ق و جامعی نسبت به ورزش ایران و جهان نداشتهاند ولی نگاه دقیداشته

»ایجاد و توسعه اماکن و فضاهاي   تخصصی هاي  مقولهدرخصوص  شده است.  منجر  آن    های همقولبه ورزش و  

دانش ورزش  »توسعه  و  همگانی«  ورزش  تعمیم  و  »ترویج  بیشترین  ورزشی«،  که  در  آموزي«  را  احكام 

ها چالش و  اند باید اذعان داشت که در شرایط فعلی نیز هنوز این حوزهگانه داشتههاي توسعه ششبرنامه 

اند زیرا امروزه  ها کارآمدي لازم را نداشتهبنابراین احكام تدوین و تصویب شده در این حوزهدارند  مسئله  

  5/0سرانه اماکن ورزشی در یک دهه گذشته بین    ایم وبا کمبود اماکن و فضاهاي ورزشی در کشور مواجه

که نحويبهمترمربع در نوسان بوده است و از سویی میزان مشارکت ورزش همگانی حداقلی است    8/0تا  

درباره ورزش    1.درصد از ایرانیان فعالیت حرکتی کافی ندارند  90طبق آخرین مطالعه صورت گرفته حدود  

نفر دارای عارضه بدنی است و    یکسال،    1۸تا    6آموز  دانش  سه اکنون از هر  اظهار کرد که همتوان  آموزی نیز میدانش

توجهی   هالهمقوها یا دیگر، به برخی از بخشسویاز 2است.نفر دارای چاقی و یا اضافه وزن  یکآموز، دانش چهار از هر 

توجهی به یا اینکه اصلاً  با نگرش و    بایدرهایی از وضعیت فعلی    برایعمل نیامده است. بنابراین  حداقلی شده است 

شناخت مسائل روز ورزش ایران و جهان و با اشراف محتوایی و اجرایی به تهیه و  بر  مبتنی  روز، دقیق، جامع ونگاهی به

 
پژوهش .  1 چالش مرکز  تبیین  و  ایران  در  بانوان  ورزش  وضعیت  »تحلیل  گزارش سیاستی  اسلامی.  ارائه  های مجلس شورای  و  موانع  و  ها 

 .15، ص 18343شماره مسلسل «، اثربخشراهکارهای 

 .12همان، ص . 2
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گانه پیشین  های ششبرنامههای موجود در ماندگیتا بتوانند عقب اقدام کنندتدوین احکام حوزه تربیت بدنی و ورزش 

 .   دکنن را جبران  

های اول تا ششم حوزه تربیت بدنی و ورزش، ضرورت دارد که جهت  شناسی محتوایی برنامهبا توجه به آسیب

های توسعه پیشین در  برنامههای  لاشکاتدوین برنامه هفتم توسعه در این حوزه موارد زیر مدنظر قرار گیرد تا نواقص و  

 برنامه تکرار نشود. این 

 ، ایجاد اجماع گفتمانی و فهم مشترک درخصوص تربیت بدنی و ورزش -

 ، نگريآیندهبر  مبتنی   المللی وخیز حوزه تربیت بدنی و ورزش با نگاهی ملی و بینهاي مسئلهتعیین بخش  -

 ، روهاي پیشحل این مسائل، مشكلات و چالشبراي تعیین راهكارهاي اثربخش  -

اقدام  - چارچوب  در  اثربخش  راهكارهاي  با  متناظر  احكام  تدوین  و  برنامهتهیه  و  قابل ها  عملیاتی  هاي 

 ، پذیري گیري و سنجش و با قابلیت نظارتاندازه

 ، دستگاهی افزایی بینهماهنگی و همبراي  ها  تعیین دستگاه متولی و اصلی و نحوه تعاملات سایر دستگاه  -

 ، آمال و آرزوهابر مبتنی  هاي عملیاتی غیرواقعی وها و برنامهتدوین اقدامجلوگیري از تهیه و  -

 ،فهم در متن احكامقابلاستفاده از واژگان واضح، رایج و  -

 ،توجه به آمایش سرزمینی در تهیه و تدوین احكام مربوطه -

ایجاد و توسعه  براي هاي روز ورزش واقعیتبر مبتنی   تغییر رویكرد نسبت به گذشته و ارائه نگاه جدید و -

 ، آموزياماکن و فضاهاي ورزشی، همگانی کردن ورزش و تقویت ورزش دانش

بین  - امور  و  ورزش  دیپلماسی  بر  تمرکز  و  ورزش  سیاسی  کارکرد  به  و  توجه  مسائل  به  توجه  با  الملل 

 ، هاي متعدد ورزش کشور در این بخشچالش

 ، ش آن در همبستگی، انسجام، امنیت، هویت و غرور ملی توجه به کارکرد اجتماعی ورزش و نق  -

هاي اخلاقی و ارتقاي  توجه به کارکرد فرهنگی ورزش و نقش آن در تحكیم و تقویت معنویت و ارزش  -

 ، فرهنگ عمومی جامعه 

 ، روستایی  –هاي بومی، محلی و سنتی و ورزش عشایري ها و ورزشتوجه ویژه به بازي  -

و    - بانوان، ورزش جانبازان  ازجمله ورزش  اقشار  به ورزش  دانشجویی،  معلولانتوجه حداکثري  ، ورزش 

 ،ورزش کارکنان

 ، توجه حداکثري به توانمندسازي منابع انسانی ورزش و امور آموزشی و پژوهشی در ورزش -

هاي ورزشی )منع اي و باشگاهرائه راهكارهاي نو جهت حمایت از ورزش حرفهتمرکز بر اقتصاد ورزش و ا   -

 .اي(کمک به ورزش حرفه
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 مقدمه 

های متعددی ازجمله اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، سلامت، امنیت و ... ورزش در نظام کنونی جهان بر عرصه

چندوجهی ورزش در جوامع مختلف است. ورزش در حوزه سلامت نقش بارزی    تدهنده تأثیراتأثیرگذار است که نشان

ازاینهای بهداشتی و درمانی را کاهش مینماید و هزینهعنوان موتور محرکه پیشگیری عمل میبهدارد و   رو،  دهد. 

تقای سلامت  های اجتماعی یا ارسیبآشود و در عرصه کاهش و مهار  گذاری محسوب میهزینه کردن در ورزش سرمایه

المللی و دیپلماسی باشد زیرا که ورزش  تواند در عرصه بین. کارکرد دیگر ورزش میاستیز بسیار اثربخش  نجامعه  

های بین کشورهای متخاصم این کارکرد نمود  شود و در غالب رقابتنرم بین دول مختلف تلقی می  قدرتعنوان ابزار  به

بارزتری می از  بیشتر و  بکارکردهای دیگر ورزش مییابد.  توان  ندرت میبهتأثیرات اجتماعی آن اشاره کرد و    هتوان 

امنیت، هویت، عزت و    د ای چون ورزش را یافت که به نشاط عمومی، همبستگی و انسجام ملی و همچنین ایجامقوله

 غرور ملی کشورها بینجامد. 

وری، وفاق  سازی جامعه، بهرهامروزه ملل پیشرفته نقش تربیتی ورزش و همچنین تأثیرات شگرف آن را در سالم

و در وجه فراملی نیز از آن  ده  کرملی و همچنین گذران سالم اوقات فراغت مردم، نقشی اساسی و انکارناپذیر تلقی  

توان گفت  د. در زمینه نقش تربیتی ورزش میگیرنیانسانی بهره معنوان ابزاری در جهت برقراری ارتباط بین جوامع  به

 ترین ارکان و ابزار تعلیم و تربیت است. تربیت بدنی یکی از مهم

ساز  ها و زمینههای سیاسی و نژادی، محلی برای پیوند هرچه بیشتر انسانبندیهای ورزشی فارغ از دستهرقابت

ویژه  بهثیرگذار در هدایت نیروهای اجتماعی برای تحقق توسعه،  أاز ابزارهای ت  ورزش یکی   تبادلات فرهنگی بین آنهاست.

های مدیریتی نظام به خود اختصاص  تنها کمترین هزینه را در مقابل سایر هزینهنهکه    در جوامع با رشد جمعیت بالاست

ترین ابزار توجه به  دارد. ورزش یکی از اصلیدهد، بلکه توان ایجاد ارزش افزوده بیشتری نسبت به سایر عوامل را  می

 شود. توسعه و عاملی برای مقابله با پیامدهای منفی شهرنشینی محسوب می ، پیشرفتعنوان محور بهانسان 

د  شویتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ملی محسوب م  ترین عواملتوسعه ورزش کشور یکی از مهمپیشرفت و  

های توسعه  اقتصادی،  بررسی برنامه.  کندکمک تواند به تحقق این هدف  یبستری است که م   ،ساله توسعهو برنامه پنج

های اجرا شده و همچنین ارزیابی عملکرد حوزه  ها و برنامه شناسی سیاستو آسیباول تا ششم  اجتماعی و فرهنگی  

رو  لذا در گزارش پیش  بخش باشد، این  م توسعه در  هفتتواند چراغ راهی برای تهیه برنامه  ورزش و تربیت بدنی می

کیفی و کمی تحلیل  صورت  به  بررسی وحوزه ورزش و تربیت بدنی    توسعه درهای اول تا ششم  هسعی شده است برنام

 باشد. م هفت برای تدوین برنامه  چارچوبی  ها ارائه شود تا بلکه های احتمالی این برنامهها و ضعفآسیب محتوا شود و

 

 ( 13۶8-1372برنامه اول توسعه )

انقلاب اسلامی تدوین    پیروزیساله اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی حدود یک دهه بعد از  قانون برنامه پنج

شد. دلیل عمده نداشتن برنامه توسعه در یک دهه اول انقلاب، وقوع جنگ تحمیلی بود. این برنامه که اهداف کلی آن  

فرهنگ عمومی ارتقای کیفی  و  از گسترش کمی  ایجاد رشد    ، عبارت  به نسل جوان،  توجه خاص  با  تربیت  و  تعلیم 
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با سرانه  تولید  افزایش  در جهت  ظرفیت  اقتصادی  نوسازی  و  بازسازی  تورم،  مهار  بر  زیربنایی  تأکید  و  تولیدی  های 

دیده در جنگ تحمیلی، تعیین و اصلاح الگوی مصرف در جهت تعیین نیازهای انسان و جامعه، اصلاح سازمان  خسارت

اجتم  عدالت  تأمین  راستای  در  تلاش  مردم،  آحاد  اساسی  نیازهای  حداقل  تأمین  کشور،  اجرایی  مدیریت  اعی،  و 

ها، تلاش در جهت ایجاد عملی تساوی عموم در برابر قانون و اجرای  سازماندهی فضایی و توزیع جغرافیایی فعالیت

  1۰ها )مشیمورد(، خط  1۰های کلی )های مختلفی چون هدفتبصره و بخش  52واحده،  مادهشامل یک    که  عدالت بود 

 .استهای اجرایی اعتبارات و برنامه و ( 11های کلی )(، سیاست12های کمی کلان )مورد(، هدف

 

 . احكام )مصرح و غیرمصرح( حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه اول توسعه 1جدول  
 «  10تبصره » -

های آموزشی، فرهنگی و خدماتی و در  شهری( موظف است در کلیه شهرهای کشور اراضی با کاربریزمینالف( وزارت مسکن و شهرسازی )سازمان  

های مصوب شهری را جهت احداث و توسعه مدارس و مراکز فرهنگی و هنری و ورزشی و بهداشتی درمانی، آموزشی و خدماتی پس از  طرحقالب  

تواند وجه مربوطه را  ای متحمل گردد، میربط واگذار نماید و در مواردی که بابت تملک اراضی مزبور هزینههای ذیطور رایگان به دستگاهبهتملک،  

قیمت سایر قطعات مسکونی قابل واگذار خود در کلیه شهرها سرشکن و از خریداران مربوطه دریافت و یا نسبت به واگذاری زمین معوض به    بر روی

 گونه اراضی اقدام نماید. مالکین این

  ی هاستگاهدمصوب، سریعاً به    یو تفصیل  یهاد  جامع،   یهااین تبصره را براساس طرح  «الف»مذکور در بند    یبا کاربر  ی هاها موظفند زمینشهرداری  ( ب

  ی اختمان س   مربوطه مجوز احداث بنا را بدون رعایت تشریفات صدور پروانه   ی هادستگاه  توسط   مزبور،   یهاطرح ی هنگام اجرابهنمایند و   ی ربط معرفذی

 اعلام بر و کف صادر نمایند.  با   و فقط

های کشور، مسکن و شهرسازی، آموزش و پرورش، فرهنگ نامه اجرایی این تبصره ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این قانون با همکاری وزارتخانه آیین 

 و آموزش عالی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان تربیت بدنی تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.

 ها مشیخط ب(

 گسترش کمی و ارتقای کیفی فرهنگ عمومی، تعلیم و تربیت و علوم و فنون در جامعه با توجه خاص نسبت به نسل جوان از طریق:  .3

 منظور پرورش جسم و روح و پربار کردن اوقات فراغت عموم مردم.به های تربیت بدنی خاصه بین جوانان همگانی کردن ورزش و گسترش فعالیت . 14-3
 

می نشان  اول  توسعه  برنامه  قانون  موضوعی  و  محتوایی  تبصره  بررسی  ذیل  واحدی  بند  یا  مستقل  تبصره  که  دهد 

درخصوص مقوله ورزش یا تربیت بدنی و مقولاتی از این دست که زیرمجموعه حوزه تربیت بدنی و ورزش باشند، وجود  

  نی)سازمان زم  یوزارت مسکن و شهرساز« این برنامه قید شده است که  1۰تبصره »»الف«    ندارد. ازسویی، فقط در بند

اراض یشهر کاربر  ی ( موظف است  قالب طرحرا  کشور    ی شهرهاهمه    ی و خدمات   ی فرهنگ  ، یآموزش  ی هایبا    یهادر 

و    یآموزش   ،یدرمان  ی، و بهداشت  یورزش  ، یهنر  ،یفرهنگ  مراکز  و   توسعه مدارساحداث و جهت    یمصوب شهر

نامناسب ناشی از جنگ  که با توجه به شرایط    کندواگذار    ربطیذ  یهابه دستگاه  گانیطور رابهپس از تملک،    یخدمات

زیرساخت  تحمیلی  افزایش جمعیت و کمبود  و  اسلامی  انقلاب  اول  بر کشور در یک دهه  ویژه بهها در کشور  حاکم 

توانست به افزایش اماکن و فضاهای ورزشی در سراسر کشور  های ورزشی، چنین اقدامی در آن برهه زمانی میزیرساخت

های  ها موظفند زمینقید شده است که شهرداریاین تبصره  »ب«    سویی، در بندازشود.  منجر  و همچنین سرانه ورزشی  

و مجوز احداث را بدون رعایت    کنند ربط معرفیهای ذیاین تبصره را سریعاً به دستگاه»الف«   با کاربری مذکور در بند

نامه اجرایی این تبصره تهیه و تصویب آیین  برای ماهه را    سه دیگر، قانونگذار قید زمانی  سویازتشریفات صادر نمایند.  

 توان انتظار داشت که مفاد این تبصره قابلیت اجرا داشته باشد.است بنابراین میده کر تعیین 
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جز ذیل  ههای کلی برنامه توسعه اول بهای کمی کلان و سیاستها، هدفمشیهای کلی، خطهمچنین در عناوین هدف

ای به مقوله ورزش و تربیت بدنی نشده است.  هیچ اشاره  مشی سوم این برنامه که متناظر هدف کلی سوم است خط

  نیخاصه ب  یبدن  تیترب  یهاتیکردن ورزش و گسترش فعال   یهمگان مشی سوم عبارت از »محتوای این جزء از خط

ترویج و تعمیم ورزش    برای « است که  منظور پرورش جسم و روح و پربار کردن اوقات فراغت عموم مردمبهجوانان  

هیچ شاخص راهبردی،  است ولی نکته قابل تأمل آن است که    ورزش همگانی سخنی دیگر،  بهمحور یا  سلامتعمومی یا  

مشی  عملیاتی کردن این خط  برایدستگاه اجرایی مشخصی  این،  برعلاوهعملیاتی و کمی در این حوزه ارائه نشده است.  

است  نشده  ولی    تعیین  است  ورزش  امر  متولی  فعلی(  جوانان  و  ورزش  )وزارت  وقت  بدنی  تربیت  سازمان  هرچند 

ها و نهادهای متعددی ایفاگر نقش هستند. بر این اساس  درخصوص همگانی شدن ورزش یا ورزش همگانی دستگاه

ه است و تکلیفی برای  توان انتظار داشت در شرایطی که شاخص و اهداف عملیاتی در این زمینه تعیین نشدچگونه می

مشی یا سیاست قید شده است اقدام و برنامه عملیاتی در این زمینه  عنوان خطبهدستگاهی مشخص نشده است و فقط  

 تعیین و اجرایی شود.  

 

 . مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش مستخرج از احكام برنامه اول توسعه 2جدول  

 نوع حكم 

 کل غیرمصرح  مصرح  مقوله

 1 1 - توسعه اماکن و فضاهای ورزشیایجاد و  

 1 1 - آموزی توسعه ورزش دانش 

 1 - 1 ترویج و تعمیم ورزش همگانی 

 3 2 1 مجموع

 

»ایجاد و توسعه اماکن و فضاهاي مقوله    دو « برنامه اول توسعه به  1۰دهد که در تبصره »نشان می  1اطلاعات جدول  

این برنامه نیز به مقوله    3مشی  خط  3-14غیرمصرح و در جزء  صورت  به  آموزي«»توسعه ورزش دانشو  ورزشی«  

 مصرح و مستقیم اشاره شده است. صورت به »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«

آموزی« به دنبال اجرایی کردن هدف کلی  دانشمقولات »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی« و »توسعه ورزش  

برنامه اول توسعه است و مقوله »ترویج و تعمیم ورزش همگانی« در راستای دستیابی    1۰مشی  خط  1۰-2و بند    1۰

 1. است ۷مشی خط ۷-3بند »ب«   و جزء 3مشی خط 3-14و بند   ۷و  3های کلی به هدف

 
ها  مشی خط   10و    7،  3های کلی برنامه اول توسعه دقیقاً و عیناً همان محتوای بندهای  هدف   10و    7،  3های کلی: متن بندهای  هدف (  الف.  1

 باشد. این برنامه می 
تعلیم و تربیت و علوم و فنون در جامعه با توجه خاص نسبت به نسل  کیفی فرهنگ عمومی،  ارتقای  گسترش کمی و    -3ها:  مشی خط(  ب

آموز و ایجاد امکانات آموزشی و پرورشی لازم و تربیت نیروهای کافی برای  توسعه فضای آموزشی متناسب با رشد دانش   -3-7جوان از طریق:  
های تربیت بدنی خاصه بین جوانان  کردن ورزش و گسترش فعالیت همگانی    3-14التعلیم با اولویت روستاها.  ویژه کودکان لازم به تمامی مقاطع  

 منظور پرورش جسم و روح و پربار کردن اوقات فراغت عموم مردم. به 
طریق:  تعیین و اصلاح الگوی مصرف در جهت تأمین نیازهای انسان و جامعه در جریان رشد و تکامل مادی و معنوی با حفظ کرامت و آزادگی انسان از    - 7
 اولویت تأمین نیازهای فرهنگی، اجتماعی بر نیازهای سیاسی، نظامی و بر نیازهای اقتصادی.   - های زیر در تأمین نیازها. ب رعایت اولویت   - 7- 3

استثنای مواردی که ملاحظات  به های نسبی هر منطقه  ها، متناسب با مزیت سازماندهی فضایی و توزیع جغرافیایی جمعیت و فعالیت   -10
های زیربنایی و تولیدی و افزایش توان  های توسعه از طریق گسترش ظرفیت تجهیز کانون   -10-2نماید از طریق:  نظامی ایجاب می سیاسی و  

 های محروم.  های تعیین شده با تأکید بر بخش ای مطابق اولویت های منطقه های ایجاد تعادل سازی زمینه منظور فراهم به پذیری جمعیت 
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 ( 1374-1378برنامه دوم توسعه )

  16های اساسی )مشیمورد(، خط  16های کلان کیفی )تبصره و بخش هدف  1۰1واحده،  مادهاین برنامه دارای یک  

 مورد( است.   ۸های کلی )مورد( و سیاست

براساس اخلاق  ل  یفضارشد  ی،  تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماع های کلان کیفی برنامه دوم توسعه شامل  هدف

  ی تربیت بدن  ،یفرهنگ خود  ،یایمان مذهب  یهاهدایت جوانان و نوجوانان در عرصه،  جامعه  یو فرهنگ عموم  یاسلام

انسان مناسب  اجتماع   یخانوادگ  ،یو  در صحنهمو    یو  اقتصاد  یسیاس   ،یاجتماع   ،یفرهنگ  یهاشارکت  افزایش  ی،  و 

تقویت مشارکت  ، در جهت تحقق اهداف برنامه ییاجرا ی اصلاح ساختار نظارت ی، رشد و توسعه پایدار اقتصاد ی، وربهره 

  یبه درآمدها   اقتصاد کشور  یتلاش در جهت کاهش وابستگ،  برنامه  ینظارت بر اجرا  یلازم برار  عامه مردم و اتخاذ تدابی

ها و  کشور در چارچوب سیاست ی تقویت بنیه دفاع ، کشور ی اده بهینه از منابع طبیع ف و است ی حفظ محیط زیستنفتی، 

اکمیت  حتلاش در جهت ، رعایت اصول عزت و حکمت و مصلحت کشور، )مقام معظم رهبری( معظم  ی دابیر فرماندهت

تحقیقات    ی کارگیرهو ب  ی ده ترام به قانون، نظمحجانبه آحاد مردم و ترویج فرهنگ اکامل قانون و حفظ امنیت همه

،  (ی و دولت  ی خصوص  ،ی)تعاون  یاقتصاد   یهابخش  ایجاد تعادل در ،  حل مشکلات و توسعه کشور  یبرا  یعنوان ابزارهب

 . استی و امکانات دولت  یدر عرضه کردن منابع مال  ی انقلاب اسلام ی هاتقویت و ترویج ارزش

 

 . احكام )مصرح و غیرمصرح( حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه دوم توسعه 3جدول  
 هاي کلان کیفی هدف -بخش اول 

و تربیت بدنی و مناسب انسانی، خانوادگی و اجتماعی    های ایمان مذهبی، فرهنگ خودی، خلاقیت، علم، هنر، فنهدایت جوانان و نوجوانان در عرصه  .3

 های فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی.و مشارکت در صحنه

 هاي اساسیمشیخط  -بخش دوم 

 می و کیفی فرهنگ عمومی جامعه از طریق: رشد فضایل براساس اخلاق اسلامی و ارتقای ک  .2

 گیری و نظارت دولت. های اجرایی، فرهنگی، هنری، ورزشی به مردم و تقویت مشارکت عمومی با توجه به سیاستگذاری و تصمیم. واگذاری فعالیت9

 منظور پرورش جسم و روح و پربار کردن اوقات فراغت عموم مردم. به های تربیت بدنی خصوصاً بین جوانان  همگانی کردن ورزش و گسترش فعالیت . 11

 ها و اختصاص امکانات به مسائل تربیت بدنی و پر کردن اوقات فراغت بانوان.ریزی. توجه ویژه در برنامه12

نوجوانان در عرصه  .3 بدنی و مناسب انسانی، خانوادگی و    های ایمان مذهبی، فرهنگ خودی،هدایت جوانان و  خلاقیت، علم، هنر و فن و تربیت 

 های فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی از طریق: اجتماعی و مشارکت در صحنه

 ریزی برای استفاده مطلوب از اوقات فراغت. . برنامه12

 ماعی و بزهکاری. . توجه لازم به سلامت جسم و نشاط روح مقاومت در برابر تهاجم فرهنگی و مفاسد اجت13

 گردد.ای در روستاها، در طول برنامه اقداماتی به شرح زیر معمول میهای منطقهمنظور توسعه روستاهای محروم و ایجاد تعادلبه -«11تبصره »

 شود:( ریال برای امور زیر در روستاهای محروم هزینه می3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰الف( مبلغ سه هزار میلیارد )

 فضاهای چندمنظوره فرهنگی، آموزشی، تربیتی، هنری و ورزشی در مراکز جمعیتی نقاط محروم کشور.. احداث 4

( از سود خالص  % 2ساله حداقل به میزان دو درصد )های دولتی و تحت پوشش دولت موظفند همهکلیه مؤسسات، کارخانجات، شرکت -«4۷تبصره »

 های مربوطه نمایند.نگی، ورزشی و آمادگی دفاعی و سایر فعالیتهای فرهخود را صرف تقویت و توسعه بسیج و برنامه

سوی دولت در جهت توسعه  ازهای فرهنگی، هنری، ورزشی ترتیبات لازم  اندرکاران برنامهمنظور ارتقای سطح علمی و کارایی دستبه  -«5۸تبصره »

های هنری  و نشر، سینما، ایرانگردی و جهانگردی، نویسندگی و فعالیتهای چاپ مراکز آموزشی دولتی و غیردولتی با رعایت ضوابط اسلامی در رشته

ها در امور فرهنگی ایجاد نماید. همچنین  های تخصصی و کاربردی ضمن خدمت اتخاذ و شرایط لازم را جهت بروز نوآوریو تبلیغی، تقویت آموزش

نماید که گردش اقتصادی  نحوی فراهم میبهی، تعاونی و خصوصی( را  های فرهنگی و هنری بخش غیردولتی )عمومدولت تسهیلات لازم برای فعالیت

 آنها با سود متعارف تحقق یابد. 

 آموزان و بالندگی نسل جوان کشور، دولت موظف است امکانات ذیل را فراهم نماید.کردن اوقات فراغت دانش منظور پربار به -«6۰تبصره »
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سال(، پرداخت بخشی از سود تسهیلات بانکی و نظایر آن    ۸سال )برای نقاط محروم   5بخشودگی مالیاتی به مدت الف( ایجاد تسهیلات لازم از قبیل  

ها و مراکز علمی، آموزشی، دینی، فرهنگی، هنری، تلویزیونی، سینمایی  ها، کانونهای خصوصی و تعاونی در زمینه تأمین و توسعه انجمنبرای بخش

 آموزان. رای جوانان و دانشو تجربی )کارگاهی( و ورزشی ب 

برای گشت آموزان و توسعه فضاهای اردویی مناسب و  دانشهای علمی، دینی، فرهنگی، ورزشی و تفریحی برای جوانان و  ج( ایجاد تسهیلات لازم 

 های فرهنگی و تربیتی.کانون

 . شی برای نوجوانان و جوانان در جهت جذب آنان به فرهنگ خودی های مختلف علمی، دینی، فرهنگی و ورز ارائه الگوهای مناسب و الگوسازی در زمینه د( 

آموزان دختر و بانوان، با توجه به حفظ شئون زن در جامعه  دولت مکلف است نسبت به ایجاد و اختصاص امکانات ورزشی برای دانش  -«65تبصره »

 اسلامی اقدام نماید.

مراکز  خذ أمرق، تلفن مربوط به اماکن و تأسیسات ورزشی )اعم از دولتی و غیردولتی( به های سوخت، آب، ب های مربوط به هزینهتعرفه -«66تبصره »

 شود.میآموزشی و تحقیقاتی محاسبه تعیین 

( ریال از هر نخ سیگار وارداتی و تولید داخل دریافت شود و به حساب درآمد عمومی کشور واریز  5شود مبلغ پنج )الف( اجازه داده می -« 6۷تبصره »

گردد، در اختیار سازمان  ساله به همین منظور در قانون بودجه کل کشور منظور می( درآمد حاصل از محل اعتباری که همه%1۰۰د. صد درصد )گرد

ارائه  سازی عامه از طریق فضاهای ورزشی و  ای که به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید برای سالمنامهتربیت بدنی قرار خواهد گرفت تا طبق آیین

 خدمات مربوط هزینه نمایید.

ب( کلیه کارخانجات صنعتی موظفند معادل یک در هزار درآمد سالیانه خود را به حساب خزانه واریز نمایند. دولت موظف است معادل صد درصد  

 ( مبلغ مذکور را در لوایح بودجه سالیانه برای توسعه فضاهای ورزشی سازمان تربیت بدنی منظور نماید. 1۰۰%)

به قیمت عادلانه روز تملک نموده و رایگان به    -«6۸تبصره » با کاربری ورزشی را در سراسر کشور  وزارت مسکن و شهرسازی مکلف است اراضی 

 گردد. ساله در بودجه سنواتی منظور میسازمان تربیت بدنی واگذار نماید. اعتبار مورد نیاز این تبصره همه

با کاربردهای آموزشی، فرهنگی و خدماتی، در قالب طرحالف( وزارت مسکن و شه  -«  ۸4تبصره » های مصوب شهری  رسازی موظف است اراضی 

مدارس    متناسب با قانون برنامه را در کلیه شهرهای کشور به قیمت عادلانه روز و طبق قوانین مربوط خریداری و تملک نموده و جهت احداث و توسعه 

ب ورزشی،  پرورشی،  هنری،  و  فرهنگی  مراکز  اشتغال  و  و  آموزشی  و  حمایتی  توانبخشی،  درمانی،  حرفه  - هداشتی،  و  فنی  ایستگاهآموزش  های  ای 

 ربط واگذار نماید.های ذیبه دستگاه  13۷2ای سال ها با قیمت منطقهآوری زباله، پمپاژ آب و فاضلاب کشتارگاهنشانی، جمعآتش

های مصوب شهری  باشند و براساس طرحداشتی، درمانی، آموزشی، اداری و نظامی میهایی که دارای مراکز فرهنگی، هنری، ورزشی، بهد( دستگاه

داری  شود که مراکز مذکور را با رعایت قوانین مربوطه از طریق مزایده به فروش برسانند و درآمد حاصله را به خزانهیابند، اجازه داده میتغییر کاربری می

 های سنواتی هزینه نمایند.میل و نوسازی مراکز مشابه و تعمیر و نگهداری طبق قوانین بودجهکل واریز و معادل آن را جهت جایگزینی، تک

     

صورت به   13۷2/ ۸/ 1۸های کلی برنامه دوم توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ  موضوع تربیت بدنی و ورزش در سیاست 

ل: سهم آن در برنامه از قبی   های اجتماعی و توسعه اهتمام لازم به بخش » با عنوان    سیاست پنجم مستقیم و صریح در  

امنیت عمومی و قضایی، فرهنگ، آموزش همگانی، بهداشت و درمان، آموزش عالی و تحقیقات، حفظ محیط زیست و 

ها و بندهای مرتبط با حوزه تربیت بدنی و ورزش رو، در برنامه دوم توسعه تبصره قرار گرفته است. ازاین «  تربیت بدنی 

بند به این حوزه اختصاص یافت. بررسی   19که  نحوی به بند، افزایش چشمگیری یافت    3به برنامه اول توسعه با  نسبت  

 بند دیگر  12صریح و مستقیم به حوزه تربیت بدنی و ورزش پرداخته است و  صورت  به   بند   ۷دهد که  این بندها نشان می 

 عنوان جزئی از آن بند بوده است، اشاره داشته است.به غیرصریح و یا اینکه مقوله »تربیت بدنی و ورزش«  صورت  به 

  9بند صریح و غیرصریح برنامه دوم توسعه که به حوزه تربیت بدنی و ورزش اختصاص داشت،    19مجموع از این  در

بند غیرصریح، »توسعه   3بند صریح و    2ورزشی«  مقوله مستخرج شد که عبارتند از: »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای  

بند غیرصریح، »توسعه ورزش    1بند صریح و    1بند غیرصریح، »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«    2آموزی«  ورزش دانش

بند غیرصریح،    2بند صریح و    1بند غیرصریح، »حمایت از ورزش«    1بند صریح، »حمایت از ورزش کارکنان«    2بانوان«  

های فرهنگی و اجتماعی«  بند غیرصریح، »فعالیت  1های حقوقی و حقیقی(«  بخش غیردولتی )شخصیت  »واگذاری به

 .استبند غیرصریح  1بند غیرصریح و »فعالیت در راستای توانمندسازی منابع انسانی«  1بند صریح و  1
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 . مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش مستخرج از احكام برنامه دوم توسعه 4جدول  

حكم نوع   

 کل غیرمصرح  مصرح  مقوله

 5 3 2 ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی

 2 2 - آموزی توسعه ورزش دانش 

 2 1 1 ترویج و تعمیم ورزش همگانی 

 2 - 2 توسعه ورزش بانوان 

 1 1 - حمایت از ورزش کارکنان 

 3 2 1 حمایت از ورزش 

 1 1 - حقیقی( های حقوقی و  واگذاری به بخش غیردولتی )شخصیت

 2 1 1 های فرهنگی و اجتماعیفعالیت

 1 1 - فعالیت در راستای توانمندسازی منابع انسانی

 19 12 ۷ مجموع 

 

« برای مقوله »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای  6۸« و تبصره »6۷تبصره »  « ب» بند صریح شامل بند    هفت احکام  

« 65و تبصره »  2مشی  خط   « 12» برای مقوله »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«، بند    2مشی  خط   « 11» ورزشی«، بند  

های فرهنگی و « برای مقولات »حمایت از ورزش« و »فعالیت 6۷تبصره »  «الف » برای مقوله »توسعه ورزش بانوان«، بند 

تبصره   »د«و    »الف« «، بندهای  11تبصره »   « الف» بند    « 4» بند غیرصریح عبارت از: جزء    12باشد و احکام  اجتماعی« می 

مقوله »توسعه   « برای 6۰تبصره »  »ج«و    »الف«« برای مقوله »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی«، بندهای  ۸4» 

« برای مقوله 4۷برای مقوله »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«، تبصره »   3مشی  خط   « 13» آموزی«، بند  ورزش دانش 

تبصره   »الف« « برای مقوله »حمایت از ورزش«، بند  66و تبصره »  3مشی  خط   «12» »حمایت از ورزش کارکنان«، بند  

« برای مقوله 6۰تبصره »   »د«های حقوقی و حقیقی(«، بند  صیت « برای مقوله »واگذاری به بخش غیردولتی )شخ 6۰» 

 « برای مقوله »فعالیت در راستای توانمندسازی منابع انسانی« است.5۸های فرهنگی و اجتماعی« و تبصره » »فعالیت 

صریح به حوزه تربیت بدنی و ورزش اشاره داشته است مورد بررسی و  صورت  به  حکمی که  ۷در این بخش، متن  

  است   عبارت   2مشی  خط  «11»شود. متن بند    ارزیابی گیرد تا میزان عملیاتی و اجرایی شدن این احکام  تحلیل قرار می

منظور پرورش جسم و روح و پربار  بههای تربیت بدنی خصوصاً بین جوانان  از: »همگانی کردن ورزش و گسترش فعالیت

بر  مبتنی  است که اوقات فراغت عموم مردم خصوصاً جوانانکردن اوقات فراغت عموم مردم« است. منظور متن این  

ها و بندهای منظور ارتقای سلامتی جسم و روان باشد. با توجه به اینکه در تبصره به های همگانی  های بدنی و ورزش فعالیت 

ن عملیاتی و اجرایی شدن این بند وجود ندارد چگونه باید این مت   برایتبصره برنامه دوم توسعه هیچ حکمی    1۰1ذیل  

بند تلاش شده است که جهت   4آموزان در  « با عنوان پربار کردن اوقات فراغت دانش 6۰اجرایی شود؟، هرچند در تبصره » 

که ورزش نیز یکی از چند مورد ذکر کند  منظور اجرای این عنوان فراهم  به بالندگی نسل جوان کشور، دولت امکاناتی را  

که حالی در ها ذکر نشده است  ها و فعالیت ه نیز چگونگی انجام این مجموعه اقدام شده است ولی حتی در متن این تبصر 

 شد. نامه اجرایی این تبصره با قید زمانی مشخص و با فوریت نیز تعیین می باید تدوین و تصویب آیین 
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مسائل تربیت  ها و اختصاص امکانات به  ریزیاز: »توجه ویژه در برنامهاست  عبارت    2مشی  خط  «12»متن بند  

  به   نسبت  است   مکلف  « با متن »دولت65بدنی و پر کردن اوقات فراغت بانوان«. جهت اجرایی شدن این متن، تبصره »

  اقدام   اسلامی  جامعه  در   زن   شئون  حفظ  به  توجه  با  بانوان،  و  دختر آموزاندانش  برای  ورزشی  امکانات  اختصاص  و   ایجاد

شده   قید  توسعه  دوم  برنامه  در  برای نماید«  ورزشی  امکانات  اختصاص  و  »ایجاد  بخش  دو  شامل  متن  این  است. 

اسلامی« است که در بخش اول منظور از امکانات ورزشی با توجه    جامعه   در   زن   شئون آموزان و بانوان« و »حفظدانش

سه، اماکن و  به واژگان »ایجاد و اختصاص«، اماکن و فضاهای ورزشی است زیرا که امکانات شامل لوازم، تجهیزات، الب

های ورزشی و فضاهای سرپوشیده و روباز ورزشی  شود ولی منظور از اماکن ورزشی همان سالنفضاهای ورزشی می

برداشت  جامعه  در   زن   شئون  است. درخصوص عبارت »حفظ  نیز  به ذهن متبادر میهای چندگانهاسلامی«  شود  ای 

میبهحال  اینبا عبار نظر  این  از  سیاستگذار  منظور  تحولات  رسد  به  توجه  با  تبصره  این  در  باشد.  موضوع حجاب  ت 

آموزان دختر و بانوان با رویکرد تبعیض روا از طریق توجه ویژه به  اجتماعی و اقتصادی جامعه، مسئله ورزش دانش

ین  ایجاد اماکن و فضاهای ورزشی برای دختران و بانوان قابل مشاهده است، غلبه رویکرد فرهنگی در این برنامه ذیل ا

است   توجه  قابل  نیز  باشد.  نحویبهمضمون  اسلامی  جامعه  در  زن  شئونات  مغایر  نباید  مثبت  و  روا  تبعیض  این  که 

این برنامه قید شده است ولی    2مشی  خط  «12»« جهت اجرایی شدن بند  65رسد که تبصره »نظر میبهمجموع  در

اینکه اجرای   به  با توجه  این تبصره  آموزان ذیل وزارت آموزش و  تربیت بدنی و ورزش دانشچگونگی اجرایی شدن 

ویژه سازمان تربیت بدنی وقت )وزارت ورزش و جوانان فعلی( قابلیت انجام  بهپرورش و ورزش بانوان ذیل نهادهای دیگر  

ه با  نامه اجرایی این تبصرجهت تدوین و تصویب آیینمحتوایی  «  65ذیل تبصره »  بایدمحل ابهام است. بنابراین    ، دارد

 شد. قید زمانی مشخص نیز افزوده می

« دارای  6۷تبصره  که  که  بهنیز    استبند    دو«  دارد  اشاره  ورزش  و  بدنی  تربیت  حوزه  به  مقوله    سهصراحت 

های فرهنگی و اجتماعی«، »حمایت از ورزش« و »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی« از متن این تبصره  »فعالیت

( ریال از هر نخ سیگار وارداتی و تولید داخل طی  5« مقرر شد که »مبلغ پنج )6۷تبصره »»الف«    استخراج شد. در بند

سازی عامه از طریق فضاهای ورزشی و ارائه  تعریف شده در اختیار سازمان تربیت بدنی وقت جهت سالمیند  افرانجام  

و ارائه خدمات« همان بسترسازی مناسب  سازی عامه از طریق فضاهای ورزشی  خدمات قرار گیرد« که منظور از »سالم

سطوح با رویکرد  همه  اماکن و فضاهای ورزشی برای ترویج و تعمیم ورزش همگانی و فعالیت بدنی عموم مردم در  

« ناظر به بند  6۷تبصره »  »ب«منظور سلامتی جسم و روان است که محتوای این بند و بند  بهفرهنگی و اجتماعی و  

این تبصره    »ب« ی درخصوص »تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح« است. در بند  اصل سوم قانون اساس  «3»

از درآمد کارخانجات صنعتی در اختیار سازمان تربیت بدنی وقت )وزارت ورزش و جوانان  )یک در هزار(  درصد   1/۰نیز  

در راستای تغییرات بنیادی در  نظیری گیرد و اختصاص این مبلغ اقدام بیفعلی( جهت توسعه فضاهای ورزشی قرار می

افزایش سرانه ورزشی قلمداد میحوزه زیرساخت نیز  6۸شود. تبصره »های ورزشی و  از ورزش حمایت  به«  صراحت 

را تملک    باید کند زیرا وزارت مسکن و شهرسازی وقت  می با کاربری ورزشی سراسر کشور  صورت  به  و ده  کراراضی 

  »ب« و    «الف». قطعاً اجرایی شدن احتمالی این تبصره در کنار بندهای  دکناگذار رایگان به سازمان تربیت بدنی وقت و

. نکته حائز اهمیت در متن تبصره  دکنمینظیری به ورزش در حوزه اماکن و فضاهای ورزشی  « کمک بی6۷تبصره »
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تر  وزیران شود ولی موضوع مهمت  ئهیباید مصوب    شده است ونامه  به آیین  ای است که آن، اشاره  «الف»« و در بند  6۷»

نامه اجرایی و تعیین مهلت زمانی برای تدوین و تصویب آن است که ذکر  به آیین  »ب«در این تبصره نیازمندی بند  

نامه اجرایی  ای به آیینشود هیچ اشارهدستگاهی قلمداد میبین« که حکمی  6۸نشده است و متأسفانه در متن تبصره »

« برنامه دوم تحت  6۸که در برنامه چهارم توسعه متن تبصره »حالیدرو چگونگی عملیاتی شدن این تبصره نشده است  

 نامه اجرایی قید شده است.( همراه با جزئیات بیشتر و الزام به تدوین و تصویب آیین11۷ماده ) »هـ«عنوان بند 

حکم صریح و    ۷الذکر که  حکم فوق  19است که  گفتنی    تصاص دارد.اخ  هافصل دوم برنامه دوم توسعه به تبصره

در راستای    استمقوله نیز    9غیرصریح به ورزش و تربیت بدنی اشاره داشته است و شامل  صورت  به  حکم دیگر  12

 1.استبرنامه دوم توسعه  15و  5، 3، 2، 1های اساسی مشیهای کلان کلی و همچنین خطدستیابی به هدف

زیرساختی و زیربنایی    هایموضوعتر درخصوص  تر و جامعبرنامه دوم توسعه نسبت به برنامه اول توسعه با نگاهی دقیق

تهیه، تدوین و مصوب شده است. با توجه به اینکه جنگ تحمیلی خسارات متعددی را به کشور تحمیل کرده است و  

که به تبع آن، اماکن و    استشدت از جنگ متضرر شده است حوزه زیربنایی و زیرساختی  بههایی که  ی از حوزهیک

فضاهای ورزشی نیز با کمبودهایی مواجه بوده است. نکته حائز اهمیت دیگری که از ابتدای پیروزی انقلاب تا قبل از  

وج است  بوده  جاری  و  ساری  کشور  در  توسعه  دوم  برنامه  کاهش  تدوین  کشور،  جمعیت  رشد  تحمیلی،  جنگ  ود 

برنامه دوم فرصت    بنابراین ساز و احداث اماکن و فضاهای ورزشی و کاهش سرانه اماکن ورزشی در کشور است.  وساخت

 ویژه ورزش بوده است.  بههای مختلف مغتنمی برای کاهش این کمبودها و سازندگی و آبادانی کشور در عرصه

برنامه دوم توسعه در حوزه ورزش و تربیت بدنی نشان میدیگر، بررسی مسویاز دهد که جایگاه ورزش و  حتوای 

ویژه رهبر معظم انقلاب  بهسازی جامعه و ارتقای نشاط عمومی در بین مسئولان نظام حکمرانی  تربیت بدنی در سالم

ای  های ابلاغی برنامه دوم توسعه حمایت ویژهسیاستبندهای  زیرا با درج واژه تربیت بدنی در یکی از    استبسیار رفیع  

های این برنامه  های اساسی و تبصرهمشیعمل آوردند که ردپای این نگاه در بندهای خطبهاز ورزش و تربیت بدنی  

ر امتداد برنامه اول توسعه تدوین شده است  برنامه دوم توسعه درؤیت است. نکته حائز اهمیت دیگر اینکه  قابل

بند ارائه   19که از  نحويبهنظیري درخصوص حمایت از ورزش رخ داده است  ولی در حوزه ورزش جهش بی 

 درصدي به مقوله ورزش و تربیت بدنی پرداخته است.   100صراحت و بهبند  7شده،  

 

 

  

 
 های اساسی: مشیخط  - های کلان کیفی . هدف 1

 تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی . 1
 رشد فضائل براساس اخلاق اسلامی و ارتقاء کمی و کیفی فرهنگ عمومی جامعه . 2
انسانی،خانوادگی  های ايمان مذهبی و فرهنگ خودی، خلاقیت، علم، هنر و فن و تربیت بدنی و مناسبات  هدايت جوانان و نوجوانان در عرصه .  3

 های فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادیو اجتماعی و مشارکت در صحنه 
 تربیت نیروی انسانی مورد نیاز . ٥

 های اقتصادی )دولتی، خصوصی و تعاونی( ایجاد تعادل در بخش . 1٥
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 ( 1379-1383برنامه سوم توسعه )

سیاست( و اجتماعی، سیاسی،    6سیاست(، فرهنگی )  16برنامه سوم توسعه در سه حوزه اقتصادی )های کلی  سیاست

دهد  نشان میآنها  ها و محتوایسیاست بود. بررسی این سیاست 36سیاست( و درمجموع شامل  14دفاعی و امنیتی )

سویی، برنامه  ازیان نشده است.  سیاست جایگاهی نداشته و ب  36کدام از این  که مقوله تربیت بدنی و ورزش در هیچ

ای،  توسعه   ای با برنامه اول و دوم توسعه داشته است زیرا در این دو برنامهسوم توسعه به لحاظ ساختاری تفاوت عمده

ای در قالب یک  این، کل احکام برنامه بر علاوههای کمی وجود داشت و  ها و هدفها، سیاستمشیهای کلی، خطهدف

ساختاری تغییر کرد  صورت  به  شد ولی در برنامه سوم توسعه این رویکرد محتوایی ها ارائه میهمراه تبصرهواحده به  ماده

بندی صورت گرفت که این  بندی و فصلموضوعی بخشصورت  به  ای در قالب ماده و تبصره بیان شد و و احکام برنامه

 . استفصل  26بخش و  3تبصره در  5۷ماده و  199برنامه مشتمل بر 

 

 . احكام )مصرح و غیرمصرح( حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه سوم توسعه 5جدول  
بند »ب«64ماده ) به تصدی  -(  بهبود  وظایف مربوط  برتری دارد و موجب  به منافع فردی  نسبت  آنها  از  های اجتماعی که منافع اجتماعی حاصل 

های فرهنگی،  ای، بهداشت و درمان، تربیت بدنی و ورزش، فعالیتپرورش عمومی و فنی و حرفهگردد. از قبیل آموزش و  وضعیت زندگی افراد جامعه می

 هنری و تبلیغات دینی. 

ربط موظفند  های ذیاعتبار مورد نیاز برای انجام این وظایف از محل منابع بودجه عمومی و مشارکت بخش غیردولتی تأمین خواهد شد و دستگاه

 های فعلی دولت را به این بخش فراهم کنند.های بخش غیردولتی و واگذاری بخشی از فعالیتفعالیت های لازم برای توسعهزمینه

های دولت در مناطقی که بخش غیردولتی ها به بخش غیردولتی، برای توسعه فعالیتگونه فعالیت( منابع حاصل از واگذاری این%1۰۰صد درصد ) 

 ایش کیفیت خدمات فعلی هزینه خواهد شد.گذاری ندارد و همچنین افزرغبتی به سرمایه

ها و مؤسسات دولتی که دارای مراکز فرهنگی، هنری، ورزشی، بهداشتی، درمانی، توانبخشی، آموزشی، اداری و نظامی  به کلیه وزارتخانه - (135ماده )

اکز مذکور را با رعایت قوانین مربوط از طریق مزایده  شود که مریابند اجازه داده میهای مصوب شهری الزاماً تغییر کاربری میهستند و براساس طرح

داری کل واریز و معادل آن را جهت جایگزینی، تکمیل و نوسازی مراکز مشابه و تعمیر و نگهداری  عمومی به فروش برسانند و درآمد حاصل را به خزانه

 های سنواتی هزینه کنند.طبق قوانین بودجه

های با کاربری آموزشی، فرهنگی، ورزشی و مذهبی را در طول برنامه  شود زمینن و شهرسازی اجازه داده میبه وزارت مسک  -( بند »ب«141ماده )

 ای واگذار نماید. سوم توسعه به قیمت منطقه

ورزشی و خوابگاه و  (: الف( در مواردی که اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی برای احداث، توسعه، تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی، پرورشی و 144ماده ) 

ها و مؤسسات آموزش عالی در چارچوب  آموزی و دانشجویی وابسته به وزارت آموزشی و پرورش و دانشگاه های دانش ها و خوابگاه های غذاخوری و کتابخانه سالن 

 گیرد. ول مالیاتی مورد محاسبه قرار می قب قابل های  عنوان هزینه به ها  دهند، این هزینه هایی را انجام می طرح جامع و یا طرح توسعه آنها هزینه 

ها و  الارث به آموزش و پرورش، دانشگاهب( اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی که اموال خود را مانند ساختمان، منازل مسکونی، باغ، زمین، سهم

ها و  و مراکز تحقیقاتی وابسته به دانشگاه  های علمیه و دانشگاه آزاد اسلامی ها( و حوزهمؤسسات آموزش عالی و نیروی مقاومت بسیج )شامل رده

 باشند.انتقال معاف میونقلدهند از پرداخت هرگونه عوارض و مالیات سازمان تربیت بدنی انتقال می

برای احداث  ( از اعتبارات عمرانی )ملی و استانی( هر سال خود را صرف خرید زمین  %1۰ج( وزارت آموزش و پرورش مجاز است تا سقف ده درصد )

 فضاهای آموزشی و پرورشی و ورزشی مناسب نماید.

منظور گسترش عدالت اجتماعی و فراهم کردن امکان استفاده عادلانه اقشار مختلف جامعه از کالاها و خدمات فرهنگی، ورزشی  به(: الف(  155ماده )

 شود: ها اجازه داده میمنظور ایجاد تعادل و کاهش نابرابریبهو هنری و 

مندی نقاط مختلف کشور از فضاهای  ها و استانداردهای مربوط به بهرهوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان تربیت بدنی حسب مورد شاخص  .1

ورزشی، فرهنگی، هنری و همچنین میزان دسترسی ساکنین مناطق مختلف کشور به خدمات و تولیدات فرهنگی، هنری و ورزشی را متناسب با  

با ارائه راههای اجویژگی های  حلتماعی، فرهنگی، جمعیتی و جغرافیایی هریک از این مناطق، حداکثر تا پایان سال اول برنامه سوم تهیه و همراه 

 وزیران ارائه دهند. ت ئهیمناسب برای ایجاد تعادل به 

تمام و اراضی متعلق را در مناطق شهری با اولویت شهرهای  های نیمه های اجرایی امکانات، تأسیسات و فضاهای فرهنگی، هنری و ورزشی، طرح . دستگاه 2

ها در قالب قراردادهای اجاره،  های غیردولتی با اولویت اشخاص حقیقی و حقوقی ایثارگران که دارای سوابق ورزشی، فرهنگی و هنری و شهرداری بزرگ به بخش 
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ا به خزانه واریز نماید. معادل وجوه واریزی فوق از محل اعتبارات ردیف خاصی که در  اجاره به شرط تملیک و فروش، واگذار نموده و درآمدهای ناشی از آن ر 

گیرد تا برای احداث فضاهای  های اجرایی موضوع این بند قرار می بینی خواهد شد، در اختیار دستگاه های برنامه پیش قوانین بودجه سنواتی هریک از سال 

 های برنامه سوم هزینه کند. یافته در چارچوب سیاست ته یا کمتر توسعه نیاف فرهنگی، هنری و ورزشی در مناطق توسعه 

های فرهنگ و هنر، تربیت بدنی و ورزش را  های برنامه اعتبارات بخشب( سازمان برنامه و بودجه موظف است در لوایح بودجه سنواتی هریک از سال

به موارد مذکور در بند »الف« این ماده و با عنایت به وض برداری از فضاهای ورزشی، فرهنگی و هنری در مناطق مختلف کشور  عیت بهرهبا توجه 

های موجود در زمینه برخورداری مناطق مختلف کشور از فضاهای ورزشی، فرهنگی و هنری و دستیابی ساکنین آنها  ای توزیع کند که نابرابریگونهبه

 به تولیدات فرهنگی تقلیل یافته و به تعادل برسد. 

تمام قابل واگذاری،  نیمههای  های اجرایی این ماده شامل نحوه واگذاری امکانات، تأسیسات و فضاهای فرهنگی، هنری و ورزشی، اراضی و طرحنامهآیین

های برنامه و بودجه، امور  ننحوه استفاده از تسهیلات بانکی و موارد و نحوه مصرف درآمدهای ناشی از اجرای مفاد این ماده، به پیشنهاد مشترک سازما

 وزیران خواهد رسید. ت ئهیاداری و استخدامی کشور، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان تربیت بدنی به تصویب 

 باشد. ( این قانون و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مشمول مفاد این ماده می11های موضوع ماده )کلیه دستگاه -«1تبصره »

های شوراهای اسلامی شهر و روستا در انجام امور دینی و فرهنگی، شوراهای مذکور علاوه بر وظایف مصرحه  منظور استفاده از توانمندیهب  - (156ماده )

های فرهنگی، هنری، ورزشی و آموزشی و ارائه پیشنهادهای  در قانون تشکیل آنها، موظف به انجام وظایف ذیل هستند: الف( بررسی مشکلات و نارسایی

برداری از مراکز فرهنگی و هنری  ربط. ب( مساعدت و مشارکت در حفظ و نگهداری بناهای فرهنگی و گلزار شهدا، بهرهذیزم به مسئولان و مراجع لا

 و ورزشی و تلاش برای جلب همکاری مردم در ایجاد تأسیسات و فضاهای مورد نیاز.  

های فرهنگ و ارشاد اسلامی  شوراها در انجام وظایف مذکور به پیشنهاد مشترک وزارتخانهنامه اجرایی این ماده شامل نحوه مشارکت و همکاری آیین

 وزیران خواهد رسید.  هیئتو کشور، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تربیت بدنی به تصویب 

ب زنان در توسعه کشور و تقویت  سازی برای ایفای نقش مناس مرکز امور مشارکت زنان ریاست جمهوری موظف است در جهت زمینه  -(15۸ماده )

  :عمل آوردبهربط اقدامات ذیل را  های اجرایی ذینهاد خانواده، ضمن انجام مطالعات لازم با همکاری دستگاه

گیری از اصول و مبانی اسلامی و با در نظر گرفتن تحولات آینده جامعه، نیازهای آموزشی و فرهنگی و ورزشی خاص زنان را شناسایی  الف( با بهره

 ربط تهیه و برای تصویب به مراجع مربوط پیشنهاد کند. های اجرایی ذیدستگاهحسب مورد از طریق برهای مناسب را  طرحکرده و 

های لازم با اولویت قائل شدن  ای، آموزشی و ورزشی، طرحهای مالی، حقوقی، مشاورهمات مختلف اجتماعی زنان در زمینهگیری از خدد( برای بهره

های  های محروم جامعه در زمینه حمایت از تشکیل سازمانیافته و گروهتوسعهکمترنیافته یا  سرپرست مناطق توسعهبرای زنان خودسرپرست یا بی

 ربط اجرا شوند.های ذیهای اجرایی یا دولت منعکس کند تا پس از تصویب از طریق دستگاهرحسب مورد به دستگاهغیردولتی، تهیه و ب 

 وزیران ارائه کند.  هیئتهای اجرایی را در زمینه اجرای مفاد این ماده به ه( گزارش عملکرد سالیانه دستگاه

های مختلف اجرایی را در راستای تحقق  های فرهنگی، آموزشی و پژوهشی دستگاهمیزان و نحوه اثربخشی فعالیت  -« بند »ج«2( جزء »162ماده )

های اجرایی بخش فرهنگ و هنر، ارتباطات جمعی و تربیت بدنی در  های مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی در مسائل فرهنگی و سیاستسیاست

 ربط گزارش نماید. نگی به مراجع ذیبرنامه سوم توسعه را ارزیابی و پس از تأیید شورای عالی انقلاب فره

های آموزش،  ها و مقررات بخشنامههای آموزشی، فرهنگی و هنری مشترک مسجد و مدرسه در آیینتعریف فعالیت  -« بند »و«2( جزء »163ماده )

 فرهنگ و هنر و تبلیغات اسلامی، تربیت بدنی و ورزش. 

های اجرای برنامه سوم، وجوهی  های ورزش عمومی و قهرمانی طی سالهای قانونی و اعتباری از فعالیتمنظور تأمین امکانات و حمایتبه  -(169ماده )

عنوان  بهشود و یا  های ورزشی و ارائه خدمات ورزشی میکه توسط اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی صرف احداث و تکمیل فضاها، اماکن و باشگاه

گردد،  های ورزشی و تربیت بدنی نیروهای مسلح پرداخت میها و انجمنهیئتها، مپیک ایران، فدراسیونکمک به سازمان تربیت بدنی، کمیته ملی ال

 گردد.عنوان هزینه قابل قبول تلقی میبهبا تأیید سازمان تربیت بدنی 

 وزیران خواهد رسید.  هیئتنامه اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه به تصویب آیین

شود  درآمدهای سازمان تربیت بدنی ناشی از برگزاری مسابقات ورزشی، فروش بلیت و استفاده از اماکن ورزشی به درآمد عمومی واریز می  - (1۷۰)ماده  

 شود. و معادل وجوه واریزی در قالب لوایح بودجه سنواتی در اختیار سازمان مذکور قرار داده می

 وزیران خواهد رسید. هیئتهای تربیت بدنی و برنامه و بودجه به تصویب رک سازماننامه اجرایی این ماده به پیشنهاد مشتآیین

از پرداخت    دالاحداثی جد  یهاساختمان  در  جی بس  یورزش  یفرهنگ  یهاو کانون  جیمقاومت بس  یهاساله سوم ردهدر برنامه پنج  -( بند »ه«1۷5ماده )

 د.باشن یم معاف ازیخط تلفن مورد ن  کی آب، برق، گاز و  حق انشعاب
 

 

صورت  به  بند  سهماده، بند و تبصره به موضوع »تربیت بدنی و ورزش« پرداخته است که    24برنامه سوم توسعه در  

 غیرصریح به مقوله »تربیت بدنی و ورزش« اشاره داشته است.صورت به بند دیگر 21صریح و مستقیم و 
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 9که    دهدنشان می بررسی متن احکام مرتبط با تربیت بدنی و ورزش در برنامه سوم توسعه و تحلیل محتوای آن  

بند صریح و غیرصریح برنامه استخراج شد که عبارتند از: »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی«   24مقوله از متون این  

بند  1بند غیرصریح، »حمایت از ورزش قهرمانی«  1د صریح و بن 1بند غیرصریح، »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«  1۰

بند صریح   1های اقتصادی«  بند غیرصریح، »فعالیت   1بند غیرصریح، »حمایت از ورزش«    2صریح، »توسعه ورزش بانوان«  

)شخصیت   1و   غیردولتی  بخش  به  »واگذاری  غیرصریح،  حقیقی(«  بند  و  حقوقی  »فعالیت   1های  غیرصریح،  های بند 

 . است بند غیرصریح    3عملکردی«   -های نظارتی  بند غیرصریح و »فعالیت   2فرهنگی و اجتماعی«  

 

 . مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش مستخرج از احكام برنامه سوم توسعه ۶جدول  
حكم  نوع  

 کل رمصرح یغ مصرح  مقوله

 1۰ 1۰ - ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی
 2 1 1 همگانی ترویج و تعمیم ورزش  

 1 - 1 حمایت از ورزش قهرمانی 
 2 2 - توسعه ورزش بانوان 
 1 1 - حمایت از ورزش 

 2 1 1 های اقتصادی فعالیت
 1 1 - های حقوقی و حقیقی( واگذاری به بخش غیردولتی )شخصیت

 2 2 - های فرهنگی و اجتماعیفعالیت
 3 3 - عملکردی   -های نظارتی  فعالیت

 24 21 3 مجموع

 

این   عبارت    سه مقولات  صریح  و    :ازاست  حکم  قهرمانی«  ورزش  از  »حمایت  همگانی«،  ورزش  تعمیم  و  »ترویج 

و مقوله    (169)مقوله اول متعلق به ماده   دوهای اقتصادی« که سهم هر مقوله یک مرتبه بوده است. از سویی، »فعالیت

 برنامه سوم توسعه است.   ( 1۷۰)سوم نیز مرتبط به ماده 

که مشتمل بر »احتساب وجوه کمکی اشخاص حقیقی یا حقوقی به ورزش و نهادهای    ( 169)بررسی متن ماده  

ی با عنوان هزینه  و قهرمان  یورزش عموم  یها تیاز فعال  یو اعتبار  یقانون  ی هاتیامکانات و حمامنظور تأمین  بهورزشی  

مند  هدهد که سیاستگذار فرصت مناسبی را در اختیار اشخاص حقیقی و حقوقی علاق قبول مالیاتی« است نشان میقابل

گذاری  دهد که با متن طراحی شده برای این ماده، عملاً ورزش از این سرمایهگذاری در حوزه ورزش قرار میبه سرمایه

شوند. متن این ماده  ند میمتناسب از سودمندی این حکم بهرهبهگذار نیز  های سرمایهمنتفع خواهد شد و شخصیت

صرف احداث و تکمیل فضاها، اماکن  تواند  آنکه وجوه این اشخاص می  اول تنیده است  همدربخش مجزا ولی    چهارشامل  

شود که در این صورت منظور احداث و تکمیل اماکن و فضاهای ورزشی است و استنباطی که از  های ورزشی  و باشگاه

افزاری آن مدنظر است و منظور از باشگاه ورزشی، فضایی برای تمرین  شود موضوع سختورزشی« میهای  واژه »باشگاه

نیز    یخدمات ورزش   شود و  صرف ارائه خدمات ورزشیتواند  آنکه این وجوه می  دومو فعالیت بدنی فرد یا افراد است.  

  دیتول تا    گرفته  و خدمات ماساژه ورزشی  از ارائه یک مشاوره ورزشی در حوزه علم تمرین و تغذیدارد و    یادیتنوع ز
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بهبود  کمک به  و    سرپوشیدهباز و  رو  ی هاو سالن  ی ورزش  ی هاباشگاه  زیتجه  ، یورزشگاه زاتیو تجه  ی ورزش  لیانواع وسا

مند به  هگذار علاق و این میزان از تنوع برای سرمایه  شودیشامل مرا  و مسابقه    نیورزشکاران قبل و پس از تمر  یبدن

عنوان کمک به سازمان تربیت بدنی  به تواند  آنکه این وجوه میسوم  کننده و اثرگذار خواهد بود.  ورزش بسیار کمک 

و تربیت بدنی  های ورزشی  ها و انجمنهیئتها،  وقت )وزارت ورزش و جوانان فعلی(، کمیته ملی المپیک، فدراسیون

کردها باید با تأیید سازمان تربیت بدنی وقت )وزارت  ها و هزینهکمک آنکه این   چهارمو  د شوپرداخت نیروهای مسلح 

 قبول مالیاتی تلقی شود. قابلعنوان هزینه بهباشد تا ورزش و جوانان( 

های حقوقی و  شخصیت  کمک   براینکته حائز اهمیت در این متن، میزان گستردگی و تنوع فضای تعریف شده  

نامه اجرایی این ماده نیز به پیشنهاد سازمان برنامه و  دیگر آیینسویازحقیقی به ورزش و نهادهای ورزشی است و  

اجرایی شدن متن این حکم دارد. با    برایوزیران برسد که نشان از تدبیر و طراحی ویژه    هیئتبودجه باید به تصویب  

نامه  اینکه برای تصویب آیین   اول  :شودنیز مشاهده میهایی  اشکالهمه این نقاط مثبت و نگاه راهگشا در این متن،  

  هیئتماهه برای تهیه و تصویب آن توسط    3تا    2یک بازه    بایداجرایی این ماده، قید زمانی مشخص نشده است و  

مشترک توسط سازمان تربیت بدنی وقت )وزارت  صورت  به  نامه باید اینکه متن این آیین  دومشد.  وزیران تعیین می

شد. سوم اینکه در انتهای  وزیران جهت تصویب پیشنهاد می  هیئتورزش و جوانان( و سازمان برنامه و بودجه تهیه و به  

قبول  قابلقلم افتاده است زیرا که عبارت »هزینه    رسد که واژه »مالیاتی« از نظر میبهقبول«  قابلمتن ماده و بعد از واژه » 

گذار این  اینکه به اشخاص حقیقی و حقوقی سرمایه  چهارمگردد« ناقص بوده و عاری از بار حقوقی است.  تلقی می

و همه نهادهای قید شده در متن حکم، کاملاً ورزشی هستند    کنند اختیار داده شد که به نهادهای ورزشی کمک مالی  

جزء تربیت بدنی نیروهای مسلح که بخش ورزشی نهادی غیرورزشی است. سؤالی که اینجا مطرح است دلیل افزودن  به

المپیک،   ملی  کمیته  فعلی(،  جوانان  و  ورزش  )وزارت  وقت  بدنی  تربیت  سازمان  به  مسلح  نیروهای  بدنی  تربیت 

های ورزشی چه بوده است؟، اگر قرار به افزودن اداره، دفتر و بخشی ورزشی از نهادی  ها و انجمنهیئتها،  فدراسیون

غیرورزشی باشد که حوزه تربیت بدنی وزارت آموزش و پرورش یا وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان  

اند زیرا که فعالیت بدنی و ورزش  های مسلح قرار داشتهو آموزش پزشکی در اولویت بالاتری نسبت به تربیت بدنی نیرو 

کنند. حتی حوزه ورزش سازمان شهرداری تناسب بیشتری با نهادهای ورزشی  را مدیریت می  دانشجویان  و  آموزاندانش

 نسبت به تربیت بدنی نیروهای مسلح دارد زیرا که با فعالیت بدنی و حرکت عموم مردم سروکار دارد.

از    ی ناش  ی وقت )وزارت ورزش و جوانان فعلی(بدن  تیسازمان ترب  ی رآمدهابا متن »واریز د  (1۷۰)بررسی ماده  

ی و دریافت معادل وجوه واریزی در  به درآمد عموم  ی و استفاده از اماکن ورزش تیفروش بل  ، یمسابقات ورزش یبرگزار

بخشی، انسجام و یکپارچگی موضوع اعتباری و  نظمبرای  قالب لوایح بودجه سنواتی« نشان از آن دارد که سیاستگذار  

عمومی خزانه  به  سازمان  این  اختصاصی  درآمدهای  واریز  به  حکم  وقت  بدنی  تربیت  سازمان  که    داده  مالی  است 

و جهت اجرایی شدن این ماده نیز مقرر    کند میشدت جلوگیری  بهی احتمالی در این بخش  یقین از فسادهای مال بهقطع

مشترک تهیه شود و  صورت  به  سازمان تربیت بدنی وقت و سازمان برنامه و بودجه  ازسوینامه اجرایی آن  شد که آیین

اشکال عدم تعیین قید زمانی    ( 169). در متن این ماده نیز همچون ماده  دشوتصویب پیشنهاد    برایوزیران    هیئتبه  

 نامه اجرایی این ماده وجود دارد.  تهیه و تصویب آیین برای
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،  «الف»، بندهای  (141)ماده    »ب« ، بند  (135)از: ماده  است  بند غیرصریح برنامه سوم توسعه عبارت    21احکام  

  »هـ« و بند    (156)ماده   »ب«بند  ،  (155)ماده   »ب«و   »الف«  هایبند  «2»و    «1»های  ، جزء(144)ماده   »ج«و   »ب«

برای مقوله »ترویج و    ( 155)« ماده  1برای مقوله »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی«، تبصره »  ( 1۷5)ماده  

  ( 1۷5)ماده    »هـ«برای مقوله »توسعه ورزش بانوان«، بند    ( 15۸)ماده    »د« و    »الف« تعمیم ورزش همگانی«، بندهای  

های اقتصادی«، پاراگراف دوم بند  برای مقوله »فعالیت  ( 64)ماده    »ب« برای »حمایت از ورزش«، پاراگراف سوم بند  

  »ب«های حقوقی و حقیقی(«، پاراگراف اول بند  برای مقوله »واگذاری به بخش غیردولتی )شخصیت  (64)ماده    »ب«

،  (156)ماده    »الف«های فرهنگی و اجتماعی« و بند  برای مقوله »فعالیت  ( 162)ماده    »م« بند    « 2»و جزء    ( 64)ماده  

 عملکردی«.  -های نظارتی  برای مقوله »فعالیت (162)ماده   »ج«بند  «2» و جزء  (15۸)ماده   »هـ«بند 

صورت  به  حکم دیگر  21حکم صریح و    سهحکم برنامه سوم توسعه درخصوص ورزش و تربیت بدنی،    24ضمناً از  

  4مقوله توزیع شده است که آمار و اطلاعات آن در جدول    9حکم بر    24غیرصریح به این حوزه پرداخته است و این  

و    9،  ۸،  2،  1های کلی  سازی سیاستجراییها و همچنین احکام مطروحه در راستای ا. این مقولهاستدسترس  قابل

 است.  13۷۸/ 3۰/2برنامه سوم توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ  25

 
 ( 1384-1388برنامه چهارم توسعه )

ساله جمهوری اسلامی ایران در افق    2۰انداز  عنوان نخستین برنامه پس از تصویب سند چشمبهبرنامه چهارم توسعه  

سیاست(،   11های کلی این برنامه در چهار حوزه کلان امور فرهنگی، علمی و فناوری )شود. سیاستقلمداد می 14۰4

سیاست(    6سیاست(، امور مربوط به مناسبات سیاسی و روابط خارجی )  16امور اجتماعی، سیاسی، دفاعی و امنیتی )

های کلی حاکی از آن است  سیاستسیاست بود. بررسی محتوایی    52سیاست( و درمجموع شامل    19و امور اقتصادی )

که به مقوله تربیت بدنی و ورزش همچون برنامه سوم توسعه توجهی نشده است. شاید بتوان احکام و مواد مصوب این  

  سازى سالم( »۷ها در راستای اجرایی شدن سیاست )برنامه در حوزه تربیت بدنی و ورزش را بیشتر از سایر سیاست

  در   تلاش( »12منکر« و سیاست )  از  نهى  و  معروف  به  امر  به  اهتمام   و  اخلاقى  فضایل  و   هاآگاهی  رشد  ،فرهنگى  فضاى

  غذا،   تأمین  ،سلامت  آموزش،  قبیل  از   هایىشاخص  سطح ارتقاء  و  برابر  هاىفرصت ایجاد و  اجتماعى  عدالت  تحقق  جهت

بخش و    6تبصره در    34ماده و    161فساد« تلقی کرد. محتوای این برنامه مشتمل بر    با   مبارزه  و  سرانه  درآمد  افزایش

 .  استفصل  15
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 . احكام )مصرح و غیرمصرح( حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه چهارم توسعه 7جدول  
های  روزی، روستا مرکزی و خوابگاهمدارس شبانهفراهم کردن امکانات مناسب برای رفع محرومیت آموزشی از طریق گسترش    -( بند »س«52ماده )

روزی و نیز ایجاد و  های مربوط به مدارس شبانهآموزان و سایر هزینهشد و بهداشت دانشوآمدای و تأمین تغذیه،  مرکزی، آموزش از راه دور و رسانه

دبستانی و آمادگی  های لازم برای گسترش آموزش پیشرنامهتناسب جنسیت و تهیه و اجرای ب بهگسترش اماکن و فضاهای آموزشی، پرورشی و ورزشی  

 زبانه.دوویژه در مناطق به

پذیری، خلق منابع جدید، توزیع  منظور رونق اقتصاد فرهنگ، افزایش اشتغال، بهبود کیفیت کالا و خدمات، رقابتبهدولت مکلف است    -(1۰4ماده )

اسب برای ورود به بازارهای جهانی فرهنگ و هنر و تأمین فضاهای کافی برای عرضه محصولات  عادلانه محصولات و خدمات فرهنگی و ایجاد بستر من

 عمل آورد:بههای ذیل را  فرهنگی، اقدام

برای تأسیس صندوق منظور حمایت از تولید، توزیع و صادرات کالاها و خدمات فرهنگی و هنری،  بههای غیردولتی ضمانت،  ب( اقدام قانونی لازم 

 المللی.سینمایی، مطبوعاتی و ورزشی در سطح ملی و بین

بهره مندی نقاط مختلف کشور از فضاهای فرهنگی، هنری، ورزشی و گردشگری و توزیع و تأمین اعتبارات ملی و  د( تصویب و ابلاغ استانداردهای 

هایی که در سال اول  ها و استانداردها براساس شاخصخصهای برنامه چهارم برای رسیدن به شاربط در هریک از سالهای ذیاستانی فصول برنامه

 رسد. وزیران می هیئتبرنامه چهارم به تصویب 

 نماید. به توسعه ساختارها و زیربناهای لازم برای رشد تولید و توزیع محصولات فرهنگی، هنری و ورزشی توسط بخش خصوصی و تعاونی با اولویت کمک  ه(  

آلات و تجهیزات مورد نیاز صنایع بخش فرهنگ، برای نیل به بهبود کیفیت تولیدات و صدور  برای ورود مواد اولیه، ماشینو( تمهید تسهیلات ویژه  

 های جهانی. محصولات فرهنگی، هنری و ورزشی در مقیاس

های  به خود را برای اجرای برنامه  این قانون موظفند امکانات و فضاهای فرهنگی، هنری و ورزشی متعلق   1( 16۰های موضوع ماده )م( کلیه دستگاه

 رسد در اختیار متقاضیان قرار دهند.وزیران می هیئتای که به تصویب نامهفرهنگی، هنری و ورزشی طبق آیین

شورای  های دینی، فرهنگی، ورزشی، هنری، ادبی و علمی کشور براساس ضوابط  شناسایی، تکریم و معرفی مفاخر و آفرینش  -( بند »و«1۰9ماده )

 عالی انقلاب فرهنگی.

های کوچک فرهنگی، ورزشی، تاریخی، صنعتی، دفاع مقدس  های علمی عمومی، موزهبرای احداث موزه علوم و فناوری و پارک -( بند »ب«113ماده )

 سازی نماید.های معرفی دستاوردهای نوین صنعتی کشور زمینهو نمایشگاه

یت بدنی، ترویج فرهنگ ورزش، توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش پرورشی و همگانی و توسعه نظام  منظور اصلاح ساختار ترببه  -(11۷ماده )

 استعدادیابی، تقویت حضور بخش غیردولتی، توسعه امور پژوهشی و تربیت نیروی انسانی کیفی در برنامه چهارم: 

 الف(  

راهبردی نظام جامع توسعه تربیت بدنی و ورزش در بخش تأمین منابع  های لازم را از ورزش کشور براساس سند  . دولت موظف است، پشتیبانی1

ای که سرانه  گونهبهعمل آورد  بهمالی، ساختار و تشکیلات سازمانی، تهیه و تدوین قوانین مورد نیاز و تربیت نیروی انسانی، با مشارکت بخش غیردولتی  

 ان برنامه افزایش یابد.فضاهای ورزشی )سرپوشیده و روباز( حداقل یک متر مربع تا پای

 ها خواهد بود.  های ورزشی سازمان تربیت بدنی و کلیه دستگاهسند مذکور مبنای تنظیم فعالیت

های لازم را از توسعه و گسترش ورزش همگانی و ایجاد تسهیلات لازم،  ها موظفند، حمایتها و دهیاری. نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه شهرداری2

 عمل آورند. بهن مردم به فضاها و اماکن ورزشی جهت دسترسی آسا

« فوق برنامه  1ع بند »وهای آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت و درمان و آموزش پزشکی موظفند، براساس سند موضوزارتخانه.  3

اماکن و فضاهای ورزشی سرپوشیده )با اولویت دختران( و  جامع ارتقای ورزش مدارس، هماهنگی و انسجام و رشد و ارتقای ورزش دانشجویی، توسعه 

های ورزشی و تربیت نیروی انسانی مورد نیاز بخش تربیت بدنی حسب مورد را تنظیم و پس از  روباز، افزایش ساعات درس تربیت بدنی، ایجاد باشگاه

نمایند. ضمناً سازمان تربیت بدنی موظف است با استفاده  هیئتتصویب   از خدمات کارشناسان و متخصصان عالی داخلی و عنداللزوم    وزیران اجرا 

 « به اجرا درآورد.1های خود را براساس سند موضوع بند »خارجی در مراکز ستادی، اجرایی و پشتیبانی برنامه

را برای انجام امور تربیت بدنی  ( از اعتبارات خود  % 1( این قانون مجازند، در طول برنامه چهارم، یک درصد )16۰های موضوع ماده )ب( کلیه دستگاه

باشگاه المپیک،  ملی  بدنی، کمیته  تربیت  به سازمان  و کمک  ارائه خدمات ورزشی  ورزشی،  اماکن  توسعه  و  از احداث  اعم  و  و ورزش  های ورزشی 

 های ورزشی در چارچوب سیاستگذاری با هماهنگی سازمان تربیت بدنی اختصاص دهند.  فدراسیون

اند در صورت تغییر کاربری مکلفند وجوه دریافتی را با محاسبه نرخ تورم سنواتی  ه از محل منابع این بند کمک دریافت نمودهاماکن ورزشی خصوصی ک 

 مسترد نمایند. 

 
  - (160ماده )  -های آن  و اصلاحیه   11/6/1383قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب    .1

هایی  « و سایر شرکت 1366/ 1/6( »قانون محاسبات عمومی کشور، مصوب  4های دولتی موضوع ماده )ها، مؤسسات و شرکت کلیه وزارتخانه 
به وزارتخانه آنها    ( سرمایه و سهام%50که بیش از پنجاه درصد ) یا مشترکاً  استثنای  به های دولتی،  ها، مؤسسات دولتی و شرکت منفرداً 

ها و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و  های بیمه قانونی، تعلق داشته باشند و همچنین شرکت ها و مؤسسات اعتباری و شرکت بانک 
و شرکت  ایران  نفت  ملی  ازجمله: شرکت  است،  نام  تصریح  یا  ذکر  مستلزم  آنها،  به  عمومی  و  مقررات  نفت  وزارت  به  وابسته  تابعه  های 

های تابعه، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و  های تابعه آنها، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و شرکت کت شر
 باشند.های تابعه در موارد مربوط، مشمول مقررات این قانون می شرکت 
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به سازمان مدیریت و برنامههای انجام یافته از محل این بند را همههای مذکور در این بند مکلفند گزارش کامل کمکدستگاه و    ریزی کشور ساله 

 های برنامه و بودجه و محاسبات و فرهنگی مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند. کمیسیون

خارج از حریم استحفاظی شهرها را که مورد نیاز    1چهارگانه محیط زیست   ج( وزارت جهاد کشاورزی موظف است، اراضی غیرکشاورزی و غیرمناطق

طور رایگان به سازمان تربیت بدنی واگذار  بهمنظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی تأمین و  بهسازمان تربیت بدنی است و در اختیار دارد،  

فوق را که مورد نیاز بخش خصوصی برای احداث اماکن ورزشی   نماید. ضمناً وزارت مذکور موظف است، با تأیید سازمان تربیت بدنی، اراضی با شرایط

وجه تغییر نخواهد کرد.  هیچبهاست به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار نماید. کاربری این قبیل اراضی  

 مناطق چهارگانه محیط زیست از شمول مفاد این بند مستثنی هستند.

هنگام صدور مجوز  به ها، در راستای تأمین و توزیع عادلانه فضاهای آموزشی، ورزشی و فرهنگی در کشور، مکلف هستند  مسکن و شهرسازی و شهرداری   د( وزارت 

 های مذکور را نسبت به تأمین و احداث فضاهای مذکور، متناسب با زیربنای مسکونی موظف نمایند.  ها، مجریان پروژه احداث شهرها، شهرک 

های  ( وزارت مسکن و شهرسازی مکلف است، اراضی با کاربری ورزشی را در سراسر کشور با هماهنگی سازمان تربیت بدنی خریداری نموده و به روشهـ

 ذیل واگذار نماید.

 رایگان برای سازمان تربیت بدنی و شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور. صورت به .1

 بخش خصوصی و تعاونی. شده برای . به قیمت تمام2

ریزی کشور تهیه و به تصویب  نامه نحوه اجرای این بند، با پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازی، سازمان تربیت بدنی و سازمان مدیریت و برنامهآیین

 وزیران خواهد رسید.  هیئت

ها با تأیید سازمان تربیت بدنی، مطابق تعرفه  زشی و ورزشگاههای وروانتقالات اماکن، باشگاهنقلهای عملیاتی ثبتی مربوط به  الثبت و هزینهو( حق

 مقرر برای تأسیسات و اماکن فرهنگی و آموزشی محاسبه شود.

ای از طریق اصلاح ساختار تربیت بدنی و ورزش  ای در توسعه ورزش قهرمانی و حرفههای حرفههای خصوصی و تعاونی و باشگاهها و بخشز( تشکل

 ای که تا پایان برنامه اهداف ذیل حاصل گردد:گونهبهشود،  های اداری، مالی و منابع انسانی تقویت میبانی و حمایت لازم در زمینهکشور و اعمال پشتی

 ( افزایش یابد.% 5۰های خصوصی در توسعه ورزش قهرمانی حداقل به پنجاه درصد ). سهم بخش غیردولتی و باشگاه1

های  ها صورت گرفته و حمایتهای خصوصی و تعاونی و باشگاهای با عاملیت بخشاجرایی و تأمین منابع ورزش حرفههای  ( فعالیت%1۰۰. صد درصد )2

 های اعتباری موردی محدود گردد.دولتی به پشتیبانی قانونی و اداری و تسهیلاتی و کمک

( )  - (11۸ماده  )  2( 169مواد  مصوب    3( 1۷۰و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  سوم  برنامه  و    1۷/1/13۷9»قانون 

 گردد.( تنفیذ می13۸4-13۸۸های آن« برای دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )اصلاحیه

( حوزه  -(135ماده  در  دولت،  وظایف  و  حانقش  »امور  تصدیهای  »امور  امور  کمیتی«،  و  زیربنایی«  »امور  خدماتی«،  و  فرهنگی  اجتماعی،  های 

های اجتماعی، فرهنگی و خدماتی: آن دسته از وظایفی است که منافع  های اقتصادی« تعریف و به شرح ذیل تنظیم گردد: ب( امور تصدی»تصدی

گردد، از قبیل آموزش و پرورش عمومی و فنی و  هبود وضعیت زندگی افراد میاجتماعی حاصل از آنها نسبت به منافع فردی برتری دارد و موجب ب

 ی.نید  غاتیو تبل یهنر ،یفرهنگای، علوم و تحقیقات، بهداشت و درمان، تربیت بدنی و ورزش، اطلاعات و ارتباطات جمعی و امور حرفه

 شود:های ذیل انجام میسازی دولت، اقداماداره امور کشور و کوچکها و افزایش مشارکت مردم در  منظور کاهش حجم تصدیبه  -(145ماده )

نظایر آن، توسط دستگاه زائرسرا، مجتمع مسکونی، رفاهی، درمانی، فضاهای ورزشی و تفریحی و  های  ز( ممنوعیت ایجاد، اداره هرگونه مهمانسرا، 

برداری از آنها را حداکثر تا پایان سال سوم برنامه  ع تأسیسات و خدمات یا بهرههای اجرایی موظفند، این نو( این قانون، کلیه دستگاه16۰ع ماده )وموض

ریزی کشور و تصویب  چهارم، به بخش غیردولتی واگذار نمایند. موارد مستثنی با پیشنهاد دستگاه اجرایی مربوط و تأیید سازمان مدیریت و برنامه

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    4( ۸3سوم )وهشتادوزیران بلامانع است. در انتقال بناها و اموال دولتی که از نفایس ملی باشد، رعایت اصل    هیئت

 الزامی است.

 
 شده است.   وحش و منطقه حفاظتمناطق چهارگانه محیط زیست شامل پارک ملی، اثر طبیعی ملی، پناهگاه حیات . 1

  - (169ماده )  -های آن  و اصلاحیه   17/1/1379قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  .  2

برنامه سوم، وجوهی  های اجرای  های ورزش عمومی و قهرمانی طی سال های قانونی و اعتباری از فعالیت منظور تأمین امکانات و حمایت به 
شود و یا  های ورزشی و ارائه خدمات ورزشی می که توسط اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی صرف احداث و تکمیل فضاها، اماکن و باشگاه 

سلح  های ورزشی و تربیت بدنی نیروهای مو انجمن ها هیئت ها، عنوان کمک به سازمان تربیت بدنی، کمیته ملی المپیک ایران، فدراسیون به 
 گردد.قبول تلقی می قابلعنوان هزینه به گردد، با تأیید سازمان تربیت بدنی پرداخت می 

 وزیران خواهد رسید. هیئت نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه به تصویب آیین 

  - (170ماده )  -های آن  و اصلاحیه   17/1/1379قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  .  3

شود  درآمدهای سازمان تربیت بدنی ناشی از برگزاری مسابقات ورزشی، فروش بلیت و استفاده از اماکن ورزشی به درآمد عمومی واریز می 
 شود. و معادل وجوه واریزی در قالب لوایح بودجه سنواتی در اختیار سازمان مذکور قرار داده می 

 وزیران خواهد رسید. هیئت  های تربیت بدنی و برنامه و بودجه به تصویب نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد مشترک سازمان آیین 

غیر نیست مگر با تصویب  به انتقال  قابل بناها و اموال دولتی که از نفایس ملی باشد    -(83اصل )  –قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  .  4

 فرد نباشد. که از نفایس منحصربه صورتی در مجلس شورای اسلامی آن هم 
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ماده، بند، جزء و تبصره به موضوع »تربیت بدنی و ورزش« اشاره داشته است. از این مجموع،    34برنامه چهارم توسعه در  

 غیرصریح به مقوله »تربیت بدنی و ورزش« پرداخته است. صورت  به   بند نیز   11صریح و مستقیم و  صورت  به   بند   23

بند مشتمل    34دهد که این  بررسی متن احکام مرتبط با تربیت بدنی و ورزش در برنامه چهارم توسعه نشان می

بند غیرصریح، »توسعه    6بند صریح و    6فضاهای ورزشی«  مقوله هستند که عبارتند از: »ایجاد و توسعه اماکن و    14بر  

بند   2بند صریح، »حمایت از ورزش قهرمانی«  3بند صریح، »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«  2آموزی« ورزش دانش

  1بند صریح، »حمایت از ورزش کارکنان«    1بند صریح، »توسعه ورزش بانوان«    1ای«  صریح، »حمایت از ورزش حرفه

  1های اقتصادی«  بند صریح، »فعالیت  1بند صریح، »حمایت از ورزش«    2، »حمایت از ورزش دانشجویی«  بند صریح

و   صریح  )شخصیت  2بند  غیردولتی  بخش  به  »واگذاری  غیرصریح،  حقیقی(«  بند  و  حقوقی  غیرصریح،    1های  بند 

بند صریح و »فعالیت در    2«  عملکردی  - های نظارتی  بند غیرصریح، »فعالیت  2های فرهنگی و اجتماعی«  »فعالیت

 . استبند صریح  1راستای توانمندسازی منابع انسانی« 

 

 . مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش مستخرج از احكام برنامه چهارم توسعه 8جدول  

حكم  نوع  

 مقوله
 کل رمصرح یغ مصرح 

 12 6 6 ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی

 2 - 2 آموزی توسعه ورزش دانش 

 3 - 3 ترویج و تعمیم ورزش همگانی 

 3 - 2 حمایت از ورزش قهرمانی 

 1 - 1 ای حمایت از ورزش حرفه

 1 - 1 توسعه ورزش بانوان 

 1 - 1 حمایت از ورزش کارکنان 

 2 - 2 حمایت از ورزش دانشجویی

 1 - 1 حمایت از ورزش 

 3 2 1 های اقتصادی فعالیت

های حقوقی و  )شخصیتواگذاری به بخش غیردولتی  

 حقیقی(
- 1 1 

 2 2 - های فرهنگی و اجتماعیفعالیت

 2 - 2 عملکردی   -های نظارتی  فعالیت

 1 - 1 فعالیت در راستای توانمندسازی منابع انسانی

 34 11 23 مجموع

 

،  (52)ماده    »س«از: بند    است  بند غیرصریح برنامه چهارم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش عبارت  11احکام  

برای مقوله »ایجاد و توسعه    (11۷)ماده    »د«و بند    (113)ماده    »ب«، بند  (1۰4)ماده    »م«و    »هـ«،  »د« بندهای  

  (145)ماده   »ز« اقتصادی«، بند    هایبرای مقوله »فعالیت  ( 1۰4)ماده    »و« و    »ب«اماکن و فضاهای ورزشی«، بندهای  
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ماده    »ب« و بند    (1۰9) ماده    « و»های حقوقی و حقیقی(«، بند  بخش غیردولتی )شخصیتبرای مقوله »واگذاری به  

 های فرهنگی و اجتماعی« است. برای مقوله »فعالیت (135)

ماده   ـ«ه»و  «د»، «ج»، «ب»، «الف»بند  «3»و  « 1»های جزء شاملبند صریح و مستقیم این برنامه  23احکام 

انتهای سطر دوم جزء، برای مقوله »ایجاد و  (11۷) ماده  »الف«    بند  «3»  توسعه اماکن و فضاهای ورزشی«، ابتدا و 

برنامه    (169)و ماده    (11۷)ماده    «الف»بند    «3»و    «2»های  آموزی«، جزءبرای مقوله »توسعه ورزش دانش  (11۷)

بند    « 1»  برنامه چهارم توسعه برای مقوله »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«، جزء  (11۸)سوم توسعه مندرج در ماده  

برنامه چهارم توسعه برای مقوله »حمایت از    (11۸)برنامه سوم توسعه مندرج در ماده    (169)و ماده    (11۷)ماده    «ز»

ماده  »الف«    بند  « 3»  ای«، جزءبرای مقوله »حمایت از ورزش حرفه  ( 11۷)ماده    « ز»بند    « 2»  ورزش قهرمانی«، جزء

های  برای مقوله »حمایت از ورزش کارکنان«، جزء(  11۷)ماده  »ب«    برای مقوله »توسعه ورزش بانوان«، بند  (11۷)

مایت از  برای مقوله »ح  (11۷)ماده  »ب«   برای مقوله »حمایت از ورزش دانشجویی«، بند   ( 11۷)ماده  »الف«    بند   «3»

های اقتصادی«،  برنامه چهارم توسعه برای مقوله »فعالیت  (11۸)برنامه سوم توسعه مندرج در ماده    (1۷۰)ورزش«، ماده  

  ( 11۷)ماده   «الف»بند    «3»  عملکردی« و جزء -های نظارتی  برای مقوله »فعالیت  (11۷)ماده   «ب»پاراگراف دوم بند 

 شود.میبرای مقوله »فعالیت در راستای توانمندسازی منابع انسانی« 

صریح به حوزه تربیت بدنی و ورزش اشاره داشته است مورد بررسی و  صورت  به  در این بخش، متون احکامی که

»د«    جز بندهب  (11۷)رو، ماده  سنجی شود. ازاینگیرد تا میزان عملیاتی و اجرایی شدن این احکام اعتبارتحلیل قرار می

و    ( 169)که به تنفیذ مواد    (11۸)اند. ماده  کامل و مستقیم به حوزه تربیت بدنی اشاره داشتهصورت  به  (11۸)و ماده  

های »ترویج و تعمیم ورزش همگانی« و  برنامه سوم توسعه در برنامه توسعه چهارم پرداخته است دارای مقوله  (1۷۰)

است که در ارزیابی و    ( 1۷۰)های اقتصادی« در ماده  و مقوله »فعالیت  ( 169)»حمایت از ورزش قهرمانی« در ماده  

 نظر انجام گرفت.  ماده بررسی مورد  2تحلیل مواد مصرح برنامه سوم توسعه پیرامون این 

( جامع11۷ماده  تقریباً  توسعه  چهارم  برنامه  مفصل(  و  در  ترین  ورزش  و  بدنی  تربیت  حوزه  قانونی  ترین حکم 

فرهنگ    جیترو ، یبدن تیمنظور اصلاح ساختار ترببه»شود. در متن این ماده که گانه توسعه قلمداد میهای ششبرنامه 

حضور بخش    تیتقو  ،یابیو توسعه نظام استعداد  یو همگان  یبه ورزش پرورش   یدسترس  یفیو ک  یورزش، توسعه کم 

عنوان هدف یا  بهعبارت    هشتاست،    «در برنامه چهارم  یفیک  یانسان  یروین  تیو ترب  ی توسعه امور پژوهش  ،یردولت یغ

منظور اجرایی  بهبند جهت دستیابی به اهداف یا    هفتمشی تعیین شده است که ذیل متن این ماده،  سیاست و خط

که بجز بند »د« این ماده که غیرمصرح است یعنی جدای از مقوله »ورزشی« به   استها مشخص شده مشیشدن خط

کامل درخصوص تربیت بدنی و  صورت به  مقولات آموزشی و فرهنگی نیز اشاره داشته است سایر بندهای ذیل این ماده

 ورزش است.

شود.  ل این ماده بررسی میبند ذی  هفتالذکر و سپس متون مندرج در  جهت تحلیل مفاد این ماده، ابتدا متن فوق

های متعددی به ذهن  ای سؤالکلمه  سه عبارت آغازین این متن »اصلاح ساختار تربیت بدنی« است. درباره این عبارت  

از اصلاح ساختار تربیت بدنی چیست؟،    .1  :شودمتبادر می آیا منظور اصلاح تشکیلات و ساختار سازمان    .2منظور 

ها،  ها، دستگاهآیا هدف این عبارت اصلاح ساختار تربیت بدنی و ورزش کشور در وزارتخانه .3تربیت بدنی وقت است؟، 
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های تربیت بدنی اعم از مباحث  آیا منظور اصلاح زیرساخت  .4مؤسسات دولتی، عمومی غیردولتی و غیردولتی است؟،  

أمین منابع مالی و یا اصلاح نظام  های تاقتصادی و شیوه  قانونی و حقوقی، روش  هایموضوعاماکن و فضاهای ورزشی،  

رسد که عبارت »اصلاح ساختار تربیت بدنی« در متن این  نظر میبهتأمین، تربیت و نگهداشت منابع انسانی است؟،  

احکام قانونی که ذیل این ماده و جهت دستیابی به این هدف تهیه و تصویب    بنابراینماده چندپهلو، مبهم و گنگ است  

است   از  یق بهقطعشده  اجرا  مرحله  در  همچنین  و  نیست  برخوردار  شفاف  و  دقیق  روشن،  محتوایی  چارچوب  از  ین 

 دور خواهد بود.بهکارآمدی لازم 

عبارت دیگر در این متن »ترویج فرهنگ ورزش« است. اول اینکه آیا سیاستگذارانی که چنین حکمی را تهیه و  

اند یا هر سه را مترادف فرض  »تربیت بدنی« و »ورزش« تفاوت قائل شدهبین واژگان »فعالیت بدنی«،  اند  دهکرتدوین  

فرهنگ درآمده است  صورت  به  اند. در ثانی، آیا ورزش و ورزش کردن در کشورمان و در بین آحاد مختلف مردم کرده

ل فراوان  احتمابهچراکه تبدیل شدن یک فعالیت یا یک موضوع به فرهنگ غالب یک ملت یا جامعه مراحلی دارد که  

عنوان یک فرهنگ نهادینه نشده است و به فرض اگر چنین اتفاقی رخ داده  بهورزش در بین آحاد مختلف جامعه هنوز 

رسد که عبارت »ترویج فرهنگ ورزش« همچون  نظر میبهرو  ازاین.  نیستنیاز  باشد دیگر به ترویج و تعمیم این فرهنگ  

بندی که ذیل این ماده  متنبینی کرد که  توان پیشپس می  باشد،هم  مب  و  عبارت »اصلاح ساختار تربیت بدنی« گنگ 

 این عبارت قید شده است نیز خالی از اشکال نباشد و این ابهام و نقصان نیز گریبانگیر آن شود. دن کرو جهت اجرایی  

توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش پرورشی و همگانی و توسعه نظام استعدادیابی« نیز عبارت دیگری  واژه »

. این عبارت شامل دو بخش »توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش پرورشی و  استاین برنامه    (11۷)از متن ماده  

گیرد. قابل  د بررسی و تحلیل قرار میجداگانه مورصورت  به  همگانی« و »توسعه نظام استعدادیابی« است که هرکدام

ذکر است که در این مجال لازم و ضروری است که موضوع بسیار مهمی درخصوص ادبیات حاکم بر جامعه ورزشی اعم  

، پژوهشی 13۸۰-13۸4دهه ساری و جاری بوده است. در بازه زمانی    دواز دانشگاهی و اجرایی بیان شود که قریب به 

حت عنوان »طرح جامع ورزش کشور« و با محوریت و مدیریت سازمان تربیت بدنی وقت  گسترده و در سطح ملی ت

دلیل انجام نشدن این امر، نهایتاً در برنامه چهارم توسعه با  بهآغاز و مقرر شد که در برنامه سوم توسعه تهیه شود ولی  

های ورزش که  ین پژوهش به مؤلفهعنوان »سند راهبردی نظام جامع ورزش کشور« از آن نام برده شد. در بخشی از ا

ای است اشاره شد و معنا و کارکرد هرکدام و  ی، ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و ورزش حرفهپرورشعبارت از ورزش  

این مؤلفه بین  ارتباط  نیز تعیین شد.  نوع  این سند    (11۷)رسد که محتوای ماده  نظر میبهها  برمبنای محتوای  نیز 

تدوین   و  تهیه  و  راهبردی  از ورزش پرورشی همان ورزشی است که در مدارس  شده است. در سند مذکور، منظور 

که جنبه همگانی  شود  اطلاق میآفرین  مفرح و نشاطهای  ورزششود. ورزش همگانی نیز به  ها آموزش داده میدانشگاه

فرماست  دهه بر فضای ورزش حکمدو  این ادبیات برای . ها که عمومیت بیشتری دارنددارند و یا تعداد خاصی از ورزش

مؤلفهصورتیدر از  برخی  چون  مفاهیمی  ورزش هاکه  ناقص    1ی  مفهوم  و  کاربرد  نام،  نوعی  استدر  به  صورت  به  و 

ح درآمده است چراکه واژه »پرورشی« متشکل از لغات آموزش و تربیت است و یک مؤلفه ورزش  لمصط  های اشتباه

های مختلف ورزشی برای سازگاری با آن شرایط و در جهت  عمر و در بزنگاه  همهکردی است که در صرف نیست و روی

 
 .ای. ورزش پرورشی، ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و ورزش حرفه 1
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ساله در دبستان جهت گذران زنگ تربیت    ۸آموز دختر  مثال یک دانش  برایارتقای سطح سلامتی فرد قابلیت دارد.  

نوع   1۸کند. هرگاه این فرد در سن  می  اقدام  بدنی به فعالیت بدنی متناسب سالگی بخواهد به ورزش بپردازد قطعاً 

ماه فعالیت    9بخواهد حدود    در دوران بارداری  ی کند. حالا اگر چنین فردورزش و شدت آن با توجه به شرایط فرق می

  سپری کرده ها و تربیت لازم را آموزش بایددارد که را نیاز به تمریناتی مختص این شرایط داشته باشد   یبدنی و ورزش

تری را برای ورزش کردن و  سالگی همین فرد نیز با توجه به سالمندی و شرایط بدنی وی، شرایط خاص ۷۰سن  باشد.  

 طلبد. آموزش و تربیت در این راستا می

گان  ویژه کشورهای غربی از واژبهنکته حائز اهمیت دیگر نیز درباره ورزش همگانی است. در سایر کشورهای جهان  

»ورزش همگانی« جهت همگانی شدن  واژه  شود ولی در کشورمان از  زش استفاده میهمگانی شدن ور  برای  دیگری

وجه جنبه عمومی ورزش و همچنین همگانی شدن ورزش را  هیچبهای  که چنین واژهشود، درحالیورزش استفاده می

تر است که جهت  . بنابراین اثربخششودنمیدر بین آحاد مختلف جامعه و در هر دو جنس و همه سطوح سنی را شامل  

  سه انتقال این مفهوم از عبارت »همگانی شدن ورزش« استفاده شود زیرا که هر ورزش جهت همگانی شدن نیاز به  

تا    1ها بر یک پیوستار همگانی شدن از حدود  ن بودن، ارزان بودن و در دسترس بودن دارد و کلیه ورزشعنصر آسا

ویژگیتوزیع میدرصد    1۰۰ این  بیشتری دار شوند و هرچه ورزشی  باشد جنبه همگانی شدن  بیشتر داشته  را    دها 

 ازجمله رشته ورزشی فوتبال.

های توسعه در حوزه تربیت  های مطروحه در نقش احکام قوانین برنامهرسد که غالب اشکالنظر میبهدرمجموع  

گردد و متأسفانه در این راستا مطالعات بنیادی  ویژه مبانی و مفاهیم پایه برمیبهبدنی و ورزش به فقر مفاهیم و واژگان  

  ی ها و مسائلچالشبه  ن امر  ها عاریتی و وارداتی است و ایای در داخل کشور انجام نگرفته است و غالب محتواو توسعه 

سویی، واژه »دسترسی« برای مفاهیم کاربرد ندارد بلکه برای ازشود.  خواهد شد که در این تحلیل نیز مشاهده میمنجر  

اماکن و فضاهای مختلف و همچنین اشخاص کاربرد دارد و عبارت »توسعه کمی و کیفی دسترسی« برای اماکن و  

تواند  ی به ورزش پرورشی و همگانی« نمیدسترس  یفی و ک  ی »توسعه کم دارد ولی عبارت  فضاهای ورزشی کاربرد فراوانی  

 مشی قلمداد شود.  هدف یا خط

بخش دوم این عبارت که شامل »توسعه نظام استعدادیابی« است نیز عاری از اشکال نیست زیرا در ابتدا باید  

ابتدا باید  بنابراین . گرایی حرکت کندبعدی به سمت توسعههای و در قدم یافته و گسترش یابدنظامی ایجاد شود، رشد

رشته اجرایی شود و راه    -های بعدی موضوع آمایش سرزمین  های موجود برای این نظام مهیا شود و در گامزیرساخت

ی به ورزش پرورشی و همگانی و  دسترس   یفیو ک   ی »توسعه کمبسیار طولانی جهت دستیابی به هدف تحت عنوان  

 ظام استعدادیابی« وجود دارد.توسعه ن

شود  تلقی می  (11۷)های ماده  مشیعنوان یکی از اهداف یا خطبهعبارت »تقویت حضور بخش غیردولتی« نیز  

حضور بخش غیردولتی مهیا    برای های لازم به لحاظ قانونی، حقوقی و اجرایی  رسد ابتدا باید زیرساختنظر میبهکه  

 های لازم صورت پذیرد و در ادامه به دنبال تقویت و ارتقای آن بود. شود و حمایت

های تربیت بدنی و علوم ورزشی  وجود دانشکدهرغم  بهواژه »توسعه امور پژوهشی« نیز عبارت دیگری است که  

دانشگاه در  ازجمله  متعدد  ورزش  و  بدنی  تربیت  حوزه  با  مرتبط  پژوهشی  نهادهای  همچنین  و  کشور  سراسر  های 
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بنیان در این  های دانشو فناوری و رشد روزافزون شرکت ت ژوهشگاه تربیت بدنی و علوم ورزشی وزارت علوم، تحقیقاپ

رسد چون شکاف بزرگی بین حوزه علمی و  نظر میبههای مختلف علوم ورزشی  های علمی رشتهحوزه در کنار انجمن

سوی علمی شدن حرکت کرده  بهکمتر  ورزش کشور    اجرایی وجود دارد و فصل مشترکی صورت نگرفته است بنابراین

سازی این شکاف  برطرف   برایسازوکار لازم    بایدابتدا    بنابراین  .است  بوده  دوربهها از نگاه علمی  و در غالب بخشاست  

 امیدوار بود. بیش از گذشته توان به علمی شدن ورزش نهادینه شده را دریافت و در ادامه می

عملیاتی ورزش کشور، فقر منابع انسانی مرتبط بسیار مشهود است بنابراین ابتدا باید این فقر    در حوزه اجرایی و

  ، سازی و تربیت منابع انسانی مربوطه برطرف شود و قطعاً در بلندمدت از درون همین کمیت روزافزون متخصصانبا کمی

 شوند. ه شناسایی شده و جذب میکارشناسان و منابع انسانی مرتبط؛ متخصصان و کارشناسان باکیفیت و نخب

د و در ادامه و در  داراشاره جامعی  ماده  به اهداف این    (11۷)متن ماده    کهدرحالیتوان اذعان کرد  درمجموع می

مرتبه   23بند غیرمصرح( ذیل این ماده به مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش در  1بند مصرح و  6گانه )بندهای هفت

مشی  بررسی و تحلیل اهداف و خط  ، روازاین  .هستندناقص  و در برخی مواقع    ن اهداف مبهمشود ولی ایپرداخته می

نیاز  دهد و در این مجال  کفایت بررسی را نشان میارائه شده بود    ( 11۷)عنوان و در ابتدای ماده    هشتاین ماده که در  

 .نیستگانه ذیل این ماده محتوای بندهای هفتبه ارزیابی و تحلیل 

صورت  به  حکم دیگر  11حکم صریح و    23ضمناً از احکام برنامه چهارم توسعه درخصوص ورزش و تربیت بدنی،  

مقوله توزیع شده است که آمار و اطلاعات    14مرتبه و روی    34غیرصریح به این حوزه پرداخته است و این احکام در  

های کلی  سازی سیاستها و همچنین احکام مطروحه در راستای اجراییمقوله. این  استدسترس  در    ۸آن در جدول  

 برنامه چهارم توسعه است. 4۷و  12، 1۰، 4

نکته حائز اهمیت دیگر اینکه متن، مفاد و محتوای برنامه چهارم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش به لحاظ  

برنامه به سایر  نسبت  و کیفی  توسعه  کمی  و شاملیت  و  پیشروتر  های  استبرخوردار    لازماز جامعیت  هرچند    بوده 

و همچنین نحوه نگارش متن احکام این برنامه در حوزه    ( 11۷)متعددی در متن اهداف مندرج در ماده    هایاشکال

 تربیت بدنی و ورزش وجود دارد.

 

 ( 1390- 1394برنامه پنجم توسعه )

ساله و با رویکرد مبنایی پیشرفت و عدالت، ابلاغ شده  انداز بیستدر چارچوب سند چشمبرنامه  ین  اهای کلی  سیاست

  5فناوری )  و   علمی   امور  سیاست(،   6ی )امور فرهنگ  در پنج حوزه کلانهای کلی برنامه پنجم توسعه  سیاستت.  اس

سیاست( و    1۰)دفاعی و امنیتی    سیاسی،   امور   و  سیاست(  15اقتصادی )  امور  سیاست(،   1۰اجتماعی )  امور  سیاست(، 

دهد که به مقوله »تربیت بدنی و  های این برنامه نشان میت. بررسی محتوایی سیاستاس سیاست    45درمجموع دارای  

  ی بر سفرها  دی با تأک  یگردشگر  یهاتیاز گسترش فعال   تیو حما  اهتمام به توسعه ورزش ( »1۸ورزش« در سیاست )

آن براساس    ی فیک   ی ارتقاآموزش و پرورش با هدف  م  در نظا ( » ۸)  و در سیاست  صریح و مستقیم صورت  به  ی«ارتیز

آموزان« و  دانش  ی و جسم  ی سلامت روح  شیافزا  زیو ن  تیکشور در سه حوزه دانش، مهارت و ترب  های تیو اولو  ازهاین
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اشاره شده است.    م یرمستقیو غ  ح یصرر غیصورت  به  جانبه«انسان سالم و سلامت همه  کردیبر رو  د ی( »تأک 19)  است یس

     .استفصل   15بخش و  6تبصره در  192ماده و  235برنامه مشتمل بر  نیا یمحتوا

 

 . احكام )مصرح و غیرمصرح( حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه پنجم توسعه 9جدول  
های های رفاهی، تفریحی و مجتمع های ورزشی، مجتمع ، مجموعه ها و مراکز درمانی های اجرایی، مراکز آموزشی، بیمارستان کلیه دستگاه   - ( بند »د« 6ماده )

 . تجاری اعم از دولتی یا غیردولتی، موظفند نسبت به احداث یا اختصاص و نگهداری فضای کافی و مناسب برای مسجد یا نمازخانه اقدام نمایند 

های  اقشار مختلف مردم از فضاهای فرهنگی، هنری و ورزشی و ایجاد زیرساختمندی  منظور افزایش سرانه بهرهبهشود  داده میه  زاجا به دولت    - (9ماده )

 های زیر را انجام دهد:لازم برای توسعه فعالیت فرهنگی و هنری اقدام

پنجاه درصد ) )%5۰الف( حداکثر  پنجاه درصد  فیزیکی حداقل  پیشرفت  دارای  قرآنی  و  مراکز فرهنگی، هنری، دینی  تکمیل  بخش  % 5۰( هزینه   )

برداری از آنها  های فرهنگی ورزشی جوانان بسیج را که تکمیل و بهرهردولتی و همچنین احداث اماکن ورزشی همجوار و متعلق به مساجد و کانونغی

 کمک بلاعوض تأمین نماید.صورت به وزیران  هیئتنامه مصوب برای استفاده عمومی ضروری است براساس آیین

کنندگان  های دولتی به قیمت روز از دریافتخصوصی، معادل ارزش کمکبهگونه مراکز یا تغییر استفاده از عمومی  در صورت تغییر کاربری این  -تبصره

 شود. ها اخذ میاین کمک

 های ورزشی اقدامات زیر را انجام دهد:منظور توسعه ورزش همگانی، قهرمانی و توسعه زیرساختبهدولت مکلف است   -(13ماده )

 های سنواتی منظور نماید.  های مستقل در قالب بودجهای مورد نیاز را در ردیفای و هزینههای سرمایهدارایی الف( اعتبارات تملک

های بلاعوض به متقاضیان بخش خصوصی و  ب( اعتبار مورد نیاز برای پرداخت تسهیلات در قالب وجوه اداره شده، یارانه سود و کارمزد و یا کمک

 بینی نماید.های سنواتی پیشو تکمیل واحدهای ورزشی را در ردیف مستقل بودجهتعاونی برای احداث، توسعه 

 ای ممنوع است.پرداخت هرگونه وجهی از محل بودجه کل کشور به هر شکل به ورزش حرفه -تبصره

محیط زیست و خارج از حریم  استثنای اراضی واقع در مناطق چهارگانه  بهوزارت جهاد کشاورزی موظف است اراضی ملی غیرکشاورزی    -(14ماده )

به  بهمنظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی تأمین و  بهشهرها و محدوده روستاها را که مورد نیاز سازمان تربیت بدنی است.   طور رایگان 

با شرا اراضی  بدنی،  تربیت  تأیید سازمان  با  وزارت مذکور موظف است  نماید. همچنین  واگذار  بدنی  تربیت  بخش  سازمان  نیاز  را که مورد  یط فوق 

های  اونیغیردولتی و تعاونی برای احداث اماکن ورزشی است به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با اولویت به تع 

 ایثارگران واگذار نماید. تغییر کاربری این قبیل اراضی ممنوع است. 

 - ( بند »الف«19ماده )

 آموزان.داری از اماکن ورزشی سازمان تربیت بدنی در ساعات بلااستفاده جهت ارتقای سلامت جسمی دانشبر. بهره12

 آموزان.. افزایش سرانه فضاهای ورزشی دانش13

 های ورزشی برای جامعه روستایی بینی مکانپیش - ( بند »ع«194ماده )

بند »ر«  224ماده ) تملک  هزینه خدمات مدیریت طرح  -(  انقلاب اسلامی، سازمان مجری ساختمانهای سرمایهداراییهای  بنیاد مسکن  و  ای  ها 

ت توسعه منابع آب و نیروی ایران، شرکت  ک نقل، سازمان توسعه برق ایران، شروحملتأسیسات دولتی و عمومی، شرکت ساخت و توسعه زیربناهای  

  نیم درصد ودوی کشور وابسته به وزارت کشور و مؤسسه جهاد نصر، حداکثر تا  نقل ریلوحملتوسعه و نگهداری اماکن ورزشی، شرکت مادر تخصصی  

 گردد.ربط با احتساب اعتبارات دریافتی از منابع بودجه عمومی کشور، توسط معاونت تعیین می( عملکرد تخصیص اعتبارات ذی% 5/2)

 

صورت  به  بند  ۸ماده، بند و تبصره است که    12  شامل»تربیت بدنی و ورزش«  در حوزه    توسعهپنجم  برنامه  احکام  

 دارد. به مقوله »تربیت بدنی و ورزش« اشاره  ، غیرمستقیم یا جزئی غیرصریحصورت به بند دیگر 4صریح و مستقیم و 

  هفت که    دهدنشان میتوسعه و تحلیل محتوای آن  پنجم  تربیت بدنی و ورزش در برنامه    حوزهبررسی متن احکام  

بند صریح،    دو بند برنامه استخراج شد که عبارتند از: »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی«    12مقوله از متون این  

بند صریح، »حمایت از ورزش قهرمانی«    یک بند صریح، »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«  دو  «  آموزیتوسعه ورزش دانش»

بند    دوهای فرهنگی و اجتماعی«  بند صریح، »فعالیت  یک«  ییروستا  -   ی ریاز ورزش عشا  ت یحمابند صریح، »  یک

 است. بند غیرصریح  دوبند صریح و یک عملکردی«  -های نظارتی  غیرصریح و »فعالیت
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 توسعه پنجم  . مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش مستخرج از احكام برنامه  10جدول  

 نوع حكم 

 کل غیرمصرح  مصرح  مقوله

 2 - 2 ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی

 2 - 2 آموزی توسعه ورزش دانش 

 1 - 1 ترویج و تعمیم ورزش همگانی 

 1 - 1 حمایت از ورزش قهرمانی 

 1 - 1 روستایی  -حمایت از ورزش عشایری  

 2 2 - های فرهنگی و اجتماعیفعالیت

 3 2 1 عملکردی   -های نظارتی  فعالیت

 12 4 8 مجموع

 

عبارت  غیرحکم    چهارمقولات   »فعالیت»فعالیت  :ازاست  صریح  و  اجتماعی«  و  فرهنگی  نظارتی  های    - های 

های  »فعالیتبرای مقوله    (9)ماده    «الف»و بند    (6)ماده    «د» باشد و بند  میمرتبه    دوعملکردی« که سهم هر مقوله  

 است. عملکردی«   -های نظارتی »فعالیتبرای مقوله  (224)ماده  « ر»و بند  (6)تبصره ماده  فرهنگی و اجتماعی« و 

برای مقوله »ایجاد    (14)ماده  و    (13)ماده    «ب»از: بند    است  توسعه عبارت  پنجمبند صریح برنامه    هشتاحکام  

جزء ورزشی«،  فضاهای  و  اماکن  توسعه  »  (19)ماده    «الف»بند    «13»و    « 12»های  و  مقوله  ورزش  برای  توسعه 

ماده  آموزیدانش ماده    (13)«،  ورزش همگانی«،  تعمیم  و  »ترویج  مقوله  ورزش    (13)برای  از  مقوله »حمایت  برای 

برای مقوله    (13)ماده  تبصره  و    «یی روستا  -   ی ریاز ورزش عشا  تیحمابرای مقوله »  (194)ماده    « ع»بند    ، قهرمانی«

 .استعملکردی«  -های نظارتی  »فعالیت

ماده   متن  می  (13)بررسی  است  دهد  نشان  مکلف  توسعه  به»دولت  و  قهرمانی  همگانی،  ورزش  توسعه  منظور 

اول  بند و یک تبصره بیان شده است. نکته حائز اهمیت دو در قالب که   «را انجام دهد  یهای ورزشی اقداماتزیرساخت

تقویت و  های ورزشی از واژه »توسعه« استفاده شده است ولی برای  این است که برای ورزش همگانی و زیرساخت

ر  فقط واژه »قهرمانی« آورده شد و اینکه قرار است برای این واژه چه هدف و سیاستی را د  ارتقاي ورزش قهرمانی 

از محل بودجه کل کشور به هر  اینکه در تبصره عبارت »پرداخت هرگونه وجهی    وم د پیش گرفت نامعلوم است. نکته  

  «2»و   « 1»های  و متن جزء  ( 11۷)ماده    «ز »« بیان شده است که با توجه به بند  ممنوع است  ی اشکل به ورزش حرفه

مین منابع و مدیریت  أرسد که یک تغییر رویکرد اساسی در بحث تنظر میبهبرنامه چهارم توسعه    (11۸)این بند و ماده  

حرفه میورزش  مشاهده  حرفهای  ورزش  تبصره،  این  محتوای  و  توسعه  پنجم  برنامه  قانون  از  قبل  تا  زیرا  ای  شود 

های  که در تبصرهاستفاده کند غیردولتی  های دولتی و  های سایر دستگاهتوانست از اعتبارات و منابع دولتی و کمک می
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برنامه چهارم   5(11۸) و   4( 11۷)  « ز»برنامه سوم توسعه و مواد بند  3( 169)برنامه دوم توسعه و ماده   2« 6۷و » 1«4۷»

قید این تبصره در برنامه پنجم توسعه و حتی ماده  رغم  بهاین است که    سومنکته  .  توسعه به تفصیل بیان شده است

الی که مطرح  ؤشود( ستر بدان پرداخته می( برنامه ششم توسعه )که در بخش تحلیل برنامه ششم توسعه دقیق94)

ای  ای و کلاً ورزش حرفههای فعال در ورزش حرفهاز محل بودجه عمومی به این باشگاه  شود این است که آیا واقعاًمی

نمی باشگاهکمکی  آیا  لیگ شود؟،  در  فعال  صنعتی  از  های  فقط   ... و  بسکتبال  والیبال،  فوتبال،  رشته  مختلف  های 

خصوص متن این تبصره بین قانون تا  دررسد که نظر میبهشوند؟، مند میدرآمدهای بخش خصوصی و غیردولتی بهره

های  های موجود برای درآمدزایی پایدار باشگاهزیرساختبسترها و  قانون فاصله زیادی وجود دارد و قطعاً تا  با  عمل  

و محل فساد و ایجاد مفسده  سازی چنین قانونی دشوار خواهد بود  اجراییای مهیا نشده بود  ورزشی در بخش حرفه

بهتر آن بود که سیاستگذاران امر،    های ورزشی های درآمدزایی باشگاه. ضمناً تا مهیا شدن بسترها و زیرساختاست

که داشت برای برنامه پنجم  هایی  اشکالبدون    را   چهارم توسعه  برنامه  ( 11۷)ماده    « ز»بند    « 2»و    « 1»های  حداقل جزء

    کردند.میتوسعه تنفیذ 

برنامه چهارم با اندک تغییرات است.    ( 11۷)همان متن بند »ج« ماده    برنامه پنجم توسعه دقیقاً  (14)متن ماده  

ها و افزایش فضاهای ورزشی و همچنین  توان اظهار داشت که در بخش زیرساختدرخصوص محتوای این ماده می

در    (96)که همین حکم و متن تحت عنوان ماده  نحویبهشود  سرانه اماکن ورزشی اقدام مثبت و مؤثری قلمداد می

بایست  شده است. نکته مهم درباره این ماده این است که با توجه به ظرایف موضوع میبرنامه ششم توسعه نیز تنفیذ  

ریزی وقت )سازمان برنامه و بودجه سازمان مدیریت و برنامه  ازسویماهه    سهنامه اجرایی این ماده با قید زمانی  آیین

 رسید.وزیران می  هیئتبه تصویب  فعلی(، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت ورزش و جوانان و محیط زیست کشور تهیه و  

برداری از اماکن ورزشی سازمان  بهرهبا متن »  «12» که جزء    استجزء    16این برنامه دارای    ( 19)ماده    «الف»بند  

افزایش سرانه فضاهای  با متن »  «13»و «  آموزانتربیت بدنی در ساعات بلااستفاده جهت ارتقای سلامت جسمی دانش

   آن مرتبط با حوزه تربیت بدنی و علوم ورزشی است. «آموزانورزشی دانش

 
( از  %2ساله حداقل به میزان دو درصد )های دولتی و تحت پوشش دولت موظفند همه کلیه مؤسسات، کارخانجات، شرکت   -«47تبصره ».  1

 های مربوطه نمایند. های فرهنگی، ورزشی و آمادگی دفاعی و سایر فعالیت سود خالص خود را صرف تقویت و توسعه بسیج و برنامه 

( ریال از هر نخ سیگار وارداتی و تولید داخل دریافت شود و به حساب درآمد عمومی  5شود مبلغ پنج )اده می الف( اجازه د  -«  67تبصره ».  2

گردد، در ساله به همین منظور در قانون بودجه کل کشور منظور می ( درآمد حاصل از محل اعتباری که همه %100کشور واریز گردد. صد درصد )
سازی عامه از طریق  ای که به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید برای سالم نامه هد گرفت تا طبق آییناختیار سازمان تربیت بدنی قرار خوا 

 فضاهای ورزشی و ارائه خدمات مربوط هزینه نمایید. 
د درصد  ب( کلیه کارخانجات صنعتی موظفند معادل یک در هزار درآمد سالیانه خود را به حساب خزانه واریز نمایند. دولت موظف است معادل ص 

 ( مبلغ مذکور را در لوایح بودجه سالیانه برای توسعه فضاهای ورزشی سازمان تربیت بدنی منظور نماید.100%)

های اجرای برنامه  های ورزش عمومی و قهرمانی طی سالهای قانونی و اعتباری از فعالیت منظور تأمین امکانات و حمایت به  -(169ماده ).  3

های ورزشی و ارائه خدمات ورزشی  اعم از حقیقی یا حقوقی صرف احداث و تکمیل فضاها، اماکن و باشگاه   سوم، وجوهی که توسط اشخاص 
های ورزشی و تربیت بدنی  و انجمن ها  هیئت ها،  عنوان کمک به سازمان تربیت بدنی، کمیته ملی المپیک ایران، فدراسیون به شود و یا  می 

 گردد.عنوان هزینه قابل قبول تلقی می به زمان تربیت بدنی گردد، با تأیید سانیروهای مسلح پرداخت می 

ای از طریق اصلاح  ای در توسعه ورزش قهرمانی و حرفه های حرفه های خصوصی و تعاونی و باشگاه ها و بخش تشکل  -«ز»، بند  ( 117)ماده    .4

ای که گونه به شود،  های اداری، مالی و منابع انسانی تقویت می ساختار تربیت بدنی و ورزش کشور و اعمال پشتیبانی و حمایت لازم در زمینه 
های خصوصی در توسعه ورزش قهرمانی حداقل به پنجاه درصد  . سهم بخش غیردولتی و باشگاه 1حاصل گردد:  تا پایان برنامه اهداف ذیل  

 ( افزایش یابد. 50%)
ها صورت گرفته و  های خصوصی و تعاونی و باشگاه ای با عاملیت بخش های اجرایی و تأمین منابع ورزش حرفه ( فعالیت %100. صد درصد )2

 های اعتباری موردی محدود گردد.انی قانونی و اداری و تسهیلاتی و کمک های دولتی به پشتیب حمایت 

و   17/1/1379( »قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 170( و )169مواد ) -(118ماده ) .5

 گردد. ( تنفیذ می 1384-1388ی جمهوری اسلامی ایران )های آن« برای دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگاصلاحیه 
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ها و محتوا بسیار حائز اهمیت  یکی از نکات بارز درباره آموزش و پرورش این است که هرم منابع انسانی، زیرساخت

ازاین زیرساخت ورزش دانشاست.  این سرانه  نشان می  1399کشور در سال تحصیلی  آموزی  رو، سرانه  در  دهد که 

متر مربع و سهم  سانتی  43های روباز حداکثر  متر مربع است که سهم زیرساختسانتی  ۸۰بهترین وضعیت کمتر از  

نیز حداکثر  زیرساخت این در حالی است که پایینسانتی  36های سرپوشیده  ترین سرانه زیرساخت  متر مربع است. 

متر مربع گزارش شده است و در گزارش استانداردهای ورزش    5/2اروپا    آموزان کشورهای اتحادیهورزشی برای دانش

متر مربع تعیین شده است و این میزان تنها شامل فضاهای    3تا    2آموزان در انگلستان نیز سرانه حداقلی بین  دانش

ده است. به  متر مربع هم در نظر گرفته ش   4داخل مدرسه است و در مورد فضاهای بیرون مدرسه، سرانه حداقلی تا  

ازای هر معلم ورزش یا تربیت بدنی در کشور  بهلحاظ منابع انسانی فعال در حوزه تربیت بدنی آموزش و پرورش نیز  

های درس ورزش و تربیت بدنی نیز آموز وجود دارد. نهایتاً درباره تأمین محتوای درسی و کلاً کلاسدانش  56۰حدود  

آموزی در کشور، ناهماهنگی بسیاری  های بزرگ حوزه ورزش دانشاز ضعفتوان اذعان کرد که یکی  طبق مطالعات می

   1.سازی طرح درس تربیت بدنی استاز معلمان تربیت بدنی و ورزش با دانش روز و خلاقیت و نوآوری در اجرایی

آموز  دانش  سهشود که از هر  می   موجببنابراین طبیعی و بدیهی است که محصول این هرم ناکارآمد  

 2.یک نفر داراي چاقی یا اضافه وزن است ، آموزدانش چهارباشد و از هر یک نفر داراي عارضه 

استانداردهای روز و  بر  مبتنی  های ورزشیآموزی باید به هر سه بعد زیرساختدرمجموع برای توسعه ورزش دانش

بر  مبتنی  نهایتاً محتوای درسی جامع و اثربخش روز و  ایمن، معلمان تربیت بدنی و ورزش مسلط، مجرب، بادانش و به

 آموزی دنیا همراه با خلاقیت، نوآوری و شرایط بومی کشور توجه کافی شود. اطلاعات روز ورزش دانش

توان اذعان کرد که نگاه سطحی به ورزش و تربیت  این برنامه می  ( 19)ماده  »الف«    بند   « 12»درباره متن جزء  

،  های مختلفتربیت بدنی و علوم ورزشی در گرایش  د.شو میمنجر  احکام غیرکارشناسی  بدنی به متن سطحی و ارائه  

شود  مدت موجب سلامتی جسم و در بلندمدت موجب سلامتی روان میفعالیت بدنی و ورزش منظم و مداوم در کوتاه

گونه  اینباید  این متن این حکم  انگارانه به ورزش باید اصلاح شده و تغییر یابد بنابربعدی و سادهبنابراین این نگاه تک 

در ساعات بلااستفاده جهت ارتقای سلامت جسمی    برداری از اماکن ورزشی سازمان تربیت بدنیبهرهشد: »نگارش می

وزارت آموزش و پرورش و سازمان  ازسوی  نامه اجرایی این جزء  ن«. نکته دیگر اینکه حتماً باید آیینآموزادانشو روانی  

رسید و ظرف زمانی تهیه و تصویب  وزیران می  هیئت تربیت بدنی وقت )وزارت ورزش و جوانان فعلی( تهیه و به تصویب  

میسه  3نیز   تعیین  بهره،  شد ماه  این  که  نیست  مشخص  الان  ورزش  زیرا  و  بدنی  تربیت  زنگ  انجام  جهت  برداری 

اجبادانش فوقآموزان است که جنبه  یا موضوع  و  بدنی دانشری دارد  تربیت  و  آموزان است که جنبه  برنامه ورزش 

 اختیاری دارد.  

 
های زیرساخت ورزش مدارس«. شماره مسلسل:  ها و چالش های مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »آسیب . مرکز پژوهش 1

 .1400ماه  ، آبان17821

ها و موانع و  ورزش بانوان در ایران و تبیین چالش های مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »تحلیل وضعیت  . مرکز پژوهش 2

 . 1401، مردادماه 18343ارائه راهکارهای اثربخش«. شماره مسلسل: 
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زیرا که چگونگی اجرای  تهیه و تصویب شود «12» نامه اجرایی همچون جزء آیینباید  نیز  «13»درخصوص جزء 

منظوره  تک و چند منظوره و آنها  بودن وشیده بودن آن اماکن ورزشی و در روستا و یا شهرمتن این جزء و روباز و سرپ

 ال جدی است.ها محل سؤ بودن این زیرساخت

دهد که نوعی ابهام و بلاتکلیفی در محتوای ارائه شده تحت  این برنامه نشان می  (194)ماده    «ع»بررسی متن بند  

ترین  تر، مهمر مقیاس جامعگیری و د ترین وجه تصمیمعنوان مهمبهبینی« که  عنوان حکم وجود دارد زیرا واژه »پیش

نگری و دوم  معنای دوراندیشی و آیندهبه. اول  استشود دارای دو دسته مفهوم یا معنا  ریزی قلمداد میخصیصه برنامه 

برای  سازوکارهای لازم  باید  نیز به معنای تدارک و تهیه است. بنابراین اگر با مفهوم اول، متن این بند بررسی شود  

کند ولی با مفهوم دوم ظاهراً  نحوی آینده دور را ترسیم میبهعمل آید و  بهداشتن اماکن و فضاهای ورزشی در روستا  

های ورزشی«  باید اماکن ورزشی برای روستا تهیه شود و نشان از آینده نزدیک است. نکته دیگر اینکه عبارت »مکان

و   »اماکن  یا  و  »اماکن ورزشی«  و عبارت  نیست  برایج  واژگانی علوم ورزشی  بیشتر در دایره  کار  هفضاهای ورزشی« 

برنامه پنجم توسعه این است که در متن ماده و بعد از تبصره    (194)تر این بند و همچنین ماده  رود. موضوع مهممی

آیین و  درخصوص  ماده  این  اجرایی  و   های تیاعمال حما  ند یافرو    ی چگونگنامه  نحوه مشارکت  و    فیتعار  ذکرشده، 

وزیران که    هیئتازسوی  نامه و تصویب آن  و حتی مهلت زمانی تهیه این آیین  یی مجموعه روستا  تیریمد  یچگونگ

 ساله است اشاراتی وجود دارد. حداکثر یک 

  حکم دیگر چهارحکم صریح و  هشت است که ورزش و تربیت بدنیحوزه  حکم در 12دارای توسعه  پنجمبرنامه 

قابل رؤیت    1۰آن در جدول    تر اطلاعات دقیقتوزیع شده که  مقوله  هفت  روی  این احکام  و    است غیرصریح  صورت  به

پنجم  برنامه    19و    1۸،  ۸های کلی  سازی سیاستها و همچنین احکام مطروحه در راستای اجراییاین مقوله  .است

از واژه »اهتمام به توسعه    1۸هرچند فقط در سیاست    است  21/1۰/13۸۷توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ  

 ورزش« استفاده شد. 

بررسی متون احکام صریح و غیرصریح حوزه تربیت بدنی و ورزش در این برنامه نشان از این دارد که    گفتنی است 

ام ساری و  تا حدود زیادی رویکرد مبنایی پیشرفت و عدالت که مختص برنامه پنجم توسعه بود در متن و محتوای احک 

   جاری است.

 

 ( 139۶-1400برنامه ششم توسعه )

  « یعلم و فناور  در عرصه یشتازی »پ  «،ی»اقتصاد مقاومت گانهسه  یمحورها  هیبرپا  ی برنامه ششم توسعهکل یهااستیس

شده است   م یتنظ  ی و خارج یداخل  موجود در صحنه یها تیگرفتن واقع نظر  و با در  «ی فرهنگ ی سازو مقاوم ی و »تعال

مستقل از نظام    ی کلّکه به  شرفتی پ  نهیدر زم   یاسلام  تفکربرآمده از    یالگو  ششم، به ارائه  تا با تحقق اهداف برنامه

 است، کمک کند.  یجهان یدارهیسرما

توسعه    سالهپنج  برنامه  یکل   ی هااستی س  ،کشور  ساله  2۰انداز  دوم چشم  دهه  نیآغاز  ی هاماه  در آستانه ششم 

 شد.ابلاغ  ۰9/۰4/1394توسط مقام معظم رهبری در تاریخ 
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  ی فناورامور    ،سیاست(  31ی )اقتصاد  امور  یهابند و شامل سرفصل  ۸۰  ی ششم توسعه دارا  برنامه  یکل   ی هااستیس

ی  خارج   استی سامور    ،سیاست(  ۷ی )تی و امن  ی دفاعامور    ،سیاست(  13ی )جتماع امور ا،  سیاست(  ۷)  اطلاعات و ارتباطات

  سیاست(   ۷ی )و نوآور  یعلم، فناور امور  و    سیاست(  6ی ) فرهنگامور    ،سیاست(  4یی )و قضا   یحقوقامور    ،سیاست(  5)

  (44)  استیو ورزش« در س   یبدن  تیکه به مقوله »ترب  دهدیبرنامه نشان م  نیا  هایاستیس   ییمحتوا  یبررس  است.

  124صریح و مستقیم اشاره شده است. محتوای این برنامه مشتمل بر  صورت  به  ی«و ورزش همگان  یبدن  تیترب  توسعه»

 .  استبخش  2۰در و تبصره  12۸ماده و 

 

 . احكام )مصرح و غیرمصرح( حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه ششم توسعه 11جدول  
  ا یو   ی فضاها، اماکن و توسعه ورزش همگان   زیو تجه  لیمنظور احداث، تکمبه یحقوق  ا ی یقیکه توسط اشخاص حق  یی هانهیـ وجوه هز( بند»چ«۷ماده )

 .گرددیم  یتلق یاتیقبول مالقابل  یهانهیعنوان هزبهوزارت مذکور   دییبا تأ  شودیعنوان کمک به وزارت ورزش و جوانان پرداخت مبه

مسکن انقلاب    کشور، بنیاد  نقلوحمل  ای شرکت ساخت و توسعه زیربناهایسرمایه  هایدارایی  تملک  هایطرح  هزینه خدمات مدیریت  - (55ماده )

اماکن    نیروی ایران و شرکت توسعه و نگهداری  ها و تأسیسات دولتی و عمومی، شرکت سهامی توسعه منابع آب واسلامی، شرکت مجری ساختمان

با احتساب کل وجه دریافتی از بودجه عمومی دولت اعم از وجوه نقد، اسناد خزانه،    ربطص اعتبارات ذیعملکرد تخصی(  % 5/2د )نیم درصودوورزشی تا  

 رد. گیمذکور قرار می هایشرکتد و بهادار تعیین و توسط سازمان در اختیار بنیا  اوراق مشارکت و سایر اوراق

 د. باش می (  % 2/ 5)   درصد   ونیم دو فوق تا    از محل اعتبارات آنها    مذکور در چهارچوب بودجه   های شرکت   ناپذیر بنیاد و سازمان موظف به تخصیص اعتبارات اجنتاب 

  وزارت آموزش و پرورش معادل  ورزشی  و  پرورشی  فضاهای  و  مدارس  سازیمقاوم  و  ایمنی  منظور افزایشاست به  مکلف  دولت  -( بند »ث«63ماده )

  با   ملی  توسعه   صندوق  سهم  کسر  پس از  ارزی  ذخیره   حساب  محل  از  برنامه  قانون  اجرای  طول  دلار در  (3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)سه میلیارد    مبلغ  ریالی

 دهد. بدنی آموزش و پرورش اختصاص  تربیت و پرورشی آموزشی، تمامنیمه (های پروژه)های اولویت طرح

  های پرورشی، خوابگاه  و   آموزشی  فضاهای   تجهیز  و  تکمیل  توسعه،   احداث،  در   غیردولتی  حقوقی   و   حقیقی  اشخاص  کلیه  هزینه  - ( بند »ج«63ماده ) 

  شود می  انجام   استان   توسعه   و   ریزیبرنامه  مصوب شورای   چهارچوب   در   آموزش و پرورش که  وزارت  به   وابسته  ورزشی   های سالن  ها، کتابخانه  روزی، شبانه

 شود.می محسوب  قبول مالیاتیقابلعنوان هزینه به کشور  مدارس   تجهیز و  نوسازی  توسعه، سازمان  تأیید با

و   دارایی و اقتصادی های اموروزارتخانه با همکاری سازمان   توسط قانون  این  الاجرا شدناز لازم پس  ماه سه  ظرف  بند  این ی یاجرا نامه آیین -تبصره 

 رسد. می وزیران هیئت تصویب به   و شودآموزش و پرورش تهیه می

  از تأمین خیریه  و وقف سهم  تا نماید  ریزیبرنامه  ایگونهبه موجود، موانع رفع  و واقفین و خیرین تشویق  با  است  موظف دولت  - »ث«( بند 65ماده )

 یابد. افزایش  فناوری و پژوهشی و  آموزش عالی مؤسسات ها و مالی دانشگاه

  و   ورزشی  پژوهشی،  کمک آموزشی،  و  آموزشی   فضاهای  تجهیز  و  تکمیل  و  توسعه  احداث،  برای  غیردولتی  حقوقی   و  حقیقی  اشخاص  که  ایدوره  در

 گیرد.   قرار   محاسبه   مورد   قبول مالیاتیهای قابلعنوان هزینهها بهاین هزینه  نمایند   هزینه   پژوهشی  و   عالی  آموزش  مراکز   ها ودر دانشگاه  رفاهی   خدمات

  یهااتیو عوارض موضوع قانون مال  اتیعلاوه بر مال  یو محصولات دخان   گاریو واردات انواع س  دی قانون برنامه تول  یاجرا  یاز ابتدا  -الف  -(۷3ماده )

 است: ر یبه شرح ز   اتی ، مشمول مال1۷/2/13۸۷بر ارزش افزوده مصوب   اتی و قانون مال 3/12/1366مصوب  میمستق

داخل با نشان    د ی%(، تول2۰)   درصد  ست یمشترک ب   د یدرب کارخانه و تول  مت ی%( ق1۰ده درصد )  زانیبه م  یداخل  د یتول  گار یهر پاکت انواع س  ات یمال  .1

  ف ی)س د تا بندر مقص هی و کرا مهیکالا، ب  مت ی%( ق4۰چهل درصد ) زان یبه م  یدرب کارخانه و واردات متی%( ق25)  پنج درصدوستیب )برند(   ی المللنیب 

Cifگرددیم نیی( تع. 

%(  4۰چهل درصد )  زانیبه م  یدرب کارخانه و واردات  متی%( ق1۰ده درصد )  زانیبه م  یداخل  دیآماده مصرف تول  ی و تنباکو  پیانواع توتون پ  اتیمال  .2

 .گرددیم نیی( تعCif فیتا بندر مقصد )س هی و کرا  مه یکالا، ب  متیق

بر ارزش افزوده مصوب    اتی ( قانون مال52بر ماده )  رت یمغا   یهاقانون برنامه در بخش  ی( در طول اجرا۷3ماده ) »الف«    بند  «2»و    «1»  یهاجزء

 . حاکم هستند 1۷/2/13۸۷

در جهت    شودیمشخص م  ی سنوات  ی هاکه در بودجه  ییها فی رد  یماده ط   ن یا »الف«    بند   ی حاصل از اجرا  ی %( درآمدها1۰۰درصد )  صد   -تبصره

»ب«    و درمان عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش موضوع بند  یاز آن، بازتوان   ی ناش  یهایماریو درمان ب   یریشگیپ  ات، یکاهش مصرف دخان 

ورزش و جوانان،    یهاوزارتخانه  اریدر اخت  12/1393/ 4  ( مصوب2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یالحاق برخ  ون ( قان 69ماده )

 .ردیگیقرار م  یآموزش و پرورش و بهداشت، درمان و آموزش پزشک

  ی قانون   داتیو وزارت ورزش و جوانان، تمه  ما یبرنامه با مشارکت سازمان صدا و س  ی سال اول اجرا  ان ی دولت مکلف است تا پا  - ( بند »پ«92ماده )

 . دینما   ینیب شیرا پ  ی مسابقات ورزشاز پخش  یناش یغاتیتبل یدرآمدها میلازم درخصوص نحوه تقس
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توسعه ورزش مدارس، ورزش    یبر ارزش افزوده را برا  اتی%( مال9( از کل نه درصد )%۰/ 2۷)  هفت صدم درصد وستیب ـ دولت مکلف است  (94ماده )

  ی هافی مبلغ در رد ن یو جانبازان اختصاص دهد. ا  ولان در حوزه معل  ژهیوورزش به ی هارساختیورزش بانوان و ز  ،یری و عشا یی ورزش روستا  ، یهمگان 

ها  وزراتخانه  نی ا اریو پس از مبادله موافقتنامه در اخت  شودیم  ینیب شیپ  یمربوط به وزارت ورزش و جوانان و وزارت آموزش و پرورش در بودجه سنوات

 . ردیگیقرار م

 .شودیم نهیها هزاعتبار فقط در استان ن یـ ا«1» تبصره

در   ی رقانون یممنوع است و در حکم تصرف غ ی ااز محل بودجه کل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه ی ـ پرداخت هرگونه وجه«2»تبصره

 است. یوجوه و اموال دولت

مبلغ مندرج در    نفعان،یذ نیآن منابع ب   عیبر ارزش افزوده، قبل از توز  ات ی%( موضوع قانون مال9)  ی درصد  نه اتیـ از مجموع عوارض و مال«3»  تبصره

 ماده کسر خواهد شد. ن یا

ازدواج و اشتغال جوانان    یقانون را برا   نی ( ا۷3ماده )  یازمنابع درآمد  پنجم کی ( و  94ماده )  یپنجم از منابع درآمدکی ـ دولت مکلف است  «4»  تبصره

 .دی نما   نهیو هز ینیب شیپ یجوانان مطابق بودجه سنواتعنوان سهم وزارت ورزش و به

 ( »ت«95ماده  بند  بیمارستان ی یاجرا   هایدستگاه   کلیه  - (  آموزشی،  مراکز  و ،  مجموعه   ها  درمانی،  مجتمع مراکز  ورزشی،  رفاهی،های  و   های  تفریحی 

 د.کافی و مناسب برای مسجد یا نمازخانه اقدام نماین  اختصاص و نگهداری فضای نسبت به احداث یا    موظفند  های تجاری اعم از دولتی یا غیردولتی، مجتمع 

شهرها و    م یخارج از حر  یرکشاورزیغ  یمل  یاراض  ، یورزش  یمنظور احداث و توسعه اماکن و فضاهابهموظف است    ی وزارت جهاد کشاورز  -(96ماده )

وزارت ورزش و جوانان به    دییاست با تأ  یردولتیبخش غ  ازیرا که مورد ن   ستیز  طیواقع در مناطق چهارگانه مح  یاراض  یاستثنابهمحدوده روستاها  

  ی هایتعاون   ت یبا اولو   یو تعاون   یردولتیبه بخش غ  یقانون   فات یتشر  تی با رعا  ییو دارا   یاعلام شده توسط وزارت امور اقتصاد  ی ارزش معاملات  متیق

 .گرددیم ز یحکم به خزانه وار  نی ا یممنوع است. منابع حاصل از اجرا  ی اراض  نیا  ی کاربر ریی. تغدی واگذار نما ثارگران یا

 

آن  بند  15که  اشاره داردتربیت بدنی«  و ماده، بند و تبصره به موضوع »ورزش 22توسعه در  ششم برنامه احکام 

 .بند نیز غیرمصرح است ۷مصرح و 

مقوله    12موجب استخراج  تربیت بدنی و ورزش    برنامه ششم توسعه در حوزهمتن احکام  و تحلیل محتوای  بررسی  

»ایجاد و توسعه  از:  است مقوله مصرح عبارت 1۰. این استمقوله نیز غیرمصرح  4مصرح و صورت به مقوله 1۰شد که 

سه  »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«    ، مرتبهیک  «  آموزیتوسعه ورزش دانش»،  مرتبهسه  اماکن و فضاهای ورزشی«  

یک  ، »توسعه ورزش بانوان«  مرتبه  یک ی«  احرفه،»حمایت از ورزش  مرتبه  یک »حمایت از ورزش قهرمانی«    مرتبه،

»حمایت    ، مرتبه  یک«  نمعلولااز ورزش جانبازان و    تیحما، »مرتبه  یک «  ییروستا  -   یریاز ورزش عشا  ت یحما»  ،مرتبه

مقوله غیرمصرح شامل »توسعه ورزش  چهار  است و    مرتبهدو  عملکردی«    - های نظارتی  و »فعالیتمرتبه    یکاز ورزش«  

مرتبه و    یک های فرهنگی و اجتماعی«  مرتبه، »فعالیت  یک حمایت از ورزش دانشجویی«  مرتبه، »دو  آموزی«  دانش

 مرتبه است.سه عملکردی«  -های نظارتی  »فعالیت
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 توسعه ششم  . مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش مستخرج از احكام برنامه  12جدول  

 نوع حكم 

 کل غیرمصرح  مصرح  مقوله

 3 - 3 ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی

 3 2 1 آموزی توسعه ورزش دانش 

 3 - 3 ترویج و تعمیم ورزش همگانی 

 1 - 1 ورزش قهرمانی حمایت از  

 1 - 1 ای حمایت از ورزش حرفه

 1 - 1 توسعه ورزش بانوان 

 1 1 - حمایت از ورزش دانشجویی

 1 - 1 روستایی  -حمایت از ورزش عشایری  

 1 - 1 معلولان حمایت از ورزش جانبازان و  

 1 - 1 حمایت از ورزش 

 1 1 - های فرهنگی و اجتماعیفعالیت

 5 3 2 عملکردی   -نظارتی  های  فعالیت

 22 7 15 مجموع

 

برای مقوله »ایجاد و    (96)ماده  و    ( 94)، ماده  (۷)ماده    « چ»بند    شامل توسعه    ششمصریح برنامه    بند   15احکام  

، تبصره ماده  (۷)ماده   «چ »«، بند  آموزیتوسعه ورزش دانشبرای مقوله »  (94)ماده  توسعه اماکن و فضاهای ورزشی«،  

برای مقوله »حمایت از ورزش    ( 92)ماده    « پ»بند  برای مقوله »ترویج و تعمیم ورزش همگانی«،    ( 94)ماده  و    (۷3)

  «، بانوانتوسعه ورزش  برای مقوله »  ( 94)ماده    ،«ایحرفهبرای مقوله »حمایت از ورزش    ( 92)ماده    «پ »بند    ، قهرمانی«

حمایت از ورزش جانبازان و  برای مقوله »  (94)ماده    ،«یی روستا-ی ریاز ورزش عشا  تی حمابرای مقوله »  ( 94)ماده  

بند  «نمعلولا ورزش«  ( ۷)ماده    « چ»،  از  »حمایت  مقوله  تبصره  برای  مقوله    ( 94)ماده    « 2»و    « 1»های  و  برای 

  (63)ماده    «ج »و    «ث»بند غیرصریح نیز عبارت از بندهای  هفت  شود و احکام  میعملکردی«    -  های نظارتی »فعالیت

  « ت»«، بند  حمایت از ورزش دانشجوییبرای مقوله »  (65)ماده    «ث»«، بند  آموزیتوسعه ورزش دانشبرای مقوله »

ماده    « 3»  و تبصره(  63) ماده    «ج »، تبصره بند  (55)«، ماده  های فرهنگی و اجتماعیفعالیتبرای مقوله »   (95)ماده  

 است.  عملکردی« - های نظارتی برای مقوله »فعالیت (94)

این حکم در  اجرایی شدن    برای  بسترهای لازمکه    دهدنشان می  11در جدول    ( ۷3)متن تبصره ماده  محتوای  

دهد  تحلیل محتوای متن تبصره نشان میفراهم شده است.    های اجرای برنامه ششم توسعهسنواتی سال  قانون بودجه

های ناشی از آن و بازتوانی و  این درآمدها در جهت »کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و درمان بیمارید  شکه مقرر  

درمان عوارض حاصله از مصرف آن« و »توسعه ورزش« هزینه شود و در هر سه عبارت، وزارت ورزش و جوانان در  

باز  ونقش پیشگیری  های رایج بدنی  ها و آسیببیماری توانی بیماران و مصدومان را برعهده دارد و وزارت  همچنین 

. در  دکنمیعنوان دستگاه متولی بهداشت و درمان در نقش درمانگر فعالیت  بهبهداشت، درمان و آموزش پزشکی نیز  

عنوان  بهاین بین، رسالت وزارت آموزش و پرورش چیست و جایگاهش کجاست؟، شاید درباره وزارت آموزش و پرورش  
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گونه اظهار شود که نقش تعلیم و تربیت نسل آینده را برعهده دارد و  اینکننده این اعتبارات  موزشی دریافتدستگاه آ

سازی  آموزان در مدارس به دنبال فرهنگ در کنار اجرای فعالیت تربیت بدنی و ارتقای سلامت و آمادگی بدنی دانش

های سراسر کشور نیز  ناوری و دانشجویان دانشگاهنقش وزارت علوم، تحقیقات و ف. پس در اینجا  استحوزه سلامت  

 ویژه دانشجویان مقطع کارشناسی را مورد توجه ویژه قرار داد. بهها دانشجویان دانشگاهباید شود. بنابراین پررنگ می

دیگر این است که چرا سهم هر وزارتخانه از این محل درآمدی مشخص نشده است. اگر قرار بر عدم    نکته مهم 

اند  های سنواتی اجرای برنامه واگذار کردههر دستگاه در برنامه ششم توسعه بود و این امر را به بودجه  بندی سهمتقسیم

نامه اجرایی این تبصره در کمترین زمان ممکن  تهیه آیینهای مربوطه ملزم به ذیل این تبصره، دولت یا وزارتخانه باید

 شد.وزیران می هیئتنفع و تصویب در یماهه( با همکاری نهادهای ذ سه)

ای رویدادها و  برنامه ششم توسعه در راستای اجرایی کردن موضوع حق پخش رسانه  (92)ماده    «پ »متن بند  

های ورزشی جهان است  های درآمدزایی پایدار در باشگاهای یکی از شیوهحق پخش رسانه  شد. مسابقات ورزشی مصوب  

و شامل انواع حق   1از این محل بود  2۰1۸های فوتبال جهان در سال  درصد از میانگین درآمد باشگاه  45تا    4۰و حدود  

 شود.پخش اینترنتی میپخش تلویزیونی، حق پخش رادیویی و حق  

خصوصی اداره  صورت به کنند،های سطح اول جهان فعالیت میهای ورزشی معتبر جهان که در لیگ غالب باشگاه

ورزشیمی مسابقات  پخش  که حق  است  مرسوم  و  باشگاه  ازسویآنها    شوند  یااتحادیه  توسط  صورت  به  ها  مستقیم 

های دیگر و یا مخاطبان  ند این حق خریداری شده را به شبکهنتواخصوصی می  هایسد و شبکهبرها به فروش  باشگاه

کننده با خرید حق اشتراک  های پخششبکهن  امشترکد و مخاطبان و  نبفروشیا جهان  شبکه خود در سراسر کشور  

 سالانه یا ماهانه به مشاهده مسابقات بپردازند. 

های تلویزیونی و همچنین  شبکهغالب  نگلیس یا اسپانیا  نکته حائز اهمیت دیگر این است که در کشوری مثل ا

و حق    است   رایگانصدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  ارائه خدمات توسط  های ورزشی خصوصی است ولی  باشگاه

عنوان یکی از منابع درآمدزایی این سازمان قلمداد  بهبنابراین پخش مسابقات    ،کنداشتراک از مخاطبان دریافت نمی

ویژه مسابقات  بههای مختلف ورزشی و  که از محل فروش تبلیغات بازرگانی قبل، حین و بعد از برنامهنحویبهشود  می

 . دکنمیورزشی درآمدزایی 

رایگان در سراسر  صورت  به  ها راعنوان رسانه ملی و نهادی حاکمیتی یا دولتی، کلیه برنامهبهسویی، صدا و سیما  از

نشیند.  و از این محل هیچ فرد ایرانی با خرید اشتراک به تماشای مسابقه نمی  کندمیکشور برای ملت ایران پخش  

المللی همچون فدراسیون جهانی فوتبال و کنفدراسیون فوتبال آسیا  دیگر، یکی از الزامات نهادهای ورزشی بینازسوی

 رنهایت چنین حکمی برای برنامه ششم توسعه تهیه و تصویب شد. ای است که دحل موضوع حق پخش رسانه

 « عبارت  تحلیل  و  ورزش   ی ناش  یغات یتبل   یدرآمدهاتفسیر  مسابقات  درآمدهای  یاز پخش  کلیه  که  است  این   »

از پخش مسابقات ورزشی   این  باید  تبلیغاتی ناشی  بین سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان تقسیم شود. 

« خود شامل  یاز پخش مسابقات ورزش   یناش   یغات یتبل  ی درآمدهااول اینکه »:  دارای چند اشکال اساسی استعبارت  

 
ای ورزش ایران )با تأکید بر رشته  های حرفه های درآمدزایی باشگاه »شیوه سیاستی های مجلس شورای اسلامی. گزارش  . مرکز پژوهش 1

 .1399، 21، ص 17415فوتبال(«. شماره مسلسل: 
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تواند قبل، حین و بعد از  سیما که میوصدابرای    درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش زندهشود ازجمله  چند قسمت می

  سامانه نمایش آنلاینبرای صدا و سیما،  تولیدیدرآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش رویدادها و مسابقات ورزشی باشد. 

رسد که قلمرو و  نظر میبهتواند بعد از رویدادها و مسابقات ورزشی باشد. بنابراین  های سراسری که میو خبرگزاری

 مندی از تبلیغات محیطی، تبلیغات روی پیراهن و .... صدا و سیما روشن و شفاف نیست. بهرهگستره درآمدزایی برای  

 .ستهاقسم دیگری از درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش است که برآورد درآمدی آن برای ورزش و باشگاه

شود: اول اینکه گستره و قلمرو جغرافیایی آن  درخصوص عبارت »پخش مسابقات ورزشی« به چند نکته اشاره می

مسابقات مشخص نیست. بدین معنا که مسابقات ورزشی داخلی است یا خارجی؟، دوم اینکه سطح و نوع مسابقات به  

های اروپا و یا جام جهانی  یا جام ملت  ست چه نحو است؟، بدین معنا که اگر خارجی است متعلق به لیگ قهرمانان اروپا

پس با    فوتبال.  مواجهه  لیگ رویکرد  جاممسابقات  یا  اروپایی  معتبر  یا  های  و  جهانی  این    المپیک های  بازیهای  در 

های مختلف در کشورهای دیگر به میدان بروند نحوه های ملی کشورمان در رشته؟، اگر تیمخواهد بودچگونه    خصوص

ها  درآمدهای پخش مسابقات ورزشی عاید باشگاهسوم درباره قلمرو سازمانی است. بدین نحو که  محاسبه چگونه است؟،   

ها؟، آیا وزارت ورزش و جوانان از آن سهم دارد؟، دلیل عمده استفاده از واژه »وزارت ورزش و  شود یا فدراسیونمی

ها که نهاد عمومی غیردولتی  توانست مستقیماً با فدراسیونجوانان« در حکم، منع قانونی بوده است که صدا و سیما نمی

ها و  یا تعدد و تنوع باشگاه  نامه شود باره وارد انعقاد تفاهمها که غالباً و ظاهراً غیردولتی هستند دراینست یا باشگاها

 شده است؟ منجر های ورزشی به این امر فدراسیون

واقعیات روز و  بر  مبتنی  فراوان است که اگر کار کارشناسی دقیق، علمی و های  اشکالدرمجموع این حکم دارای  

. نکته پایانی درخصوص متن این حکم این است که  شودشرایط کشورمان صورت پذیرد امید است که این مسئله حل 

و سازمان برنامه و بودجه موظفند    صدا و سیما وزارت ورزش و جوانان،  ای با محتوای »باید حتماً ذیل این بند تبصره

  ران یوز   هیئت  بیو به تصو  هیرا ته   بند   ن یا  ییاجرا  نامهنیی قانون، آ  ن ای  شدن  الاجراماه پس از لازم  سهمدت    یحداکثر ط 

امکان مرتفع« قید میبرسانند تا  و تفاهم لازم بین سازمان صدا و سیما و  شود  رو میسر  های پیشسازی چالششد 

 وزارت ورزش و جوانان حاصل گردد.

های ذیل آن تا  سیاستگذار تلاش کرده است که در این ماده و تبصرهدهد که  نشان می  (94)تحلیل محتوای ماده  

توسعه ورزش را در برنامه ششم توسعه تا حدودی حمایت کرده و سامان دهد. در  حد امکان اجزای پرظرفیت ولی کم

کرات  بهو  طور صریح و غیرصریح  بههای اول تا پنجم توسعه به موضوع ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی  برنامه 

 پرداخته شد. 

های مهم، تأثیرگذار و پرمخاطب ورزش نیز  عنوان بخشبهحوزه ورزش همگانی، ورزش مدارس، ورزش بانوان نیز 

صریح و برای  صورت  به  ( 94)ماده    « 4»درستی مورد حمایت قرار گرفت. در برنامه پنجم توسعه در بند  بهدر این ماده  

به مق  برنامه توسعه  بار در  اماکن و فضاهای ورزشی    -وله ورزش عشایری اولین  روستایی توجه شد و موضوع توسعه 

وجود داشت. درمجموع توجه  هایی  اشکالمورد حمایت قرار گرفت هرچند در راستای اجرایی شدن آن حکم  روستاییان  

سراسر کشور    های ورزشی، نقطه امیدبخشی برای آینده ورزش درزیرساخت  هویژه در حوزبهدرصدی کشور    26به قشر  

 شود.قلمداد می
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های پارالمپیک، پارآسیایی و رویدادها و مسابقات  همه افتخاراتی که در میدانرغم  بهورزش جانبازان و معلولان نیز  

توسعه مغفول مانده بود که در برنامه ششم توسعه  گانه  پنجهای  المللی مربوطه کسب کرده بودند متأسفانه در برنامهبین

های توسعه برداشته شد و با توجه به اماکن و فضاهای ویژه آنها،  حمایت از این قشر در برنامهبرای ثربخش اولین قدم ا

با وجود  نظر گرفته در این راستا ایجاد، توسعه، نوسازی و بهسازی اماکن و فضاهای ورزشی آنهاست.    نوع حمایت در

 نیز بر آن وارد است.هایی اشکالهای مثبتی که این حکم قانونی دارد، همه ویژگی

کمک به  این ماده مقرر شده است که از درآمدهای مکتسبه این محل علاوه بر حمایت و    «4»اول آنکه در تبصره 

پنجم( این منابع درآمدی برای ازدواج و اشتغال  درصد )یک   2۰که  نحوی بهورزش به حوزه جوانان نیز توجه ویژه شود  

برنامه آن بود که در متن ماده به ازدواج و اشتغال جوانان و  بر  مبتنی  تصمیم کارشناسی شده وجوانان هزینه شود.  

دست آمده از عملکرد احکام برنامه ششم توسعه در وزارت ورزش و جوانان  هر بشد زیرا اطلاعات و آمااشاره میآنها    سهم

نشان می14۰1) تبصره موجب شده است که سهم  (  در  این عبارت  این محل    2۰دهد که درج  از  درصدی جوانان 

دولت مکلف  »صورت  به  (94شود که متن ماده )پرداخت نشود و غالباً مورد غفلت واقع شده است. بنابراین پیشنهاد می

ورزش    میو تعم  جیامور جوانان و ترو  یسامانده  یافزوده را برابر ارزش  اتی%( مال9درصد از کل نه درصد )  2۷/۰است  

  ی وزارت آموزش و پرورش در بودجه سنوات  و   مربوط به وزارت ورزش و جوانان  هایفی مبلغ در رد  ن یاختصاص دهد. ا

 شد.« تهیه میردیگیها قرار م وزارتخانه اریو پس از مبادله موافقتنامه در اخت شودیم  ین یبشیپ

گانه  ششمانده چگونه در بین اجزای  درصد باقی  ۸۰درصد این مبلغ به امور جوانان اختصاص یابد    2۰دوم آنکه اگر  

درصد مشخص    2۰ازدواج را از این  تر این بود که سهم اشتغال و  شود. منطقیبندی میمطروحه در متن ماده تقسیم

های  روستایی، زیرساخت  - مندی حوزه ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش بانوان، ورزش عشایریکنند و درصد بهره

شد در غیر این صورت ذیل این ماده الزامات اجرایی شدن این ماده باید در  نیز تعیین میمعلولان  جانبازان و    ،ورزشی

 . شدها تشریح میتبصره

مکلف  با عبارت »دولت    «2»بایست تبصره  می  «1»و ذیل همان ماده علاوه بر تبصره    (۷3)سوم آنکه در ماده  

عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان مطابق  ازدواج و اشتغال جوانان به یبرارا  این ماده ی پنجم از منابع درآمدک یاست 

حل سؤال  م واقعاً    « 4».« قید شود و بیان این موضوع ذیل این ماده و تبصره  دینما  نهیو هز  ی نی بشیپ  ی بودجه سنوات

ورزش کارکنان،  ولی  است. چهارم اینکه منابع درآمدی این حکم تأثیر بسزایی بر حوزه تربیت بدنی و ورزش داشته است  

مغفول  حوزه    سهن این  های بومی، محلی و سنتی، ورزش دانشجویی نیز با توجه به جمعیت بالای مخاطبا ورزش و بازی

اجزای مهم و مغفول مانده ورزش ازجمله    بایددر صورت افزایش اعتبارات در برنامه هفتم توسعه  بنابراین  مانده است.  

   گیرد. حمایت قرار توجه و مورد گانه فوق موارد سه

  ( 13)ماده  »ب«    تبصرهای حداقلی شد و در  پنجم اینکه در برنامه چهارم توسعه میزان حمایت از ورزش حرفه

از محل بودجه    یرداخت هرگونه وجهعبارت »پبرنامه ششم    ( 94)ماده    «2»برنامه پنجم توسعه و همچنین حکم تبصره  

 « آورده شد.ممنوع است ی اکل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه

ای در کشور مهیا  های حرفهباشگاهای و عموماً  های ورزش حرفهسؤال جدی این است که بسترها و زیرساخت

ای و درآمدهای روز  برند باشگاه و مالکیت فکری و معنوی و درآمدزایی از آن و حق پخش رسانههای  موضوعنیست و  
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های ورزشی  دیگر، باشگاهسویاز.  نیستمسابقه که در سراسر دنیا به نوعی ارکان اصلی درآمدزایی باشگاه است، مهیا  

توان  ای فعال حوزه فوتبال نیز دولتی نیستند چون منع قانونی دارند و از منابع عمومی کشور نیز نمیهویژه باشگاهبه

ویژه  بههای مختلف فوتبال کشور  شود این است که منابع مالی لیگ سؤالی که در اینجا مطرح میبه آنها کمک کرد.  

 شود؟ ها از کجا تأمین میهای فعال در این لیگ لیگ برتر و باشگاه

صورت  به  حکم دیگر  ۷حکم صریح و    15توسعه درخصوص ورزش و تربیت بدنی،    ششمحکم برنامه    22ضمناً از  

مقوله توزیع شده است که آمار و اطلاعات آن در    12حکم روی    22و این    اشاره داشته استغیرصریح به این حوزه  

،  2۰های کلی  سازی سیاستدر راستای اجرایی  ها و همچنین احکام مطروحه. این مقولهاستقابل دسترس   12جدول  

 است.  9/4/1394توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ   ششم برنامه  44و  41

 

 هاي اول تا ششم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش براساس احكام مصرح و غیرمصرح مقایسه برنامه 

 
 تربیت بدنی و ورزشهاي اول تا ششم توسعه در حوزه  . مقایسه برنامه13جدول  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 آماره 

 برنامه توسعه 

 فراوانی 

 مجموع غیرمصرح  مصرح 

 3 2 1 برنامه اول 

 19 12 ۷ برنامه دوم 

 24 21 3 برنامه سوم 

 34 11 23 برنامه چهارم 

 12 4 ۸ برنامه پنجم

 22 ۷ 15 برنامه ششم 

 114 57 57 کل

 

دهد که بیشترین توجه سیاستگذار به حوزه تربیت بدنی و ورزش  نشان می 1و نمودار  13اطلاعات و آمار جدول 

سوم ترتیب برنامه  بهحکم غیرمصرح( بوده است و پس از آن    11مصرح و    23حکم )  34در برنامه چهارم توسعه با  

دوم  ، برنامه غیرمصرح( ۷مصرح و   15) حکم 22توسعه با ششم ، برنامه غیرمصرح( 21مصرح و   3)  حکم 24توسعه با 

اول  و برنامه  غیرمصرح(    4مصرح و    ۸)حکم    12، برنامه پنجم توسعه با  غیرمصرح(  12مصرح و    ۷)  حکم   19توسعه با  

 قرار دارد.   غیرمصرح( 2مصرح و  1)  حکم 3توسعه با 
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 هاي اول تا ششم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزشمقایسه برنامه  . 1نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي اول تا ششم توسعه جایگاه مقولات حوزه تربیت بدنی و ورزش در برنامه

 . ایجاد و توسعه اماکن و فضاهاي ورزشی 1

 

 هاي اول تا ششم توسعه . توزیع فراوانی مقوله »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهاي ورزشی« در برنامه 2نمودار  

 تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح به  
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نمودار   آمار  و  می  1اطلاعات  مقوله  نشان  که  فضاها  جادی»ادهد  و  اماکن  توسعه  در    33،  «یورزش  یو  مرتبه 

عنوان حکم  بهمرتبه نیز    2۰حکم صریح و  صورت  به  دفعه  13گانه توسعه آورده شده است. این مقوله  های ششبرنامه 

 غیرصریح حوزه تربیت بدنی و ورزش قید شده است.  

تبصره  »ب«    حکم صریح بند دو  « و برنامه دوم توسعه  1۰برنامه اول توسعه فقط یک حکم غیرصریح تبصره »

« را  ۸4تبصره »»د«  و»الف«  «، بندهای11تبصره »»الف«  بند  « 4»حکم غیرصریح جزء سه « و 6۸« و تبصره »6۷»

و  »ب«   ،«الف»، بندهای  (141)ماده »ب«  ، بند (135)ماده  حکم غیرصریح  1۰برنامه سوم توسعه دارای داشته است. 

ماده  »هـ«    و بند  (156)ماده  »ب«    ، بند(155)ماده  »ب«    و بند»الف«    بند  «2»و    «1»های  ، جزء(144)ماده    «ج»

ماده  »د«    « و بند (113)ماده  »ب«    بند  ،(1۰4)ماده  »م«    و»هـ«    ، «د»، بندهای  (52) ماده    «س»بند  .  است  (1۷5)

حکم    6نیز    ( 11۷)ماده  »هـ«    و »د«    ،« ج»،  «ب» ،  «الف»بند    « 3»و    «1»های  جزءحکم غیرصریح و    6عنوان  به  (11۷)

و    ( 14)ماده  و    ( 13)ماده  »ب«    بند حکم مصرح برنامه پنجم توسعه  دو  شوند.  صریح برنامه چهارم توسعه قلمداد می

 . است (96)ماده  و  (94)، ماده  (۷)ماده  « چ»بند حکم مصرح برنامه ششم سه 

در شش برنامه    همگانی«   ورزش   تعمیم   و   »ترویج همچون مقوله    « یورزش  یو توسعه اماکن و فضاها  جاد ی»امقوله 

برنامه درخصوص  اند. جدای از کیفیت و کارآمدی احکام هر  نوعی روند طولی داشتهبهتوسعه دارای حکم بوده است و  

های مبنایی و بنیادی تربیت  عنوان حوزهبهرسد که این مقولات در نزد سیاستگذاران  نظر میبهالذکر  هر دو مقوله فوق

های توسعه به لحاظ  در برنامه  «یورزش   ی و توسعه اماکن و فضاها  جاد ی»اسویی، مقوله  ازشوند.  بدنی و ورزش قلمداد می

 داشته است.تعداد احکام روندی سینوسی 
 

 آموزي. توسعه ورزش دانش2

 

 هاي اول تا ششم توسعهدر برنامه«  آموزيدانش  ورزش  توسعه»مقوله  فراوانی. توزیع  3نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 
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  « آموزیوسعه ورزش دانشت»های اول تا ششم توسعه، مقوله  حاکی از آن است که در برنامه  3های نمودار  داده

 .استحکم دیگر نیز غیرصریح پنج 5حکم آن صریح و پنج مرتبه قید شده است که   1۰

  حکم غیرصریح بندهای دو  « و برنامه دوم توسعه نیز دارای  1۰برنامه اول توسعه دارای یک حکم غیرصریح تبصره »

حکم صریح برنامه چهارم دو    ( 11۷) ماده  »الف«    بند   « 3»  ابتدا و انتهای سطر دوم جزء « بود.  6۰تبصره »   «ج »و  »الف«  

. برنامه ششم توسعه است حکم مصرح برنامه پنجم توسعه دو نیز    ( 19) ماده  »الف«    بند  « 13» و    «12» های  جزء توسعه و  

 را داشته است.  (63) ماده    « ج» و    «ث »بندهای  حکم غیرمصرح  دو  و   (94) ماده حکم مصرح  یک  درخصوص این مقوله  

دانشت»مقوله   ورزش  که    «آموزیوسعه  نحو  بدین  است.  بوده  منقطع  روندی  دارای  توسعه  برنامه  شش  در 

های اول و دوم توسعه با یک حکم غیرمصرح به ترویج و تعمیم  اند که در هرکدام از برنامهسیاستگذاران تلاش کرده

ولی از برنامه چهارم تا ششم با روندی  شود میو در برنامه سوم توسعه این توجه قطع کنند آموزی کمک ورزش دانش

 عمل آید.آموزی بههای لازم از توسعه ورزش دانشکه حمایتشد طولی و با احکامی مصرح و مستقیم تلاش 

 

 . ترویج و تعمیم ورزش همگانی 3

 

 هاي اول تا ششم توسعهدر برنامه«  انیهمگ  ورزش  تعمیم  و   ترویج»مقوله  فراوانی. توزیع  4نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نمودار آمار  و  مقوله  نشان می  4  اطلاعات  که  تعم  جیترو»دهد  برنامه  12،  «یورزش همگان   م یو  در  های  مرتبه 

عنوان حکم غیرصریح آورده  بهدفعه نیز  دو  حکم صریح و  صورت  به  مرتبه   1۰گانه توسعه قید شده است. این مقوله  شش

 شده است.  

عنوان  به  2مشی  خط  «11»این برنامه دارد. بند    3مشی  خط  3-14برنامه اول توسعه یک حکم صریح در جزء  

نیز حکم غیرصریح برنامه دوم توسعه است. برنامه سوم توسعه دارای یک حکم    3مشی  خط  «13»حکم صریح و بند  
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  ( 11۷)ماده  »الف«    بند  «3»و    «2»اجزاء  .  است  (155)ماده    « 1»و یک حکم غیرصریح در تبصره    ( 169)صریح در ماده  

شوند. برنامه  حکم صریح برنامه چهارم توسعه قلمداد میسه    (11۸)برنامه سوم توسعه مندرج در ماده    (169)و ماده  

، تبصره  (۷)ماده    « چ»بند  حکم مصرح  سه  و برنامه ششم نیز دارای    ( 13)پنجم توسعه دارای یک حکم صریح ماده  

 .است ( 94)ماده و  (۷3)ماده  

  در طول شش برنامه توسعه دارای حکم بوده است و روندی طولی داشته   همگانی« ورزش  تعمیم و  »ترویجمقوله 

ها حداقل یک حکم صریح به این مقوله اختصاص یافته است که نشان  است. نکته حائز اهمیت دیگر آنکه در این برنامه

 از نقش مهم و حیاتی این مقوله در تربیت بدنی و ورزش دارد. 

 

 یقهرمان ورزش از تی حما. 4

 

 هاي اول تا ششم توسعه در برنامه«  انیقهرم   ورزش  »حمایت ازمقوله فراوانی  . توزیع  5نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گانه توسعه  های ششمرتبه در برنامهپنج  ،  «یاز ورزش قهرمان  تیحما »دهد که مقوله  نشان می  4های نمودار  داده

و احکام برنامه چهارم شامل جزء  است    ( 169)صریح قید شده است. حکم برنامه سوم توسعه ماده  صورت  به  و آن هم 

برنامه پنجم  است  برنامه  (11۸)برنامه سوم توسعه مندرج در ماده    (169)و ماده    (11۷)ماده    «ز»بند    «1» . حکم 

 ( است. 92ماده ) «پ» برنامه ششم توسعه نیز مشتمل بر بند  و حکم  (13)ماده   شاملتوسعه 

از برنامه سوم توسعه تاکنون در احکام حوزه تربیت بدنی و ورزش قید شده    «یاز ورزش قهرمان   تیحما»مقوله  

مصرح و مستقیم  صورت  به  برنامه توسعه داشته است. نکته مهم دیگر اینکه احکام چهار  است و روندی طولی را طی این  

 اند.  بیان شده
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 ي احرفه ورزش  از تیحما. 5

 

 هاي اول تا ششم توسعه در برنامهاي«  حرفه  ورزش  »حمایت ازمقوله فراوانی . توزیع  ۶نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

صورت  به  مرتبه آن همدو  ، کلاً  «ایاز ورزش حرفه  ت یحما»دهد که مقوله  نشان می  6اطلاعات و آمار نمودار  

  ( 11۷)ماده    «ز» بند    «2»   جزءگانه توسعه قید شده است. حکم برنامه چهارم توسعه شامل  های ششمصرح در برنامه

 .  است (92)ماده  « پ» و حکم برنامه ششم توسعه نیز بند 

برنامه ششم توسعه    (94)ماده   «2»برنامه پنجم توسعه و تبصره    (13)ماده »ب«    لازم به ذکر است که تبصره بند 

ممنوع است و    یااز محل بودجه کل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه  یپرداخت هرگونه وجهبا متن »

گونه کمکی به ورزش  دهد دولت مکلف است که هیچ« نشان میاست  ی در وجوه و اموال دولت  یرقانونیدر حکم تصرف غ

نبحرفه مهیا  به  توجه  با  ازسویی،  نکند.  شیوهای  باشگاهودن  پایدار  درآمدزایی  پخش  های  حق  ازجمله  ورزشی  های 

سیاستگذار    باید تجاری و اقتصادی و همچنین درآمدهای روز مسابقه بنابراین  های  فعالیتای و برخی از اجزای ذیل  رسانه

ها  نظر بگیرد تا باشگاه  ای درکلی ورزش حرفهصورت  به  ای وهای ورزش حرفهحمایت از باشگاهبرای  ای را  تدابیر ویژه

 دچار ورشکستگی نشوند.
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 . توسعه ورزش بانوان۶

 

 هاي اول تا ششم توسعه در برنامه»توسعه ورزش بانوان«   مقوله  فراوانی. توزیع  7نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گانه توسعه آورده  های ششمرتبه در برنامه  6،  «بانوانتوسعه ورزش  »دهد که مقوله  نشان می  ۷های نمودار  داده

، احکام غیرصریح برنامه سوم توسعه  «65»و تبصره    2مشی  خط  «12»شده است. برنامه دوم توسعه شامل احکام بند  

  (11۷)ماده »الف«    بند  «3». حکم صریح برنامه چهارم توسعه جزء  است  (15۸)ماده  »د«   و»الف«   مشتمل بر بندهای

 . است (94)ماده و حکم برنامه ششم توسعه 

سال کشور و همچنین ناهنجاری بدنی    1۸درصد از بانوان بالای   65بنابراین با توجه به چاقی و اضافه وزن حدود  

سال کشور پیشنهاد    1۸تا    6درصد دچار عارضه چاقی و اضافه وزن هستند( از دختران    25درصد )حدود    3۰حدود  

 1عمل آید. بهتم توسعه توجه ویژه و حداکثری به ورزش بانوان در برنامه هفشود می

 

  

 
ها و موانع و  های مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »تحلیل وضعیت ورزش بانوان در ایران و تبیین چالش مرکز پژوهش . 1

 . 1401، مردادماه 18343ارائه راهکارهای اثربخش«. شماره مسلسل: 
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 روستایی -. حمایت از ورزش عشایري 7

 

 هاي اول تا ششم توسعه روستایی« در برنامه   - عشایري   ورزش   از   . توزیع فراوانی مقوله »حمایت 8نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حکم  دو  ، فقط شامل  «ییروستا  - ی ریاز ورزش عشا  تیحما »دهد که مقوله  نشان می  ۸نمودار  اطلاعات و آمار  

 توسعه است.برنامه ششم  ( 94)« برنامه پنجم توسعه و ماده 194ماده » «ع»مصرح بند 

های  یقین این میزان در دههبهقطعدرصدی فعلی روستانشینان از کل جمعیت کشور که    26با توجه به جمعیت  

پیشین بیشتر بوده است، عدم توجه به فعالیت بدنی و ورزش این قشر محل تأمل جدی دارد هرچند وضعیت حمایت  

 روستایی در یک دهه اخیر نسبت به گذشته رشد چشمگیری داشته است. –از ورزش عشایری 
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 . حمایت از ورزش بومی، محلی و سنتی8

 

 هاي اول تا ششم توسعه در برنامه«  سنتی  و  محلی   بومی،  ورزش  از  حمایت» مقوله فراوانی. توزیع  9نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  هیچ   ریزان و سیاستگذاران از های بومی و محلی در بین برنامهها و رشتهدهد که بازینشان می  9اطلاعات نمودار  

 نبوده است. برخوردار  ی اهمیت

های »سنتی«،  هایی که در کشور ما وجود دارد و عضو فدراسیون جهانی نیستند، ورزشورزشها و  تمامی بازی

های  های همگانی و فدراسیون ورزشازسوی فدراسیون ورزشآنها  ریزیشوند که برنامه»بومی« و »محلی« قلمداد می

محدوده اولیه قومی خود خارج شده و  های بومی از  گیرد. البته امروزه برخی از این بازیروستایی و عشایری انجام می

هایی است  های محلی« در ایران و سایر کشورهای جهان نیز ورزشدر مناطق دیگری هم رواج پیدا کرده است. »ورزش

دیگر  عبارتیبهها دارد، اگرچه ممکن است در ارتباط درون قومی نباشد،  که در اصل ریشه در فرهنگ ملی آن ملت

بازی متداول و معمول در یک منطقه شناخته شده باشد که ممکن است از آن منطقه برخاسته باشد  عنوان بهمنحصراً 

های بومی است که در منطقه یا مناطق یا کل  های سنتی« نیز ازجمله ورزش»ورزش  1یا مربوط به مناطق دیگر باشد. 

دگاه مورد توجه و مورد پذیرش قرار  صورت رسم محلی درآمده است و از این دیکشور مقبولیت عام پیدا کرده و به

  2شود.های تاریخی طولانی دارد و ازجمله مراسم ملی محسوب میها ریشهگرفته است، این ورزش

علایق و    دهندههای بومی و محلی ارتباط تنگاتنگی با فرهنگ و آداب و رسوم مردم هر منطقه دارد و نشانبازی

ها به جهت انطباق با علایق ذوقی، هنری  هایی از کشور رواج دارد. این بازیست و هنوز هم در بخشآنها  سلایق ذاتی 

های عمومی در داخل کشور رواج  ها و ورزشتواند گسترش و عمومیت پیدا کند و به شکل بازیو فرهنگی جامعه می

 
 .11گستر، ص ان، سخن(. نگاهي به فرهنگ عامة خراسان. تهر1381. میرنیا، سیدعلي، )1

 .150-142، ص27هاي سنتي آذربايجان. فصلنامة فرهنگ مردم ايران، شمارة (. بازي1386. اشرفی، لیلا، )2
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جامعه به بهترین شکل ممکن  و به لحاظ تنوع و تناسب هر منطقه و با امکانات ساده و موجود در  کندو مقبولیت پیدا 

 1قشر عظیم و وسیعی از افراد جامعه را در سنین مختلف تحت پوشش قرار دهد.

در قانون   یو ذکر جزئ یو سنت یمحل ،یبوم یهایها و بازبر توجه به ورزش یمقام معظم رهبر داتیتأکبا وجود 

مشاهده    ی ورزش کشور، ول   ینامه فرهنگ در نظام  یبند  نیوزارت ورزش و جوانان و همچن   اراتیو اخت   ف یاهداف، وظا

  زانیم  ، ییکمتر است. ازسو  اری موجود بس  هاییبه نسبت باز  یثبت شده مل   یو محل   یبوم  های یکه تعداد باز  شودیم

ا به  برنامه   هایباز  نیتوجه  سا  یزریدر سطوح  به  نسبت  اجرا  ن  هایحوزه  ریو  ز  یحداقل  زیورزش  است  در    رایبوده 

  میزان توجه   نیوجود ندارد و ا  هایباز   نیدرخصوص ا  ی رمصرحیحکم مصرح و غ  چیاول تا ششم توسعه ه  هایبرنامه 

اخ  پنجبه    زین  یاستگذاریس  حوزهدر   فرهنگ )نظام  ریسال  اهداف،   25/3/1395ورزش کشور مصوب    ینامه  قانون  و 

 .گرددی( برم16/6/1399وزارت ورزش و جوانان مصوب  ارات ی و اخت فیوظا

 

 . حمایت از ورزش جانبازان و معلولان 9

 

 هاي اول تا ششم توسعه معلولان« در برنامه   و   جانبازان   ورزش   از   . توزیع فراوانی مقوله »حمایت 10نمودار  

 احكام مصرح و غیرمصرح به تفكیک 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

صورت  به  ، فقط یک بار آن هم«از ورزش جانبازان و معلولان  تیحما»دهد که مقوله  نشان می  1۰های نمودار  داده

 برنامه ششم توسعه قید شده است. (94)صریح در ماده  

معلول  ورزشکاران  روزافزون  افتخارآفرینی   و  و    هایبازیدر  جانباز  و  پارالمپیک  ناشنوایان  المپیک  پارآسیایی، 

بایست بیشتر از قبل  میزان حمایت از این ورزشکاران میکه  دهد  های ورزشی نشان میو سایر عرصهجهانی  مسابقات  

  1391مصوب    - به ماده واحده قانون سرباز قهرمان    ی« الحاق5اصلاح تبصره »توان به  ها میباشد. ازجمله این حمایت

 
 .15-74(24)  1ورزشی.    مديريت   كشور. مطالعات   محلي و  بومي    هاي بازي  توسعه   مبناي برگردشگري    توسعه الگوي  (.  1383فرزاد ). غفوري،  1
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مندی بیشتر ورزشکاران جانباز و معلول از تسهیلات این قانون ارائه شد و اصلاحات و  نمود که در راستای بهرهاشاره  

 مجلس شورای اسلامی است. علنی اکنون در نوبت صحن الحاقات دیگری نیز بر این قانون وارد شد و هم

های ورزشی جانبازان و  توسعه زیرساختای به  ( برنامه ششم توسعه توجه ویژه94ازسویی در متن ماده )

تواند به توفیقات روزافزون این ورزشکاران در  ها در برنامه هفتم توسعه میتداوم این حمایتعمل آمد ولی بهمعلولان 

 .کندالمللی کمک فراوانی های بینعرصه

 

 . حمایت از ورزش کارکنان10

 

 هاي اول تا ششم توسعه در برنامهکارکنان«    ورزش  از  حمایت»  مقولهفراوانی  توزیع    . 11نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نمودار   آمار  و  برنامهدو  ، کلاً  «از ورزش کارکنان   ت یحما»دهد که مقوله  نشان می  11اطلاعات  های  مرتبه در 

»ب«   دوم توسعه و یک حکم صریح بند« در برنامه 4۷گانه توسعه آورده شده است. یک حکم غیرصریح تبصره »شش

   ت.سهای توسعه بوده ادر برنامه چهارم توسعه سهم این مقوله از برنامه (11۷)ماده  

نقش  به  توجه  به  با  و  انسانی  منابع  روانی  و  ارتقای سلامتی جسمی  در  ورزش  و  بدنی  افزایش  فعالیت  آن  تبع 

میلیون نفر )بدون   14کارکنان و کارگران دولتی و غیردولتی که حدود بایست براساس جمعیت وری سازمانی، میبهره 

  1های توسعه مورد توجه جدی قرار گیرد.کارگران بیمه نشده( برآورد شده است این مقوله در برنامه

قانون  ( این 16۰های موضوع ماده )کلیه دستگاه( برنامه چهارم توسعه عبارت است از: »11۷ماده )»ب«    متن بند

( از اعتبارات خود را برای انجام امور تربیت بدنی و ورزش اعم از احداث  %1مجازند، در طول برنامه چهارم، یک درصد )

های ورزشی  و توسعه اماکن ورزشی، ارائه خدمات ورزشی و کمک به سازمان تربیت بدنی، کمیته ملی المپیک، باشگاه

 
،  18156های ورزش کارکنان در ایران«. شماره مسلسل: های مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »چالش مرکز پژوهش . 1

 . 1401 فروردین
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این محتوا نشان    «.ی با هماهنگی سازمان تربیت بدنی اختصاص دهندهای ورزشی در چارچوب سیاستگذارو فدراسیون

ویژهدهد که طی سالمی برنامه چهارم توسعه، توجه  از  های اجرای  به ورزش کارکنان شده است هرچند برخی  ای 

 .کنندمیهای تربیت بدنی و ورزش کمک درصد اعتبارات را به دستگاه 1ها و نهادها این سازمان

 

 ی. حمایت از ورزش دانشجوی11

 

 هاي اول تا ششم توسعهدر برنامهدانشجویی«    ورزش از  حمایت»  مقولهفراوانی  . توزیع  12نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گانه توسعه  های ششمرتبه در برنامهسه  ،  «ییاز ورزش دانشجو  ت یحما»دهد که مقوله  نشان می  12های نمودار  داده

ماده  »الف«    بند   «3»صریح در برنامه چهارم توسعه که احکام آن شامل اجزای  صورت  به  مرتبهدو  آورده شده است.  

 است.  (65)ماده   «ث»بند  غیرصریح در برنامه ششم توسعه که حکم آن عبارت از صورت به و یک مرتبهاست  (11۷)

بر  هم بالغ  تحصیل مشغول  2اکنون  به  مختلف  مقاطع  در  دانشجو در سراسر کشور  نفر  این    1.اندمیلیون  قطعاً 

بسیار حائز اهمیت  آنها    شوند و سلامتی جسمی و روانی عنوان منابع انسانی بالقوه آینده کشور قلمداد میبهجمعیت  

های مربوطه به تربیت بدنی و ورزش  ها و سازمانهای سنواتی وزارتخانهای که باید در بودجهاست و جدای از نگاه ویژه

موزی این میزان  آهای اول تا ششم توسعه همچون ورزش دانشدر برنامه  گونه بود که لااقل ات ایناین قشر شود، انتظار

از جامعه به تربیت  درمجموع با توجه به لزوم پرداختن این قشر    شد.نصیب ورزش دانشجویی نیز میتوجه حداکثری  

بایست در برنامه  رسد که سیاستگذاران مینظر میبهتحرکی در بین جوانان،  بدنی و ورزش و فرهنگ غالب و رایج کم

 ای به ورزش دانشجویان داشته باشند.هفتم توسعه توجه ویژه

  

 
 .1401. اطلاعات و آمار اخذ شده از اداره کل تربیت بدنی سازمان امور دانشجویان، شهریورماه 1
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 . حمایت از ورزش 12

 

 هاي اول تا ششم توسعه برنامهدر  «  ورزش  از  حمایت»  مقولهفراوانی  . توزیع  13نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

گانه توسعه  های ششمرتبه در برنامه  6،  «از ورزش  تیحما»دهد که مقوله  نشان می  13اطلاعات و آمار نمودار  

عنوان حکم غیرصریح حوزه تربیت بدنی و به مرتبه نیز  سه  حکم صریح و  صورت  به  دفعهسه  قید شده است. این مقوله  

 ورزش آورده شده است.  

و    3مشی  خط  «12» حکم غیرصریح بند  دو  « و  6۷تبصره »»الف«    برنامه دوم توسعه دارای یک حکم صریح بند 

  ( 11۷)ماده  »ب«    بند.  است  (1۷5)ماده  »هـ«    بند« است. برنامه سوم توسعه دارای یک حکم غیرصریح  66تبصره »

 .استحکم مصرح برنامه ششم توسعه  ( ۷)ماده  «چ»بند  حکم صریح برنامه چهارم توسعه و 

جز  به)  1۰۸مجموع  درگانه حوزه تربیت بدنی و ورزش  هفدهگانه توسعه مقولات  های ششاست در برنامه  گفتنی 

دهنده نگاه کلان  »حمایت از ورزش« نشاناند و مقوله  مقوله »حمایت از ورزش«( مرتبه مورد توجه و حمایت واقع شده

 و کلی سیاستگذاران به ورزش و حمایت از آن بوده است.
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 ورزش هاي اقتصادي. فعالیت13

 

 هاي اول تا ششم توسعهدر برنامه«  ورزش  اقتصادي   هايفعالیت»  مقوله  فراوانی   . توزیع14نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نمودار  داده کلاً    14های  است  آن  از  مقوله    پنجحاکی  به  برنامه  «ورزش  یاقتصاد  هایتیفعال»مرتبه  های  در 

و یک حکم غیرمصرح پاراگراف    (1۷۰)گانه توسعه اشاره شده است. برنامه سوم توسعه دارای یک حکم صریح ماده  شش

برنامه سوم توسعه مندرج در ماده    ( 1۷۰)و برنامه چهارم توسعه دارای یک حکم صریح ماده    ( 64)ماده  »ب«    سوم بند 

 .است (1۰4)ماده   « و»و »ب«  حکم غیرمصرح بندهایدو  و (11۸)

عنوان صنعت یاد  بهیکی از کارکردهای اصلی ورزش، کارکرد اقتصادی آن است و در غالب کشورهای پیشرو از آن  

این  می فوقپنج  شود. متأسفانه محتوای  الذکر بیشتر در راستای درآمدزایی سازمان تربیت بدنی وقت )وزارت  حکم 

های  یت و استفاده از اماکن ورزشی و تأسیس صندوقورزش و جوانان فعلی( از محل برگزاری مسابقات ورزشی، فروش بل

المللی و  منظور حمایت از تولید، توزیع و صادرات کالاها و خدمات ورزشی در سطح ملی و بینبهغیردولتی ضمانت  

آلات و تجهیزات مورد نیاز صنایع برای نیل به بهبود کیفیت تولیدات و صدور محصولات  همچنین ورود مواد اولیه، ماشین

زایی دارد  در کارآفرینی و اشتغال  بسیاری که تربیت بدنی و ورزش ظرفیت  حالیدرجهانی بوده است    ورزشی در مقیاس

های اندکی در این خصوص  که تاکنون در کشورمان مورد غفلت واقع شده است هرچند که در چند سال اخیر گام

 برداشته شده است. 
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 هاي حقیقی و حقوقی( )شخصیت. واگذاري به بخش غیردولتی 14
 

 «  (حقوقی  و  حقیقی   هايشخصیت) غیردولتی  بخش   به   گذاري»وا  مقولهفراوانی . توزیع  15نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح   هاي اول تا ششم توسعهدر برنامه

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ی ردولت یبه بخش غ   ی واگذار»گانه توسعه مقوله  های ششدهد که در برنامهنشان می  15اطلاعات و آمار نمودار  

تبصره  »الف«    غیرصریح آورده شده است که شامل حکم بند صورت  به  مرتبه وسه  («  یو حقوق  یقی حق   های تی)شخص

برنامه    (145)ماده    «ز»برنامه سوم توسعه و حکم بند    (64)ماده  »ب«    « برنامه دوم توسعه، حکم پاراگراف دوم بند6۰»

 شود. چهارم توسعه می

 

 هاي فرهنگی و اجتماعی. فعالیت15
 

 هاي اول تا ششم توسعه در برنامه«  اجتماعی  و   فرهنگی  هاي»فعالیت  مقوله فراوانی  . توزیع  1۶نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 
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نمودار  داده که    16های  از آن است  و مقوله    9حاکی  به موضوع  اجتماع   یفرهنگ   های تیفعال» مرتبه  در    «یو 

 مرتبه دیگر غیرصریح بوده است.    ۸مرتبه صریح و  1گانه توسعه اشاره شده است که این احکام های ششبرنامه 

« است.  6۰تبصره »  « د » « و یک حکم غیرصریح بند 6۷تبصره » »الف«   برنامه دوم توسعه شامل یک حکم صریح بند 

ماده    « و » بند  .  است مه سوم توسعه  احکام غیرصریح برنا   ( 162) ماده  »م«    بند   2و جزء    ( 64) ماده  »ب«    پاراگرف اول بند 

حکم غیرمصرح برنامه پنجم توسعه  دو  شوند.  احکام غیرصریح برنامه چهارم توسعه قلمداد می   ( 135) ماده  »ب«    و بند   ( 1۰9) 

 . است   ( 95) ماده    « ت » بند  حکم غیرمصرح برنامه ششم توسعه  یک  و    ( 9) ماده  »الف«    « و بند 6ماده » »د«    بند 

های توسعه حکم داشته است و  از برنامه دوم توسعه تاکنون در برنامه  « یو اجتماع   ی فرهنگ  های تیفعال» مقوله  

غیرمصرح و غیرمستقیم  صورت  به  ( 9از    ۸وجه قطع نشده است. هرچند غالب این احکام )هیچبهاین روند طولی و متوالی  

 بیان شده است.

های تأثیرگذاری  رسد که تاکنون قدمنظر میبهی  با توجه به کارکردهای فرهنگی و اجتماعی ورزش و تربیت بدن

 1395نامه فرهنگی ورزش کشور مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی مورخ  نظام  .در این خصوص برداشته شده است

( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت  4بند »الف« ماده )  «4»( و جزء  3بند »الف« ماده )  «6»جزء  و همچنین  

های اخلاقی و منش  مجلس شورای اسلامی که به تحکیم و تقویت معنویت و ارزش  1399ورزش و جوانان مصوب  

  سال اخیر، اتفاقات مثبتی بهپنج دهد که در  ایرانی اشاره دارد، نشان می  – فرهنگ اسلامی  بر مبتنی  پهلوانی در ورزش 

اجرایی   ولی جهت  است  داده  رخ  قانونگذاری  همچنین  کردن  لحاظ  و  فرهنگی  ابزار  به  ورزش  تبدیل  و  قوانین  این 

عمل آید تا بلکه بتوان  بهدستگاهی  افزایی بینهماهنگی و همباید  های فرهنگی و اخلاقی  مندی ورزش از ارزشبهره 

 .کرداین قوانین را به اجرا تبدیل 
 

 تی و عملكردي هاي نظار. فعالیت1۶
 

 هاي اول تا ششم توسعه در برنامه«  عملكردي  و   نظارتی  هاي»فعالیت  مقوله فراوانی . توزیع  17نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 
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های  مرتبه در برنامه  13،  «ی و عملکرد  ی نظارت  هایتیعال ف » دهد که مقوله  نشان می  1۷اطلاعات و آمار نمودار  

عنوان حکم غیرصریح  بهمرتبه نیز  هشت  حکم صریح و  صورت  به  دفعهپنج  گانه توسعه آورده شده است. این مقوله  شش

 قید شده است.  

  « ج »بند    «2»و جزء    (15۸)ماده    ـ«ه»، بند  (156)ماده    «الف»احکام غیرصریح برنامه سوم توسعه شامل بند  

است. برنامه   (11۷)ماده   « ب »حکم صریح برنامه چهارم توسعه در پاراگرف دوم بند دو سویی، ازشود. می ( 162)ماده 

و    (14)ماده    «ر »و بند    ( 6)حکم غیرمصرح تبصره ماده  دو  و    (13)ماده    دارای یک حکم مصرح تبصرهپنجم توسعه  

،  (55)ماده  حکم غیرمصرح  سه  و    ( 94)ماده    «2»و    «1»های  تبصرهحکم مصرح  دو  برنامه ششم توسعه نیز دارای  

 .است ( 94)ماده  «3» و تبصره  (63) ماده »ج«  تبصره بند

های توسعه قید شده است و این روند خطی و  احکام مرتبط با این مقوله از برنامه سوم توسعه تاکنون در برنامه

اجرایی  برای  های توسعه نیازمند ابزار کنترلی و نظارتی  کلی برنامهصورت  به   متوالی ادامه داشته و قطع نشده است.

 های آتی کمیت و کیفیت این احکام بیشتر شود. ها هستند که امید است در برنامهسازی احکام برنامهشدن یا اجرایی

 

 در راستاي توانمندسازي منابع انسانی  . فعالیت17

 

 « انسانی  منابع   توانمندسازي  راستاي  در  »فعالیت  مقولهفراوانی . توزیع  18نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح   هاي اول تا ششم توسعهدر برنامه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حاکی از آن است که جهت تربیت و توانمندسازی منابع انسانی فعال در قلمرو تربیت بدنی و    1۸های نمودار  داده

«  5۸های توسعه در نظر گرفته شده است که شامل یک حکم غیرصریح تبصره »حکم در برنامهدو  ورزش کشور فقط  

 شود. ر برنامه چهارم توسعه مید (11۷)ماده   «الف»بند  « 3»در برنامه دوم توسعه و یک حکم صریح جزء 
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یقین  بهقطعشود.  منابع انسانی فعال و مهم ورزش شامل ورزشکاران، مربیان، داوران، کارشناسان و مدیران می

ریزی ورزش و تربیت بدنی مدت و بلندمدت دارد که متأسفانه در حوزه برنامههای میاننیاز به برنامهآنها  توانمندسازی

های توسعه با گنجاندن حکمی  توجه حداقلی شده است. بنابراین حائز اهمیت است که در برنامهکشور به این حوزه  

 الذکر تعریف شود.  های هدف فوقتعلیم و تربیت گروهبرای صریح، نظامی چندبعدی 

ابعاد فرهنگی،  گیرند و به  عنوان مثال، ورزشکاران و مربیان غالباً در مقوله فنی مورد تعلیم و تربیت واقع میبه

ها در کنار عواملی  انگاریشود یا این میزان توجه در حداقل قرار دارد. همین سهلتوجه نمیآنها    اجتماعی، هویتی و ...

از ورزشکاران نخبه و ملی به مهاجرت برخی  این خصوص  شود زیرا آموزشمی  منجر  پوش کشوردیگر  های لازم در 

شوند که فقط به موضوع فنی  بعدی میهای تک ن و یا مربیان دچار شخصیتصورت نگرفته است و برخی از ورزشکارا

 ریزی صحیح درخصوص منابع انسانی حوزه تربیت بدنی و ورزش است. های عدم برنامهعارضهاز نگرند و این می

 

 الملل. دیپلماسی ورزشی و روابط بین18

 

 هاي اول تا ششم توسعه الملل« در برنامه بین   روابط   و   ورزشی   . توزیع فراوانی مقوله »دیپلماسی 19نمودار  

 به تفكیک احكام مصرح و غیرمصرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گونه های توسعه هیچالملل در برنامهحاکی از آن است که دیپلماسی ورزش و امور بین  19اطلاعات و آمار نمودار  

 جایگاهی را نداشته است.

سال اجتماع  یراهبرد  ،یاقتصاد  ی فشارها  ریاخ  یهادر  منطقه  یو  سطوح  نهادها   یادر    ه یعل   یالملل نیب  یو 

ا  ی کی است.    افته ی  شی افزا  ران یا  یاسلام   یجمهور د  یهاعرصه  ن یاز  حوزه  تهداست  ی ورزش  یپلماس ی فشار،    دات ی. 
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  ینوظهور« دانست. هدف اصل  هایدیهد »ت یهااز شاخص یک ی توانیرا م کشور  ه یعل یورزش المللی بین یها ونیفدراس

»تصاعد بحران«    توانیرا م   کشور  هیعل  یو راهبرد  یورزش  ،یمحدودکننده اقتصاد   هایاقداماز    ینظام جهان  گرانیباز

  ران یا هیعل  ی ورزش یهاونیفشار کنفدراس  ش یافزا ی اصل لیاز دلا ی ک یدانست.  ران یا یاس ی و ساختار س ت یمشروع ه یعل

 دانست.  ی ورزش یپلماس یاز محدود بودن حوزه د یناش  توانیرا م

شود  های مختلف ورزشی با مربیان و بازیکنان خارجی دارای مشکل میای رشتهسویی، غالب قراردادهای حرفهاز

گیرد  های ملی کشورمان شکل میهای مفتوح متعددی در نهادهای حقوقی ورزش جهان علیه فدراسیونو سالانه پرونده

حل برخی از برای    مهمهای  های توسعه یکی از ظرفیتشویم. بنابراین برنامه نیز با شکست مواجه مینها  آ  که در غالب

 توجهی نشده است.هیچالمللی ورزش است که متأسفانه تاکنون بدان مسائل مهم عرصه بین

 
 

 بنديجمع

حوزه تربیت بدنی و ورزش را در طول  گانه هجدهتوزیع مقولات  22و  21، 2۰و نمودارهای  19اطلاعات و آمار جدول 

دهد. بررسی حاکی از آن است که بیشترین احکام  گانه توسعه به تفکیک مصرح و غیرمصرح نشان میهای ششبرنامه 

غیرمصرح(، »ترویج    2۰مصرح و    13حکم )  33فضاهای ورزشی« با  تخصصی »ایجاد و توسعه اماکن و    متعلق به مقولات

مصرح    5حکم )  1۰آموزی« با  غیرمصرح( و »توسعه ورزش دانش  2مصرح و    1۰حکم )  12و تعمیم ورزش همگانی« با  

»فعالیت  5و   عمومی  مقولات  و  نظارتی  غیرمصرح(  با    –های  )  13عملکردی«  و    5حکم  و    ۸مصرح  غیرمصرح( 

 غیرمصرح( است.  ۸مصرح و  1حکم ) 9رهنگی و اجتماعی« با های ف »فعالیت

غیرمصرح(، »حمایت از    2مصرح و    4حکم )  6در مراتب بعدی مقولات تخصصی »حمایت از ورزش بانوان« با  

با   )  6ورزش«  و    3حکم  با    3مصرح  قهرمانی«  ورزش  از  »حمایت  عمومی    5غیرمصرح(،  مقولات  و  مصرح  حکم 

غیرمصرح( قرار دارد. کمترین توجه شامل مقولات تخصصی »حمایت    3مصرح و    2حکم )  5ا  های اقتصادی« ب»فعالیت

حکم مصرح، »حمایت از    2ای« با  غیرمصرح(، »حمایت از ورزش حرفه  1مصرح و    2حکم )  3از ورزش دانشجویی« با  

غیرمصرح( و    1مصرح و    1حکم )  2حکم مصرح، »حمایت از ورزش کارکنان« با    2روستایی« با    –ورزش عشایری  

حکم    3حکم مصرح و مقولات عمومی »واگذاری به بخش غیردولتی« با    1« با  معلولان»حمایت از ورزش جانبازان و  

 غیرمصرح( شده است.  1مصرح و  1حکم ) 2در راستای توانمندسازی منابع انسانی« با  غیرمصرح و »فعالیت

مهمی چون »حمایت از ورزش بومی، محلی و سنتی« و    هایمقولهو ها موضوعاین است که به اهمیت نکته حائز 

 گونه توجهی نشده است.گانه توسعه هیچهای ششالملل« در برنامه»دیپلماسی ورزشی و روابط بین

های موجود ورزش کشور اشراف  ها حاکی از آن است که سیاستگذاران امر به برخی از واقعیتاین اطلاعات و داده

اند. همین عامل منجر به عدم توجه متوازن و  دقیق و جامعی نسبت به ورزش ایران و جهان نداشتهاند ولی نگاه داشته

»ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی«،    عادلانه به ورزش و مقولات آن شده است. درخصوص مقولات تخصصی

گانه  های توسعه ششدر برنامهآموزی« که بیشترین احکام را »ترویج و تعمیم ورزش همگانی« و »توسعه ورزش دانش

دار هستند بنابراین احکام تدوین  ها چالش و مسئلهاند باید اذعان داشت که در شرایط فعلی نیز هنوز این حوزهداشته

این حوزه اماکن و فضاهای ورزشی در کشور  ها کارآمدی لازم را نداشتهو تصویب شده در  با کمبود  امروزه  اند زیرا 
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و از سویی میزان    1مترمربع در نوسان بوده است  ۸/۰تا    5/۰اماکن ورزشی در یک دهه گذشته بین  مواجهیم و سرانه  

درصد از ایرانیان فعالیت    9۰که طبق آخرین مطالعه صورت گرفته حدود  نحویبهمشارکت ورزش همگانی حداقلی است  

سال،    1۸تا    6آموز  سه دانشاکنون از هر  هم  توان اظهار کرد که آموزی نیز میدرباره ورزش دانش  2.حرکتی کافی ندارند

  3است. نفر دارای چاقی و یا اضافه وزن یک آموز، دانشچهار  و از هر دارد نفر عارضه بدنی  یک 

 
 . 1401ماه وزارت ورزش و جوانان، معاونت پشتیبانی و منابع، دیاطلاعات و آمار اخذ شده از . 1

پژوهش   .2 چالش مرکز  تبیین  و  ایران  در  بانوان  ورزش  وضعیت  »تحلیل  گزارش سیاستی  اسلامی.  ارائه  های مجلس شورای  و  موانع  و  ها 

 .15، ص 18343راهکارهای اثربخش«. شماره مسلسل 

پژوهش   .3 چالش های مجلس شورای  مرکز  تبیین  و  ایران  در  بانوان  ورزش  وضعیت  »تحلیل  گزارش سیاستی  ارائه  اسلامی.  و  موانع  و  ها 

 .12، ص 18343راهکارهای اثربخش«. شماره مسلسل 
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 هاي اول تا ششم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش به تفكیک مقولاتغیرمصرح( برنامه  –احكام )مصرح    فراوانی .  14جدول  
 توسعه هايبرنامه  

 مقولات
 مجموع  ششم پنجم چهارم  سوم  دوم  اول

 کل  غیرمصرح  مصرح غیرمصرح  مصرح غیرمصرح  مصرح غیرمصرح  مصرح غیرمصرح  مصرح غیرمصرح  مصرح غیرمصرح  مصرح
 33 2۰ 13 - 3 - 2 6 6 1۰ - 3 2 1 - ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی 

 10 5 5 2 1 - 2 - 2 - - 2 - 1 - آموزی توسعه ورزش دانش
 12 2 1۰ - 3 - 1 - 3 1 1 1 1 - 1 ترویج و تعمیم ورزش همگانی 

 5 - 5 - 1 - 1 - 2 - 1 - - - - حمایت از ورزش قهرمانی 
 2 - 2 - 1 - - - 1 - - - - - - ای حرفهحمایت از ورزش  

 ۶ 2 4 - 1 - - - 1 2 - - 2 - - توسعه ورزش بانوان 
 2 - 2 - 1 - 1 - - - - - - - - روستایی   –حمایت از ورزش عشایری 

 0 - - - - - - - - - - - - - - حمایت از ورزش بومی، محلی و سنتی
 1 - 1 - 1 - - - - - - - - - - حمایت از ورزش جانبازان و معلولین 

 2 1 1 - - - - - 1 - - 1 - - - حمایت از ورزش کارکنان 
 3 1 2 1 - - - - 2 - - - - - - حمایت از ورزش دانشجویی 

 ۶ 3 3 - 1 - - - 1 1 - 2 1 - - حمایت از ورزش 
 5 3 2 - - - - 2 1 1 1 - - - - های اقتصادیفعالیت

های )شخصیتواگذاری به بخش غیردولتی 
 حقوقی و حقیقی( 

- - - 1 - 1 - 1 - - - - - 3 3 

 9 ۸ 1 1 - 2 - 2 - 2 - 1 1 - - های فرهنگی و اجتماعی فعالیت
 13 ۸ 5 3 2 2 1 - 2 3 - - - - - عملکردی -های نظارتی فعالیت

 2 1 1 - - - - - 1 - - 1 - - - فعالیت در راستای توانمندسازی منابع انسانی
 0 - - - - - - - - - - - - - - الملل دیپلماسی ورزشی و روابط بین

 مجموع مقولات 
1 2 7 12 3 21 23 11 8 4 15 7 57 57 114 

3 19 24 34 12 22 114  
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با وجود  شود که  ملاحظه میهای اول تا ششم توسعه،  های قانونی برنامهبا توجه به تحلیل مواد، بندها و تبصره

های ورزش و رفع آنها برای توسعه صورت گرفته  ای به کاستیها، توجهات ویژهبرنامه  ها و نواقص این ای از ضعفپاره

ها، اهداف و راهبردهای جدید در برنامه بعدی تدوین و تصویب شده  است و برحسب نیازها و عملکرد هریک از برنامه

ها در حوزه تربیت بدنی و ، در این گزارش تلاش شد که بررسی، ارزیابی و تحلیل محتوایی مفاد برنامهاینبر علاوهاست. 

های  و نواقص برنامهها  اشکالن  . بنابرایکردورزش صورت گیرد تا بلکه بتوان برای برنامه هفتم توسعه، راهکارهایی را ارائه  

برنامه  آنها  کردن  برطرف  برای    هایی گانه توسعه در دو سطح ساختاری و محتوایی شناسایی شد و پیشنهادشش در 

 رو ارائه شد. توسعه پیش

 الف( ساختاري

 کلی بودن و تفسیرپذیر بودن برخی از مواد و بندها  .1

که از این کلیت،  نحوی بههای کلی در قوانین برنامه محدود شده است  حلریزی به طرح برخی راهدر برخی موارد، برنامه

قابل برداشت است.   سازی و  پیادهسو سبب ایجاد ابهام در  یک ازعلاوه ارائه مواد و قوانین کلی  بهتفسیرهای متعددی 

ها در حد افراط  است در برخی موارد نیز برنامه  گفتنی . ضمناً  شوددیگر سبب تفسیر مواد و توجیه عملکرد میسویاز

 باشند.  جزئی و تفضیلی می

 عملیاتی و اجرایی نبودن غالب مواد و بندها  .2

برنامه به مشخص  اجرایی شدن  توسعه، منوط  اجرایی است.  برنامه  کردنهای  و  اینبههای  برای هر بخش  ترتیب که 

اعتبارات مورد نیاز، چگونگی تأمین اعتبارات و ... همگی در  های متناظر،  های عملیاتی و فعالیتبرنامهزیربخش، اهداف،  

شوند.برنامهیند  افر برناماز  ریزی مشخص  به  تبدیل شدن  قابلیت  ورزش،  و  بدنی  تربیت  حوزه  احکام  غالب  ه  سویی، 

یابد و به همین دلیل بخشی از  شدت کاهش میبههای متناظر را ندارند بنابراین جنبه اجرایی حکم  عملیاتی و فعالیت

 ماند.نخورده و بکر باقی میهای اجرای آن برنامه دستاحکام یک برنامه توسعه در سال

 مبهم و نامفهوم بودن محتوای برخی از مواد و بندها  .3

تبصره  و  بندها  مواد،  از  برخی  نامفهوم  متن  اوقات  گاهی  و  مبهم  واژگان  دارای  واژگان موجب    استها  قبیل  این  که 

ر  شود. استفاده از واژگان مبهم، چندپهلو و قابل تفسیر که اجماعی دمیآنها    ای باتفسیرهای مختلف و مواجهه سلیقه

دست  آنها    فهم خود به اجرای  هخواهد شد که هر دولت با توجه بمنجر  وجود ندارد درنهایت به این امر  آنها    خصوص

 ای و یا انحراف عملکرد برنامه از هدف سیاستگذاران دربرنخواهد داشت. و پیامدی جز برخورد سلیقه بزند

 پذیر نبودن غالب مواد و بندها نظارت .4

توان تا حدودی  می ،و ابلاغ آن های توسعه مشخص کرد که پس از نهایی شدن برنامهبرنامهتدوین بررسی روند تهیه و 

وجود ندارد. این امر سبب اجرای ناقص و محدود و بعضاً عدم اجرای  آنها    ای برای اجرایضمانت و پشتوانه  که  کرد  اذعان 

ها یا مواد در بعضی مواقع در حد بسیار بالایی از تفصیل تهیه شده و برای این برنامهها شده است.  ای از احکام برنامهپاره

های  آنکه الزامات و ضرورتها هدفگذاری، سیاستگذاری و تأمین مالی انجام شده است؛ بیها و زیربخشیکایک بخش

بع عظیم مالی، نظام کارشناسی بسیار  ریزی، ازجمله وجود اطلاعات گسترده، جزئی و تفصیلی، مناگونه برنامهاساسی این

های کلی در قوانین برنامه محدود  حلریزی به طرح برخی راهقوی و گسترده فراهم باشد و در برخی موارد نیز برنامه
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برنامهمی شدن  اجرایی  برای  توسعه  شود.  تبصرهبرنامه  بایدهای  و  بندها  مواد،  نیاز  مورد  اجرایی  در  های  یند  افرها 

ها و  نامهها و عملیات اجرایی مشخص نشده، بلکه حتی آیینتنها برنامهنهزی مشخص شوند که در غالب موارد  ریبرنامه 

 نیز تهیه نشده است.آنها  مقررات اجرایی 

تبصره  و  بندها  برنامهبنابراین هرگاه مواد،  و  ها در  بسیار جزئی  تا ششم  اول  توسعه  و  بههای  بسیار کلی  یا  و  تفصیل 

در نظر گرفته نشده  آنها    نامه و مقررات اجرایی برایو حتی آیینآنها    ها و عملیات اجرایی تفسیرپذیر باشند و برنامه

 ای، ناقص و جزئی خواهد بود.سلیقهصورت آنها به گیرند و اجرایپذیری فاصله میباشد قطعاً از نظارت

 ای بر برنامه توسعه حاکم شدن نظام بودجه .5

مدت، غالباً در عمل این تناسب و هماهنگی از  های میانهای سالیانه با برنامهضرورت هماهنگی میان بودجه  وجودبا  

راهبردها و سیاستبین اهداف،  و  برنامههای میانرفته  و  ها تحتمدت در  و تصمیمات موقت  منابع  الشعاع تخصیص 

ریزی بخش ورزش حاکم و مسلط  ریزی بر نظام برنامهبودجه  هایای قرار گرفته و حتی ادبیات، ابزارها و شیوهبودجه 

 شده است.  

 رشته   -ریزی برمبنای آمایش سرزمین  عدم توجه به برنامه .6

ریزی فضایی  دهد که برنامههای توسعه تهیه شده حوزه تربیت بدنی و ورزش نشان میهای برنامهمواد، بندها و تبصره

مورد توجه قرار گرفته  کمتر  ای بین نواحی  برمبنای آمایش سرزمین و تقسیم کار ملی بین مناطق، یا تقسیم کار منطقه

ها در تهیه، تدوین و اجرای برنامه مشخص نشده است. این امر عبارتی مکانیزم درگیر شدن مناطق و استانبه است.  

محلی در بخش تربیت    -  ای ها، تنگناها و نیازهای منطقهها و محدودیتها، ظرفیتانات، فرصتتوجهی و غفلت از امک بی

 بدنی و ورزش را در پی داشته است. 

 نبود اجماع گفتمانی در تدوین احکام حوزه تربیت بدنی و ورزش .۷

عنوان یک کل  به  همهای اول تا ششم توسعه در حوزه تربیت بدنی و ورزش  بررسی احکام مصرح و غیرمصرح برنامه

دهد که احکام مرتبط با حوزه تربیت بدنی و ورزش از یک دال مرکزی و  ای نشان میبرنامهتک صورت  به  هم یکپارچه و  

سویی در هر برنامه به فراخور شرایط و نگاه سیاستگذاران یک یا چند مقوله حوزه تربیت ازیا مرکز ثقل برخوردار نیست.  

میزان توجه به مقولات    مصرح یا غیرمصرح و غالباً توأمان مورد توجه قرار گرفته است که این صورت  به  بدنی و ورزش 

 کند.   ای نیز تبعیت نمینیز از سیستم یا فرمول تعریف شده

 ب( محتوایی

 سنجی و نیازسنجی منطبق بر نگاه اصولی و علمی در ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی نبود امکان .1

سنی هر دو جنس    یهاردههمه  های ورزشی مختلف و برای  های ورزشی استاندارد برای فعالیت رشتهوجود زیرساخت

برنامه اول توسعه تاکنون غالب  اینشود. ازهای سراسر کشور موجب همگانی شدن ورزش میدر استان ابتدای  از  رو 

احکام حوزه تربیت بدنی و ورزش به مقوله »ایجاد و توسعه اماکن و فضاهای« ورزشی اختصاص دارد. ولی مشاهده  

های مختلف غالباً از نبود اماکن و فضاهای ورزشی استاندارد متناسب با  پوش رشتهشود که مربیان و ورزشکاران ملیمی

  ۸/۰متر مربع تا    5/۰گویند این در حالی است که سرانه اماکن ورزشی در این چند دهه از  رشته ورزشی خود سخن می

 متر مربع در نوسان بوده است.
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های ورزشی احداث شده است که یا اندازه  ها و سالنشود که در برخی شهرها ورزشگاهشاهده میازسویی، گاهی اوقات م

هایی است که در  این فضاهای ورزشی با جمعیت این شهرها تناسب ندارد یا اینکه این فضاهای ورزشی مختص رشته

رسد که در ساخت و ایجاد  نظر میهبها نیست. درمجموع  پوشی در آن رشتهها ورزشکار نخبه و ملیآن شهر یا استان

توجه نشده  مطالعه علمی و دیدگاه کارشناسی  بر  مبتنی  اتخاذ تصمیمات  و  چنین فضاهای ورزشی به آمایش سرزمینی 

تمام در کشور باشد که اتمام این تعداد  پروژه ورزشی نیمه  42۰۰شود که الان  است و ماحصل چنین روندی موجب می

  زمان   سال  55( نیاز به  14۰1میلیارد در سال    53۷فعلی شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور )پروژه با بودجه  

 هزار میلیارد تومان است.  15۰تا  13۰تکمیل نیاز به  براید شودارد و اگر اعتبارات مورد نیاز در شرایط فعلی مهیا 

در برخی از    ؛اماکن و فضاهای ورزشی بسیار بالاستدیگر، چون هزینه نگهداری، تجهیز، بهسازی و نوسازی  سویاز

ها و فضاهای ورزشی وجود دارند که تا چند سال پیش میزبان رویدادها و مسابقات در بالاترین سطح  ها ورزشگاهاستان

 شود. نمیآنها  گونه استفاده ورزشی ازاند ولی الان به حال خود رها شده و هیچورزش کشور بوده

 عدم توجه کافی به ورزش همگانی   .2

اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر رایگان بودن تربیت بدنی برای همه در تمام سطوح تأکید دارد   « 3» بند  

های توسعه نیز بر گسترش عدالت اجتماعی و فراهم کردن استفاده عادلانه اقشار مختلف جامعه آن، مفاد برنامه بر علاوه و  

صورت به   کالا و خدمات ورزشی استوار است. ولی متأسفانه تاکنون زمینه مناسب برای ورزش کردن همه اقشار جامعه از  

 . نیست وجه میسر  هیچ به با هزینه کم نیز فراهم نشده است و دسترسی به امکانات ورزشی در حد مطلوب    ورایگان  

های  توان به برخی از فعالیتمیهای مرتبط با ترویج و تعمیم فعالیت بدنی و ورزش همگانی  خصوص فعالیتدر

.  های چند روزه در برخی از شهرها اشاره داشتروی و جشنوارهروزه پیادههای یک مقطعی برای مردم همچون همایش

پذیر بوده و زیربنای توسعه  امکان  مدت ریزی شده، عمومی کردن ورزش در میانقطعاً در صورت توجه مناسب و برنامه

 ورزش کشور نیز فراهم خواهد شد.

 آموزی( توجه کافی به ورزش مدارس )دانشعدم  .3

دانش یا  مدارس  بخش عظیمی ورزش  شامل می  آموزی  را  و  از جمعیت جوان کشور  ویژهشود  برای  اهمیت  ابعاد  ای 

شود.  پشتوانه مناسب توسعه ورزش در سطح کلی محسوب میسازی جامعه دارد و  مختلف تربیتی، اجتماعی و سالم

آموزی  های لازم، متناسب با جمعیت دانشگذاریو هدفهای دولت  رغم این اهمیت و نیز توجه کافی در برنامهولی به

کمبود معلم ورزش  آنها    ترین به این موضوع پرداخته نشده است. ورزش مدارس با کمبودهای اصولی مواجه است که مهم

ها در زمینه امکانات فیزیکی، اماکن ورزشی  خصوص در مقاطع ابتدایی است. همچنین ورزش مدارس بیشترین کاستیبه

خصوص در شهرهای بزرگ( که خود مانع از دستیابی به اهداف بوده است. جدای از این موارد، موضوع بهدر حد نیاز )

های فوق برنامه بسیار حائز اهمیت است.  همچنین نحوه برگزاری کلاسکیفیت زنگ ورزش و محتوای این دروس و  

ترین  های موجود که از اساسیبنابراین ضروری است که تحول اساسی در ورزش مدارس ایجاد شود تا با رفع کاستی

 شود، زمینه توسعه مناسب ورزش کشور نیز فراهم شود. های ورزش کشور محسوب میآسیب
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 توجهی به ورزش بانوانکم .4

و    5۰جمعیت   دختران  و  مادران  سلامت  ضرورت  و  خانواده  در  بانوان  محوریت  اجتماع،  پیکره  در  بانوان  درصدی 

هایی هستند که نیازمند نگاه ویژه در برنامه دارد.  المللی از مؤلفههای بینافتخارآفرینی آنان با پوشش اسلامی در عرصه

های ورزش همگانی، قهرمانی  ان در ادوار گذشته روند پیشرفت ورزش کشور را در مؤلفهعدم توجه کافی به ورزش بانو

سال    1۸درصد از بانوان بالای   69که  نحوی بهاست.  ده  کرای کند کرده و جمعیت ورزشکاران را با کاهش مواجه  و حرفه

درصد از لاغری   4اضافه وزن و حدود درصد از چاقی و   65به لحاظ شاخص توده بدنی دارای عارضه هستند که حدود 

ها، امکانات و فضاهای ورزشی و عدم تناسب ساختار  برند. همچنین عدم کفایت دسترسی آسان بانوان به ظرفیترنج می

 شود.تشکیلاتی متناسب با جمعیت جزو موانع این بخش محسوب می

مدال بازیازسویی،  در  گذشته  دهه  یک  طی  ورزشکار  بانوان  ا آوری  بازیهای  پارالمپیک،  و  و  لمپیک  آسیایی  های 

المللی ورزش؛ گواه مثبتی بر تقویت و ارتقای ورزش بانوان در حوزه  های بینپارآسیایی، مسابقات جهانی و سایر عرصه

 قهرمانی است. 

 و سنتی  بومی و محلی ها و ورزشتوجهی به بازیبی .5

دهند و غفلت از این  رسوم و هویت فرهنگی کشور ما را تشکیل میهای بومی و محلی بخشی از آداب و  ها و بازیورزش

های بومی  های جدید، ورزشبا ورود ورزشانگاری هویت تاریخی اقوام مختلف ایرانی است. ها؛ فراموشی و نادیدهورزش

است که    های جدید سپردند. این در حالی و محلی که ریشه در فرهنگ کشور دارند، به تدریج جای خود را به ورزش

نشده است. از سوی دیگر،  آنها    های بومی و محلی و احیاء و توسعهساله توسعه، هیچ توجهی به ورزشهای پنجدر برنامه

های اصلی وارد شده به  کرد که خود از آسیبپوشی  های مذکور چشماز عدم توجه سالیان متمادی به ورزشتوان  نمی

 سازی، احیاء و نیز اثربخشی در ورزش همگانی و قهرمانی است.پشتوانه کل ورزش کشور در زمینه  

 روستایی  -توجهی به ورزش عشایریکم .6

ها  های مختلف و برحسب ضرورت دارای بازیدرصد از جمعیت کشور در روستاها ساکن هستند که بنابر اقلیم  26حدود  

های روستایی و عشایری تاحدودی هرچند  ای، ورزشتوسعههای  های خاص خود هستند. خوشبختانه در برنامهو ورزش

های بومی، محلی و سنتی در روستاها نسبت به شهرها مورد  ها و بازیورزش. ازسویی،  اندک موردنظر قرار گرفته است

یی  بنابراین موضوع اماکن و فضاهای ورزشی روستایی که غالباً با عنوان خانه ورزش روستا  شود میتوجه بیشتری واقع  

به این    چشمگیریهای پیشین رشد  شود بسیار حائز اهمیت است که در یک دهه گذشته نسبت به دههاز آن یاد می

   حوزه شده است.

 ن معلولاتوجهی به ورزش جانبازان و بی .۷

دهد که  های پیشین نشان میحضور ورزشکاران جانباز و معلول کشورمان در رویدادهای پارالمپیک و پارآسیایی دوره

در هر دو بخش بانوان و آقایان بسیار مؤثر بوده است که خود یکی از دلایل انتزاع کمیته ملی المپیک از  آنها    عملکرد 

کمیته ملی پارالمپیک بوده است. ازسویی، میزان توجه و حمایت از قهرمانان این حوزه در قانون سرباز قهرمان حداقلی  

توان به ارتقای تسهیلات  بر این قانون اعمال شد می  139۸تی که در لایحه سال  است که با توجه به اصلاحات و الحاقا

اکنون در نوبت صحن  ورزشکار بیش از گذشته امیدوار بود، هرچند همن  معلولارفاه بیشتر جانبازان و    برایاین قانون  
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المللی  های بینمانان در آوردگاهدیگر، افتخارآفرینی مداوم این قهرسویازمجلس شورای اسلامی جهت تصویب قرار دارد.  

 های توسعه به ورزش این حوزه توجه بیشتری نسبت به گذشته شود. موجب نشد که در قانون برنامهمتأسفانه 

 الملل عدم توجه به دیپلماسی ورزش و امور بین .۸

گیر در حوزه  ساز و تصمیمنهادهای تصمیمای غربی است بنابراین غالب  با توجه به اینکه عموماً و اصولاً ورزش مقوله

های مختلف  های جهانی که مقررات و مصوبات مرتبط با رشتههای ورزشی و اجلاسیهورزش غربی هستند و فدراسیون

ارتقا و پیشرفت هرچه بیشتر ورزش کشور    برایکنند در کشورهای اروپایی قرار دارند. بنابراین  را تهیه، تدوین و اجرا می

عنوان ابزار بهالملل بیش از گذشته باشد. همچنین ورزش در عصر کنونی  طلبد که روابط ورزش ما در عرصه بینمی

نمونه    برایکنند و  نمایی استفاده میعنوان میدان مبارزه و قدرتبهاز ورزش    شود و غالب کشورهاجنگ نرم قلمداد می

عنوان بازی قرن  بهفرانسه اشاره کرد که    199۸کا در جام جهانی  های ملی فوتبال ایران و آمریتوان به مسابقه تیممی

رسد که در شش برنامه توسعه گذشته هیچ ردی از مقوله دیپلماسی  نظر میبهلقب گرفت. با همه این مباحث مطروحه  

بین امور  و  پروندهورزش  این در حالی است که غالب  ندارد،  فدراسیونالملل وجود  ورزشی  های  های مورد دعوی در 

های گذشته  نیز در دههآنها    که غالب   1( متعلق به ورزش کشورمان استCASالمللی و دادگاه حکمیت ورزشی )بین

 تاکنون با شکست مواجه شده است. 

 2توجهی به اقتصاد ورزش کم .9

را می اقتصادی ورزش  اقتصادی  نقش  تأثیرات  تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم جای داد. در بررسی  توان در دو گروه 

ترتیب، آثاری همچون تولید کالاها و  بدینشود.  عنوان تفریح و یا فعالیت جسمانی نگریسته میبهمستقیم، به ورزش  

ای، اشتغال  ت، تبلیغات، پوشش رسانههای خانوار، ایجاد اماکن و تسهیلاخدمات ورزشی، صادرات و واردات، کاهش هزینه

و جذب گردشگر و حامیان مالی را در پی خواهد داشت. آثار اقتصادی غیرمستقیم ورزش نیز سبب ارتقای سلامتی و  

های درمانی خانوار  شود و در کاهش هزینههای ملی و نیروی کار میتبع آن، توسعه برنامههای درمان و بهکاهش هزینه

 ساسی دارد. و دولت دخالت ا

اقتصاد مقاومتی به ادبیات اقتصادی کشور اضافه شده است و به فراخور حال و روز اقتصاد مورد    مفهومدر یک دهه اخیر  

آنها و  دن کر اثر های فشار و سپس تلاش برای کنترل و بیمعنای تشخیص حوزهبه. اقتصاد مقاومتی دشومیبحث واقع 

فشار و   برای  هاست. کاهش وابستگیبه فرصت  هاتهدیدتبدیل  تولید داخلی و ملی و تلاش  بر  های خارجی و تأکید 

های بسیار مهم و اثرگذار در تحقق اقتصاد مقاومتی، توسعه ورزش کشور  خوداتکایی، روی دیگر آن است. یکی از عرصه

برنامهاست اقتصادی است.  توسعه  برای  ابزاری جهانی/محلی  امروزه ورزش  با ورزش  ها. چراکه  نیروهای  بر  ی مرتبط 

از طریق  اجتماعی، خدمات شغلی، آموزش مهارت اثرگذار است. ورزش اکنون  انسانی  یابی و توسعه شایستگی منابع 

اثرنهادهای خویش همچون کارفرما عمل می بر سایر بخش  کند و  تولید و بخش  چندوجهی  ها همچون گردشگری، 

توجهی صورت گرفته است.  سفانه در کشور در زمینه توسعه اقتصاد ورزش کمغیررسمی صنایع بالادستی خود دارد. متأ

کنترل استانداردهای تجهیزات و امکانات    برایهای تشکیلاتی و حقوقی لازم  توان به عدم زیرساختاز آن جمله می
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انجام رسیده که کافی  به    هاییاقدامهای اقتصاد مقاومتی  های اخیر و با ابلاغ سیاست. اما در سالدکرورزشی اشاره  

 . دشوتر به این بخش توجه ویژه و جدیصورت به های آینده ورزش کشور ریزینبوده و نیاز است در برنامه

 ایتوجهی به ورزش حرفهبی .1۰

های ورزشی با هدف تربیت ورزشکار، ایجاد انگیزه برای جذب جوانان به ورزش قهرمانی و ایجاد شور و  امروزه باشگاه

کننده  های ورزشی تأمینهای ورزشی تشکیل شده و اهمیت دارند. درواقع باشگاهدر جوامع از طریق برگزاری رقابتنشاط  

المللی ورزشی و بازوهای مؤثر و  ه افتخارات بینعامل رسیدن بشوند و  ورزشکاران نخبه برای کشور خود محسوب می

جای توسعه  بهداری در کشور نامناسب است و  های ورزشی هستند. متأسفانه وضع باشگاههیئتها و  توانای فدراسیون

دلیل امکان تأمین  بههای دولتی هستیم که در طول برنامه چهارم  های خصوصی شاهد افزایش رو به رشد باشگاههباشگا

های اجرایی برای ورزش  درصد از اعتبار دستگاه  1بر اجازه هزینه  مبنی(  11۷اعتبار از کل اعتبارات بند »ب« ماده )

 بیشتر از گذشته شد.

بند »ب«  برسویی،  از  تبصره  تبصره  13ماده )اساس  و  توسعه  برنامه پنجم  قانون  برنامه ششم  94ماده )  «2»(   )

. این حکم در راستای  ای ممنوع شدپرداخت هرگونه وجهی از محل بودجه کل کشور به هر شکل به ورزش حرفهتوسعه  

به موضوع خصوصی  ( 44)های اصل  اجرایی شدن سیاست اساسی که  ارائه شد ولی  سازی میقانون  سفانه  أمتپردازد 

بر  مبتنی  های تجاری و اقتصادی کههای ورزشی ازجمله فعالیتدلیل نبود بسترهای لازم جهت درآمدزایی پایدار باشگاهبه

شوند،  ای و درآمدهای روز مسابقه که هرکدام شامل چندین محور میهاست و همچنین حق پخش رسانهبرند باشگاه 

ای  شود که ورزش حرفهبنابراین ملاحظه می.  دشونسازی به شکل واقعی عملی  موضوع خصوصیمنجر به این شد که  

های خصوصی بزرگ و  شود و همین امر سبب شده تا باشگاهدولتی در کشور اداره میصورت  به  رغم نام آن، بیشتربه

های دولتی منفعل بمانند و باعث شود تا  باشگاهعلت عدم توان رقابت با  بهای بپردازند  ید به ورزش حرفهواقعی که با

المللی  المللی مانند المپیک و سایر رویدادهای بینورزش قهرمانی در حد انتظارات جامعه در میادین رسمی و مهم بین

 معتبر ورزش رشد و ارتقا نداشته باشد.  

 1توجهی به ورزش کارکنانبی .11

آید.  حساب میبههای پیشرفت اجتماعی و فرهنگی، عملکرد مطلوب سلامت اجتماعی و روانی کارکنان  یکی از بایسته

بدیل است.  های ورزشی و تحقق سلامت روان دارای پیوندهایی بیدر این میان پیشرفت اجتماعی و فرهنگی با فعالیت

کارکنان دولت توأمان نیازمند بازنگری در قوانین،  بر این مبنا، ارتقای ورزش کارگری و فعالیت بدنی و ورزش برای  

 هاست.  ها و بخشنامهنامهآیین

کار در دولت، کارکنان نهادهای  بههای اجرایی، اگر با مجموع نیروهای مشغول  آمار تعداد نیروی انسانی بدنه دستگاه 

د کارگران جامعه ایران در اواسط  سویی، تعدا ازمیلیون نفر است.    4نزدیک به    شودعمومی و نیروهای مسلح محاسبه  

اند و طبق  میلیون نفر آن را کارگران غیررسمی تشکیل داده  6میلیون نفر بوده است که حداقل    16حدود    139۰دهه  

ریزی جهت سلامت میلیون نفر از کارگران در ایران بیمه هستند بنابراین برنامه 1۰آمار سازمان تأمین اجتماعی حدود 

 
، 18156های ورزش کارکنان در ایران«. شماره مسلسل  شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »چالش های مجلس  مرکز پژوهش   .1

 . 1401انتشار در فروردین 
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میلیون نفر کارمند، کارگر رسمی و کارگر غیررسمی نیازمند نگاه ویژه و جدی سیاستگذاران    2۰دود  جسمانی و روانی ح

 است.ده شنهای پنجم و ششم توسعه چنین امری هرگز محقق های توسعه به ویژه برنامهامر است که در برنامه

 توجهی به ورزش دانشجوییکم .12

های چهارگانه ورزش قلمداد  شود یکی از مؤلفهآموزشی و ورزش تربیتی اطلاق میورزش پرورشی که به ترکیب ورزش  

آموزی و ورزش  ها و به سخنی دیگر، مشتمل بر ورزش دانششود. ورزش پرورشی شامل ورزش مدارس و دانشگاهمی

دانشجویی است. گستره ورزش دانشجویی مشتمل بر دانشجویان وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، دانشجویان وزارت  

»ورزش   عنوان  تحت  نیز  فدراسیونی  است.  اسلامی  آزاد  دانشگاه  دانشجویان  و  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت، 

جهت شرکت در  آنها  سازیهای ورزشی مختلف و هماهنگ ههای ملی دانشجویان در رشتتشکیل تیم برایدانشگاهی« 

 شود.  ترین و معتبرترین رویداد ورزشی جهان محسوب میهای المپیک، بزرگدانشجویی که پس از بازی المپیاد 

برنامه  با کلید واژه »ورزش دانشجویی«  های ششرصد  بودجه در سنوات مختلف  قانون  گانه توسعه و همچنین 

آموزی« در  مقایسه با جایگاه »ورزش دانشقابلوجه  هیچبهدهد که از کمترین توجه ممکن برخوردار است و  نشان می

دانشبرنامه  ورزش  نظر گرفته  در  اعتبارات  و  بودجه  میزان  و  نیست  توسعه  در  های  پرورش  ت  اروز آموزی  و  آموزش 

اکنون حدود  آموزان که هممیت دیگر، اگر جامعه دانشمقایسه با اعتبارات وزارت ورزش و جوانان است. نکته حائز اهقابل

  هفت میلیون نفر است با هم مقایسه شود این تفاوت    2میلیون نفر و جامعه دانشجویی که حدود حداقل    14حداقل  

تر از  یقین اوضاع ورزش دانشجویی بسیار اثربخشبهقطعشد برابری در تعداد افراد اگر در تخصیص بودجه نیز لحاظ می

 ضعیت کنونی بود.  و

المللی برای  ها، مناطق و سطح کشوری و همچنین بینبنابراین با توجه به رویدادهای ورزشی متعدد در دانشگاه 

این قشر؛ ورزش دانشجویی نیازمند بازنگری جدی سیاستگذاران در تعیین ردیف اعتباری مجزا برای ورزش دانشجویی  

 رو است.های توسعه پیشها و همچنین توجه ویژه در برنامهاهدر بودجه سالانه وزارتین مربوطه و دانشگ

 1توجهی به توانمندسازی منابع انسانی ورزش بی .13

های اساسی  ترین سرمایه و منبع اصلی مزیت رقابتی و ایجاد کننده قابلیتترین عامل تولید و مهممنابع انسانی باارزش

های دستیابی به مزیت رقابتی در شرایط فعلی، کارآمد کردن کارکنان  مؤثرترین راهآید و یکی از  شمار میبههر سازمانی  

عنوان کارکنان یا منابع انسانی  بههای ورزشی را  رو، اگر ورزشکاران، مربیان، داوران و مدیران باشگاههاست. ازاینسازمان

نهادهای دولتی و عمومی غیردولتی و حتی  یک سازمان ورزشی در نظر گرفته شود و این افراد در کنار سایر کارکنان  

بدنی دست می تربیت  و  فعال در حوزه ورزش  افراد  از  انبوهی  به حجم  قرار گرفته شود  نیازمند  غیردولتی  که  یابیم 

توانمندسازی تکنیکی نوین و مؤثر در جهت ارتقای بهره گیری از  بهره  با وری سازمان  توانمندسازی هستند. ازسویی، 

کارکنان   با  توان  تنها  انسانی  منابع  بهبود  که  است  این  دارد  اهمیت  انسانی  منابع  توسعه  راستای  در  آنچه  و  است 

های گوناگون به توسعه آموزش کارکنان پرداخت و این  شود، بلکه باید از راههای فنی و تخصصی حاصل نمیآموزش

پذیر نخواهد بود. بنابراین با رصد احکام  نی امکانمدت در قلمرو منابع انسامدت و بلندهای میانمهم جز با اعمال برنامه

 
جهان  فصلنامه آقامحمدی، شیرین و آقامحمدی، زهره. طراحی الگوی توانمندسازی شغلی منابع انسانی ورزش براساس رویکرد فراترکیب.  .1

 . 37-47، صص 1398شتم، زمستان نوین، سال دوم، شماره ه
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توانمندسازی افراد حاضر در میدان    برایتوجهی  هیچشود که  مرتبط با ورزش طی این شش برنامه توسعه مشاهده می

 ر، ورزشکار، هوادار و ...  نشده است.  داوهایی چون مدیر، کارشناس، مربی، ورزش با نقش

 1سازی در ورزش موضوع خصوصیتوجهی به کم .14

  ی به بخش خصوص  یبخش دولت  ساتیو تأس  فیآن وظا  ی که ط   یند یافرعبارت است از    ی در شکل ظاهر  یسازیخصوص

استمرار و    یبرا  ینیتضم  چی، هدشوخود محقق    یدر شکل ظاهر  یساز یبه فرض آنکه خصوص  شود،یانتقال داده م

  تیبر موفق   تواندیاست که م   یموضوع   یورزش   یهاباشگاه  تیری. حال آنکه، نوع مدشتآن وجود نخواهد دا  ی داریپا

  نیو همچن   یقهرمان   ،ینقش مؤثری در توسعه ورزش همگان  تواندیورزش م   یداشته باشد. بخش خصوص  ریها تأثباشگاه

  ی سازیداشته باشد. خصوص   ی ورزش   زات یه وری از اماکن و تجبهره  ش یو افزا  یی زاو اشتغال  ی نیکارآفر  ل یاز قب  ی اهداف 

مؤثر   ی رورزش یو غ  ی ورزش  ع یو رکود صنا  کاری ی ب  ر یاز مشکلات نظ  اری یو کاهش بس  ین یدر کارآفر  تواندیدر ورزش م

  ها،ونی)فدراس   ی های ورزشسازمان  ی وابستگ  یج یرا در جهت کاهش تدر  ی ورزش  تیرینظام مد  تواندیم   نیباشد و همچن

  دیجد  ییهای درآمدزابه کانال  ی ابیدست   جهیدرنت   ی های ورزشرشته  شتریهر چه ب  ییای...( به بودجه دولت، پو  و   هاتئیه

 .دکن  تیتقو

  ی بالا  نه یو هز  یموانع قانون   یبرخ  ز یو ن  ی ورزش  ی هاباشگاه  شتریب  یدولت   تیدر کشورمان با توجه به مالک   البته

اما با استفاده از    شودینم مشاهده    یدر ورزش از جانب بخش خصوص  یگذارهیبه سرما  یادی ز  لیو ...، تما  یدارباشگاه

در    یگذار هیسرما  یبرا  یبانک   لاتیتسه   یاعطا  ،یگذار هیسرما  یبرا  یدر بخش خصوص  لی تما  جادیهمچون ا  ییراهکارها

  ،یو دولت   ی بخش خصوص  ان یم   ی دولت به اشتغال و اقتصاد در ورزش، همکار  ت یحوزه ورزش و اشتغال، توجه و حما

  ی از فعالان حوزه اشتغال ورزش و توجه به جذب گردشگر ورزش   تیو حما  قیها، تشواز فروشگاه  یی توجه به درآمدزا

 داد.  شی ادر ورزش را افز  یبخش خصوص یگذار هیسرما  زانیم توانیم

 اجتماعی در ورزش  - های فرهنگی توجهی به فعالیتکم .15

های اقتصادی، سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و ... دارد.  ای چندوجهی است که کارکردهای متعددی در حوزهورزش مقوله

غرور، عزت و  شود. همچنین هویت،  عنوان ابزار اجتماعی منجر به همبستگی، اتحاد و انسجام اجتماعی میبهورزش  

سالم    یها تیفعال  مشارکت در  یمناسب برا  یهانهیزم  آوری  فراهمدیگر، باعث  ازسویدهد.  امنیت ملی را افزایش می

ارتباطات    یبرقرار  افراد در   یتوانمندساز   یمناسب برا  ی هانهی فراهم آوردن زم،  پر کردن اوقات فراغت  برای  یاجتماع 

ی،  در برخورد با مسائل مختلف اجتماع   عادلانه  و  حی صورت صحافراد به  یریگ می قدرت تصم  ش یافزا،  و مناسب  حی صح

  یهابیاز آس  یریشگی پ،  پرورش استعدادها ،  تیو انسان  یدوست پرورش حس نوعی،  و توان رهبر  یجوانمرد  هیپرورش روح

و  اجتماع  برا  ط ی شرا  جاد یای  قانون  ی ریپذتیمسئول  یمناسب  میگراو  از  یی  ورزش  شود.  فرهنگی  کارکردهای  دیگر 

به  می ارتباطات م  ی ورزش   ی پلماسیدتوان  ت فرهنگ  انی و  ایجاد  و دوست ی،  ا  ملل مختلف  ن یب  یفاهم  ارتباط و  و    ی بزار 

المللی اشاره کرد. جدای از این موارد، ورزش نیازمند آن است که مباحث ارزشی و اعتقادی  بین  در صحنه   یمل   غات یتبل

ایرانی اسلامی نیز در آن جریان داشته باشد و این ارتباط تنگاتنگ بین ورزش و مقولات فرهنگی  ساری و جاری در  

 حفظ شود.

 
های مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »شناسایی عوامل مؤثر بر رونق اقتصادی ورزش ایران و ارائه  . مرکز پژوهش 1

 . 1401، تاریخ انتشار: اردیبهشت 18223راهکارها«. شماره مسلسل: 
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برنامه احکام  نشان میبررسی  و ورزش  بدنی  تربیت  توسعه پیشین در حوزه  و  های  فرهنگی  از کارکرد  که  دهد 

اده نشده است و همچنین مباحث فرهنگی و  های دیگر استف نحو بایسته و شایسته در جامعه و حوزهبهاجتماعی ورزش 

طلبد که نگاه سیاستگذاران  ارزشی و حتی عرفی در ورزش کشور جایگاه مناسب و متناسب را نیافته است. بنابراین می

برنامه ارتباط مهای پیشامر در  باشد و  اثربخشی  به گذشته تغییر  ای را بین مقولات ورزش،  ثر و دوطرفهؤرو نسبت 

 .دکنن فرهنگ و اجتماع برقرار  

 توجهی به امور آموزشی و پژوهشی بی .16

پراهمیت در توسعه و پیشرفت از عوامل  فعالیتیکی  انجام  بها دادن و  های پژوهشی و تحقیقاتی  های علمی ورزش، 

ها  های آموزشی و همچنین اجرا در تمرینات باشگاهها و کلاسها، کارگاههای علمی در دورهمختلف و ارائه آخرین یافته

رغم اهمیت موضوع، توجه جدی به این امر نشده و بعضاً تحقیقاتی  ها و امور اجرایی ورزش کشور است. متأسفانه بهو تیم

های ورزشی  پژوهشانحصاری بودن  صورت گرفته است. بنابراین ضعف علمی و پژوهشی و    پژوهشگران بنابر علاقه برخی  

کاری و کاربردی کردن  زدگی در ورزش کشور دانست. ازسویی، در جهت جلوگیری از موازیتوان از آسیبرا نیز می

های لازم صورت گیرد تا با رفع این نقیصه، دستیابی  و نظارت  شود های ورزشی لازم است نظام مربوطه تدوین  پژوهش

ارتباط نهادهای ورزشی    یتحقق یابد. ضمن آنکه ارتقا   های جهانیعلمی و جدید ورزشی منطبق با پیشرفت  به پیشرفت 

ها و مراکز پژوهشی  های پژوهشی دانشگاهو نیازمند توسعه در سطح فعالیت  استبا مراکز علمی و دانشگاهی ضروری  

 کشور است. 

به آسیب برنامهبا توجه  اول تا ششم حوزه تربیت بدنی و ورزش، ضرورت دارد که جهت  شناسی محتوایی  های 

های توسعه پیشین در  برنامههای اشکالتدوین برنامه هفتم توسعه در این حوزه موارد زیر مدنظر قرار گیرد تا نواقص و 

 و یا به حداقل برسد.  این برنامه تکرار نشود

 ، دنی و ورزشایجاد اجماع گفتمانی و فهم مشترک درخصوص تربیت ب -

 ، نگري آینده بر  مبتنی   المللی و خیز حوزه تربیت بدنی و ورزش با نگاهی ملی و بین هاي مسئله تعیین بخش   - 

 ، روهاي پیشتعیین راهكارهاي اثربخش جهت حل این مسائل، مشكلات و چالش -

اقدام  - چارچوب  در  اثربخش  راهكارهاي  با  متناظر  احكام  تدوین  و  و  تهیه  عملیاتی  برنامهها  هاي 

 ، پذیريگیري و سنجش و با قابلیت نظارت اندازهقابل 

دستگاه  - سایر  تعاملات  نحوه  و  اصلی  و  متولی  دستگاه  همتعیین  و  هماهنگی  جهت  افزایی  ها 

 ، دستگاهی بین 

 ، آرزوهاآمال و بر مبتنی  هاي عملیاتی غیرواقعی وها و برنامهجلوگیري از تهیه و تدوین اقدام -

 ،استفاده از واژگان واضح، رایج و قابل فهم در متن احكام -

 ،توجه به آمایش سرزمینی در تهیه و تدوین احكام مربوطه -

ایجاد و    برايهاي روز ورزش  واقعیتبر  مبتنی   تغییر رویكرد نسبت به گذشته و ارائه نگاه جدید و  -

 ،آموزيتقویت ورزش دانشتوسعه اماکن و فضاهاي ورزشی، همگانی کردن ورزش و 
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با توجه به مسائل و توجه به کارکرد سیاسی ورزش و تمرکز بر دیپلماسی ورزش و امور بین  - الملل 

 ، هاي متعدد ورزش کشور در این بخشچالش

 ، توجه به کارکرد اجتماعی ورزش و نقش آن در همبستگی، انسجام، امنیت، هویت و غرور ملی  -

هاي اخلاقی و ارتقاي  فرهنگی ورزش و نقش آن در تحكیم و تقویت معنویت و ارزشتوجه به کارکرد    -

 ، فرهنگ عمومی جامعه 

 ، روستایی  –هاي بومی، محلی و سنتی و ورزش عشایري ها و ورزشتوجه ویژه به بازي  -

  ، ورزش دانشجویی، نمعلولاتوجه حداکثري به ورزش اقشار ازجمله ورزش بانوان، ورزش جانبازان و    -

 ،ورزش کارکنان

 ، توجه حداکثري به توانمندسازي منابع انسانی ورزش و امور آموزشی و پژوهشی در ورزش -

هاي ورزشی اي و باشگاهتمرکز بر اقتصاد ورزش و ارائه راهكارهاي نو جهت حمایت از ورزش حرفه  -

 .اي()منع کمک به ورزش حرفه

 

 مآخذ منابع و 

آقامحمدی، زهره. طراحی الگوی توانمندسازی شغلی منابع انسانی ورزش براساس رویکرد فراترکیب. آقامحمدی، شیرین و   .1

 . 139۸جهان نوین، سال دوم، شماره هشتم، زمستان  لنامهفص

 . 135۸ایران، مصوب  اسلامی جمهوری اساسی قانون .2

 . 136۸/ 11/ 11مصوب    ( 136۸ـ  13۷2جمهوری اسلامی ایران )   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی توسعه اقتصاد اول  قانون برنامه پنجساله   .3

 . 13۷3/ 9/ 2۰مصوب    ( 13۷4ـ  13۷۸جمهوری اسلامی ایران )   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی توسعه اقتصاد   دوم قانون برنامه پنجساله   .4

 . 13۷9/ 1/ 1۷مصوب    ( 13۷9ـ  13۸3جمهوری اسلامی ایران )   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی م توسعه اقتصاد سو قانون برنامه پنجساله   .5

 . 13۸3/ 6/ 11مصوب    ( 13۸4 ـ13۸۸)   جمهوری اسلامی ایران   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی م توسعه اقتصاد چهار قانون برنامه پنجساله   .6

 . 13۸9/ 1۰/ 15مصوب    ( 139۰ ـ1394جمهوری اسلامی ایران )   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصاد  .7

 . 1396/ 1/ 16مصوب    ( 1396 ـ14۰۰)   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد  .8

مسلسل های ورزش کارکنان در ایران«. شماره  »چالشبا عنوان  های مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی  مرکز پژوهش .9

 .14۰1، انتشار در فروردین 1۸156

های مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »شناسایی عوامل مؤثر بر رونق اقتصادی ورزش ایران  مرکز پژوهش .10

 .14۰1، تاریخ انتشار: اردیبهشت 1۸223و ارائه راهکارها«. شماره مسلسل:  

ها  ا عنوان »تحلیل وضعیت ورزش بانوان در ایران و تبیین چالشهای مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی بمرکز پژوهش .11

 . 14۰1، مردادماه 1۸343و موانع و ارائه راهکارهای اثربخش«. شماره مسلسل: 

های زیرساخت ورزش مدارس«. ها و چالشهای مجلس شورای اسلامی. گزارش سیاستی با عنوان »آسیب مرکز پژوهش .12

 .14۰۰ماه  ، آبان1۷۸21شماره مسلسل: 

 



 

 

 

 

 

 

 

 


