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 (:81) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

 حوزه تعاون و مشارکت اجتماعی

 
     

    

 

 

 چکیده 

انه كشور را تنظیم  ی شود و روابط مالي سالترين لوايحي است كه از دولت تقديم مجلس ميمهملايحه بودجه يکي از  

قرار گرفته، بخش مردمي و جايگاه مشاركت  مي توجه  لوايح كمتر مورد  اين  در  تاكنون  كه  از محورهايي  كند. يکي 

های اين  و نظارت بر آن از ضعف  اجتماعي است. در يک نگاه كلان نبود جايگاهي برای مردم در تدوين لايحه بودجه

های مردمي مانند  عد مشاركت در لايحه بودجه حائز اهمیت است، جايگاه تشکلديگری كه از بُمسئله    لوايح بوده است. 

های جهادی است كه در گزارش حاضر احکام مرتبط به ايشان بررسي  ها و گروهنهاد، خیريههای مردمها، تشکلتعاوني

به اسناد   ناظر  قوانین موجود تحلیل شده است. در بخش تعاون مهمو  عدم تخصیص منابع  مسئله    ترينبالادستي و 

اتفاق در سال اين  قوانین است. چنانکه  اين اسناد و  با  نیز رخ داده است. در بخش تشکلمتناسب  های  های گذشته 

در وهله اول برای توانمندسازی ايشان  های جهادی بايد توجه داشت كه تخصیص منابع بايد ها و گروهنهاد، خیريهمردم

پروژه بعد  مرحله  در  و  پذيرد  رتبهصورت  نظام  يک  طي  شود،  انجام  است  قرار  مردم  مشاركت  با  كه  به  هايي  بندی 

 . صورتي كارشناسي در اختیار ايشان قرار گیردشده بههای شايسته و كارآمد صورت پذيرد و قیمت تمامتشکل

 

 خلاصۀ مدیریتی

شود و مشاركت  ايران از سه بخش دولتي، خصوصي و مردمي تشکیل ميازجمله  جوامع مختلف   نظام حکمرانی ـ  

ترين سند قانوني كشور  عنوان مهمگردد. قانون اساسي نیز بهاجتماعي ذيل بخش سوم، يعني بخش مردمي تعريف مي

  دوين نظام مشاركت براساس سنت اسلامي سیاسي معاصر نوشته شده، اهمیتي كلیدی در ت  كه برمبنای انديشه ديني

اين سند، مشاركت مردم در حکمراني ضرورتي حیاتي دانسته شده است كه زمینۀ تحقق  ـ   ايراني دارد. در مقدمۀ 

 آورد.در قرآن كريم فراهم مي  را ن اشدۀ مستضعف  داده  حکومت وعده

بديلي برای دستیابي به اهداف توسعه پايدار  اجتماعي، نقش بيعنوان بستری مهم برای توسعه  به مشارکت اجتماعی ـ  

اسلامي  پیشرفت  ايفا ميـ    و  مهمايراني  از  يکي  توسعه  كند.  و  به سیاستگذاری  اجتماعي  بسترهايي كه صبغه  ترين 

را  ران  صورت پايدار و نهادمند، زمینه تعامل فرد با ديگدهد، مشاركت اجتماعي است. مشاركت اجتماعي آن هم بهمي

 كند.فراهم مي های مردمی تشکل يافته تحت عنواندر جامعه يا اجتماعات در ساختاری نظام

بخش مردمي در منطق حکمراني نسبت به دو بخش دولتي و خصوصي قدرت ايجابي كمتری دارد؛ چراكه بخش   

دلیل  ها بهو هر دو اين بخش  دولتي به پشتوانه سرمايه سیاسي و اقتصادی و بخش خصوصي به پشتوانه سرمايه اقتصادی 
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آفريني بالايي در پیشبرد اهداف خويش دارند. اما بخش مردمي  برخورداری از جايگاه ساختاری در حکمراني، توان نقش

سرمايهبه زياد  پراكندگي  و  دلیل  حمايت  نیازمند  ديگر  بخش  دو  به  نسبت  قوی  ساختاری  جايگاه  نداشتن  و  هايش 

 پشتیباني است.

كند.  انه كشور را تنظیم مي ی شود و روابط مالي سال ترين لوايحي است كه از دولت تقديم مجلس مي يکي از مهم  لایحه بودجه ـ  

 يکي از محورهايي كه تاكنون در اين لوايح كمتر مورد توجه قرار گرفته، بخش مردمي و جايگاه مشاركت اجتماعي است. 

مهم  از  حمايتيکي  و  ترين  ميپشتیبانيها  منعکس  بودجه  لوايح  در  كه  مردمي  بخش  از  دولت  شود  های 

برای تشکلتوانمندسازی تشکل به طبقات مستضعف  امکانات  ارائه  ويژه در حوزه تعاوني  يابي بههای بخش مردمي و 

های  اجرای سیاست  ( قانون2۹ويژه نسبت به ماده )است. در حوزه تعاون سازمان برنامه و بودجه تکالیف قانوني خود را به

ها انجام نداده است. همچنین اگر دولت در انجام برخي وظايف  ها به تعاونيدر اختصاص درآمد واگذاری  (44)كلي اصل  

كند، اين واگذاری بايد شفاف و براساس قیمت  های مردمي واگذار ميخود ناتوان است يا به هر دلیلي آنها را به تشکل

های  های كارآمد صورت پذيرد؛ اتفاقي كه در مراكز و تشکلبندی به تشکليک نظام رتبه  شده طي   شده كارشناسي  تمام 

شده است. ضمن آنکه بايد  يافته به ايشان بسیار كمتر از اعداد كارشناسيسازمان بهزيستي رخ نداده و مبلغ اختصاص

ت به صورتي شفاف برای همگان  ها چگونه است و حوزه نظارتي و حمايتي دولمشخص شود رابطه دولت با اين تشکل

مشخص شود تا ضمن پیشگیری از بروز مفاسد، فعالان بخش مردمي با خیالي مطمئن در چارچوب مشخص فعالیت  

ساز بايد اتخاذ شود، حال  های سرنوشتگیریكنند. علاوه بر اينها طبق قانون اساسي نظر مردم در تمام مراحل تصمیم

های لايحه مانع از فهم و نظارت عمومي  ها مردم در تدوين دخیل نیستند، بلکه پیچیدگيتنريزی نه آنکه در حوزه بودجه

ست سازوكارهايي برای اين مشاركت و ساير نکات مذكور در حوزه مشاركت مردمي تمهید  ا  شود. لذا ضروریجامعه مي

مطرح شده كه از منطق  ي  هايهای مختلف بودجه و مشاركت مردمي در گزارش پیشنهادشود. همچنین ناظر به بخش

كنند و شايسته است سازمان برنامه و بودجه و دولت محترم با اهتمامي بیشتر نسبت  شده در اين بخش تبعیت مي  ذكر

كردن نقش مشاركت در لوايح بودجه و نمايندگان محترم مجلس با نظارت بر اين    ررنگ به طراحي مشاركتي بودجه و پُ

حکمراني در    فرايند كردن    شاركتي متخذ از قانون اساسي عمل نمايند. مشاركتينهادها، به هدف والای حکمراني م 

ترتیب شامل ساختارمند كردن  گری و اجرا نیازمند چهار اقدام كلان است كه بهگیری، نظارت، مطالبهچهار سطح تصمیم

تشکل و  رتبهمشاركت  و  صحیح  نظارت  ضمن  مصونیت  شفافیت،  مردمي،  مهای  تخصیص  برای  ميبندی  شود.  نابع 

گیری  شدن بخش مردمي و اصلاح ساختار مراكز تصمیم  نیازمند ساختارمند  گیریتصمیم عبارت ديگر برای تقويتبه

گیری، هیچ ضمانت  جهت اخذ نظرات مردمي هستیم؛ چراكه بدون كرسي رسمي برای بخش مردمي در مراكز تصمیم

های اجرايي ضرورتي مهم در تحقق  نیز شفافیت دستگاه نظارت سطحثیر نظرات مردم نخواهد بود. در  أاجرايي برای ت

اطلاع كه  است  مردمي  در  نظارت  است.  آن  مهم  مصاديق  از  يکي  مردم  به  بودجه  تخصیص  و  تدوين  رساني 

مشارکت   نیز مصونیت كنشگران اين حوزه در ساختاری قانوني اهمیت دارد و درنهايت در سطح گریمطالبه سطح

های احتمالي ضرورت دارد؛  های اجرايي و جلوگیری از رانتهای مردمي در اخذ پروژهايستگي گروهمردم، ش اجرایی 

 های مختلف مردمي رعايت نشده است.چنانکه اين مهم در لايحه بودجه درخصوص تشکل
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 مقدمه 

و    دياستعدادها فراهم آ  يي بروز و شکوفا  نهیدادن به انسان است تا زم   ، رشد در منطق انقلاب اسلامي  هدف از حکومت

ي،  . قانون اساس حاصل شود  توانديعناصر اجتماع در روند تحول جامعه نم   يمشاركت فعال و گسترده تمام   باجز    ،نيا

همه افراد    ی ساز براسرنوشت  ی هایریگمیرا در تمام مراحل تصم   ي مشاركت   نیچن   ۀنی زم  منظور نیل به اين هدف، به

 .  ساخته استاجتماع فراهم 

  ، ي اس یسرنوشت س  نیی مشاركت عامه مردم در تع  یتا همه امکانات خود را برا  كردهدولت را موظف    ، ياساس   قانون

فرهنگ  ياجتماع   ،ی اقتصاد ببرد.  به  شيخو  يو  منظور  كار  ب  اصولبه همین  پنجاهستیهفتم، هشتم،  وششم،  وششم، 

 كرده است. نه ينهاد ها نهیدر همه ابعاد و زم را مشاركت مردم  ي،اساس وسوم قانونکصديو  کصدم ي

به اجتماعي  نقش بيمشاركت  اجتماعي،  توسعه  برای  بستری مهم  توسعه عنوان  اهداف  به  برای دستیابي  بديلي 

اسلامي  پیشرفت  و  مي  پايدار  ايفا  بهايراني  مهمكند.  از  يکي  ديگر  صبغه  عبارت  كه  بسترهايي  به  ترين  اجتماعي 

  نه ینهادمند، زم  صورت پايدار و ي آن هم بهمشاركت اجتماع   دهد، مشاركت اجتماعي است. سیاستگذاری و توسعه مي

.  كنديفراهم م  يمردم   یها تحت عنوان تشکل  افته ينظام  یاجتماعات را در ساختار   ا يدر جامعه    گرانيتعامل فرد با د

  ی هاگروه  نيو علاوه بر ا  شوديمنجر م  يو انسجام اجتماع  ياجتماع   هيسرما  ،عمومينشاط    شيمشاركت به افزا  نيا

  . (2011و همکاران،    1)گايلن  شونديها منتفع م گروه  نيا  ت یاز فعال  ستي ز  طی ها، مانند طبقات محروم و محهدف تشکل

ها هستند.  ها و تعاونينهاد، خیريههای مردممشاركت اجتماعي در جهان تشکل  فرايندهای مردمي در  ترين تشکلمهم

ها، از بخش خصوصي است.  ها صبغه اقتصادی نیز دارند، اما مشاركت اجتماعي در آنها تمايزبخش اين تشکلالبته تعاوني

، نوعي از مشاركت اجتماعي  های فرهنگي خودمذهبي در كنار فعالیتهای  تئهی  های جهادی و همچنین در ايران گروه

 دهند. يافته را انجام مينهادمند و تشکل

و  مي  لیتشک  ي و مردم  ي خصوص  ،ياز سه بخش دولت   ايرانازجمله  نظام حکمراني جوامع مختلف  درواقع   شود 

هر    ز،ین  ي اسی و س  ي اجتماع  علوم  اتی . در ادبگرددمشاركت اجتماعي ذيل بخش سوم، يعني بخش مردمي تعريف مي

و بازار    ي منافع عموم  ندهينماعنوان  به. دولت  شوديم  لی تشک   ي و خصوص   ي عموم  ا ي  ي، مردمي جامعه از سه بخش دولت

  دهند يم  لیكه اصطلاحاً بخش سوم جامعه را تشک  زین  يمردم   ی. نهادها رونديشمار م به  ي بخش خصوص  نده ينماعنوان  به

 ( 2016 ،يبونی )س .كننديم جاد ي ا ينفع اجتماع  یبالقوه برا ييبوده و فضا يهمبستگ یمشترک برا يدفبه دنبال ه 

سیاسي معاصر نوشته شده، اهمیتي   ترين سند قانوني كشور كه برمبنای انديشه ديني عنوان مهم قانون اساسي نیز به 

 يسند، مشاركت مردم در حکمران   ني ا   ۀدر مقدم   ايراني دارد.ـ    سنت اسلاميبراساس  كلیدی در تدوين نظام مشاركت  

د. با توجه آوري را فراهم م  در قرآن كريم  ن امستضعف   ۀشد   داده  تحقق حکومت وعده   ۀ ن یدانسته شده كه زم   يات یح   ي ضرورت

صدم قانون اساسي، يک وهفتم و اصل  به اين مقدمه و اصول مختلف قانون اساسي مانند اصل سوم، اصل هشتم، اصل بیست 

 اجرا.   .4  ، نظارت  .3  ، گری مطالبه   .2  ، گیریتصمیم   . 1ست از:  ا  چهار سطح برای مشاركت مردمي تعريف شده كه عبارت 

قانون    نيكرده، مقدمه ا  انی را ب  يدر قانون اساس  گیری،در سطح تصمیمويژه  ، بهمردم  گاهيكه جا  يبخش  نيترمهم

 
1. Guillen 
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مقدمه قانون اساسی
مشارکت آحاد مردم در تمام مراحل 

تصمیم گیری های سرنوشت ساز
سطح تصمیم گیری

اصل سوم
تکلیف دولت به جلب مشارکت عامه مردم در 
تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی

و فرهنگی

سطح تصمیم گیری و 
نظارت

اصل هشتم
تکلیف مردم و دولت در ایجاد و توسعه نظارت 

مردمی
سطح نظارت و 

مطالبه گری

سطح مطالبه گریآزادی مطالبه گری مردم در قالب اجتماعاتاصل بیست وهفتم

جایگاه تعاونی ها در اقتصاد ایراناصل چهل و چهارم
سطح تصمیم گیری و 

اجرا

سطح تصمیم گیریحاکمیت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویشاصل پنجاه و ششم

اصل پنجاه و نهم
همه پرسی از مردم برای تصمیم گیری درباره 

مسائل بسیار مهم
سطح تصمیم گیری

اصل یکصدم
مشارکت مردم در پیشبرد برنامه های 

... اجتماعی، اقتصادی، بهداشتی و
سطح نظارت، مطالبه گری 

و اجرا

دادن انسان در    شده است: »... هدف از حکومت، رشد فيصورت تعر ن يحکومت در اسلام بد وهیبخش، ش  نياست. در ا

  يگونگابعاد خود  يتجل  نظور ماستعدادها به  ييبروز و شکوفا   نهی( تا زمر یالمص  الل ياست )وال  ينظام اله   یسوحركت به

عناصر اجتماع در روند تحول    يجز در گرو مشاركت فعال و گسترده تمام   ني)تخلقوا باخلاق الل( و ا  ديانسان فراهم آ

ساز  و سرنوشت   ي اسیس  ی هایریگ می را در تمام مراحل تصم  يمشاركت   نیچن  نهی زم  يباشد. قانون اساس  توانديجامعه نم

اندركار و مسئول رشد و ارتقا و  خود دست  ی تکامل انسان هر فرد  ر یتا در مس  سازديفراهم م   اع همه افراد اجتم  یبرا

 .خواهد بود« نی در زم  ن اهمان تحقق حکومت مستضعف  نيگردد كه ا یرهبر

اند كه در  گذاری كردهريلكشور    حکمرانيرا در    اجتماعيمشاركت    ياصول مختلف   ي،بر مقدمه قانون اساس   علاوه

 : اندنشان داده شده ر يز مدل

 

 ساخت(   . جایگاه مشارکت اجتماعی در قانون اساسی )محقق1شکل  
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بخش(،    6)  یریگمی در چهار سطح تصم  يمشاركت مردم  یبرا  يچارچوب قانون اساس  ديآياز اصول فوق برم  چنانکه

 شده است.  فيتعر ت یاهم بیترتبخش( به 2بخش( و اجرا ) 3نظارت ) بخش(،  3)  یگرمطالبه

يکي از اسناد مهم  عنوان  بههای مشاركتي در قانون بودجه،  بر قانون اساسي، جايگاه ابعاد اجتماعي و سويه  علاوه

ساله يک  انداز يک ترين سند مالي در چشممهمعنوان  بهسالیانه كشور نیز در خور مطالعه و تدقیق است. قانون بودجه،  

های مختلف كشور نظیر نظام سلامت، آموزش، دفاع،  شود. در اين سند، منابع مالي قسمتنظام حکمراني شناخته مي

اين منابع نیز مشخص  تأمین  شده برای هر حوزه، تعیین شده و محل و روش    های تعريفاقتصاد و...، متناسب با مأموريت

 گیرد: ريزی در پاسخ به سؤالات اقتصادی و مديريتي بنیاديني مانند موارد زير شکل مييند بودجهاشود. درحقیقت فرمي

 شوند؟ ميتأمین هايي منابع مورد نیاز، از چه محل •

 يابد؟ ميختصاص به چه موضوعاتي، اعتبار ا •

 باشد؟ عمومي چگونه مي نحوه نظارت مالي و ارزيابي نتايج استفاده از منابع •

ريزی كارآمد،  گیرد. يک بودجهآن شکل ميبراساس  ريزی موفق  موارد، تنها سؤالاتي نیستند كه يک بودجه  اما اين

های اقتصادی، مديريتي و فرهنگي،  عبارت ديگر، علاوه بر سويهكند؛ بهنیز توجه مي  فرايندبه اقتضائات اجتماعي اين  

 دهد:خود را در مقام پاسخگويي به سؤالات اجتماعي مهمي مانند موارد زير نیز قرار مي

 ها و انتظارات جامعه تدوين شده است؟ به ديدگاهساختار بودجه تا چه میزان ناظر  •

گیری، نظارت و اجرا تا چه میزان مدنظر قرار  در لايحه بودجه سطوح مختلف مشاركت مردمي مانند تصمیم •

 گرفته است؟

های اجتماعي تدوين  قوانین بالادستي و آمايش سرزمیني و توجه به ظرفیتبراساس  لايحه بودجه تا چه میزان   •

 ده است؟ ش

 های اجتماعي تنظیم شده است؟ ساختار بودجه تا چه میزان در مسیر برقراری عدالت و كاستن از میزان نابرابری  •

قتصادی و مديريتي  رهبر معظم انقلاب نیز بارها ضمن اصرار بر ضرورت اصلاح ساختار بودجه و بیان ملاحظات ا

با سیاستتناسب بودجه  1، )مانند پرهیز از وابستگي بودجه به نفت بر اصلاح نظام  تأكید    2، اندازهای سند چشمريزی 

در جايگزيني  ضرورت  و  بودجه  ساختار  در  درآمالیاتي  با  نفتي  و...آمدهای  مالیاتي  سويه  3(،مدهای  به  توجه  های  بر 

گلايه از فقدان    4،های فرهنگي در بودجهتوجهي به بخشاند؛ مانند گلايه از كمكرده  تأكید  اجتماعي و فرهنگي بودجه

توجه در اين میان آن است كه فقدان رويکردهای    و... . نکته قابل  5گیری های فعلي مالیاتعدالت اجتماعي در صورت

تعمیق  جامعه و  تداوم  به  تنها  بودجه،  تدوين لايحه  در  نميآسیبشناختي  اجتماعي محدود  بههای  بلکه  دلیل  شود، 

 انجامد. های مختلف، به شکست اصلاحات اقتصادی، مديريتي، بوروكراتیک و... نیز ميتنیدگي حوزهدرهم

های »مشاركتي« آن است.  در تدوين لايحه بودجه با رويکرد اجتماعي، توجه به سويه  هامؤلفه  ترينيکي از مهم

و    يي چون »عدالت اجتماعي« و »رابطه دولتهامؤلفه  منظور تقويتكتي در سیاستگذاری فقط بهتوجه به ابعاد مشار

 
 .29/11/1393دیدار با مردم آذربایجان شرقی سخنرانی رهبر معظم انقلاب در  .1

 .(Mehrnews.com/amp/5085449)  1382سخنرانی رهبر معظم انقلاب  .2

 .29/11/1393سخنرانی رهبر معظم انقلاب در دیدار با مردم آذربایجان شرقی  .3

 .(Mehrnews.com/amp/5085449)  1380سخنرانی رهبر معظم انقلاب  .4

 .29/11/1393رهبر معظم انقلاب در دیدار با مردم آذربایجان شرقی  سخنرانی .5
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عبارت ديگر مشاركت  وری دارد. بهثیری مستقیم بر افزايش میزان بهرهأقاعده، تملت« نیست. مشاركتِ سامانمند و به

پذيری  و بانشاط، با افزايش حس مسئولیت گری، نظارت و اجرا ضمن ايجاد محیطي پوياگیری، مطالبهدر حوزه تصمیم

وری و كارآمدی  مین بالاترين سطح بهرهأبردن از نیروهای متخصص، بستری مساعد برای ت  سالاری و بهرهو با شايسته

 ( 2004و همکاران،  1آورند. )هیت را فراهم مي

حالي  در  سرمايها  اين  نظام  منطق  در  حتي  كه  ارائهست  جديد  شواهد  مي  داری،  نشان  رشده  كه  سای  ؤدهند 

؛  1۹۹8 3، ؛ گارت2001  ، و ديگران 2اند )استیوز آبه های مشاركتي نقش داشتهوكارهای مختلف نیز در خلق برنامهكسب

( آن است كه كارفرمايان و رهبران  13۹5(. علت اين اقدام داوطلبانه از نظر نورث )2003  5، ؛ مارس2005  4،ايورسن

ری در سیستم و ارائه برخي خدمات عمومي و دادن  يپذلف به اين نتیجه رسیدند كه مشاركتها و مشاغل مختشركت

نهايت به نفع كارفرمايان و مديران تمام خواهد شد. البته كه منطق مدنظر قانون اساسي  درهای مختلف به افراد،  نقش

 كننده نقايص ديگران بینگارد. جبران ست كه مردم را ابزار وا متفاوت با منطقي  در مشاركت، چنانکه ذكر شد كاملاً

شود:  و ارزيابي احکام مرتبط در سطوح زير دنبال مي  1402در ادامه جايگاه مشاركت اجتماعي در لايحه بودجه  

گیری و نظارت مردمي در  شود با اين هدف كه امکان تصمیمنخست نگاهي كلان به مشاركت مردم در لايحه بودجه مي

فراهم شو  فرايند به جايگاه تشکلبودجه  بودجه  د. سپس  خواهد شد و احکام مرتبط  پرداخته  های مردمي در لايحه 

 شود.ي برای اصلاح و ارتقای لايحه ارائه ميهاي بررسي و پیشنهاد

 

 1402. نگاه کلان به مشارکت مردمی در لایحه بودجه 1

 . بودجه شهروندی 1-1

به  بودجه گفته  بودجه شهروندی  از طراحي  مهممينوعي  به شود كه  را  بودجه  قانون  اطلاعات  و  صورت  ترين محورها 

همه و  ساده  زباني  با  و  روان  گروهچکیده،  و  شهروندان  به  ميفهم  توضیح  مردمي  مختلف  نوع  های  اين  در  دهد. 

برای تبیین    بر استفاده از زبان ساده، از اشکال و نمودارهايي جذاب   شده، علاوه  نويسي برای نیل به اهداف گفتهبودجه 

های مردم معرفي  فهم برای تودهدسترس و همه  ( بودجه شهروندی را سندی در2015)  6شود. بیلگي بودجه استفاده مي

كند و به اين ترتیب بستری  ترين و رساترين بیان، به مردم منتقل ميترين محورهای بودجه را در فشردهكند كه مهممي

  به اين شکل، .  را ايفا نمايند  7ظايف يک شهروند فعال وها و  بهترين شکل مسئولیت  آورد كه افراد بتوانند بهفراهم مي

طي آن، شهروندان از میزان و    شود كهميپاسخگويي دولت به شهروندان تعريف   هایهای از حلق حلقهبودجه شهروندی  

شوند؛ اتفاقي كه بستر را برای مطالبه و نظارت  كرد بودجه عمومي مطلع مينحوه عملکرد دولت در مورد تنظیم و هزينه

 
1. Hitt 

2  . Estevez 

3  . Garrett 

4  . Iversen 

5  . Mares 

6. Bilge  

7. Active Citizen 
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 ( 2015ي، )بیلگكند.  مردمي در مورد عملکرد دولت مهیا مي

به اين  ؛  كرد دولت استزينهپیرامون نحوه هشهروندان    رشد آگاهي   به اين شکل،بودجه  از طراحي  هدف اصلي  

بودجه شهروندیمي  شکل به  توان گفت كه  آگاهياز سويي  هزينهدلیل رشد  برای  های مردم در مورد  های عمومي، 

علت ايجاد انگیزه برای مشاركت مردم در حوزه عمومي، بستری را برای هماهنگي  شهروندان مفید بوده و از سوی ديگر به

  . شودآورد كه امری مطلوب برای دولت محسوب مياعتماد مردم به مسئولان فراهم مي  میان دولت و مردم و افزايش

 ( 1401)رحماني و همکاران، 

 

 بودجه مشارکتی. 1- 2

فرريزی مشاركتي  بودجه  از  نوع خاصي  بودجهابه  تدوين    سنتي از روش  تاحدی    در آن تمركزكه  شود  گفته مي  يند 

دهد كه  نوع خاصي از طراحي بودجه را در دستوركار قرار مي  برداشته شده و رسمي دولتي  ت  ئريزی توسط هی بودجه 

ا  های مردمي و تشکل  شهروندان  در آن، به  اولويترا قادر    بودجه   تخصیص منابع  ها و يفای نقش در طراحي، تعیین 

 (2004 1، )بلوری . نمايدمي

شود كه در آن شهروندان،  محسوب مي  2مشاركتي ني  حکمراكتي مرحله خاصي از  مشار ی  بندبودجهعبارت ديگر  به

  .شوندبرای طراحي بودجه عمومي مي  دولت ی مشترک با  گیرتصمیمريزی و  یر برنامهدرگجويانه  طي يک اقدام مشاركت

 (2012 3، چوگورنسکياس)

بودجه در  ترتیب  اين  »اطلاعبه  از  فارغ  مشاركتي  مشبندی  به  فررساني«،  در  شهروندان  فعال  يند  ااركت 

هايي  های تخصیص بودجه در حوزهيتوهای مردمي در تعیین اولشود. شهروندان و تشکلگیری« بها داده مي»تصمیم

گیری، در مرحله نظارت و اجرا نیز  كنند و علاوه بر تصمیمآفريني ميشود، نقشكه به زيست روزمره آنها مربوط مي

 يابند. فعالانه حضور ميصورت به

منظور مشاركت  بهعمدتاً  بندی فوق بايد گفت كه »بودجه شهروندی«،  بنابر آنچه گفته شد در تفاوت دو نوع بودجه

بودجه طراحي شده استشهروندان در »اطلاع به مسائل  فر  ،رساني« نسبت  به  يند مشاركت  ااما »بودجه مشاركتي« 

دارد، امری  تأكید    های بودجهبندی در رديفره نحوه تخصیص بودجه و اولويتگیری« دربامردم در سازوكار »تصمیم

منظور  درحقیقت اقدام مناسب به  4. (117-113:  13۹7يافته، محوريت دارد )لدويت،  كه در بسیاری از كشورهای توسعه

وندی« و »بودجه  ريزی، اقدامي است كه در يک بسته جامع، نسبت »بودجه شهربودجه  فرايند نمودن    پذير مشاركت

رساني« تا  ريزی را از سطح »اطلاعمشاركتي« را تعريف كرده و سیری را طراحي نمايد كه مشاركت مردم در امر بودجه

 . گیری« مشخص و تنقیح نمايد»تصمیم

 

 

 

 
1. Blore 

2. Collaborative Governance 

3. Schugurensky 

 . محور، ترجمه منیژه نجم عراقی، نشر نی، تهران(، نگرشی انتقادی به توسعه جماعت 139۷لدویت، مارگارت، ) .4
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 ریزی با رویکرد مشارکتیانواع بودجه  .2شکل  

 

  

گری و اجرا، پیامدهای شگرفي  گیری، نظارت، مطالبهريزی در چهار سطح تصمیمبودجه  فرايند نمودن    پذير مشاركت

نظام از  بسیاری  دارد كه موجب شده  پي  در  نظام حکمراني  بودجهبرای  با  ريزیهای حکمراني، سازوكارهای  را  شان 

 الگوهای مشاركتي طراحي كنند.

نحوه تخصیص درآمدهای  دهندگان در  شدن مالیات ريزی، سهیمبودجه  فرايند اولین پیامد مشاركت شهروندان در 

های مردمي در امور اجرايي، ايجاد حس »اعتماد« به دولت در میان مردم است؛  دادن وسیع به تشکل  نقش و    دولت

بندی  دادن بودجه  قرار   كار   خصوص در شرايطي كه اعتماد بین دولت و ملت به سطحي نامطلوب رسیده، در دستوربه

نمايد و در امتداد اعتمادبخشي، به مشروعیت نظام سیاسي نیز    يتواند به بهبود اين وضعیت كمک شايانمشاركتي مي

 (1401)رحماني و همکاران، ياری رساند.  

پذيری« ساحت رسمي و افزايش  بندی شهروندی و مشاركتي علاوه بر اعتمادبخشي، به گسترش »نظارتبودجه 

  فرايند شهروندان در مراحل مختلف  مؤثر    عبارت ديگر با حضوربه  كند.ي نیز كمکي درخور مي»شفافیت« سندهای مال 

های مختلف مردمي قرار  ترين سندهای مالي كشور تحت نظارت و اشراف شهروندان و گروهريزی، يکي از مهمبودجه 

بهمي كه  امری  سهمگیرد،  از  كاستن  فسادخیز،  سازوكارهای  تعديل  به  طبیعي  ذیگروه  خواهيصورت  و  های  نفع 

 انجامد. »پاسخگويي« مسئولان در قبال عملکردشان مي

ای«  مین »عدالت بودجهأريزی، بسترهای لازم برای تبودجه  فرايند های مردمي در سطوح مختلف  گروهمؤثر    با حضور

گیری، زمینه  ر مقام تصمیمهای مردمي دگری، نظارت و حضور فعال تشکلعبارت ديگر با مطالبهآيد. بهنیز فراهم مي

 آيد. های واقعي مردم فراهم ميهای بودجه به اولويتكرد عادلانه بودجه دولت و تخصیص رديفمنظور هزينهمساعدی به

 

 

 

 

 

اطلاع رساني به عنوان هدف اصلي•

همه فهموسادهزبانيباوروانچکیده،به صورتشهروندانبهبودجهارائه• بودجه شهروندی

تصمیم گیریفراينددرمشاركت•

تعیینطراحي،درنقشايفایبهقادررامردميتشکل هایوشهروندان•
بودجهمنابعتخصیصواولويت ها

بودجه مشاركتي
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مشارکتی  نمودن فرایند 
بودجه ریزی

افزايش حس 
اعتماد به دولت

گسترش 
نظارت پذيری و 
افزايش شفافیت

تأمین عدالت 
بودجه ای

 ی زیربودجه  فرایند  نمودن  یمشارکت یامدها یپ  .3  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های اجتماعیکترمشا کلان  از منظر 1402ارزیابی لایحه بودجه  . 3-1

بودجه   گام  لحاظ طيبه  1402لايحه  »بودجه نمودن  با  مرتبط  »بودجههای  و  مشاركتي«  با  ريزی  شهروندی«  ريزی 

گیری«  »تصمیم فرايندمنظور مشاركت شهروندان در عبارت ديگر مراحل لازم بهرو است. به توجه روبه هايي قابلنقصان

های مهمي  رساني« دقیق و لازم به مردم بعد از تدوين بودجه، گامچنین »اطلاعريزی و همهای بودجهو تعیین اولويت

 اند.  درستي طي نشدههستند كه در مراحل مختلف تهیه و تنظیم لايحه بودجه، به

  رساني«، گیری« و »اطلاع»تصمیم  فرايندبر    نمودن بودجه آن است كه علاوه  پذيرسطح مهم ديگر برای مشاركت

های فرهنگي، اجتماعي،  های مردمي« مختلف در حوزهنحوی باشد كه نقش »تشکلهای بودجه نیز به رديفنحوه تعیین  

های  مسئله حذف يا تجمیع برخي رديف  ثرتر باشد. نکته حائز اهمیت در اين حوزه،ؤتر و مررنگ اقتصادی و سیاسي پُ

تشکل حوزه  در  دستگاهبودجه  ذيل  مردمي  اهای  بالادستي  و  اصلي  پیشهای  بخش  ست. طبق  مطالعات  دفتر  بیني 

برآوردی قابل توجه برخي  بیشاز سويي دارای    1402های مجلس شورای اسلامي، لايحه بودجه  عمومي مركز پژوهش

های دولت است و از سوی ديگر  های دولتي و مولدسازی دارايينظیر صادرات نفت، واگذاری شركت  اقلام منابع عمومي 

برخيكمدارای   مصارف  برآوردی  اقلام  ت  از  سازمان  به  تکالیف  و  گندم  تضمیني  خريد  است.  أنظیر  اجتماعي  مین 

انجامد. اما نکته  مي  1402برآوردی مصارف نیز، لاجرم به كسری بودجه قابل توجه در سال  برآوردی منابع و كمبیش

های مردمي  ی مربوط به تشکلهاصورت گلوبال، رديفريزی بهمهم آن است كه هنگام كسری بودجه و با الگوی بودجه

در  مثال  عنوان  به شوند.  رو ميهتر روبن با خطر حذف يا تخصیص پايینامستضعف  صدا و احتمالاًو همچنین اقشار كم

  ها يكمک به صادرات تعاون یتومان برا اردیلیم 15و  هايتعاون تیو تثب  جاديا یتومان برا اردیل یم 220 ،يلیجدول تکم 

رديفي  عنوان  بهنه  قرار داده شده    يبودجه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع   ل يذ  اما اين تخصیص  ، تخصیص يافته است

ها و محرومیت  ای در تخصیص بودجهامکان دخالت نگاه سلیقهدر اين میان نکته حائز اهمیت آنکه اين ادغام،  . مستقل
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و دستگاهنسبي تشکل مردمي  تعاونيهای  مثال،  اين  )در  نفوذ  هايي  هستند( كه ضريب  اقتصاد  مردمي  بخش  ها كه 

زني  های مردمي كه قدرت چانهكند. به اين ترتیب از نقش تشکلهای بالادستي دارند را بیشتر ميكمتری در دستگاه

نابرابری  و  شده  كاسته  دارند  ميكمتری  تعمیق  اجتماعي  بههای  كاملاًشوند.  ديگر  تشکل  عبارت  است  و  محتمل  ها 

نیازهای مهمدستگاه بهاز جامعه برطرف مي  را  تریهايي كه  بودجه  كنند،  نفوذ كمتر در دستگاه اصلي،  دلیل ضريب 

نیازهای مهم و  نموده  بماند؛  تری بيكمتری دريافت  بودجهپاسخ  كه  تفکیکبرخلاف وضعیتي  ابتدا  از  اعلام    ها  شده 

آيد. به اين ترتیب  عمل ميهای مربوطه، از تخصیص ناعادلانه، ممانعت بهپذيری در رديفشود و لذا با ايجاد نظارتمي

بوط به اين  های مرگرفتن رديف  های مردمي، ناديدهدر حوزه تشکل  1402ها در لايحه بودجه  ترين نگرانييکي از مهم

يش نارضايتي عمومي دامن خواهد  اهاست. امری كه به افول سرمايه اجتماعي، شکاف بین دولت و ملت و افزمجموعه

با همین  توان گفت تجمیع رديفصورت خلاصه ميبه  بنابر آنچه گفته شد و   زد. بودجه يا حذف برخي جداول  های 

 شد: تواند سه پیامد منفي مهم در پي داشته بامنطق، مي

 گريزی و عدم شفافیت بودجه دامن خواهد زد.اولاً به نظارت

  هايي كه تا پیش از اين، رديف های اصلي، بسیاری از دستگاهشدن بودجه نهادهای فرعي در دستگاه  ثانیاً با متمركز

وزارتخانه به  وابسته  داشتند،  مستقلي  ميبودجه  دولتي  متمركز  نهادهای  ساير  و  ترها  اين  به  و  معايب  شوند  تیب 

 يابد.  تمركزگرايي گسترش مي

شود كه ضريب نفوذ  هايي ميها و محرومیت نسبي دستگاهای در تخصیص بودجهثالثاً موجب سیطره نگاه سلیقه

 شوند.های اجتماعي تعمیق ميها و... دارند و به اين ترتیب نابرابریكمتری در وزارتخانه

لحاظ مشاركت مردمي، شفافیت و امکان نظارت مردمي  مهم بودجه كارآمد بههای  مؤلفه  علاوه بر اين موارد يکي از

تواند  ست كه ميا  های بودجه امریبر بودجه و نحوه تخصیص آن است. وجود ابهام و »فقدان شفافیت« در برخي رديف

ی بینجامد؛ امری كه  اهای سلیقهپذيری آن توسط مردم و حتي مجلس را كاهش داده و به گسترش تخصیصنظارت

عنوان  شود. بهاعتمادی عمومي و افت سرمايه اجتماعي منجر ميصورت طبیعي به ناكارآمدی و در ادامه به افزايش بيبه

ها، افزايش منابع  جويي در هزينهواسطه تورم، صرفهكرد و نحوه بازتوزيع منابعي كه بهمثال عدم شفافیت در محل هزينه

اعتمادی عمومي و بازتوزيع ناعادلانه  تواند به افزايش بيمي  گیرد،مالیاتي ثروتمندان و... شکل مي  مالیاتي، كنترل فرار

های بودجه مجزا، تعريف نشود، شائبه  كرد منابع مالي جديد در رديفعبارت ديگر آنگاه كه محل هزينهمنابع بینجامد. به

انجامد.  های اجتماعي مياجتماعي و گسترش شکافسرمايه    آورد كه به كاهشتوزيع ناعادلانه اين منابع را پیش مي

 توان به موارد زير اشاره كرد: برای نمونه مي

شدن منابع و مصارف    منظور شفاف«(؛ به14« )تبصره »هاعدم ارائه جدول منابع و مصارف هدفمندی يارانه» ✓

مد آنها و همچنین  آها و با هدف توزيع عادلانه و كاريارانهكرد  نمودن محل هزينه  ها و مشخصطرح هدفمندی يارانه

  بودجه وجود داشت، مجدداً   «14»های قبل در تبصره  عمومي، نیاز است جدول مربوطه كه تا سال  رفع ابهام از افکار 

 بازگردانده شود. 

های  انند طرحاخذ مجوزهای بدون سقف برای واگذاری نفت خام برای پرداخت تعهدات و عناوين غیردقیقي م » ✓

تواند  گیرد ميبا طراحي دقیقي صورت نمي  «(؛ اخذ اين قسم مجوزها كه معمولا1ً»تبصره    «ی »بند    «3»جزء  )  « پیشران
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 افت سرمايه اجتماعي بینجامد.  آن به هدررفت منابع، القای حس تبعیض و به دنبال 

عمومي دامن  اعتمادی  گريزی به افت نظارت مردمي و بيشفافیت و نظارت  دلیل عدماز ديگر موارد مهمي كه به

 د: كرتوان به موارد زير اشاره زند ميمي

  1)حذف بخش  ها  بانک   ن و اشخاص مرتبطلات و تعهدات كلاعات مربوط به تسهیلاحذف الزام به افشای اط ✓

بودجه  16»تبصره    « د» بند  از   قانون  مر1401«  بانک  بخش  اين  به  (؛ طبق  مربوط  اطلاعات  افشای  به  كزی موظف 

واني در جلب اعتماد عمومي و افزايش  اثیر فرأای كه تبود. مسئلهها  بانک   تسهیلات و تعهدات كلان و اشخاص مرتبط

 شود.گريزی و سلب اعتماد عمومي ميسرمايه اجتماعي داشت. حذف اين بند از لايحه بودجه، موجب شفافیت

قانون بودجه    «17»مندی ايرانیان موضوع تبصره  سامانه بهره)حذف سامانه رصد و پايش محرومیت در كشور   ✓

  شدن طبقات محروم و كاسته  های گذشته شاهد فربه؛ در سالتیهای محرومروزرساني شاخصو ساير احکام به  (1401

  ای مهم در شناخت سطح كه مرحله  ت در كشور سامانه رصد و پايش محرومیايم. حذف  شدن از قدرت خريد مردم بوده

شود؛  شود، به كاهش رسیدگي به محرومین واقعي ختم ميو نوع محرومیت و فهم منطق توزيع آن در كشور محسوب مي

 تواند به گسترش نارضايتي و افت سرمايه اجتماعي منجر شود. امری كه مي

  رغم اختصاصهای حوزه آب عليو فرايند ارزيابي نتايج برنامهريزی  برنامهنحوه  استراتژی،  یت درباره  شفاف   عدم  ✓

هزار میلیارد تومان    30رغم اختصاص  «(؛ علي5)بند »ی« تبصره »  آبيكممسئله    هزار میلیارد تومان منابع برای حل  30

دلیل  آب كشور، به  مینأتمام مهار و ت های نیمهآبي تحت عناوين كلي احداث و تکمیل طرحكممسئله    منابع برای حل

های حوزه آبرساني، بیم اين وجود  بودن استراتژی، عدم ارائه برنامه يکپارچه و نبود فرايند ارزيابي نتايج برنامه  غیرشفاف 

رغم تخصیص بودجه مناسب، با بازدهي مطلوب صورت نگیرد. امری كه با توجه به نیاز  های آبرساني بهدارد كه طرح

 تواند به افت سرمايه اجتماعي و اعتماد عمومي ختم شود.ه آب، ميهای مردم باساسي توده

كثرت دستگاه وجود  با  كه  است  آن  زمینه  اين  در  ديگر  مهم  و سیاستنکته  امور حمايتي  در  متولي  های  های 

اين دستگاهگسترده بازتوزيعي و خدمات گسترده دلیل فقدان شفافیت، هم كارآمدی  اند، بهها انجام دادهای كه بعضاً 

ها، جای بحث  های بازتوزيعي محل تأمل بوده و هم میزان رضايت اقشار هدف اين سیاستسازوكارهای اين سیاست

های مبهم ارزيابي نتايج  فرايند های بازتوزيعي و  دارد. به اين ترتیب عدم تعريف سازوكارهای شفاف در زمینه سیاست

پذير خواهد بود كه مستعد ايجاد افت  ای ايجاد حس محرومیت نسبي در میان اقشار آسیبها، بستری مهم بربرنامه 

 .استاجتماعي  محسوس در سرمايه

رساني، نظارت  گیری، اطلاعدر مراحل مختلف تصمیمكل كشور،   1402لايحه بودجه توان گفت به اين ترتیب مي

های مردمي تنظیم نشده است. اين  كردن شهروندان و تشکل  مپذيری و سهیمشاركت  منظورمطلوبي به  و اجرا با رويکرد

 سازد. با رويکرد فوق ضروری مي را مسئله، بازنگری در لايحه بودجه

 

   1402لایحه بودجه در های اجتماعی  تشکل. بررسی جایگاه 2

مردمتشکل اجتماعي  نهادمند  مشاركت  نمادهای  از  يکي  اجتماعي  تشکلهای  اين  ناند.  دو  در  توسعهها  و  وع  ای 

 توان برای آنها برشمرد:های متعددی را ميكنند و نقشحمايتي فعالیت ميخدماتي
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 های اجتماعي شدن آنها در عرصه شناسايي، رشد و شکوفايي استعدادهای آحاد ملّت و فعال. 1

 های كشور گیریسازی و تصمیمتصمیم فرايندمشاركت در . 2

 عنوان شريک توسعه كشور ای و مليّ بهبازيگری در سطوح محلي، منطقه. 3

 گری حقوق قانوني ملّت از مجاری قانوني مطالبه. 4

 ای بین دولت و مردم نقش واسطه ی میانجیگری و ايفا. 5

 های مادی جامعههای انساني و سرمايهآوردن سرمايه به صحنه . 6

 سرمايه اجتماعي  ی ارتقا. 7

 پردازند كه بخشي از آنها عبارتند از: های متنوعي به فعالیت ميحمايتي در حیطه ـهای خدماتي تشکل

 احداث مدرسه، دانشگاه، بیمارسان، اماكن مذهبي و.... 1

 رسیدگي به بیماران و افراد نیازمند و ايتام . 2

 مشاركت در حوزه درمان . 3

 كمک به ازدواج . 4

 ن اپیشگیری و درمان معتاد. 5

 كمک به رفع محرومیت و مبارزه با فقر . 6

 كمک به ساخت مسکن . 7

 های شغلي كارآفريني و ايجاد فرصت. 8

 ديدگان از حوادث و بلايای طبیعي  كمک به آسیب. ۹

 كمک به آباداني مناطق محروم. 10

 وجود دارد: آنها    هايي فراروی جامعه ايراني بردارند؛ لکن چالش ای برای  های سازنده اند گام ها تاكنون توانسته اين تشکل 

 اند. ها برقرار كردهای كه با دولتوجود دارد و نوع رابطهآنها  يا بخشي از آنها  هایابهاماتي كه در زمینه فعايت. 1

 ابهام در شفافیت عملکرد و منابع. 2

 در بین مردم آنها   ابهام در سرمايه اجتماعي بخشي از. 3

و از  آنها    ظن تا بازوی اجرايي دانستن های اجتماعي غیردولتي از سوءها درباره فعالیتتلّقي و برداشت دولت.  4

 رقیب دانستن تا اتخاذ امتیازات انحصاری برای معدودی از آنها.

های  لصورت مستقیم و غیرمستقیم بر تشکدر اين بخش از گزارش، احکام و اعتباراتي تشريح و بررسي شده كه به

ت بهأاجتماعي  است.  قالب  كه   شود يم  يبررسديگر    عبارت ثیرگذار  در  نقش   1402بودجه    حه يلا  دولت    ی برا  يچه 

  ی الگو  شود كهدر نظر داشته است. همچنین ارزيابي مي  ی غیردولتيرتجاریغ مؤسسات    و   هاهيرینهاد، خمردم  یهاتشکل

حوزهزيربودجه  اين  در  دولت  آثار  ی  تشکل  چه  برای  پیامدهايي  بهو  اجتماعي  تشکلهای  حوزه  ويژه  در  فعال  های 

 .خواهد داشتبه دنبال  سازی، امور ديه و زندانیان نیازمند العلاج، مدرسهبهزيستي، بیماران خاص و صعب
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 1402در لایحه بودجه  های اجتماعی احکام مرتبط با بودجه تشکل. 2- 1

 ذكر شده است:   1402های اجتماعي در لايحه بودجه در ادامه احکام و اعتبارات مرتبط با فعالیت تشکل

( قانون مديريت خدمات كشوری و  71موضوع ماده )زمان مقامات عضویت هم  ـ «2»تبصره   «ط »« بند 4جزء »ـ 

( قانون محاسبات  5مديريت خدمات كشوری و ماده )( قانون  5)  ي موضوع مادهياجرا  هایدستگاهآنان و مديران    نیمعاون

مديريتي    ایهدر كلیه پست  ،و كاركنان شاغل  رهيمد  هیئت  یاعضا  رانيو همچنین مد  1/6/1366عمومي كشور مصوب  

مديره، مديريت عاملي و ساير   تئدر هی   يردولت یغ  يعموممؤسسات  وابسته و تابعههای شركتو  ي دولتهای شركتدر 

  وابسته و تابعه نهادها وهای  شركتو    ها شركت  نيوابسته و تابعه اهای  شركتهای دولتي و  شركتي  يجراهای امديريت

ها  ها ممنوع است. سازمانها اعم از زيرمجموعه خود و زيرمجموعه ساير دستگاهعمومي غیردولتي و سازمانمؤسسات  

و سازمانشركتو   دولتي  و  های  به  شركتها  وابسته  و شهرداریهای  عمومي غیردولتي  نهادهای  و  كه  مؤسسات  ها 

اين جزء عضو هیبه آنها، اشخاص موضوع  اساسنامه  اين حکم مستثن  ،مديره هستند   تئ موجب  .  باشندمي  ااز شمول 

الزحمه  گونه حقحق دريافت هیچ  ،اندشده  ا كه براساس قوانین و مقررات از ممنوعیت حکم اين بند مستثن  ياشخاص 

 نوان برای شركت در جلساتي كه براساس قانون موظف به حضور در آن هستند را ندارند.تحت هر ع

  پنجاه درصد   حداقل  که  مدارسی شود، به  های نفت و نیرو اجازه داده ميبه وزارتخانه   ـ  «6»تبصره    »ک«بند  ـ  

  وصل   حق  شبکه،  توسعه  انشعاب،  ( تخفیف برای حق%50پنجاه درصد )   ، تاشودمی   ساخته  خیرین  توسط  آن(  50%)

 . ارائه نمايد برق شمارشگر  وصل حق و( آمپراژ) الکتريکي  جريان  افزايش فاضلاب،  و گاز   آب،( كنتور)  شمارشگر

  مسلح،   نیروهای  عمومي،  نهادهای  به  وابسته  خصوصي،  دولتي،   از  اعم  درماني  مراكز  كلیه  ـ  « 6»تبصره    «ف» بند  ـ  

  دريافت   موجببه  كه  پزشکي  گروه  العملحق  يا  الزحمهحق  از(  % 10)  درصد  ده  مکلفند  دولتي  هایشركت  و  هاخیریه

  به  و كسر  مالیات الحساب علي عنوانبه شود مي پرداخت  بیمار  طرف از نقداً يا  و  هابیمه به  ارسالي هایصورتحساب وجه

  مالیات.  كنند  واريز  كشور  مالیاتي  امور  سازمان  حساب   به   صورتحساب  مبلغ  وصول  از  بعد  ماه  پايان  تا  مربوط  پزشک  نام

  پرداخت سنواتي بودجه  قوانین مطابق كارانه  و حقوق درآمد  عنوانبه كه  هاييپرداخت كلیه   شامل بند  اين الحسابعلي

 باشد. مي جاری بند اين  اجرای در  مستقیم  هایمالیات قانون( 1۹۹) ماده حکم . بود نخواهد شود،مي كسر آن مالیات  و

بند  2جزء » ـ   تأمین خسارت  ـ  «9»  تبصره   «ب»«  رانندگي  صندوق  زندانیان حوادث  بدني مکلف است ديه  های 

برند و قبل  سر ميهای بیمه و صندوق مذكور در زندان بهدلیل هرگونه محدوديت سقف تعهدات شركتغیرعمد را كه به

ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل نقلیه، زنداني    شده به شخص  واردالاجرا شدن قانون بیمه اجباری خسارات  از لازم

 اقدام شود. آنها  صورت بلاعوض نسبت به آزادیبه ، ستاد دیه کشوراند، تأمین كند تا پس از معرفي شده

  برنامه  سازمان   صیتخص  و   ابلاغ  با  است   موظف  ها ارانهي  ی هدفمندساز  سازمان  ـ  «14»تبصره    «الف»« بند  1جزء »ـ  

 :دي نما اقدام ( منابع) ها يافتي در تحقق با متناسب به شرح ذيل مصارف پرداخت  به نسبت كشور بودجه و

امداد    تهیتحت پوشش كم   ی خانوارها  یمستمر  الي( ر450,000,000,000,000)  ارد یلی مبلغ چهارصدوپنجاه هزار م   .3

 كشور.   ی ستیسازمان بهز)ره( و ين یامام خم 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي  قانون برنامه پنج (2۹)  موضوع ماده  هایدستگاهكلیه    ـ  «1۷» تبصره    «ج »بند  ـ  
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پذیر  بکه به هر شکل از اقشار آسی  بنیادهانهادهای عمومي غیردولتي و  ازجمله  ايران    ي اسلامو فرهنگي جمهوری  

با  های  كمک   وها  حمايتمکلفند تمامي    کنند، حمایت می  فرد  خود را  به تفکیک شماره ملي  لحاظ محرمانگي آن 

  گاه يپااز طريق مركز ملي تبادل سرويس )ان.آی.ايکس( با استعلام از طريق شماره ملي در اختیار    كننده حمايت، دريافت

بانک مركزی جمهوری  قرار دهند  اجتماعي   رفاه   و  كار  تعاون،  وزارت   انیرانيااطلاعات رفاه   و  ها  بانک   ايران،  ياسلام. 

الحسنه پرداخت شده را به تفکیک شماره ملي در سامانه  قرض  لاتیتسهمؤسسات اعتباری خصوصي و دولتي مکلفند  

حمايتي  های  هزينه  مندرج در اين سامانه خواهد بود. برخورداری  اطلاعات مذكور ثبت نمايند و هرگونه پرداخت برمبنای  

به خصوصي  و  غیردولتي  خیريه  مؤسسات  معافیت  پرداختي  از  بند  اشخاص،  مالیاتي  ) «ط» های  قانون  13۹ماده   )

آن در سامانه مذكور است. وزارت تعاون،    اطلاعات بر تکالیف موضوع اين ماده، منوط به ثبت    علاوههای مستقیم  مالیات

ثبت   امکان  است  مکلف  اجتماعي  رفاه  و  و همچ  اطلاعاتكار  برای  استحقاق  استعلامین  نانجام شده  را  افراد  سنجي 

 . فراهم نمايد اطلاعات نهاد با رعايت محرمانگي مؤسسات خیريه مردم

(  2۹)  و ماده  یخدمات كشور  تيري( قانون مد5)  موضوع ماده  يياجرا  یهادستگاه  هیكل   ـ  «19» تبصره    «ح »بند  ـ  

های  شركتها و  دستگاهازجمله    ران يا  ياسلام  ی جمهور  يو فرهنگ   ياجتماع  ،یساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج

تشخیص وزارت امور  ای به  های توسعهسازمان  بجزو تابعه وزارت نفت    ياصلهای  شركتنام مانند    حيتصر  ايمستلزم ذكر  

م  دارايي  و  كلاقتصادی  تمام حساب  يفرع   یها حساب  هی کلفند  و  نموده  را مسدود  و    ی)درآمد   خود  يال ير  یها خود 

  ه یموظفند كل   شده  ادي  ی هاافتتاح كنند. دستگاه  یكل كشور و نزد بانک مركز  یدارخزانه  قي( را صرفاً از طریانهيهز

هرگونه    ی انجام دهند. نگهدار  یشده نزد بانک مركز  افتتاح  ی هاحساب  قيخود را فقط از طر  ی هاو پرداخت  هاافتيدر

  ي در وجوه و اموال دولت  يرقانونیدر حکم تصرف غ   یاز بانک مركز  ریغ  يدر بانک شده    ياد  ی هاحساب توسط دستگاه

  ی مردم   یهاکمک  اي  يدر رابطه با آن بخش از منابع خود كه از محل منابع عموم  يردولت یغ  يعموم   یاست. نهادها

  نظر  ريزكه مستقیماً    ييهادستگاهعدم اجرای اين حکم درخصوص    .شونديجزء م  ني مشمول حکم ا  شود،يمتأمین  

 له است. شوند، منوط به اذن معظمٌی اداره ميرهبر معظم مقام 

 : 1402ای و واگذاری دارايي مالي برحسب قسمت، بخش، بند، اجزا در سال های سرمايهدرآمدها، واگذاری .5جدول  

 میلیون ريال.  80،000،000های اجتماعي به میزان های ناشي از كمک: درآمد120000طبقه شماره 

شماره   حق  یها كمک :  310408طبقه  اشخاص  وسازمان  ،يقیبلاعوض  ب  يمالمؤسسات    ها  میزان المللنیو  به  ي 

 میلیون ريال. 601،000

 : واحدهماده 10و  7زيست انتقال يافته به جداول  اعتبارات متفرقه سازمان حفاظت از محیط .1-۷جدول  

 . ال ي ر   ون ی ل ی م   10،000  زان ی به م   ي ط ی مح ست ي نهاد ز مردم   ی ها ها و سازمان تشکل   ت ي تقو برای  :  750000- 17طبقه شماره  

 :1402های متفرقه سال برآورد اعتبارات رديف .9جدول  

اعتبارات طرح :  550000-26طبقه شماره   های فاضلاب شهری دارای تنش و مشاركت با خیرين برای  برای تقويت 

 .ال ير ونیلیم1،750،000 زانیبه م  های دارای تنشآبرساني به روستا

 .الير ونیلیم  1،140،000 زانیبه م رسیدگي به امور ديهبه ستاد مردمي  برای كمک: 550000-46طبقه شماره 

 . ال ي ر   ون ی ل ی م   14،350،000  زان ی به م   های اجتماعي برای اجرای طرح جامع كنترل و كاهش آسیب :  550000- 107طبقه شماره  
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  زانیبه م  های جهادیای توسط گروههای سرمايههای تملک داراييبرای اجرای پروژه:  550000-112طبقه شماره  

 .الير ونیلیم 10،020،000

 :(5جدول شماره ) 1۹رديف موضوع  140111 فيموضوع رد  ي درآمد حاصل از خدمات ثبت یها تعرفه .16جدول  

 ها قانون راجع به ثبت شركت( 10)ماده   ـ یرتجاریغ مؤسسات  تأسیسالثبت حق 

o  ريال  100،000، هيبدون سرمامؤسسات  الثبتحق 

o ريال 200،000، هيسرما الير ونیلیتا دو م الير کي از 

o ريال  800،000، هيسرما الير ونیلیتا ده م  الير کيو  ونیلیدو م از 

o ريال 1،200،000، هيسرما الير ونیلیم  کصديتا  هيسرما ال ير کيو  ونیلیده م از 

o ريال 1،400،000، به بالا هي سرما الير کيو  ونیلیم کصدي از 

  ی ها اضافه شده تابع نرخ  هينسبت به سرما  رییهر دفعه تغ  یازا به  هيسرما  اديمربوط به ازد  یرتجار یغ مؤسسات    الثبتحق 

 . باشدي( میرتجاریغ مؤسسات  تأسیسالذكر )حق ثبت فوق 

مبالغ مندرج در جدول   یبرمبنا یرتجاریغ مؤسسه  هر شعبه مربوط به  یازابه  راتییو تغ تأسیس مربوط به  يثبت حق

 . گردديم افتي( دریرتجاریسسات غ ؤم راتییو تغ یرتجاریغ مؤسسات   تأسیسالثبت فوق )حق

 :1402سال  5500000-۹های مطالعاتي و اجرايي موضوع رديف طرح .20جدول  

 نيریدرصد اعتبار آن توسط خ 50كه حداقل  یاوحرفهيتمام دانشگاه فنمهین  یهاپروژه  لیكمک به تکم: 206رديف 

 شده باشد.  نیمأ ت

  ن یمأ ت  نيریدرصد آن توسط خ  50كه حداقل    انی تمام دانشگاه فرهنگمهین  یهاپروژه  لیبه تکم  كمک:  207رديف  

 شده باشد. 

 1402های اجتماعی در لایحه بودجه ترسیم و تشریح احکام و اعتبارات مرتبط با فعالیت تشکل. 2- 2

 های اجتماعی و فعالیت تشکل  تأسیسهای متولی  . بودجه دستگاه2-2-1

نهاد در  های مردمو فعالیت تشکل  تأسیس ترين متولیان  سازمان امور اجتماعي كشور و سازمان بهزيستي كشور، بزرگ

بودجه   برای وزارت بهداشت، د  1402كشور هستند كه در لايحه  ندارند.  اين حوزه  اعتبار مشخصي در  رمان و  هیچ 

از محیط و سازمان حفاظت  و جوانان  ورزش  وزارت  پزشکي،  اين حوزه    آموزش  در  ناچیزی  بسیار  اعتبار  نیز  زيست 

ماهه سال  10ها در دوره  بودجه درخصوص تخصیص حداقلي اين رديف  و   بیني شده است. عملکرد سازمان برنامهپیش

های مردمي در امور عمومي  های میاني و استفاده از ظرفیتحلقهنشان از توجه پايین سازمان برنامه و بودجه به    1401

 كشور است. 

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

 

16 

 اجرایی   یهادستگاههای مردمی  مقایسه اعتبارات حوزه مشارکت.  1نمودار  

 )میلیون ريال(       1402و لایحه بودجه   1401در قانون بودجه    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نهاد، سهم بسیار  های مردمو فعالیت تشکل  تأسیسبیني شده برای متولیان  نمودار فوق، از اعتبارات پیشبراساس  

يافته است. كمک در  1401ناچیزی در سال   بیماری  نظر گرفته  تخصیص  امور  بنیاد  برای  بهشده  عنوان  های خاص 

میلیارد تومان    5به سال جاری در حدود  های خاص، نسبت  ترين نهاد عمومي غیردولتي فعال در حوزه بیماریمهم

  122میلیارد تومان رسیده است. اين در شرايطي است كه از  117میلیارد تومان به حدود  122كاهش داشته و از رقم 

میلیارد تومان    47  ماهه سال مزبور، حدودا10ًدر دوره    1401بیني شده در قانون بودجه  میلیارد تومان بودجه پیش

 سازی عمل نکرده است.ت. همچنین دولت به تعهدات خود در حوزه مدرسهتخصیص يافته اس

 العلاج های خاص و صعبهای فعال در حوزه بیماریبودجه مرتبط با تشکل.  2-2-2

  « 14»ها در تبصره  از محل هدفمندسازی يارانه  1401العلاج در سال  های خاص و صعبرديف اعتباری مرتبط با بیماری

میلیارد توماني به اعتبارات ذيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش    12لکن اين رديف اعتباری با رشدی   ،ديده شده بود

 منتقل شده است.   1402پزشکي در بودجه سال 
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 العلاج های خاص و صعبهای مرتبط با بیماری. روند اعتبارات تشکل4شکل  

 میلیون ريال( )      ۷جدول    129454مستخرج از ردیف    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شده در قانون بودجه    میلیارد تومان اعتبار مصوب  143  از  1401سال    نخست  ماه  10است كه در دوره    گفتني 

های  العلاج و دانشگاههای خاص و صعبهای فعال در حوزه بیماریمیلیارد تومان به تشکل  23سال مزبور، در حدود  

 علوم پزشکي فعال در اين حوزه تخصیص پیدا كرد. 

 

 )میلیون ريال(   العلاج های خاص و صعبهای مرتبط با بیماریروند اعتبارات تشکل  .5شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

 

18 

میلیارد تومان توسط وزارت بهداشت و درمان و    20  بیني شده نیز حدوداًمیلیارد تومان اعتبار پیش  23از اين  

، مجمع خیرين سلامت  فوق  میلیارد تومان   20از  متولي اين حوزه تخصیص پیدا كرده است.  عنوان  بهآموزش پزشکي  

های محک و محکم هركدام به میزان  میلیون تومان، مؤسسه  300میلیارد تومان، مؤسسه زنجیره امید    15به میزان  

التفاوت آن يعني اعتباری در  اند و مابهمیلیون تومان تخصیص داشته  250تومان و مؤسسه بخشش نیز  میلیون    500

انجمن هموفیلي، انجمن  .  های علوم پزشکي كشور تخصیص يافته استمیلیارد تومان به برخي از دانشگاه  5/3حدود  

من بیماران كلیوی ايران و انجمن اوتیسم ايران  اس، انجامای، انجمن  تالاسمي ايران، انجمن حمايت از بیماران پروانه

 العلاج هیچ سهمي نداشتند. های خاص و صعبهای مرتبط با بیماریها و تخصیصبینينیز در پیش

 سازیهای فعال در حوزه مدرسهبودجه مرتبط با تشکل.  2-2-3

يافته برخوردار و كمترتوسعه سازی در مناطق كم مدرسه در سالیان اخیر، بودجه و اعتبارات مرتبط به حوزه بسیار مهم  

رشد ملموسي داشته است. با وجود اين،  1،ساله ششم توسعه كشور ( قانون برنامه پنج 63كشور در اجرای بند »ت« ماده ) 

اجرای   فرايندمیزان اعتبار فوق، همچنان برای نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس كشور كافي نیست. نحوه تخصیص اعتبار،  

 شود.اشاره مي آنها    الذكر و شیوه نظارت بر عملکرد مجری نیز با ايرادات فراواني همراه است كه در ادامه به حکم فوق 

ساز كشور آغاز شد. خیرين  سازی توسط خیرين مدرسهپروژه در حوزه مدرسه  28۹0به تعداد    1400در سال  

میلیارد تومان برای اين برنامه  2270تعهد داشتند، لکن دولت  میلیارد تومان 3،200ساز در اين سال در حدود مدرسه

  های آغاز بیني شده توسط دولت تخصیص پیدا كرد. بخشي از پروژهدرصد وجوه پیش 100بیني كرده بود و البته پیش

د شديد  توجه به شرايط تحريمي كشور و رش  توجه به كسری سهم دولت در مقايسه با تعهدات خیرين و البته با  شده با 

ساز در  پروژه جديد خیرين مدرسه  1520كاره ماند و به مجموع  ساز، نیمهوهای ساختمصالح ساختماني و هزينه  قیمت

 افزوده شد.  1401سال 

 

  سازیمدرسه حوزه   عمومی در اعتبارات  ها وپروژه مقایسه   .6شکل  

 ( عدد/)میلیون ريال      1402و لایحه بودجه  1401در قانون بودجه 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
یافته آنان را جهت تکمیل  های تحقق باشد و باید معادل کمک ساز میهای حمایتی از خیرین مدرسه دولت مکلف به تنظیم و اجرای سیاست   1.

 تمام خیرین در بودجه سنواتی منظور نماید. نیمه های( )پروژه  هایطرح 
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میلیارد تومان   5،000ساز كشور به میزان  كل كشور، خیرين مدرسه   1401ماهه اجرای قانون بودجه سال  10در دوره  

میلیارد   2،800  اما دولت در حدود نیمي از اين میزان )حدوداً  ،های در دست اقدام داشتند تعهد و آورده برای تکمیل پروژه 

عبارت ديگر میلیارد تومان نیز تخصیص داده است. به   1،700بودجه سال مذكور تصويب و در حدود  را در قانون    تومان( 

در كنار شرايط نامناسب اقتصادی كشور مسئله    شده دولت در مقايسه با آورده خیرين بسیار كمتر است. اين  سهم محقق

 ای كشور شد. های خیريه ری از پروژه موجبات تعطیلي بسیا   1401درصدی نرخ دستمزد كارگر در سال   57و افزايش  

 

 در بخش دولتی و بخش خیرین  سازیمدرسه اعتبارات حوزه میزان مقایسه   .۷شکل  

 میلیون ريال( )         1402 و 1401های سال در  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ساز كشور در  مدرسهبیني سازمان نوسازی و توسعه و تجهیز مدارس كشور در سال آتي، خیرين  پیشبراساس  اما  

صورت كامل  میلیارد تومان تعهد جديد خواهند داشت. در اين صورت سهم دولت اگر برخلاف گذشته به 7،000حدود 

 2،400ساله ششم توسعه كشور، به میزان  ( قانون برنامه پنج63تخصیص يابد، همچنان برای اجرای بند »پ« ماده )

 میلیارد تومان كسری اعتبار خواهد داشت. 

 بودجه مرتبط با تشکل فعال در حوزه آزادی زندانیان نیازمند. 2- 2- 4

نهاد، متولي اصلي امر آزادی زندانیان نیازمند در جرائم غیرعمد مردم   عنوان يک تشکل ستاد مردمي رسیدگي به امور ديه به 

تاكنون در امر كاهش   تأسیس و محکومین پرداخت به ديه حوادث رانندگي و كارگاهي در كشور است. اين ستاد از ابتدای  

هزار نفر   150  ثری ايفا كرده است. به اين صورت كه بیش ازؤ های مادی دولت نقش م هزينه   های اجتماعي و كاهشآسیب 

هزار نفر محکوم مالي و ديه و 12ها آزاد كرده است. در حال حاضر بیش از را از طريق مصالحه يا پرداخت بدهي از زندان 

قانون بودجه   10،000های كشور با جمع بدهي حدود  كارگاهي و نسوان در زندان  میلیارد تومان محبوس هستند. در 
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میلیارد تومان   200قانون بودجه،    «16» تبصره    « ج »« بند  5»   ء هیلات در جزهزار میلیارد تومان تس  5كل كشور،    1401

در جدول   550000- 46میلیارد تومان نیز در رديف    65قانون مذكور و  «  14» از اعتبارات هدفمندسازی يارانه در تبصره  

 570  سال جاری، جمعاً  ماهه 10، برای ستاد رسیدگي به امور ديه تصويب شده بود كه در دوره  1401قانون بودجه سال    ۹

 .میلیارد تومان نیز در قالب كمک به ستاد مزبور تخصیص پیدا كرد  34میلیارد تومان تسهیلات و  

 

  )میلیون ريال(      ماهه  10مرتبط با ستاد امور دیه زندانیان نیازمند در دوره    1401عملکرد بودجه  .  8شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حذف شده و رديف    «16»و تبصره    «14»های مرتبط با ستاد ديه در تبصره  ، رديف1402در لايحه بودجه سال  

 میلیارد تومان افزايش داشته است.  4۹به میزان  ۹متفرقه مندرج در جدول 
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 1402و    1401  ی هادر سال  ستاد مردمی امور دیه زندانیاناعتبارات   زانیم   سه یمقا  .9شکل  

 (الير ون یلیم) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های فعال در حوزه بهزیستی بودجه مرتبط با تشکل.  2-2-5

خدمات اجتماعي  تأمین  ، اعتبار برای  (جدول پیوست)تقريباً يکصدوهشتاد هزار میلیارد ريال    1402در لايحه بودجه سال  

گرفته شده است. با وجود اينکه  خواهان تحت پوشش سازمان بهزيستي در نظر  و بهزيستي مددجويان، معلولان و توان

قابل به  اين رقم  و  نظر ميتوجه  نگهداری  توانبخشي، درماني،  برای جبران خدمات  اين میزان حتي  اما درواقع  رسد، 

های تحت پوشش سازمان بهزيستي كافي نیست. بخشي از اين  ديدگان اجتماعي در تشکلمراقبتي معلولان و آسیب

های گزاف اين  زات مورد نیاز معلولان در نظر گرفته شده كه به هیچ عنوان كفاف هزينهتجهیتأمین  اعتبار نیز برای  

 دهد. علولان ضايعه نخاعي( را نميتجهیزات )مانند ويلچر برقي برای م

تأمین  فعالیت و خدمت مستمر و غیرمستمر بهزيستي بايد با همین میزان منابع و اعتبارات    15۹  به تعبیر ديگر،

های  سازی خانواده و زنان«، »امور كودكان و نوجوانان«، »مداخله در حوزه آسیبای مرتبط با »توانمندهشود. برنامه

های  »مشاركت  ،ها«، »مسکن«اجتماعي«، »توانبخشي و مراقبتي«، »پیشگیری و درمان اعتیاد«، »پیشگیری از معلولیت

انجام دهد.    1402»توانمندسازی معلولان« از اهم تکالیفي است كه سازمان با اين میزان اعتبار بايد در سال    و  مردمي«

ای از اعتبارات لازم برای ارائه خدمات توسط  برای درک بهتر تناسب اعتبارات سازمان بهزيستي با شرح وظايف آن، نمونه

 شود. يسسات( توانبخشي كشور اشاره م ؤهای )مراكز و متشکل

غیردولتي در سازمان بهزيستي  مؤسسه    مركز و  33،332  به تعداد  1401گزارش سازمان بهزيستي در سال  براساس  

تشکل اين  است.  شده  آسیبثبت  و  توانبخشي  پیشگیری،  حوزه  سه  در  اجتماعي  دارند  های  فعالیت  اجتماعي  های 

عبارتي  شود. بهای سازمان بهزيستي پرداخت ميها نیز از محل اعتبارات هزينهيارانه اين تشکل  (1401طالع,    و  ي)محراب

  غیردولتي مؤسسات    يارانه برای جبران خدمات مراكز وعنوان  بهالذكر  میلیارد تومان اعتبار فوق  18،000بخشي از اين  

 شود.  دهند، تخصیص داده ميكه خدمات بهزيستي را به جامعه ارائه مي



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

 

22 

۷,60۸؛ اجتماعي

۳,۳40؛ توانبخشي

22,۳۸4؛ پیشگیری

 

 1401سال   یآمار مراکز تا ابتدا  .2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

توانبخشي )انتفاعي و غیرانتفاعي( تحت مديريت  مؤسسه    مركز و  3،340فعال در حوزه بهزيستي،    تشکل  33،332از  

غیردولتي  مؤسسه  540مركز توانبخشي و   2800بر كنند. اين تعداد نیز مشتملسازمان بهزيستي در كشور فعالیت مي

سازمان  كنند.  هزار نفر معلول از خدمات موردی و مستمر مراكز توانبخشي استفاده مي  210غیرانتفاعي است. تعداد  

سال  در  شبانه  بهزيستي  مراقبت  و  نگهداری  برای  عقبجاری  يک  يا  اوتیسم  بیمار  يک  مراكز  روزی  در  ذهني  مانده 

میلیون تومان يارانه    3وزيران، ماهیانه در حدود  هیئت    60457/ت168258ه  روزی با استناد به مصوبتوانبخشي شبانه

شده اين گروه خدمتي در كارگروه    صورتي كه براساس محاسبه قیمت تمام   به مراكز مذكور پرداخت كرده است. در

های ابلاغي سازمان  خدمت مذكور براساس بخشنامهتأمین  قانون حمايت از حقوق معلولان،  (  7)ماده  «  1موضوع تبصره »

 میلیون تومان اعتبار نیاز دارد.   12/ 5ازای هر معلول ماهیانه حدوداً به 1401بهزيستي، در سال 

 

 مقایسه یارانه تخصیص داده شده به مراکز توانبخشی    .1  جدول

 1401شده در مراکز در سال  با قیمت تمام شده خدمات ارائه 
 اعتبار مورد نیاز به میلیارد ریال  ماه  ماه میلیون ریال در نفرمراکز حوزه توانبخشی انواع 

 روزی مراكز شبانه
 مراكز روزانه 

 خدمات مراقبتي در منزل 
 ويزيت در منزل

 جمع کل 



 

مراكز پرداخت    ن ي شده خدمات ارائه شده ا   تمام   مت ی ق براساس  مراكز را    ارانه ي ،  1401در سال    چه سازمان بهزيستي ن چنا 

دلیل كسری بودجه سازمان  درصورتي كه اين مبالغ به داشت.    از ی تومان ن   ارد ی ل ی م   800هزار و    16در حدود    ی به اعتبار   كرد ي م 
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درصدی بودجه سازمان بهزيستي در   34بر اين، رشد    علاوه گاه به مراكز مذكور پرداخت نشد. هیچ   1401بهزيستي در سال  

ها نیست، بلکه باعث افزايش  تنها رافع مشکلات عديده اين تشکل ، نه 1402بیني شده در سال  درصدی پیش   40شرايط تورم  

شود. اين مسئله منجر به تسريع روند تعطیلي  شده خدمت و میزان يارانه پرداختي توسط دولت مي   م فاصله میان قیمت تما 

ها بیمار رواني  شدن ده   منزله آواره تعطیلي هر مركز نیز به .  شود روزی تحت پوشش سازمان بهزيستي مي مراكز نگهداری شبانه 

   نهايت ايجاد بحران اجتماعي در كشور است. در پذير در جامعه و  مانده ذهني آسیب و عقب 

 

 های اجتماعیارزیابی بودجه از منظر تشکل. 3-2

های اجتماعي از جهات زيادی با ايراد و ابهام مواجه است كه در  كل كشور در حوزه تشکل  1402لايحه بودجه سال  

 ه اهم اين موارد اشاره شده است.ادامه ب

   . عدم جامعیت 2- 1-3

های سازی تشکل ای برای توسعه و توانمند طور مثال، برنامه به   . ها و مصارف دولت در لايحه مزبور ديده نشده است تمامي نیاز 

( قانون 7های اجرايي ديده نشده يا اينکه اعتبار كافي و مشخص برای اجرای كامل و صحیح ماده ) اجتماعي در دستگاه 

 رد. های فعال در حوزه توانبخشي معلولان در اين لايحه وجود ندا حمايت از حقوق معلولان درخصوص يارانه تشکل 

 . عدم شفافیت2-3-2

قانون مذكور ايده (  30) حذف رديف اعتباری مستقل برای اجرای قانون حمايت از حقوق معلولان برخلاف نص صريح ماده  

. تعارض اعتبارات مندرج در جداول تکمیلي لايحه مزبور با جداول اعمال شد   1402نادرستي بود كه در لايحه بودجه  

تر كرده است. از سوی ديگر مشخص نیست اعتبار مراكز ها را سخت ها و برنامه اصلي آن نیز امکان رهگیری بودجه دستگاه 

اينکه   های تحت پوشش سازمان بهزيستي از سرجمع اعتبارات آن سازمان چقدر است؛مثبت زندگي و ساير تشکل  يا 

 العلاج به چه نسبتي تعیین شده است. های خاص و صعب های فعال در حوزه بیماری های بلاعوض تشکل كمک 

 برنامه بودن. بی 2- 3-3

تشکل  حوزه  با  مرتبط  عموماً اعتبارات  اجتماعي  تشکل   های  و  عمومي  نهادهای  برای  »كمک«  قالب  اجتماعي در  های 

 بیني شده است. های متولي پیش در اعتبارات دستگاه   2د نیز در قالب يک برنامه مبهمدر برخي موار   1. بیني شده است پیش 

 . ضد مشارکتی بودن4-3-2

بیني كرده  ای مردم منابعي را برای انجام تکالیف دولتي پیش های مالي و سرمايه از محل كمک   1402دولت در لايحه بودجه  

از    4مند شود. های دولتي بهره های مردم برای انجام طرح اسطه آن، از سرمايه و هايي طراحي كرده تا به يا اينکه برنامه   3است 

گذاری كرده و منابعي از متقاضیان و  های اجتماعي تعرفه و فعالیت تشکل   تأسیس سوی ديگر برای هر اقدام اداری در جهت  

 
العلاج و کمک برای بنیاد امور  های خاص و صعب های حوزه بیماری عنوان نمونه، کمک برای ستاد رسیدگی به امور دیه و کمک برای تشکلبه   1.

 . های خاصبیماری

  ی هادستگاه   ر یسا   یهای شامل همکار  نیر یو خ  ی مردم  ،ی اجتماع  یهامشارکت   ی ارتقا»  با عنوان  1۷03065000شماره    برنامه طور مثال  به   .2

 . ی«ردولتیغ  یعموم  یو نهادها  یردولت ی غ  یعموم یهابخش  ،ی دولت

های اجتماعی  هزار میلیارد تومان از محل درآمدهای ناشی از کمک   8، به میزان  2در جدول    120000عنوان نمونه، ردیف درآمدی شماره  به   3.

 بینی شده است. پیش 

ردیف   .4 اعتبارات طرح   550000-26متفرقه شماره    اعتبارات  برای  درخصوص »تقویت  با خیرین  و مشارکت  تنش  دارای  فاضلاب شهری  های 

 . های دارای تنش«آبرسانی به روستا 
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ها كمک كند نقش حداقلي برای خود قائل  اما جايي كه بايد به توانمندسازی اين تشکل   1كند. فعالان اجتماعي كسب مي 

، همین اعتبارات ناچیز نیز تخصیص داده نشده است. همچنین در  1401ماهه سال  10است كه در دوره    ذكر است. شايان  

های  نیز هیچ نشاني از مشاركت تشکل   1402واحده لايحه بودجه  های اجرايي احکام ماده ها و دستورالعمل نامه ین ي تهیه آ 

های مردمي منابع انساني و  يعني مردم و تشکل   1402عبارتي مشاركت مردمي از نگاه دولت در سال  اجتماعي نیست. به 

گیری و نظارت  اقتصادی خود را برای انجام تکالیف حاكمیتي دولت به میدان بیاورند و هیچ انتظاری برای مشاركت در تصمیم 

 د دولت نداشته باشند و بدانند كه دولت در قبال توانمندی نهادهای مردمي هیچ تکلیفي ندارد. بر عملکر 

 . الگوی نادرست تخصیص منابع2- 5-3

اعطای  2(،2دولت )   ي از مقررات مال ي بخش م یمواد به قانون تنظ  ي( قانون الحاق برخ 28بند »ز« ماده )  «2» جزء براساس 

 1402ترين شیوه برای تخصیص وجوه دولتي به نهادهای غیردولتي است كه در لايحه بودجه  نامناسب های بلاعوض،  كمک 

بدون و    یتشفاف   بیني شده بدونهای اجتماعي بوده است. همچنین منابع پیش ريزی برای تشکل ترين الگوی بودجه رايج 

 بیني شده است.پیش  ها ی برای تشکل بند ه رتب   هاینظام   ها در های عملکردی و انضباط مالي تشکل توجه به شايستگي 

 هاهای دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و خیریهدستگاه  . آشفتگی نقش2- 6-3

تواند  ذيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مي  دستگاه دولتی يک  عنوان  بهالعلاج  های صعبصندوق بیماری •

 كند. تأمین ، بخشي از منابع خود را های مردمی، وقف و نذوراتکمکبا استناد به اساسنامه خود و از محل 

 كند. استفاده مي   های مردمی و دولتی کمک همواره از    نهاد عمومی غیردولتی يک  عنوان  به های خاص  بنیاد امور بیماری  •

 كنند. استفاده مي   های بلاعوض دولتی کمک نهاد ديگر نیز از  مردم ساز و ستاد امور ديه و چند تشکل مدرسه های  خیریه  •

های اقتصادی خود را به میدان بیاورد يا از دولت كمک بلاعوض  درواقع مشخص نیست كه خیريه بايد سرمايه 

تأمین  های دولتي بايد از طريق مالیات و فروش كالا و خدمات منابع عملیاتي سالیانه خود را  بگیرد؛ يا اينکه دستگاه

اين سردرگمي باعث بروز مشکلات ماهوی و عملکردی در    مند شوند.كنند يا مانند يک خیريه از نذورات مردمي بهره

 های اجتماعي خواهد شد. حوزه تشکل

 سازی، سلامت و درمان . تعارض منافع در حوزه مدرسه۷-3-2

عنوان بهسازی در كشور و مجمع خیرين سلامت  متولي اصلي مدرسهعنوان  بهساز  بسیاری از اركان مجمع خیرين مدرسه

ها از وجوه و اعتبارات عمومي  نهاد حوزه سلامت از مقامات و مديران دولتي هستند. اين تشکلدمترين تشکل مر بزرگ

 شوند. اين امر مصداق عیني تعارض منافع است. مند ميكشور در قوانین بودجه كشور بهره

 . تبعیض در تخصیص منابع 8-3-2

  1402تشکل از وجوه دولتي در قالب لايحه بودجه سال    10نهاد كشور برای كمتر از  مردم  ها هزار تشکلاز میان ده

اعتبار شده است. همانپیش اين تشکلبیني  از موهبت حضور    ها عموماًطور كه گفته شد  و  ثروتمند  شناخته شده، 

 

سسات  ؤ م  س یس أالثبت ت حق درخصوص »  1402لایحه بودجه    16مندرج در جدول شماره    5موضوع جدول شماره    140111-19تعرفه ردیف    .1

 .ی«رتجاریغ

 . های پرداخت و کمک بلاعوضهای فنی و اعتباری و وجوه اداره شده نسبت به روش یت شیوه پرداخت تسهیلات نظیر کمک «ـ اولو2جزء » .2
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های اجتماعي كشور در  آمیز با تشکلگونه رفتار تبعیضمند هستند. اينمقامات و مديران دولتي در اركان خود بهره

 « اصل سوم قانون اساسي است.۹رض با بند »تعا

 

تشکل  ها پیشنهاد.  2- 4 بودجه  درخصوص  لایحه  در  اجتماعی  در    1402های  مندرج  تشریفات  رعایت  با 

 نامه داخلی مجلس آیین

العلاج و خدمات  های خاص و صعببیني وجوه عمومي برای حوزه خدمات اجتماعي، بیماریريزی و پیشنحوه بودجه 

آ بودجه  توانبخشي،  لايحه  در  اجتماعي  امور  ساير  و  نیازمند  زندانیان  به  1402زادی  كشور  كه  گونهكل  است  ای 

»خیرين و فعالان اجتماعي« را نیز دلسرد و از ورود به عرصه    كرده و   های« اين حوزه را مستهلک يا تعطیل »تشکل

اجتماعي محروم خواهند شد؛ محرومیت، بیماری و  خواهان« از خدمات  اجتماعي منصرف خواهد كرد. »بیماران و توان

های اجتماعي ناشي از محرومیت به  های آنها تشديد خواهد شد و به همین سبب نیز فشارهای اقتصادی و آسیبآسیب

های اجتماعي  منظور جلوگیری از بروز بحران رو بهاينهای ايشان و البته به سطح جامعه منتقل خواهد گرديد. ازخانواده

الذكر بازتعريف شود. در اين  های اين حوزه در لايحه فوقر سال آتي بايد رفتار دولت در قبال جامعه هدف و تشکلد

 شود:راستا پیشنهادهايي به شرح ذيل مطرح مي

های  ييتملک داراای و نهيو هز اعتبارات انه تخصیص تمامي یگزارش تفصیلي ماه سازمان برنامه مکلف شود . 1

العلاج  های خاص و صعبي و اعتبارات مرتبط با بیماریست يو سازمان بهز(  ره )ين یامداد امام خم  ته یكمای  سرمايهمالي و  

صورت عمومي منتشر و گزارش فصلي آن را در اختیار كمیسیون بهداشت و  را در سامانه سازمان برنامه و بودجه به 

 . درمان كمیسیون اجتماعي مجلس قرار دهد

  ، ( ره)ی نیامداد امام خم  تهیکمسازمان برنامه و بودجه،  گزارش عملکرد    دیوان محاسبات مکلف شود.  2

ای  نهيهز  اعتباراتدرخصوص    العلاجخاص و صعب  یهایماریمرتبط با ب  های اجرایی دستگاهو    ی ستیسازمان بهز

های بهداشت و درمان  فصلي تهیه و به كمیسیونانه و  یصورت ماه های اين حوزه را بسرمايهمالي و های ييتملک داراو 

 .صورت عمومي منتشر كندهو اجتماعي مجلس شورای اسلامي ارسال نمايد و در سامانه رسمي ديوان محاسبات ب

خاص و    یهایماریمرتبط با ب  های اجراییدستگاهو   یستیسازمان بهز  ،(ره) ی ن یامداد امام خم  تهیکم.  3

تملک  ای و  نهيو هز  اعتباراتانه و فصلي گزارش عملکرد دستگاه درخصوص  ی صورت ماههب  مکلف شوندالعلاج  صعب

با رعايت حريم خصوصي  ای اين حوزه را به تفصیل با ذكر نحوه و محل هزينه اعتبارات تخصیص يافته  های سرمايهييدارا

به كمیسیون بهداشت و درمان و كمیسیون اجتماعي مجلس شورای اسلامي ارسال نمايند و در سامانه رسمي  افراد،  

 . صورت عمومي منتشر نمايددستگاه نیز به

های صنفی مراکزی که اعتبارات در اختیار  ها و کانون انجمننهاد، انجمنهای مردمشکلها و تسازمان.  4

العلاج  و وجوه عمومی مرتبط با حوزه بیماران خاص و صعب( ره)خمینی   سازمان بهزیستی، کمیته امداد امام

با درج نحوه و ماند،  را دریافت کرده اعتبارات مذكور  اعتبارات  حل هزينهمکلف شوند گزارش منابع و مصارف  كرد 

های رسمي خود منتشر و  صورت عمومي در سامانهبهبا رعايت حريم خصوصي افراد،  تخصیص يافته از محل مذكور را  

 .انه و تفصیلي آن را برای دستگاه متولي ارسال نمايندی گزارش ماه
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(  26)به مراكز خدماتي موضوع ماده  هرگونه پرداخت کمک بلاعوض از وجوه عمومی و اعتبارات دولتی. 5

.  باشدنهاد و مراكز نیکوكاری ممنوع  های مردمها و تشکلها، سازمانقانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت، خیريه

های تملک  مقرر شود وجوه عمومي و اعتبارات دولتي صرفاً از طريق تسهیلات فني و اعتباری، خريد خدمت، اعتبار طرح

سازمان برنامه و بودجه مکلف شود حداكثر  . يابدبندی عملکردی و مالي تخصیص رتبهبراساس ای و ی سرمايههادارايي

نامه اجرايي اين بند را با مشاركت سازمان امور اجتماعي، سازمان بهزيستي، وزارت بهداشت، درمان  ینيسه ماه، آظرف 

جوانان، سازمان اوقاف و    و  وپرورش، وزارت ورزش زشزيست، وزارت آمو  و آموزش پزشکي، سازمان حفاظت از محیط

 .  تدوين و به تصويب هیئت وزيران برساند( ره )خیريه و كمیته امداد امام خمیني امور

های  نهاد، انجمنهای مردمسازی تشکلبرنامه توسعه و توانمندسازمان برنامه و بودجه منابعي را برای  .  6

کارفرمایی و  در  صنفی کارگری  اجتماعي  امور  با  آ  مرتبط  و  گیرد  مشاركت  ینينظر  با  را  تکلیف  اين  اجرايي  نامه 

 .وزيران برساند تصويب هیئت نفعان دولتي و غیردولتي تهیه و بهذی

 

 از منظر بخش تعاون  1402 . ارزیابی لایحه بودجه3

 . تحلیل اسناد بالادستی و قوانین حوزه تعاون در رابطه با بودجه1-3

( قانون اساسي آورده شده است. بخش تعاون در  44( و )43ل )وتعاوني در قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران، در اص

يکي از سه ركن اقتصاد كشور است.    ( قانون اساسي، در كنار بخش دولتي و بخش خصوصي 44)موجب اصل  ايران به

برای اقشار مستضعف و ايجاد عدالت در نظام اقتصادی با  منظور اشتغال كامل ( قانون اساسي تعاوني به43اما در اصل )

  كه  يكسان   همه  ار یكار در اخت  ليوسا  دادن  و قرار  كامل  اشتغال  به  دنیمنظور رس بهحمايت دولت عنوان شده است: »

تمركز و    به  نه  كه  گريد  مشروع  هر راه  ا ي  بهره  بدون  وام  از راه  ، يتعاون  كار ندارند، در شکل  ليوسا  يول  ،كارند  قادر به

  . «درآورد  مطلق  بزرگ  یكارفرما   ک ي   صورترا به  دولت  و نه  شود   يمنته  خاص  یهاافراد و گروه  در دست  ثروت  تداول

عف قرار دهد تا از تجمیع ثروت در  درواقع با اين اصل دولت مکلف شده وسايل كار و تولید را در اختیار طبقه مستض

 دست صاحبان سرمايه جلوگیری شود.

ها،  تعاونيازجمله  های اقتصاد كشور  منظور سیاستگذاری كلان بخش( به44های كلي اصل )سیاست  1384در سال  

اقتصاد كشور  از سوی رهبر معظم انقلاب ابلاغ گرديد. در بخش تعاون اين سند دولت را مکلف كرده كه سهم تعاون از 

  يي هاروش  ق يطر  از  هايو توسعه تعاون  ل یاز تشک  ت يحمامکلف به    دولت درصد برساند. همچنین    25را افزايش و به  

  افت ياز هرگونه در  زیكشور و پره  ي مؤسسات مال  ه یكل  لهیوسبه  يت يحما  یاعتبار  لاتیارائه تسه  ، ياتی مال  فیازجمله تخف 

انداز اين سند  ترين چشمسفانه وضع موجود با مهمأي شده است. متخصوصنسبت به بخش    ها يدولت از تعاون  ياضاف

درصد عنوان    5نهايت سهم بخش تعاون از اقتصاد كشور  دردرصد فاصله شگرفي دارد و    25ها، يعني سهم  درباره تعاوني

(. البته اين عدد ابهام دارد و شاخص سهم تعاون از اقتصاد كشور به طرق مختلفي  1400شده است )فهیمي و همکاران،  

  های مختلف( كه ضروری يا اشتغال يا تركیبي از شاخص  GDPتواند محاسبه شود )سهم از اقتصاد بدون نفت يا  مي

 حوه محاسبه آن شفاف شود.ست نا
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تصويب شد. در اين قانون چند بستر مهم برای نیل    1386( نیز در سال  44های كلي اصل )قانون اجرای سیاست

درصد از    30( اختصاص  2۹در ماده )آنها    ترينبه اهداف تعاون در قانون اساسي و اسناد بالادستي عنوان شده كه مهم

را  آنها    درصد از  70هايي هستند كه  های فراگیر ملي تعاونيفراگیر ملي است. تعاونيهای  ها به تعاونيدرآمد واگذاری

شود و هم به توانمندسازی  دهند؛ درواقع اين الگو هم موجب رشد اقتصادی كشور ميسه دهک پايین جامعه تشکیل مي

ای مختلف سازمان برنامه و  هسفانه در سالأمت كند.ای كمک ميصدقه  ن و خروج سیستم حمايتي از الگوی امستضعف

. يکي  ها بسیار ناچیز بوده استو میزان تخصیص منابع به اين تعاونيبودجه اين سهم را به بخش تعاون اختصاص نداده  

كه پس از    است های فراگیر نسبت به لايحه سال قبل  یشتر به تعاونيتوجه ب  1402لايحه بودجه    نسبي  از نقاط قوت

؛ هرچند كه مبلغ اختصاص داده شده  و فعالان حوزه تعاون در اين لايحه ديده شده است تذكر مکرر نهادهای پژوهشي

بسیار  مسئله    توانمندسازیمسئله    شود. علاوه بر اينهاست كه در ادامه به آن اشاره ميدرصد از واگذاری  30كمتر از  

ل ايشان باشد.  ترين نقش دولت در قباتعاوني بسیار مهم است و شايد مهمازجمله  های مردمي  مهمي است كه در تشکل

ذكر شده و دولت مکلف شده تا برای اجرای    ( 44)های كلي اصل  سیاستقانون اجرای  (  ۹ماده )  «ز اين موضوع در بند »

  مغفول واقع شده است.   1402اين كار رديف مستقلي در لوايح بودجه در نظر گیرد كه اين موضوع نیز در لايحه بودجه  

د كه  ديگری  )مورد  ماده  شده۹ر  مکلف  تعاون  بخش  به  نسبت  دولت  قانون  اين  در    ، (  كارفرما  بیمه  سهم  تخفیف 

هاست. اين بخش از قانون نیز عملکردی نزديک به صفر داشته است؛ چراكه دولت منابع لازم برای اين تخفیف  تعاوني

امي بخش تعاون نیز با تکالیف متعددی  عنوان حاجتماعي فراهم نکرده است. بانک توسعه تعاون بهتأمین  را برای سازمان  

حمايت از بخش تعاون را برای اين بانک بسیار دشوار كرده است.    ست كه عملاًا  روهدر حوزه بیرون از بخش تعاون روب

ای  افزايش سرمايه  138۹گیرد از سال  ها را برعهده ميگذاری تعاون كه ريسک تشکیل تعاونيصندوق ضمانت سرمايه

دلیل عدم  های اين قانون از بخش تعاون نیز بهها را ندارد. ساير حمايتامکان حمايت گسترده از تعاوني  نداشته و عملاً

درآمد  ويژه اقشار كمها با توانمندسازی مردم بهكه تعاوني  تحقق منابع مالي فاصله زيادی با وضع مطلوب دارد. در حالي 

زدايي داشته باشد، حمايت ناكافي دولت  ن و محرومیتاستضعف نقشي مهم در پیشرفت اقتصادی كشور و توانمندسازی م 

رو كرده است. مقام معظم رهبری نیز  ههای مختلفي روباز اين بخش و عدم تخصیص منابع به آن، اين بخش را با چالش

  نيگشاتراز گره  ي کهای تولید را ي ، تعاوني1401ماه سال  در بهمن  ها انی بنو دانش  دكنندگان ی تول  نان، ي كارآفردر ديدار با  

برا اقتصاد  جاديا  واشتغال    جاديا  یكارها  اين حوزه را در نظام    در مجموعه كشور  یعدالت  عنوان كردند كه اهمیت 

ي  هاي يافته به تعاون پیشنهادهای اختصاصترين بخشدر ادامه با نگاهي اجمالي به مهمكند. اقتصادی كشور گوشزد مي

 در اين حوزه ارائه خواهد شد. 1402جهت اصلاح و بهبود لايحه بودجه 

 

 1402تحلیل بودجه بخش تعاون در لایحه بودجه . 2-3

 10000اين جدول    2ذكر شده است. مطابق رديف    13در جدول    1402عمده بودجه بخش تعاون در لايحه بودجه  

درصد    30اختصاص  عنوان  بهای  های سرمايهمیلیارد تومان اعتبار تملک دارايي  1500ای و  میلیارد تومان اعتبار هزينه

منظور فقرزدايي به بخش تعاون اختصاص يافته است. با  های فراگیر ملي بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاوني

هزار میلیارد تومان( اين مبلغ چیزی در    107دولتي )در حدود  های  شركتبیني شده برای واگذاری  توجه به مبلغ پیش
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ل  های كلي اصدرصد فاصله زيادی دارد و مغاير با قانون سیاست 30شود كه تا ها ميدرصد از محل واگذاری 10حدود 

میلیارد تومان بوده كه میزان تحقق آن تا لحظه نگارش    1500در حدود    1401اين مبلغ در قانون بودجه    است.  (44)

 ( صفر بوده است.  1401ماه اين گزارش )بهمن

 

 1402  ( قانون اساسی سال44های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست29اعتبارات موضوع ماده ) .13جدول  

 ایهزینه شرح امور  ردیف 

تملک 

های  دارایی

 ایسرمایه 

 محل مصرف جمع

 تعاوني  2

از    30اختصاص   درصد 

واگذاری   از  حاصل  درآمدهای 

تعاوني ملي  به  فراگیر  های 

منظور فقرزدايي )موضوع بند  به

 ( (2۹)ماده  «2»

100.000.000 15.000.000 115.000.000 

اعتبارات   از  بخشي 

تعاونياشتغال های  زايي 

فراگیر ملي در قالب مصارف  

از    «18»تبصره   بخشي  و 

جزء   رديف    «1»اعتبارات 

 8جدول شماره  101000

 تعاوني  4

اداره  )وجوه  تسهیلات    اعطای 

تعاوني تقويت  برای  و  شده(  ها 

بنگاه بهسازی  و  های  نوسازی 

اولويت   با  غیردولتي  اقتصادی 

واگذاربنگاه نیز    های  و  شده 

سرمايه بخشبرای  های  گذاری 

مناطق   توسعه  در  غیردولتي 

توسعه تقويت  كمتر  و  يافته 

منابع بانک تعاون )موضوع بند  

 ( (2۹)ماده « 4»

12.271.500 0 12.271.500 

جزء   رديف    5اعتبارات 

از    101000 بخشي  و 

جزء   رديف    1اعتبارات 

 8جدول شماره  101000

 

میلیارد تومان برای بخش تعاون در نظر گرفته شده كه عمده آن    1337جدول حدود  اين    4همچنین در رديف  

نیز افزايش   1401در قانون بودجه سال    میلیارد تومان( صرف افزايش سرمايه بانک توسعه تعاون خواهد شد.  1000)

ين گزارش اين تخصیص  میلیارد تومان مصوب شد كه تا لحظه تدو  1000سرمايه بانک توسعه تعاون نیز با همین مقدار  

 بر اختصاص آن انجام شده است.های مساعدی مبنياما قول ، صورت نگرفته

میلیارد تومان برای كمک به    15ها و  میلیارد تومان برای ايجاد و تثبیت تعاوني  220درنهايت در جدول تکمیلي،  

كه در سال گذشته ذيل فصل تعاون  شده قرار داده  ها ذيل بودجه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي  صادرات تعاوني

ها قرار  میلیارد تومان با عنوان برنامه سیاستگذاری، راهبری، توسعه و توانمندسازی تعاوني   200و در حدود  

 ها ذيل برنامه وزارتخانه قرار دارد. داشت و امسال با عنوان ايجاد و تثبیت تعاوني 

  



 

 ______________________________________________________________________  29 

 . شمای کلی بودجه بخش تعاون10شکل  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  30  ، يقانون اساس   (44)اصل    ي كل  ی هااستی س  اجرای  قانون  ( 2۹)  ماده   « 2»  بند   بايد توجه داشت كه براساس 

رغم  ياختصاص دارد. عل  ي مل   ریفراگ  یهايقانون مذكور( به تعاون  (2۹))موضوع ماده    یحاصل از واگذار  یدرصد درآمدها

  شده   میتنظ  ینحولحاظ نموده است، به  ار  (2۹)كه اعتبارات موضوع ماده    13اعداد در جدول    می ، تنظيصراحت قانون

كه در شرايط فعلي كشور    حالي   های فراگیر اختصاص يافته، دربه تعاوني  ها واگذاریدرصد مجموع    10فقط حدود  كه  

به توسعه تعاوني فراواني  از تعاوني«18»های فراگیر وجود دارد. همچنین در محل مصرف )تبصره  نیاز  های  ( اسمي 

 كند.فراگیر نیامده كه احتمال بروز مشکل در تخصیص اين رديف را ايجاد مي

  ف يرد  جاد يا  دولت به   ،ي قانون اساس  ( 44)اصل    يكل  یها استیس  یقانون اجرا  ( ۹)ماده    « ز»براساس بند  همچنین  

  ، يقانون  حي متن صر  ن يرغم اي. عل مکلف شده استانه  ی بودجه سال  نیها در قوانيتعاون  یو توانمندساز  ی ریگشکل  مستقل 

 درج نشده است.    اساساً مذكور فيبودجه رد حهي لا در

سرما  نهايتدر ضمانت  تبصره    یگذار هيصندوق  براساس  تعاون  اجرا  ( ۹)ماده    « و»بند    «1»بخش    ی قانون 

از سال    ه يسرما  تي محدود   ل یدلبه  شده،  ل یتشک  ( 44)اصل    ي كل   ی هااستیس افزايش سرمايه  امکان  (138۹)عدم   ،

توسعه گذاری ريسک اقتصادی موجود، اين صندوق به  را ندارد كه در فضای سرمايه  يتعاون  یهامناسب از طرح  يبانی پشت

 تواند كمک شاياني كند. بخش تعاون مي
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نامه  با رعایت تشریفات مندرج در آیین  1402وط به بخش تعاون در لایحه بودجه  بمر  های. پیشنهاد3-3

 خلی مجلس دا

های فراگیر از تکلیف  به تعاوني  میلیارد تومان(  11500)  يافته و فاصله مبلغ اختصاص  13  ( جدول 2با توجه به رديف )

دلیل  ، بهافزايش يابد و در صورت عدم امکان افزايش هزار میلیارد تومان 35تا مبلغ  شود اين سهمقانوني، پیشنهاد مي

سیاست اجرای  قانون  از  )عدول  اصل  كلي  تخصیص صرفا44ًهای  و  لحاظيک   (  مبلغ  برای    سوم  قانون  اين  در  شده 

عنوان    با  ، بخش  حداكثری ايندر متن بودجه قید شود كه سازمان برنامه و بودجه مکلف به تخصیص    های فراگیر،تعاوني

اجتناب شود.  بخش  لحاظ  بودجه  تخصیص  در  تعاونيناپذير  مذكور،  قانون  از  عدول  بر  علاوه  به چراكه  فراگیر  های 

 بسیار ضروری است. ئله مس توانمندسازی سه دهک پايین جامعه اختصاص دارد و در شرايط فعلي كشور اين

شود  ها در اين تبصره پیشنهاد ميو عدم ذكر تعاوني «18»همچنین با توجه به محل مصرف اين رديف در تبصره 

های انرژی و تعاونی تأمین  بری، تولید یا  های آبهای فراگیر فعال در گرایشعبارت ایجاد و توسعه تعاونی 

یابان هایی که دوسوم اعضای آن را زنان سرپرست خانوار یا توانمرزنشین با اولویت مناطق محروم و تعاونی 

محل مصرف  عنوان  بهشود يا اين موضوعات  اضافه    اولویت  بعد از كلمه   هاسازی تعاونی دهند و شبکهتشکیل می 

توانند به رونق اقتصادی  هايي هستند كه ميترين تعاونيآورده شود. بايد توجه داشت كه اين موضوعات از مهم  13جدول  

 كشور و بخش تعاون كمک شاياني نمايند.  

شود  ، پیشنهاد ميهايتعاون  یو توانمندساز   یریگشکل  مستقل  فيرد  همچنین با توجه به تکلیف قانوني برای ايجاد

كه    يل یجدول تکم  130۹005000  في. مبلغ مذكور از ردشودتومان اضافه    اردیلیم  220با مبلغ    7در جدول    اين رديف 

مستقل    تصور كه به  شوديمتأمین  قرار دارد    هايتعاون  تیو تثب   جاديبا عنوان ا  ي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع  ليذ

 . ردیگ يوزارتخانه قرار م  یهابرنامه ليبخش تعاون و نه ذ یبرا

 550000  فيرد   «123»  جزء   شود پیشنهاد مي  بخش تعاون  ی گذارهيضمانت سرمادرنهايت برای رونق صندوق  

.  شودتومان اضافه    اردیلی م  500بخش تعاون با مبلغ    یگذار هيصندوق ضمانت سرما  هيسرما   شيبا عنوان افزا  ۹جدول  

 . فراهم شود 13جدول  4رديف  يکي از مصارف ازتواند ميمبلغ مذكور 

 
 

 های جهادی . ارزیابی لایحه بودجه از منظر گروه4

 های جهادی و بسیج سازندگی های مربوط به بودجه گروهاهمیت و ملاحظه. 4- 1

های الهي برای انگیزه ترين نوع مشاركت مردمي تلقي كرد. زيرا جوانان انقلابي با  توان انقلابيهای جهادی را ميگروه

به فرمان  كنند. ريشرفع محرومیت تلاش مجاهدانه مي فعالیت جهادی  اين  تاريخ  ۀ  امام خمیني)ره( در    26حضرت 

 كردند. تأكید  يبر تشکیل نهضت مردمي جهاد سازندگ گردد كه ايشان باز مي 1358خردادماه 

  ی برا رهبر معظم انقلاب اسلامي    17/2/137۹  خيدر تارهای جهادی متأخرتر است.  بسیج سازندگي نسبت به گروه

را صادر كردند.    «يسازندگ   ج ی »بس  تأسیس دستور  كشور،    يدر سازندگ   ي و تداوم مشاركت انقلاب  ی جهاد  هیحفظ روح
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دولت نیز   كند. اعزام  كرده و به مناطق محروم  ي دهسازمانبسیج سازندگي موظف بود كه جوانان داوطلب و جهادی را 

مانند مهندس و  )  متخصصپشتیباني    یروهاینتأمین    و  بودجهتأمین  وظیفه داشت كه برای شناسايي مناطق محروم،  

 ( 137۹ ماهارديبهشت 17در تاريخ    یاخامنه اللتيآبیانات )  .( اقدام نمايدو... يفن  یروین

ازندگي از وظايف دولت است و مناسب  های جهادی و بسیج سشود كه پشتیباني از گروهبا اين توصیف مشخص مي

 است كه برای اين منظور بودجه مناسب در نظر گرفته شود. اما رعايت دو ملاحظه اهمیت دارد: 

های جهادی و داوطلبان بسیج سازندگي،  گروه  نشدن از وظایف فرهنگی و رشد معنوی جهادگران:  غافل .  1

شدن در كارهای عمراني و غفلت    . غرق(382:  1378،  11)صحیفه امام, جلد    نبايد از رشد معنوی و فرهنگي غافل شوند

ها و  تواند باعث انحراف از اهداف جهاد سازندگي شود. بنابراين بايد در اختصاص اعتبار به اين گروهاز رشد معنوی مي

 زمان بسیج سازندگي، اين نکته را در نظر گرفت و بخشي از اعتبار را به كارهای فرهنگي اختصاص داد.  سا

ای  تجربه چهار دهههای جهادی و بسیج سازندگی:  شدن گروه  خودداری از فراهم کردن زمینه دولتی .  2

بیشتر    ، اندسالاری نزديک شدهانهای جهادی به دولت و دستگاه ديودهد كه هرچه گروههای جهادی نشان ميفعالیت

ترين نهاد جهادی پس از انقلاب بود. بنابراين  اند. مثال تلخ و بارز آن وزارت جهاد سازندگي است كه دولتيآسیب ديده

شدن اين    شود از دولتي های جهادی و بسیج سازندگي اختصاص داده ميدر عین اينکه حمايت دولتي از گروه  بايد

های جهادی و بسیج سازندگي متکي  ريزی شود كه گروهای برنامهگونهبه  بايدصورت مشخص  ود. بهها اجتناب شگروه

 بر نیروهای داوطلب اداره شوند و اعتبار اختصاص داده شده، صرف استخدام و پرداخت دستمزد نشود.  

 

 1402بودجه  حهیدر لاهای جهادی و بسیج سازندگی گروهبودجه  لی. تحل 4- 2

 .  ها حذف شده است واحده و تبصره ها نام بسیج سازندگي آمده و از متن ماده صرفاً در جدول   ، 1402لايحۀ بودجۀ سال  در  

میلیارد ريال   760مبلغ    1113۹0های اجرايي ذيل دستگاه سیاستگذار(: در رديف  )اعتبارات دستگاه   7جدول  .  1

 درصد افزايش پیدا كرده است.  35شده كه نسبت به سال گذشته  ای بسیج سازندگي در نظر گرفته  اعتبار هزينه عنوان  به 

های جهادی و يک  (: در اين جدول يک رديف به گروه1402های متفرقه سال  )برآورد اعتبارات رديف ۹. جدول  2

 رديف نیز به بسیج سازندگي اختصاص داده شده است.  

ای« به بسیج سازندگي  های سرمايهاعتبار »تملک داراييعنوان  بهمیلیارد ريال    ۹00مبلغ    550000-101در رديف   

اختصاص داده شده كه نسبت به سال گذشته تغییری نداشته است. اين مبلغ صرف »رفع محرومیت و سازندگي شامل  

 شود.نشیني و پیشرفت و آباداني مناطق محروم« ميدهي حاشیههای روستايي، سامانآب شرب، احداث جادهتأمین 

هزار میلیارد    10ای« و مبلغ  میلیارد ريال اعتبار »هزينه  20های جهادی مبلغ  برای گروه  550000-112در رديف  

ای  های سرمايههای تملک داراييای« در نظر گرفته شده كه صرف »اجرای پروژههای سرمايهريال اعتبار »تملک دارايي

های جهادی  ای برای گروه( هیچ رديف بودجه1401)  گذشته  شود. در قانون بودجۀ سالهای جهادی« ميتوسط گروه

 شود. های جهادی در نظر گرفته ميای برای گروهتعیین نشده بود و برای اولین بار است كه چنین بودجه
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 فاتی تشر تی با رعا  1402بودجه    حه یدر لاهای جهادی و بسیج سازندگی  گروهوط به  بمر  هایشنهاد ی. پ3-4

 مجلس  ینامه داخل نییمندرج در آ

 شود: با توجه به نکاتي كه گفته شد پیشنهاد مي

 ۹00به مبلغ    550000-101ای اختصاص داده شود و رديف  بودجۀ بسیج سازندگي صرفاً در حوزۀ اعتبار هزينه.  1

ته شده حذف شود. يک  ای« بسیج سازندگي در نظر گرف های سرمايهاعتبار »تملک داراييعنوان  بهمیلیارد ريال كه  

اعتبار  عنوان  بهكند اين است كه در بودجۀ امسال، مبلغ نسبتاً مناسبي  دلیل ديگر كه حذف اين رديف را توجیه مي

به گروههای سرمايهتملک دارايي بنابراين گروهای  های عمراني  های جهادی طرحهای جهادی اختصاص داده شده و 

یازی نیست كه بسیج سازندگي در اين زمینه اقدام موازی انجام دهد. استدلال سوم  برند و نزدايي را پیش ميمحرومیت

»قانون اصلاح اختیارات سازمان بسیج سازندگي    (2)و    (1)مادۀ  براساس  برای پیشنهاد حذف اين رديف اين است كه  

ها،  تواند برای اجرای »فعالیت( بسیج سازندگي مي1386)مصوب    نیروی مقاومت بسیج سپاه پاسداران انقلاب اسلامي« 

ها،  انهياری« با »كلیه وزارتخالمنفعه، امدادی، فرهنگي و مردمهزينه و عامهای تملک دارايي زودبازده، كمها و پروژهطرح

ها و مؤسساتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است«  مؤسسات و نهادهای دولتي و عمومي، شركت

ها استفاده كند. بنابراين نیازی نیست كه اعتبار  هزينۀ اين طرحتأمین  ها برای  قرارداد ببندد و از اعتبارات اين دستگاه

 یج سازندگي اختصاص داده شود.ها به بسمجزايي، برای اين قبیل طرح

ای« بسیج سازندگي درج شده، مناسب است  اعتبار »هزينهعنوان  بهمیلیارد ريال كه    760مبلغ    1113۹0رديف  .  2

 شود.و تصويب آن پیشنهاد مي رسدنظر ميدرصدی آن نسبت به سال گذشته نیز معقول به  35و رشد 

ای« در نظر گرفته شده  میلیارد ريال اعتبار »هزينه  20مبلغ  های جهادی  برای گروه  550000-112در رديف  .  3

و منطقي است. در همین رديف، مبلغ اعتبار »تملک دارايي  10كه مناسب  ريال  برای  های سرمايههزار میلیارد  ای« 

اينکه  محوری است. اما با توجه به حجم نسبتاً زياد اين مبلغ و  های جهادی پیشنهاد شده كه باعث تقويت مردمگروه

ای در نظر گرفته شود تا از  ضابطه  بايدهای جهادی در نظر گرفته شده، ای برای گروهبرای اولین بار است چنین بودجه

، اين  «17»در متن لايحۀ بودجه، ذيل تبصرۀ    شود: هدررفت منابع و بروز فساد پیشگیری شود. بنابراين پیشنهاد مي

شد داده  اختصاص  »اعتبار  شود:  اضافه  گروهعبارت  به  جدول  ه  در  جهادی  قانون،    ۹های  با  براساس  اين  مطابقت 

  وهشتمچهلو شاخص عدم برخورداری مناطق با رعايت اصل    استانداردهای نظام حسابداری بخش عمومي، ارزيابي كیفي 

الاجرا شدن اين قانون توسط دبیرخانه  نامۀ اجرايي اين بند طي سه ماه پس از لازمشود. آيینمشخص ميقانون اساسي  

 رسد«.وزيران مي هیئتشورای عالي جهاد سازندگي با همکاری بسیج سازندگي تهیه و به تصويب 
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 جدول مقایسه بودجه
وضعیت نسبت به   1402لایحه  1401قانون 

قانون بودجه سال  

 قبل 
 مبلغ ناظر به نشانی

محل 

 مصرف
 مبلغ ناظر به نشانی

محل 

 مصرف

  «ز»بند 

تبصره 

«1» 

بسیج  

 سازندگي 

درصد از   7

منابع قیر  

مربوط به  

 « 1»تبصره 

آسفالت  

 روستاها و...
 حذف شد  - - - -

  «ذ»بند 

 « 6»تبصرۀ 

بسیج  

سازندگي و  

های  گروه

 جهادی 

معافیت از  

پرداخت  

مالیات و  

 عوارض 

مربوط به  

های  طرح

زودبازده  

 المنفعه عام

 حذف شد  - - - -

  «6»جزء 

  «د»از بند 

تبصره 

«16» 

بسیج  

 سازندگي 

هزار   60

 میلیارد ريال 
 حذف شد  - - - - پرداخت وام 

  7جدول 

رديف  

1113۹0 

بسیج  

 سازندگي 

  میلیارد 564

  200و 

 میلیون ريال 

 ای هزينه

جدول  

رديف  

1113۹0 

 

بسیج  

 سازندگي 

  760مبلغ 

 میلیارد ريال 
 درصدی  35افزايش   ای هزينه

  ۹جدول 

- 5۹رديف 

530000 

بسیج  

 سازندگي 

میلیارد   ۹00

 ريال 

رفع  

محرومیت و  

 سازندگي ...

  ۹جدول 

رديف  

101-

550000 

بسیج  

 سازندگي 

میلیارد   ۹00

 ريال 

رفع  

محرومیت و  

 سازندگي ...

 بدون تغییر

- - - - 

  ۹جدول 

رديف  

112-

550000 

های  گروه

 جهادی 

میلیارد   20

 ريال 
 ای هزينه

رديف بودجه اضافه  

 . شده است

- - -- - 

  ۹جدول 

رديف  

112-

550000 

های  گروه

 جهادی 

هزار   10

 میلیارد ريال 

اجرای  

های  پروژه

تملک  

های  دارايي

 ایسرمايه

رديف بودجه اضافه  

 . شده است

 

 بندی و پیشنهادها جمع

  ي دارد؛ چراكه بخش دولت  یكمتر  ي جابي قدرت ا  يو خصوص  ينسبت به دو بخش دولت   يدر منطق حکمران  يبخش مردم

اقتصاد  ي اس یس  ه يبه پشتوانه سرما ا  ی اقتصاد  ه يبه پشتوانه سرما  يو بخش خصوص   ی و    ل یدلها بهبخش  ن يو هر دو 

  ي دارند. اما بخش مردم  ش ياهداف خو  شبرد یدر پ  يي بالا  ين يآفرتوان نقش  ، يدر حکمران  ی ساختار  گاه ياز جا  یبرخوردار

جا  شيهاهيسرما  اد ي ز  ي پراكندگ  لیدلبه نداشتن  د  یقو  یساختار  گاه يو  بخش  دو  به  و    ت يحما  ازمند ین  گرينسبت 

مهم  است.  يبانی پشت از  حمايتيکي  اين  پشتیبانيترين  و  ميها  منعکس  بودجه  لوايح  در  كه  توانمندسازی  ها  شود 

ويژه در حوزه تعاوني است. همچنین  يابي بههای بخش مردمي و ارائه امکانات به طبقات مستضعف برای تشکلتشکل



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

 

34 

به هر دلیلي ناتوان است يا  انجام برخي وظايف خود  به تشکلآنها    اگر دولت در  مرا  اين  ردمي واگذار ميهای  كند، 

های كارآمد صورت  بندی به تشکلشده طي يک نظام رتبهشده كارشناسيواگذاری بايد شفاف و براساس قیمت تمام

صورتي  ها چگونه است و حوزه نظارتي و حمايتي دولت بهپذيرد؛ ضمن آنکه بايد مشخص شود رابطه دولت با اين تشکل

ن پیشگیری از بروز مفاسد، فعالان بخش مردمي با خیالي مطمئن در چارچوب  شفاف برای همگان مشخص شود تا ضم

ساز بايد  های سرنوشتگیریمشخص فعالیت كنند. علاوه بر اينها طبق قانون اساسي نظر مردم در تمام مراحل تصمیم

های لايحه مانع از فهم  يتنها مردم در تدوين دخیل نیستند، بلکه پیچیدگ ريزی نهاتخاذ شود، حال آنکه در حوزه بودجه

ست سازوكارهايي برای اين مشاركت و ساير نکات مذكور در حوزه مشاركت  ا  شود. لذا ضروری و نظارت عمومي جامعه مي

ي مطرح شده  هاي های مختلف بودجه و مشاركت مردمي در گزارش پیشنهادمردمي تمهید شود. همچنین ناظر به بخش

كنند و شايسته است سازمان برنامه و بودجه و دولت محترم با اهتمامي  عیت ميشده در اين بخش تب كه از منطق ذكر

كردن نقش مشاركت در لوايح بودجه و نمايندگان محترم مجلس با   ررنگبیشتر نسبت به طراحي مشاركتي بودجه و پُ

طور خلاصه  گوی زير بهنظارت بر اين نهادها، به هدف والای حکمراني مشاركتي متخذ از قانون اساسي عمل نمايند. ال

گری و اجرا نیازمند چهار  گیری، نظارت، مطالبهحکمراني در چهار سطح تصمیم  فرايندكردن  دهد مشاركتينشان مي

های مردمي، شفافیت، مصونیت ضمن نظارت  ترتیب شامل ساختارمند كردن مشاركت و تشکلاقدام كلان است كه به

شدن بخش    ساختارمند  ازمند ین  یریگمیتصم  تيتقو  یبرا عبارتي  شود. بهبندی برای تخصیص منابع ميصحیح و رتبه

بخش    یبرا  ي رسم  يچراكه بدون كرس  م؛ی هست  يجهت اخذ نظرات مردم  یریگمیو اصلاح ساختار مراكز تصم  يمردم

  ت یشفاف   زینظرات مردم نخواهد بود. در سطح نظارت ن  ریثأت  یبرا  ييضمانت اجرا  چیه  ، یریگمی در مراكز تصم  يمردم

حوزه    ن يكنشگران ا  تیمصون  زین  یگراست. در سطح مطالبه  يمهم در تحقق نظارت مردم   ي ضرورت  يياجرا  ی هادستگاه

ساختار درنها  تیاهم  يقانون  یدر  و  اجرا  تيدارد  مشاركت  شا  ييدر سطح  اخذ    يمردم  یهاگروه  يستگ ي مردم،  در 

 ضرورت دارد.  ياحتمال  یهااز رانت یریو جلوگ ييرااج یهاپروژه

 

 . الگوی ارتقای مشارکت اجتماعی در نظام حکمرانی 11ل  شک
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