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مخصوص صحن علنی

مقدمه

اظهارنظر كارشناسی درباره : 

لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و 
ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

قوانین و مقررات متعددی پس از انقلاب اسلامی‌ درخصوص حمایت از زنان در حوزه‌های 
مختلف فرهنگی، اجتماعی و حقوقی به تصویب رسیده اســت. قانون اساسی‌ به‌عنوان 
مهم‌ترین سند تقنینی کشور که منبعث از احکام شرع می‌باشد، نیز اصول متعددی‌ ازجمله 
اصل بیست‌ویکم را به تبیین جایگاه زنان و لزوم رعایت حقوق آنان اختصاص داده است. 
همچنین قوانین کیفری در مواردی با اختصاص اصول و قواعد خاص‌ ازجمله مواد )42( 
و )66( قانون آیین دادرسی کیفری، سال ۱۳۹۲ و همچنین ماده )619( قانون مجازات 
اسلامی )کتاب پنجم تعزیرات و مجازات‌‌های بازدارنده(، سال 1375 برخی حمایت‌های 
حقوقی را به عمل آورده است. با این حال یکی از مســائلی که خلأ آن در بیشتر حوزه‌ها‌ 
ازجمله زنان به چشم می‌خورد، لزوم ایجاد یک نظام پیشگیری از ارتکاب جرم و ضرورت 
پیش‌بینی سازوکارهای قانونی امکان مداخلات اجتماعی در موارد وقوع آسیب به زنان 
است. وجود برخی‌ خلأهای جرم‌‌‌انگارانه در ارتباط با اقدامات‌ آسیب‌زا به زنان نیز نیازمند 
پیش‌بینی قوانین بازدارنده و متناسب با این قبیل رفتارهاست. لایحه حاضر که با اصلاحات‌ 
قابل‌توجهی در کمیسیون مربوطه به تصویب رسیده، درصدد تأمین دو هدف مذکور یعنی 
پیش‌بینی یک نظام پیشگیرانه در قبال سوءرفتارهای مجرمانه نسبت به زنان و توجه ویژه 
به مداخلات اجتماعی برای حمایت از زنان آسیب‌دیده و نیز جرم‌انگاری برخی رفتارهای 
آسیب‌زا نسبت به آنان می‌باشد. در ادامه این گزارش به بررسی و ارزیابی مصوبه کمیسیون 

در‌ این‌خصوص می‌پردازیم. 
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اظهارنظر كارشناسی درباره : 
لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و
 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

مخصوص صحن علنی

ارزیابی مصوبه کمیسیون 
بررسی مصوبه کمیسیون اجتماعی‌ درخصوص لایحه مورد بحث در مقایسه با 
لایحه پیشنهادی دولت دارای اصلاحات و تغییراتی است که چارچوب کلی این 
لایحه را با نظام حقوقی و سازوکارهای حمایتی مورد نیاز برای زنان سازگارتر 
می‌کند. ازاین‌رو در ادامه به‌ مهم‌ترین محورهایی که مفاد لایحه را در راستای‌ 

تأمین اهداف مورد اشاره در مقدمه قرار می‌دهد اشاره می‌شو‌د:

1. جایگزینی واژه‌ سوء‌رفتار مجرمانه با واژه خشونت در عنوان لایحه 
و همچنین در مفاد لایحه: توضیح آنکه با عنایت به اینکه در نظام حقوقی 
واژه خشونت دارای تعریف مشخص و مورد وفاقی نمی‌باشد و‌ ازسوی دیگر این 
واژه به جهت بار معنایی ترجمه‌ای و وارداتی، مفهوم و گستره معنایی وسیعی را 
شامل می‌شود،‌ ازاین‌رو محور قرار گرفتن این واژه در لایحه‌ای که ابعاد حقوقی 
و فرهنگی – اجتماعی‌ قابل‌توجهــی دارد موجبات ابهام و اجمال را در اجرای 
قانون و محاکم قضایی‌ به‌وجود می‌آورد به این دلیل در مصوبه کمیسیون ضمن 
پرهیز از‌ به‌کار بردن واژه خشونت از واژه‌ سوء‌رفتار که با مبانی و اصول فرهنگی 
جامعه و عرف حاکم بر آن هماهنگ‌تر اســت و امــکان مداخلات اجتماعی 
به‌منظور اصلاح را فراهم‌تر می‌سازد، استفاده شده است. شایان ذکر است واژه 
سوءرفتار در تبصره ماده )1( مصوبه مورد تعریف قرار گرفته و حدود وثغور آن 

مشخص شده است. 

2. تقویت رویکرد حل مســئله در لایحه در بخش‌های پیشگیرانه، 
حمایتی و کیفری: توضیح آنکه پیش‌بینی قوانین حمایتی از زنان مستلزم 
توجه ویژه به کانون خانواده و در نظر گرفتن این موضوع است که قوانین کیفری 
یا پیشگیرانه نباید موجبات خدشه و آســیب به نهاد خانواده را موجب شود. 
ازاین‌رو در مصوبه کمیسیون اجتماعی سعی بر آن بوده تا رویکرد حل مسئله 
و سازوکارهای عدالت ترمیمی بر اقدامات و مداخلات کیفری و قضایی اولویت 
داده شود. الزام متهم به مراجعه به متخصصین مربوطه جهت مشاوره و معالجات 
ضروری و ارائه گواهی آن در ماده )۴۷(، ایجاد ســامانه یکپارچه پنجره ارائه 
خدمت، فراهم کردن امکان بخشش یا استفاده از مجازات تکمیلی در برخی از 

جرائم بخشی از این مکانیزم را تشکیل می‌دهد.

3. کاهش مفاد‌ جرم‌انگاری لایحه و تقویت مداخلات اجتماعی: با عنایت 
به اینکه مداخله کیفری و جرم‌انگاری باید‌ به‌عنوان آخرین راهکار در مواجهه 
با رفتارهای نابهنجار مورد توجه قرار گیرد. زیرا توســل و تمسک به این قبیل 
راهکارها به‌ویژه در حوزه زنان و خانواده ممکن است آثار معکوس برای حمایت 
از بنیان خانواده به‌همراه داشته باشد. بنابراین در پاره‌ای از موارد که ابهامات 
جدی در جرم‌انگاری وجود داشــته سعی شــده مداخله اجتماعی و رویکرد 

پیشگیرانه در اولویت قرار گیرد. 

4. ایجاد حلقه اتصال بین دســتگاه‌های اصلی در موضوع حمایت از 
زنان در برابر آسیب‌ به‌منظور پرهیز از رویکرد جزیره‌‌‌‌ای از طریق ایجاد 
سامانه پنجره ارائه خدمات: یکی از‌ مهم‌ترین سازوکارها در ارائه خدمات 
حمایتی مطلوب اتخاذ رویکرد جامع و هوشــمند در ارائه خدمات حمایتی و 
پیشگیرانه است. ازاین‌رو در مصوبه کمیسیون پیش‌بینی شده تا دستگاه‌های 
متولی حمایتگری در حوزه آسیب به زنان با محوریت وزارت کشور نسبت به 
ثبت اطلاعات و امکان رهگیری خدمات ارائه شده در سامانه هوشمند خدمات 
اقدام کنند. ثبت این اطلاعات و تجمیع آن امکان سیاستگذاری و نظارت مؤثر‌تر 

را فراهم می‌آورد. 

5. ایجاد فصل نظارت و پایش: نظام ارزیابی عملکــرد و پایش اقدامات و 
تکالیف قانونی جزء ضروری هر قانونی اســت. صرف پیش‌بینی تکلیف برای 
دستگاه‌ها بدون تعیین ســازوکار نظارتی نمی‌تواند اهداف مورد نظر مقنن را 
تأمین کند. به این دلیل در مصوبه کمیسیون سازوکار نظارتی مشخصی برای 
رصد اقدامات و تکالیف مقرر برای دستگاه‌ها مورد توجه قرار گرفته است. بر این 
اساس به‌موجب ماده )21( مصوبه کمیســیون، وزارت کشور مسئول پایش و 
ارزیابی نتایج و عملکرد دستگاه‌‌های مسئول و اتخاذ تدابیر مناسب جهت رفع 
ناهماهنگی بین دستگاه‌ها شــده و در مواد )23( و )24( مصوبه نیز سازوکار 
گزارش‌دهی دستگاه‌ها و ضمانت اجرای تخلف از اجرای تکلیف پیش‌بینی شده 
است. شایان ذکر است در لایحه پیشنهادی دولت‌ به‌نوعی این وظیفه برعهده 
کارگروه ملی و وزارت دادگستری برای پرهیز از ساختارسازی مجدد که منجر 
به پراکندگی و موازی کاری اقدام‌ها می‌شــود، قرار داده شده بود. در مصوبه 
کمیسیون به‌منظور تقویت سازوکار نظارت و همچنین هماهنگی با سایر قوانین 
مرتبط به‌ویژه تکالیف شورای اجتماعی کشور، این وظیفه برعهده وزارت کشور 
قرار داده شده تا با بهره‌گیری از سازمان امور اجتماعی بتواند نظارت و پایش 

کارامدتری داشته باشد. 

6. پیش‌بینی قواعد حقوقی حمایتی از مددکاران سازمان بهزیستی 
در راستای انجام تکالیف قانونی: یکــی از اقدامات حمایتی و پیشگیرانه، 
تکلیفی است که برای مددکاران سازمان بهزیستی در موارد شرایط خطر شدید 
قریب‌الوقوع برای زنان پیش‌بینی شده است. این تکلیف که از سازوکار قانون 
حمایت از اطفال و نوجوانان مصوب ســال 1399 اخذ شده است، این امکان 
را برای آنان فراهم می‌کند که تدابير و اقدام‌هــای لازم را در صورت امکان با 
مشارکت و همکاري خانواده زن، جهت رفع خطر، کاهش آسيب و پيشگيري از 
وقوع يا تکرار جرم انجام داده و در موارد ضروري او را از محيط خطر دور کرده و 
با تشخيص و زير نظر مددکار اجتماعي به مراکز مربوط منتقل کنند و گزارشي 
از ادله ضرورت مداخله و اقدام‌های خود را حداکثر ظرف مدت ۱۲ ســاعت به 

اطلاع دادستان برسانند تا براساس تصميم او اقدام شود. 
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برخی ملاحظات و ایرادها 
با وجود اصلاحات و تغییرات مثبتی که در لایحه در مصوبه کمیسیون اجتماعی 
صورت گرفته است به‌نظر می‌رسد برخی ابهام‌ها و ایرادها در لایحه وجود دارد 

که نیازمند اصلاح می‌باشد. در ادامه به بررسی این موارد می‌پردازیم:

1 مواد )2( و )3(: این دو مــاده در مقام تعریف و تفکیک تدابیر حمایتی و 

تدابیر پیشگیرانه است. این تفکیک ضمن آنکه اساساً فاقد مبنای علمی و دقیق 
می‌باشد )در تعریف تدابیر حمایتی گفته شــده این تدابیر‌ ازسوی حاکمیت 
اعمال می‌شود و گویا وجه تمایز تدابیر حمایتی از پیشگیرانه همین امر است. 
درحالی که در انتهای تعریف تدابیر پیشگیرانه هم گفته شده این تدابیر‌ ازسوی 
نهادهای مربوطه اجرا می‌شود که نوعاً حاکمیتی هستند( و در مواردی نیز دارای 
همپوشانی و تداخل مصادیق )برای مثال مداخله فوری مددکاری و قضایی در 
هر دو تعریف ذکر شده است( می‌باشد، افزون بر این به هیچ‌وجه در متن مصوبه 
دارای اثر و ثمره‌ای نبوده و مشخص نیست مقصود از این تفکیک چیست و ثمره، 
اثر و خاصیت آن در سایر مواد مشخص نیست. به‌ویژه چنانچه اشاره شد اساساً 
تعریف دارای ایراد و اشکال تداخل و همپوشانی می‌باشد. بر این اساس پیشنهاد 

می‌شود این دو ماده‌ به‌ترتیب زیر با هم ادغام شوند: 
»تدابیر پیشگیرانه و حمایتی مد نظر این قانون عبارت است از هرگونه اقدامی 
که مانع از بروز‌ ســوء‌رفتار و حمایت از زنان‌ آسیب‌دیده شود؛ از قبیل آموزش 
و اطلاع‌رســانی، مهارت‌افزایی، ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی نهادها، 
شناسایی آسیب‌ها و موقعیت‌های آسیب‌زا،‌ مداخله فوری مددکاری و قضایی، 
درمان اختلالات روانی، درمان و روان درمانگری، حمایت اقتصادی، حمایت 
قضایی و کیفری، ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی که در این قانون مقرر شده 

و توسط نهادهای مربوطه اجرا می‌شود«.

ماده )4(؛ با عنایت به اینکه در این قانون احکام و قواعدی ذیل فصل آیین  2

دادرسی ذکر شده، لذا ذکر این ماده دارای ایراد است. درنهایت در فرض ضرورت 
ذکر این ماده باید در انتهای فصل آیین دادرسی گفته شود جز در مواردی که 
حکم خاصی‌ درخصوص رســیدگی‌ها در این قانون بیان شده مطابق مقررات 

آیین دادرسی کیفری رسیدگی می‌شود.

3 ماده )28(؛ عبارت » با سوء‌اســتفاده از جنسيت يا موقعيت آسيب‌پذير 

زنان در این ماده دارای ابهام است و مشخص نیست که مقامات قضایی به چه 
ترتیبی و با کدام ادله چنین امری را احــراز خواهند کرد. همین امر موجبات 
اطاله در رسیدگی به پرونده‌های مزبور را‌ به‌وجود می‌آورد و در نتیجه کاهش 

بازدارندگی مورد نظر در افزایش مجازات جرائم مذکور را‌ به‌دنبال خواهد داشت. 
همچنین جرائم مذکور در این ماده لازم است به مواردی که همراه با قهر، غلبه و 
سوء‌استفاده از نیروی جسمانی واقع می‌شود، محدود شود. در مصوبه کمیسیون 
جرائم مذکور در این ماده قلمرو وسیعی یافته و افزایش مجازات در تمامی این 
موارد می‌تواند بر خلاف سیاســت حبس‌زدایی‌ به‌عنوان یکی از سیاست‌‌های 
کلان قضایی بشـ�مار رود. ازاین‌رو حذف عبارت مذکور و حذف مواد )۶۹۷(، 
)۶۹۸(، )۶۹۹( يا )۷۰۰( و همچنین مواد )۷۴۴(، )۷۴۵( يا )۷۴۶( که در این 
ماده به آنها تصریح شده و راجع به جرم افترا، نشــر اکاذیب و هجو در فضای 

مجازی و غیر آن است پیشنهاد می‌شود. 

تبصره ماده )41(؛ تبصره ماده )551( قانون مجازات اســامی )مصوب  4

ســال 1392( مقرر می‌دارد: »در کلیه جنایاتی که مجنی علیه مرد نیســت، 
معادل تفاوت دیه تا سقف دیه مرد از صندوق‌ تأمین خسارت‌های بدنی پرداخت 
می‌شــود«. چنانچه ملاحظه می‌شــود این تبصره موارد قتل و سایر جنایات 
مادون نفس را دربر می‌گیرد. درحالی که تبصره ماده )41( مصوبه کمیسیون 
اجتماعی فقط منحصر به موارد قتل شده که از این حیث دامنه حمایتی این 
حکم را محدود می‌کند. ازاین‌رو مفاد تبصره ماده )41( مصوبه از نظر حقوقی 
می‌تواند ناسخ یا مخصص حکم تبصره ماده )551( قانون مجازات بوده و باعث 
ایجاد محدودیت در دامنه حمایتی حکم مورد نظر باشد. لذا حذف آن پیشنهاد 

می‌شود. 

5 ماده )50(؛ تبصره این ماده در مقام تعیین مصادیق ضروری برای خروج 

بانوان که نیاز به اذن همسر نداشته باشد، مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی 
است چه اینکه تعیین این موارد شأن قانونی دارد و مجلس نمی‌تواند این موضوع 
را به نهادهای دیگر تفویض کند. بنابراین حذف این تبصره پیشنهاد می‌شود. 
البته به‌منظور بررسی بیشتر موضوع ارجاع این موضوع به کمیسیون جهت ارائه 

پیشنهاد جامع‌تر نیز مورد پیشنهاد است. 
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اظهارنظر كارشناسی درباره : 
لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و
 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

مخصوص صحن علنی

جمع‌بندی
گزارش کمیســیون اجتماعی اصلاحات و تغییرات مثبت و‌ قابل‌توجهی را در 
لایحه اعلام وصول شده و رویکرد کلی این لایحه را با ساختارها و اصول حقوقی 
و مبانی فرهنگی - اجتماعی منطبق‌تر ســاخته اســت. با عنایت به ضرروت 

پیش‌بینی نظام پیشگیرانه در قبال ســوء‌رفتارهای مجرمانه نسبت به زنان از 
یکسو و‌ جرم‌انگاری برخی اقدام‌های آســیب‌زا به زنان با رعایت پیشنهادهای 

مندرج در این گزارش تصویب مصوبه کمیسیون مورد پیشنهاد است. 

پیشنهادها
اصلاح مواد )2( و )3( و ادغام آنها در متن واحــد‌ به‌ترتیب زیر: »تدابیر  1

پیشگیرانه و حمایتی‌ مد نظر این قانون عبارت است از هرگونه اقدامی که مانع از 
بروز‌ سوء‌رفتار و حمایت از زنان‌ آسیب‌دیده شود؛ از قبیل آموزش و اطلاع‌‌رسانی، 
مهارت‌افزایی، ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی نهادها، شناسایی آسیب‌ها 
و موقعیت‌های آسیب‌زا،‌ مداخله فوری مددکاری و قضایی، درمان اختلالات 
روانی، درمان و روان درمانگری، حمایت اقتصادی، حمایت قضایی و کیفری، 
ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انســانی که در این قانون مقرر شــده و توســط 

نهادهای مربوطه اجرا می‌شود.

حذف ماده )4( و یا اصلاح آن و انتقال به فصل آیین دادرسی‌ به‌ترتیب زیر:  2

»جز در مواردی که‌ درخصوص رســیدگی به پروند‌هــای موضوع این قانون 

مقررات خاصی در این قانون مقرر گردیده، رســیدگی مطابق مقررات آیین 
دادرسی کیفری صورت می‌گیرد«.

حذف عبارت »با سوء‌استفاده از جنســيت يا موقعيت آسيب‌پذير زنان  3

در ماده )28( و حذف مواد )۶۹۷(، )۶۹۸(، )۶۹۹( يا )۷۰۰( و همچنین مواد 
)۷۴۴(، )۷۴۵( يا )۷۴۶( مندرج در ماده )28( مصوبه کمیسیون. 

حذف تبصره ماده )41(. 4

5 حذف تبصره ماده )50( یا ارجاع به کمیسیون برای بررسی بیشتر. 
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مخصوص صحن علنی

ارجاع به کمیسیون موافق به ‌شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده
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اظهارنظر كارشناسی درباره : 
لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و
 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

مخصوص صحن علنی
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مخصوص صحن علنی

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۱( تمامي زناني که در قلمروي سرزميني جمهوري اسلامي ايران حضور يا ســکونت داشته باشند فارغ از قوميت، 
دين، مذهب و ديگر ويژگي‌هاي فردي و اجتماعي، در برابر هرگونه آسيب ناشي از سوءرفتار فرد ديگري که به بدن، روان، 
حيثيت، حقوق و آزادي‌هاي قانوني آنان وارد‌ گردد، از تدابير پيشگيرانه، حمايتي و کيفري اين قانون برخوردار‌ مي‌شوند.

تبصره »۱« تمامي اقدامات پيشگيرانه و حمايتي موضوع اين قانون بايد مطابق اصل دهم قانون اساسي با محوريت خانواده، 
پاسداري از قداست آن و استواري روابط خانوادگي‌ برپايه حقوق و اخلاق اسلامي و مطابق اصل بيست‌ويکم قانون اساسي 
با رعايت موازين اسلامي و در راستاي ايجاد زمينه‌‌هاي مساعد براي رشد شخصيت زن و احياي حقوق مادي و معنوي او و 

حمايت از نقش مادري او صورت گيرد. 
تبصره »۲« منظور از ســوءرفتار، هرگونه فعــل و ترک فعل مجرمانه‌ در ايــن قانون يا قوانين مربوطه اســت که موجب 

آسيب‌هاي مذکور در اين ماده شود.

1

اصلاح مــواد )2( و )3( و ادغام آنها در متن 
واحد‌ به‌ترتیب زیر: »تدابیر پیشگیرانه و 
حمایتی‌ مد نظر این قانون عبارت اســت از 
هرگونه اقدامی که مانع از بروز‌ سوء‌رفتار 
و حمایت از زنان‌ آسیب‌دیده شود؛ از قبیل 
آمــوزش و اطلاع‌‌رســانی، مهارت‌افزایــی، 
ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی نهادها، 
شناسایی آسیب‌ها و موقعیت‌های آسیب‌زا،‌ 
مداخله فوری مــددکاری و قضایی، درمان 
اختلالات روانی، درمان و روان درمانگری، 
حمایت اقتصادی، حمایت قضایی و کیفری، 
ارتقای آگاهــی و رفتار نیروی انســانی که 
در این قانون مقرر شــده و توسط نهادهای 

مربوطه اجرا می‌شود.

مواد )2( و )3(: این دو ماده در مقام تعریف و تفکیک تدابیر 
حمایتی و تدابیر پیشگیرانه اســت. این تفکیک ضمن آنکه 
اساساً فاقد مبنای علمی و دقیق می‌باشد )در تعریف تدابیر 
حمایتی گفته شده این تدابیر‌ ازسوی حاکمیت اعمال می‌شود 
و گویا وجه تمایز تدابیر حمایتی از پیشگیرانه همین امر است 
درحالی که در انتهــای تعریف تدابیر پیشــگیرانه هم گفته 
شــده این تدابیر‌ ازســوی نهادهای مربوطه اجرا می‌شود که 
نوعاً حاکمیتی هســتند( و در مواردی نیز دارای همپوشانی و 
تداخل مصادیق )برای مثال‌ مداخله فوری مددکاری و قضایی 
در هر دو تعریف ذکر شده اســت( می‌باشد، افزون بر این به 
هیچ‌وجه در متن مصوبه دارای اثر و ثمره‌ای نیست و مشخص 
نیست مقصود از این تفکیک چیست و ثمره، اثر و خاصیت آن 
در سایر مواد مشخص نیست به‌ویژه چنانچه اشاره شد اساساً 
تعریف دارای ایراد و اشکال تداخل و همپوشانی می‌باشد. بر 
این اساس پیشنهاد می‌شود این دو ماده‌ به‌ترتیب زیر با هم 

ادغام شوند: 
»تدابیر پیشــگیرانه و حمایتی‌ مد نظر ایــن قانون عبارت 
است از هرگونه اقدامی که مانع از بروز‌ سوء‌رفتار و حمایت 
از زنان‌ آسیب‌دیده شود؛ از قبیل آموزش و اطلاع‌‌رسانی، 
مهارت‌افزایی، ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی نهادها، 
شناسایی آسیب‌ها و موقعیت‌های آسیب‌زا،‌ مداخله فوری 
مددکاری و قضایی، درمان اختــالات روانی، درمان و روان 
درمانگری، حمایت اقتصادی، حمایت قضایی و کیفری، ارتقای 
آگاهی و رفتار نیروی انسانی که در این قانون مقرر شده و 

توسط نهادهای مربوطه اجرا می‌شود.

ماده )۲( تدابير پيشگيرانه‌ مد نظر اين قانون عبارت است از هرگونه اقدام بازدارنده از سوءرفتار از قبيل آموزش و 
اطلاع رساني، مهارت‌افزايي، ارتقای آگاهي و رفتار نيروي انساني نهادها، مناسب‌سازي فضاي کالبدي شهري، شناسايي 
آسيب‌ها و موقعيت‌هاي آسيب‌زا، مداخله فوري مددکاري و قضايي، درمان اختلالات رواني، توسعه، تقويت و ساماندهي 
نهادها و پژوهش که در اين قانون و قوانين مرتبط مقرر شده و توسط نهادهاي مربوطه به‌منظور جلوگيري از هرگونه آسيب 

به زنان و دختران اجرا‌ مي‌شود.

2
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مخصوص صحن علنی
اظهارنظر كارشناسی درباره : 

لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و

 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

اصلاح مــواد )2( و )3( و ادغام آنها در متن 
واحد‌ به‌ترتیب زیر: »تدابیر پیشگیرانه و 
حمایتی‌ مد نظر این قانون عبارت اســت از 
هرگونه اقدامی که مانع از بروز‌ سوء‌رفتار 
و حمایت از زنان‌ آسیب‌دیده شود؛ از قبیل 
آمــوزش و اطلاع‌‌رســانی، مهارت‌افزایــی، 
ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی نهادها، 
شناسایی آسیب‌ها و موقعیت‌های آسیب‌زا،‌ 
مداخله فوری مــددکاری و قضایی، درمان 
اختلالات روانی، درمان و روان درمانگری، 
حمایت اقتصادی، حمایت قضایی و کیفری، 
ارتقای آگاهــی و رفتار نیروی انســانی که 
در این قانون مقرر شــده و توسط نهادهای 

مربوطه اجرا می‌شود.

مــواد )2( و )3(: این دو مــاده در مقام تعریــف و تفکیک 
تدابیر حمایتی و تدابیر پیشگیرانه می‌باشد. این تفکیک 
ضمن آنکه اساســاً فاقد مبنای علمی و دقیق می‌باشد )در 
تعریــف تدابیر حمایتــی گفته شــده این تدابیر‌ ازســوی 
حاکمیت اعمال می‌شود و گویا وجه تمایز تدابیر حمایتی از 
پیشگیرانه همین امر اســت درحالی که در انتهای تعریف 
تدابیر پیشــگیرانه هم گفته شــده این تدابیر‌ ازســوی 
نهادهای مربوطه اجرا می‌شود که نوعاً حاکمیتی هستند( و 
در مواردی نیز دارای همپوشانی و تداخل مصادیق )برای 
مثال‌ مداخله فــوری مددکاری و قضایــی در هر دو تعریف 
ذکر شده اســت( می‌باشــد، افزون بر این به هیچ وجه در 
متن مصوبه دارای اثر و ثمره‌ای نبوده و مشــخص نیســت 
مقصود از این تفکیک چیست و ثمره و اثر و خاصیت آن در 
سایر مواد مشخص نیست. به‌ویژه چنانچه اشاره شد اساساً 
تعریف دارای ایراد و اشکال تداخل و همپوشانی می‌باشد. 
بر این اساس پیشنهاد می‌شود این دو ماده‌ به‌ترتیب زیر 

با هم ادغام شوند: 
»تدابیر پیشــگیرانه و حمایتی‌ مد نظر ایــن قانون عبارت 
است از هرگونه اقدامی که مانع از بروز‌ سوء‌رفتار و حمایت 
از زنان‌ آسیب‌دیده شود؛ از قبیل آموزش و اطلاع‌‌رسانی، 
مهارت‌افزایی، ‌ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی نهادها، 
شناسایی آسیب‌ها و موقعیت‌های آسیب‌زا،‌ مداخله فوری 
مددکاری و قضایی، درمان اختلالات روانی، درمان و روان 
درمانگــری، حمایت اقتصــادی، حمایت قضایــی و کیفری، 
ارتقای آگاهی و رفتار نیروی انسانی که در این قانون مقرر 

شده و توسط نهادهای مربوطه اجرا می‌شود.

ماده )۳( تدابيــر حمايتي در اين قانــون عبارت اســت از هرگونه اقدام‌ ازســوي حاکميت‌ درخصــوص حمايت از زنان‌ 
آسيب‌ديده از قبيل شناســايي زنان و دختران‌ آســيب‌ديده يا در معرض آسيب، اسکان و سرپرســتي زنان و دختران 
بي‌سرپرست و بدسرپرســت، مددکاري، درمان و روان درمانگري، توانمندســازي، حمايت اقتصادي، حمايت قضايي و 
کيفري، مداخله فوري مددکاري و قضايي، ارتقاي آگاهي و رفتار نيروي انساني که در اين قانون و قوانين مرتبط مقرر شده 

و توسط نهادهاي مربوطه به‌منظور حمايت از زنان و دختران‌ آسيب‌ديده و در معرض آسيب اجرا‌ مي‌شود.

3

حذف مــاده )4( و یا اصــاح آن و انتقال به 
فصل آیین دادرسی‌ به‌ترتیب زیر: 

»جز در مــواردی که‌ درخصوص رســیدگی 
به پرونده‌های موضوع این قانون مقررات 
خاصی در این قانون مقرر گردیده، رسیدگی 
مطابق مقررات آیین دادرسی کیفری صورت 

می‌گیرد.

ماده )4(؛ با عنایت به اینکه در این قانون احکام و قواعدی 
ذیل فصل آیین دادرسی بیان شده، لذا ذکر این ماده دارای 
ایراد است. درنهایت در فرض ضرورت ذکر این ماده باید 
در انتهای فصل آیین دادرسی گفته شود جز در مواردی که 
حکم خاصی‌ درخصوص رسیدگی‌ها در این قانون بیان شده 

مطابق مقررات آیین دادرسی کیفری رسیدگی می‌شود.

ماده )۴( رسيدگي به دعاوي و شکايات مربوط به اين قانون، تابع مقررات آيين دادرسي کيفري است.‌ 4



14

مخصوص صحن علنی

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۵( قوه قضائيه مکلف است در راستاي حمايت‎هاي قضايي موضوع اين قانون اقدامات زير را انجام دهد:
 ۱- توسعه و تقويت دفاتر امور زنان و خانواده در سطح استان و شهرستان با وظايف ذيل:

 الف( پيگيري‌‌هــاي قانوني لازم جهت مداخلــه فوري قضایي‌ ازجمله اقدامــات موضوع ماده )۴۷( ايــن قانون به‌منظور 
پيشگيري از سوءرفتار عليه زنان در معرض آسيب و يا جلوگيري از ورود آسيب بيشتر به آنان.

 ب( ارائه مشاوره و معاضدت‌هاي حقوقي و تشکيل پرونده براي زنان‌ آسيب‌ديده يا در معرض آسيب مراجعه‌کننده.
 پ( اطلاع‌رساني نســبت به خدمات حمايتيدســتگاه‌هاي مقرر در اين قانون و در صورت لزوم معرفي زنان موضوع اين 

قانون به دستگاه‌هاي مقتضي.
 ت( پايش عملکرد و ارائه گــزارش پيرامون اجراي آرا و تصميمــات مرتبط با زنان‌ آســيب‌ديده و همچنين اجراي آرا و 
تصميمات ارجاعي توســط مقام قضایي ث( پيگيري و پايش وضعيت زنان‌ آســيب‌ديده پس از اجــراي رأي يا تصميم و 

ارزيابي اقدامات به عمل آمده.
 ج( شناسايي وارائه راهکارهاي قانوني رفع اطاله در رسيدگي به پرونده‌هاي موضوع اين قانون.

 ۲- پايش و ارزيابي عملکرد دفاتر امور زنان و خانواده در اجراي وظايف مقرر در اين قانون.
 ۳- برگزاري دوره‌‌هاي آموزشي ويژه قضات، ضابطان و کارکنان مراجع قضايي در راستاي اهداف اين قانون.

 ۴- استفاده از ظرفيت سازمان‌‌هاي مردم‌نهاد در اقدامات و حمايت‌‌هاي مرتبط با اين قانون در جهت پيشگيري از وقوع يا 
تکرار اعمال موجب آسيب به‌منظور اصلاح رفتار در موارد لزوم و حمايت از زنان‌ آسيب‌ديده در چارچوب ضوابط موضوع 

بند »۲« ماده )۲۲( اين قانون.
 ۵- به‌کارگيري زنان داراي پايه قضايي جهت انجام تحقيقات مقدماتي در پرونده‌‌هاي مرتبط با جرائم منافي عفت و جرائم 
منجر به ضرب‌وجرح در صورت حضور افراد مذکور در حوزه‌هاي قضايي مربوطه با رعايت قانون آيين دادرســي کيفري 

مصوب ۱۳۹۲/۱۲/۴با اصلاحات و الحاقات بعدي.
 ۶- ارتقاي سطح دانش عمومي حقوقي در راستاي پيشگيري از سوءرفتار نسبت به زنان.

 ۷- تهيه گزارش‌‌هاي موردي يا ادواري و انجام مطالعات و تحقيقات آماري و اطلاعاتــي مرتبط با پرونده‌‌هاي موضوع اين 
قانون در سطوح استاني و کشوري به‌منظور اتخاذ تدابير پيشگيرانه و حمايتي و شناسايي اشکال جديد سوءرفتار عليه 
زنان. ۸- ارائه  پیشنهادات لازم و اتخاذ تدابير قانوني جهت اجراي مفاد سياست‌‌هاي کلي خانواده در راستاي پيشگيري 
از آسيب‌ديدگي زنان و تأمين امنيت آنها در محيط خانواده حســب مورد در قالب شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم و 

اختيارات رئيس قوه قضائيه.
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ماده )۶( وزارت کشور در راستاي تحقق اهداف اين قانون مکلف است امور ذيل را انجام دهد:
۱- شناسايي اشکال مختلف قاچاق، پناهندگي و آوارگي زنان و آسيب‌شناسي آنها و ارائه راهکارهاي عملياتي مناسب 

براي مقابله با آنها به شوراي اجتماعي کشور در قالب گزارشات ساليانه.
۲- شناسايي زنان فاقد اسناد سجلي يا هويتي و معرفي آنان حسب مورد به نهادهاي حمايتي، آموزشي، درماني يا قضایي 

با همکاري دستگاه‌‌هاي ذي‌ربط.
۳- ارائه گزارش‌هاي سالانه و موردي از وضعيت آسيب‌هاي اجتماعي زنان، علل و راهکارهاي رفع آن به تفکيک استان و 

مناطق شهري و روستايي به شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم و کميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي.
۴- بررســي و رفع موانع اجراي اين قانون توسط اســتانداران و فرمانداران در چارچوب اختيارات آنها و ارائه گزارش 

به وزارت کشور.

6



15

مخصوص صحن علنی
اظهارنظر كارشناسی درباره : 

لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و

 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۷( وزارت آموزش‌وپرورش مکلف است در راســتاي افزايش آگاهي و ارتقاي مهارت‌‌هاي اجتماعي اقدامات زير 
را انجام دهد:

۱- تدوين و بازنگري متون درســي و اجراي برنامه‌‌هاي آموزشــي در تمام مقاطع تحصيلي بــراي دانش‌آموزان با هدف 
توانمندســازي و ايجاد و ارتقاي مهارت‌هاي اجتماعي مانند مهارت گفتگو، حل مسئله، مقابله با هيجانات، کنترل خشم و 

همدلي و تحکيم و ترويج خانواده سالم.
۲- برگزاري دوره‌ها و کارگاه‌هاي آموزشــي به‌صورت حضوري يا مجازي و ارائه متون آموزشــي مناســب براي معلمان، 
والدين و سرپرستان قانوني با هدف توانمندسازي و ايجاد و ارتقاي مهارت‌هاي اجتماعي مذکور در بند »۱« با استفاده 

از ظرفيت انجمن اوليا و مربيان. 
۳- شناسايي دانش‌آموزان در معرض آسيب يا‌ آسيب‌ديده جهت انجام اقدامات حمايتي اوليه و در صورت نياز معرفي 
حسب مورد به سازمان بهزيستي يا دفاتر امور زنان و خانواده قوه قضائيه ساير نهادهاي حمايتي به‌منظور ارائه خدمات 

حمايتي، تخصصي يا مداخله قضايي.
۴- پذيرش دانش‌آموزان بي‌سرپرست يا بدسرپرســت موضوع اين قانون با معرفي سازمان بهزيستي کشور و کميته 

امداد امام در مراکز شبانه‌روزي تحصيلي. 
۵- تهيه دستورالعمل‌ها و اتخاذ تدابير لازم جهت پيشگيري از وقوع سوءرفتار عليه دانش‌آموزان در مراکز آموزشي.

۶- توجه ويژه به تربيت ديني و اخلاقي دانش آموزان و جامعه‌پذيري آنان متناسب با تفاوت‌‌هاي جنسيتي.
تبصره »دســتورالعمل تحقق بنــد »۱« اين ماده ظرف مــدت ۳ ماه پــس از لازم‌الاجرا شــدن اين قانون توســط وزير 

آموزش‌وپرورش تدوين و ابلاغ مي‌شود.
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ماده )۸( ‌وزارت علوم، تحقيقات و فناوري در راستاي اهداف اين قانون مکلف است اقدامات زير را انجام دهد:
۱- طراحي و انجام طرح‌هاي پژوهشي کلان و چندرشــته‌اي در زمينه پيشگيري از سوءرفتار عليه زنان و ارتقای کيفيت 

خدمات موضوع اين قانون.
۲- توسعه مراکز خدمات مشاوره‌اي و نظارت بر عملکرد آنان به‌منظور:
الف( شناسايي و اصلاح به‌‌موقع اختلالات رفتاري و رواني دانشجويان.

ب( ارائه خدمات مشاوره‌اي ـ تربيتي به عموم دانشجويان به‌ويژه دانشجويان آسيب‌ديده و در صورت نياز معرفي آنان 
حسب مورد به مراکز حمايتي يا درماني تخصصي. 

۳- تهيه و ابلاغ دستورالعمل‌‌هاي لازم در راستاي پيشگيري و حمايت از دانشجويان زن‌ آسيب‌ديده در مراکز آموزش 
عالي و محيط‌هاي خوابگاهي.

۴- ترويج فرهنگ تکريم زنان و تحکيم خانواده در اقدامات و فعاليت‌‌هاي آموزشي، پژوهشي و فرهنگي مبتني‌بر مصوبات 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي کشور.

۵- ايجاد و تجهيز فضاي مناسب جهت اسکان و حمايت از دانشجويان دختر بي‌سرپرست يا بدسرپرست پذيرش شده 
در دانشگاه خارج از شهر محل سکونت..
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مخصوص صحن علنی

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده  )۹( ‌وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در راستاي آگاهي‌بخشي و ارتقاي فرهنگ عمومي متناسب با اهداف اين قانون 
مکلف است:

۱- تهيه، تنظيم و نظارت بر اجراي شاخص‌‌هاي عملياتي حفظ منزلت زنان و تکريم و حفظ امنيت آنها و تحکيم خانواده در کليه 
توليدات و پخش آثار علمي، هنري، فرهنگي و رسانه‌اي و حمايت از آنها در چارچوب شاخص‌‌هاي تدوين شده شاخص‌‌هاي 
عملياتي موضوع اين بند، حداکثر ظرف ۳ ماه از لازم‌الاجرا شدن اين قانون تهيه و حداکثر ظرف ۱ماه به تصويب شوراي 

فرهنگ عمومي کشور‌ مي‌رسد.
تبصره: »شاخص‌هاي عملياتي موضوع اين بند، حداکثر ظرف ۳ ماه از لازم‌الاجرا شدن اين قانون تهيه و حداکثر ظرف ۱ 

ماه به تصويب شوراي فرهنگ عمومي کشور‌ مي‌رسد«.
۲- طراحي و اجراي برنامه‌هاي آموزشي و فرهنگي لازم در چارچوب اختيارات قانوني به‌منظور ارتقاي سطح فرهنگ عمومي 

درخصوص حفظ کرامت، حمايت و پيشگيري از سوءرفتار عليه زنان با همکاري ساير دستگاه‌ها و ظرفيت‌‌هاي مردمي.
۳- ممنوعيت صدور مجوز و پخش آثاري که در آنها استفاده ابزاري از زنان صورت گرفته و نظارت در چارچوب مأموريت‌ها 

و وظايف وزارتخانه.
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ماده )۱۰( ‌سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران در راستاي آگاهي‌بخشــي و ارتقاي فرهنگ عمومي متناسب با 
اهداف اين قانون مکلف به انجام امور زير است:

۱- تهيه، تنظيم و اجراي شاخص‌‌هاي عملياتي در راستاي حفظ منزلت زنان و تکريم و حفظ امنيت آنها و تحکيم خانواده و 
ترويج نقش مؤثر زن در خانواده سالم به تفکيک در رسانه ملي و شبکه خانگي و نظارت بر آنها.

۲- پخش رايگان برنامه‌هاي تخصصي تهيه شــده‌ مبتني‌بر شاخص‌هاي بند »۱« توسط‌‌‌ دســتگاه‌هاي اجرايي و نهادهاي 
غيردولتي فعال در امــور زنان با اولويــت دفاتر حمايت از زنــان و کودکان قوه قضائيــه، معاونت امور زنــان و خانواده 

رياست‌جمهوري، سازمان بهزيستي، نيروي انتظامي و شهرداري‌ها.
۳- ممنوعيت صدور مجوز و پخش آثاري که در آنها استفاده ابزاري از زنان صورت گرفته و نظارت در چارچوب مأموريت‌ها 

و وظايف سازمان .
تبصره-  »شاخص‌‌هاي عملياتي موضوع اين ماده حداکثر ظرف ۳ ماه از لازم‌الاجرا شدن اين قانون تهيه و حداکثر ظرف ۱ 

ماه به تصويب شوراي سياستگذاري صداوسيما‌ مي‌رسد.
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ماده  )۱۱( ‌وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مکلف اســت در حمايت از زنان موضوع اين قانون اقدامات زير 
را انجام دهد:

۱- تهيه و ابلاغ دســتورالعمل‌هاي رفتاري براي پزشــکان، کارکنان مراکز درماني و ارائه‌دهندگان خدمات بهداشتي و 
درماني به زنان‌ آسيب‌ديده. 

۲- مستندسازي آسيب‌‌هاي وارده به زنان‌ آسيب‌ديده و ايجاد سامانه ثبت مستندات و اطلاعات کليه آثار جسمي و رواني 
ناشي از آسيب‌ديدگي جهت ارائه به مراکز قضايي با رعايت اصل محرمانگي.

۳- ارسال گزارش موارد آسيب‌ديدگي‌‌هاي حاد به اورژانس اجتماعي جهت انجام مداخلات لازم و پيشگيري از تکرار.
۴- ارائه رونوشت مدارک و مستندات راجع به آسيب‌‌هاي وارده به زنان موضوع اين قانون به‌صورت رايگان در صورت 

تقاضاي وي.
۵ - درمان رايگان زنان‌ آسيب‌ديده داراي فوريت پزشکي فاقد تمکن مالي.

۶- انجام اقدامات مددکاري و حمايتي اوليه و حســب مورد معرفي زن‌ آســيب‌ديده با رضايت وي، به مراکز اورژانس 
اجتماعي، نيروي انتظامي، مراکز قضايي و ديگر مراکز حمايتي .

۷- ايجاد محيط اختصاصي جهت ارائه خدمات پزشکي با رعايت شئونات اسلامي براي زنان.
تبصره- »دســتورالعمل بند‌‌هاي »۴« و »۵« اين مــاده حداکثر ۳ ماه پس از لازم‌الاجرا شــدن اين قانون توســط وزير 

بهداشت، درمان و اموزش پزشکي تدوين و ابلاغ خواهد شد.
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17

مخصوص صحن علنی
اظهارنظر كارشناسی درباره : 

لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و

 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۱۲( وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي در راستاي حمايت از زنان موضوع اين قانون، مکلف به انجام امور ذيل است:
۱- تهيه دســتورالعمل‌هاي حفاظتي- حمايتي به‌منظور پيشــگيري از ســوءرفتار عليه زنان در محيط‌‌هاي کاري مشمول 

قانون کار.
۲- ارائه آموزش فني و حرفه‌اي به زنان‌ آسيب‌ديده يا در معرض آسيب فاقد تمکن مالي براساس آزمون وسع به‌طور 

رايگان و طراحي زير ساخت لازم بازاريابي محصولات.
۳- برگزاري دوره‌هاي آموزش فني حرفه‌‌‌اي براي مردان فاقد تمکن مالي به‌منظور پيشگيري يا کاهش سوءرفتار عليه 

زنان با معرفي دفاتر امور زنان و خانواده قوه قضائيه يا سازمان بهزيستي.
۴- توانمندسازي اقتصادي خانواده‌‌هاي زن سرپرست يا بدسرپرست براســاس آزمون وسع ازجمله اعطاي تسهيلات 

قرض‌الحسنه و حرفه‌آموزي در جهت ايجاد اشتغال براي آنان با همکاري ساير دستگاه‌ها و نهادهاي مرتبط.
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ماده )۱۳( ‌سازمان بهزيستي کشــور در راستاي حمايت و توانمندســازي زنان موضوع اين قانون مکلف است اقدامات 
زير را انجام دهد:

۱- شناسايي زنان‌ آسيب‌ديده يا در معرض آسيب از طريق مراکز فوريت‌‌هاي اجتماعي و ارائه خدمات حمايتي و مددکاري 
و در صورت لزوم پذيرش، نگهداري و توانمندسازي آنها و حسب مورد فرزندانشان. 

۲- استفاده از ظرفيت سازمان‌هاي مردم‌نهاد در اقدامات و حمايت‌‌هاي مرتبط با اين قانون در چارچوب ضوابط موضوع 
بند »۲« ماده )۲۲( اين قانون.

۳- توسعه، تقويت و ارتقاي کيفيت خدمات مراکز فوريت‌هاي اجتماعي و مراکز مشاوره و روانشناسي در تمامي استان‌ها 
و شهرستان‌ها 

۴- تهيه و ارسال گزارش از فعاليت مراکز فوريت‌‌هاي اجتماعي و مراکز نگهداري به شوراي پيشگيري از وقوع جرم قوه 
قضائيه به‌صورت ساليانه. 

تبصره »۱« چگونگي پذيرش، ترخيص، تعيين شرايط و نحوه برخورداري از خدمات حمايتي، توانمندسازي، نحوه مديريت 
و شرايط خدمت نيروي انساني، شيوه‌نامه رفتاري ارائه خدمات حمايتي به مشــمولين اين قانون در مراکز موضوع بند 
»۳« و نحوه نظارت بر عملکرد آنها و ترتيبات اجرايي ساير وظايف مقرر در اين ماده، به‌موجب آيين‌نامه‌‌‌اي خواهد بود که 
حداکثر ظرف ۶ ماه از تاريخ لازم‌الاجرا شدن اين قانون توسط سازمان بهزيستي کشور تهيه‌ مي‌شود و به تصويب هيئت 

وزيران‌ مي‌رسد.
تبصره »۲« هرگاه خطر شــديد و قريب‌الوقوعي زني را تهديد کند، مددکاران اجتماعي بهزيســتي يا دفاتر امور زنان و 
خانواده قوه قضائيه و ضابطان دادگســتري مکلفند فوري و در حدود وظايف و اختيارات قانوني، تدابير و اقدامات لازم 
را در صورت امکان با مشــارکت و همکاري خانواده زن، جهت رفع خطر، کاهش آسيب و پيشگيري از وقوع يا تکرار جرم 
انجام داده و در موارد ضروري وي را از محيط خطر دور کرده و با تشخيص و زير نظر مددکار اجتماعي به مراکز مربوط منتقل 
کنند و گزارشي از ادله ضرورت مداخله و اقدامات خود را حداکثر ظرف مدت ۱۲ ساعت به اطلاع دادستان برسانند تا 

براساس تصميم وي اقدام گردد.
تبصره »۳« مددکاران اجتماعي بهزيستي يا دفاتر زنان، امور خانواده و کودکان قوه قضائيه و ضابطان دادگستري به‌منظور 
انجام تحقيقات و اقدامات موضوع اين قانون، حق ورود به محل زندگي و کار افراد را جز با اجازه متصرف قانوني و يا دستور 
مقام قضایي ندارند، مگر‌ درخصوص اقدامات حمايتي موضوع تبصره »۲« اين مــاده که در اين‌صورت بايد در گزارش 

تنظيمي، ادله ضرورت مداخله را نيز به‌روشني ذکر کنند.
تبصره »۴« سازمان بهزيستي در چارچوب اختيارات قانوني و در راستاي تسهيل اقدامات و پيگيري‌‌هاي حقوقي نسبت 
به معرفي زنان‌ آسيب‌ديده موضوع اين قانون در موارد ضروري به درخواست ايشــان به اداره معاضدت کانون وکلاي 
دادگســتري يا مرکز وکلا، کارشناسان رســمي و مشــاوران خانواده قوه قضائيه اقدام‌ مي‌نمايد. تعيين موارد ضروري 
براساس معيار شدت آسيب، عدم تمکن مالي، موثر نبودن خدمات مشاوره‌‌‌اي و يا فوريت اقدامات حقوقي ظرف ۳ ماه از 
لازم‌الاجرا شدن اين قانون توسط سازمان بهزيستي تهيه مي‌شود و به تصويب وزير تعاون، کار و رفاه اجتماعي مي‌رسد.
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18

مخصوص صحن علنی

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۱۴( ‌وزارت راه و شهرسازي در راستاي حمايت از زنان موضوع اين قانون مکلف است اقدامات زير را انجام دهد:
۱- ضرورت‌ســنجي نيازها و توجه به تأمين امنيت اجتماعي زنان در سياســتگذاري، تصميم‌گيــري و برنامه‌ريزي براي 
عرصه‌‌هاي عمومي، از طريق تهيه طرح‌‌هاي توســعه شــهري از مقياس شــهر تا محله، ارتقاي کيفيــت فضاهاي عمومي و 
دسترسي‌هاي شهري، احياي بهســازي و نوســازي محله‌ها به‌ويژه در محدوده‌هاي‌ ناکارامد و آســيب‌پذير شهري، کليه 
شبکه‌‌هاي حمل‌ونقل و پايانه‌‌هاي مسافري ريلي، هوايي، دريايي، ايســتگاه‌ها و استراحت‌گاه‌‌هاي بين راهي با همکاري 

دستگاه‌‌هاي مربوط.
۲- تدوين ضوابط و دستورالعمل‌هاي لازم با اســتفاده از متخصصان جرم‌شناسي و مطالعات شــهري براي جلوگيري از 
طراحي و ايجاد فضاهاي عمومي جرم‌خيز در شهر در چارچوب وظايف و اختيارات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران.

۳- تأکيد و توجه به شرايط و نيازهاي زنان در برنامه‌ها، تصميمات و مصوبات ستاد ملي بازآفريني شهري پايدار و ستادهاي 
استان و شهرستان در رابطه با بافت‌هاي‌ ناکارامد شهري در قالب رويکردهاي پيشگيرانه شامل:

الف( تأکيد بر توانمندســازي زنــان و توجه به مشــکلات و آســيب‌‌هاي اجتماعي آنــان در برنامه‌هاي توســعه محلات و 
محدوده‌هاي‌ ناکارامد شهري؛

ب( تخصيص زمين مناسب جهت ايجاد و گســترش مراکز بهزيســتي ارائه‌دهنده خدمات حمايتي به زنان‌ آسيب‌ديده 
موضوع اين قانون.

14

ماده )۱۵( ‌شهرداري‌ها مکلفند با همکاري شوراي شهر و دستگاه‌هاي ذي‌ربط اقدامات زير را انجام دهند:
۱- تخصيص ابنيه يا زمين مناسب با همکاري سازمان ملي زمين و مسکن در چارچوب قوانين و مقررات و کمک به تجهيز 
فضاي فيزيکي و امکانات مناسب جهت ايجاد و گسترش مراکز سازمان بهزيستي جهت اجراي تکاليف مقرر در اين قانون.

۲- ارتقاي آگاهي شهروندان و آموزش مهارت‌هاي زندگي در چارچوب مقررات اين قانون.
۳- توجه به نيازهاي زنان در طراحي محيطي و مديريت منابع شهري با استفاده از متخصصان جرم‌شناسي و مطالعات شهري‌ 
ازجمله شناسايي، بهسازي فضاهاي بي دفاع شهري، نقاط کور و ناامن به‌منظور کاهش جرائم و ايجاد احساس امنيت در 

شهروندان به‌ويژه زنان.
۴- ايجاد و توسعه بوستان‌ها، مراکز تفريحي و ورزشي مخصوص زنان در محيط‌هاي شهري.

۵- اختصاص فضاها و امکانات مناسب براي مادران و کودکان در فضاهاي عمومي شهر.
تبصره- در راستاي توسعه و تجهيز فضاهاي مورد نياز سازمان بهزيستي ، سازمان مذکور مي‌تواند از ظرفيت‌‌هاي سازمان 
اوقاف و امور خيريه، ستاد اجرايي فرمان امام خميني )ره(، بنياد مستضعفان، سازمان جمع‌آوري و فروش اموال تمليکي 

با رعايت قوانين و مقررات مربوط به آنها استفاده نمايد.
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19

مخصوص صحن علنی
اظهارنظر كارشناسی درباره : 

لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و

 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۱۶( ‌فرماندهي انتظامي جمهوري اســامي ايران مکلف است در راســتاي تحقق اهداف اين قانون طبق مقررات 
اقدامات زير را انجام دهد:

۱- ايجاد، توسعه و تقويت دواير مشاوره و مددکاري در کليه پاســگاه‌‌‌‌ها و کلانتري‌هاي کل کشور جهت مراقبت و انجام 
اقدامات حمايتي اوليه و معرفي زنان آسيب‌ديده يا در معرض آسيب حسب مورد به مراجع قضايي، مراکز حقوقي، حمايتي، 

بهداشتي و درماني و اعزام آنان در صورت ضرورت به مراکز نگهداري و حمايتي.
۲- ارتقاي دانش تخصصي مشاوران و مددکاران دواير اجتماعي مددکاري به تناسب نوع مراجعين به آنها جهت اجراي 

تکليف بند »۱« اين ماده.
۳- انجام اقدام قانوني لازم در مأموريت‌هاي مددکاران اجتماعي جهت تأمين امنيت آنان و زنان موضوع مأموريت و انجام 

ساير وظايف محوله در اجراي اين قانون.
۴- آموزش تخصصي نيروهاي تحت امر نســبت به ابعاد عمومي و تخصصي ســوءرفتار عليه زنــان و برگزاري دوره‌هاي 

آموزشي نحوه مستندسازي و تأمين ادله اثباتي آن.
۵- ارائه خدمات به زنان موضوع اين قانون توسط مأمورين انتظامي زن در مناطقي که ظرفيت لازم وجود دارد.

۶- شناسايي کانون‌هاي عمومي آسيب‌زا و پرخطر در حوزه امنيت زنان و اتخاذ تدابير لازم براي امکان مداخله فوري در 
موارد مواجهه با سوءرفتار عليه زنان.

16

ماده ‌)۱۷( ‌سازمان پزشکي قانوني کشور مکلف است در راستاي تحقق اهداف اين قانون اقدامات زير را انجام دهد:
۱- پذيرش و انجام معاينات زنان‌ آسيب‌ديده معرفي شده ازسوي سازمان بهزيستي برابر با تعرفه‌‌هاي موجود راجع به 

ضابطان قضايي.
۲- تهيه و ابلاغ دستورالعمل‌هاي رفتاري براي پزشکان و کارکنان مراکز نسبت به زنان‌ آسيب‌ديده .

۳- تأمين فضاي اختصاصي معاينات براي زنان موضوع اين قانون.
تبصره- سازمان پزشکي قانوني مکلف است زنان‌ آسيب‌ديده‌اي که از طرف سازمان بهزيستي کل کشور، نيروي انتظامي 

و قوه‌قضائيه‌ به‌عنوان افراد فاقد تمکن مالي معرفي شده‌اند را از پرداخت تمام هزينه‌هاي مربوط معاف نمايد.

17

ماده )۱۸( ‌سازمان زندان‌ها و اقدامات تأميني و تربيتي کشور مکلف است در راستاي تحقق اهداف اين قانون اقدامات 
زير را انجام دهد:

۱- تهيه دستورالعمل پيشگيري و حمايت از زنان در برابر سوءرفتار در زندان‌ها، مراکز حرفه‌آموزي و اشتغال و مراکز 
اقدامات تأميني و تربيتي. 

۲- برگزاري دوره‌هاي آموزشي ويژه کارکنان زندان‌ها و مراکز اقدامات تأميني و تربيتي در موضوعات مرتبط با اين قانون.
۳- تقويت و گسترش خدمات مشاوره و مددکاري در ارتباط با زنان زنداني.

۴- آموزش مهارت‌هاي زندگي، مهارت‌هاي شغلي و تاب‌آوري اجتماعي در طول مدت حبس براي زنان زنداني.
۵- تقويت مراکز مراقبت پس از خروج، به‌منظور بهبود ارائه خدمات اجتماعي و روند بازپذيري زنان مددجو.

۶- برقراري تســهيلات ويژه براي نگهداري فرزندان زنان زنداني تا ســن هفت ســالگي‌ ازجمله تأســيس مهدکودک 
شبانه‌روزي خارج از بندها و در مجاورت زندان مطابق مقررات.

۷- اتخاذ تدابير لازم جهت استفاده حداکثري از ظرفيت‌هاي قانون مجازات اسلامي- مصوب ۱۳۹۲- در رابطه با نظام 
نيمه آزادي، آزادي مشروط و بهره‌‎گيري از سامانه‌هاي الکترونيکي به‌منظور حمايت از زنان زنداني.
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20

مخصوص صحن علنی

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۱۹( ‌کانون وکلاي دادگســتري و مرکز وکلا، کارشناسان رسمي و مشــاوران خانواده قوه‌قضائيه در راستاي تحقق 
اهداف اين قانون مکلف به تسهيل و تسريع در ارائه خدمات معاضدتي و مشاوره‌اي و معرفي وکيل معاضدتي و مشاوره 

خانواده حسب مورد در موارد معرفي شده ازسوي سازمان بهزيستي در پرونده‌هاي موضوع اين قانون مي‌باشد. 
تبصره- در صورت درخواســت فرد آســيب‌ديده و وجود وکيل و مشــاور زن، اولويت با تعيين وکيل يا مشــاور زن در 

پرونده‌هاي موضوع اين قانون است.

19

ماده )۲۰( در راستاي نظارت‌پذيري و هماهنگي بين دستگاهي، يکپارچه‌ســازي اقدامات و خدمات قابل ارائه به زنان 
موضوع اين قانون با رويکرد حل مســئله و تجميع داده‌هاي مرتبط با آنها، وزرات کشــور مکلف است نسبت به طراحي، 
استقرار و بهره‌برداري از ســامانه »پنجره واحد ارائه خدمات حمايتي هوشمند و توانمندسازي افراد‌ آسيب‌ديده يا در 

معرض آسيب موضوع اين قانون« ظرف ۶ ماه از تاريخ تصويب اين قانون اقدام نمايد.
تبصره »۱« سازمان بهزيســتي و دفاتر امور زنان و خانواده قوه قضائيه، فرماندهي انتظامي، سازمان پزشکي قانوني و 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشــکي، وزارت آموزش‌وپرورش، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي مکلف به ثبت 

اطلاعات مراجعين، فرايند پذيرش، ارائه خدمات و ارجاعات در اين سامانه هستند. 
تبصره »۲« آيين‌نامه اجرايي اين ماده ظرف حداکثر ظرف ۶ ماه پس از تصويب اين قانون، توسط وزارت کشور با همکاري 

دستگاه‌‌هاي مذکور تهيه مي‌شود و به تصويب هيئت وزيران مي‌رسد.

20

‌ماده )۲۱( در راستاي ارزيابي انجام تکاليف مندرج در اين قانون و هماهنگي در اجراي آن وزارت کشور مکلف به انجام 
وظايف زير است:

۱- پايش و ارزيابي نتايج و عملکرد دستگاه‌هاي مسؤول در سطوح ملي و استاني متناسب با تکاليف اين قانون. 
۲- اتخاذ تدابير مناسب براي رفع موانع هماهنگي و توسعه همکاري بين دستگاه‌هاي مسئول.

21

ماده )۲۲( شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم مبتني‌بر قانون »پيشگيري از وقوع جرم« مصوب ۱۳۹۴/۶/۲۱ مکلف 
به انجام وظايف زير است:

۱- ارائه پيشنهادهاي اصلاحي و مشارکت در فرايند تدوين پيش‌نويس قوانين و مقررات مربوط به موضوع اين قانون.
۲- تدوين و تصويب ضوابط استفاده از ظرفيت سازمان‌‌هاي مردم‌نهاد در راستاي پيشگيري از وقوع يا تکرار سوءرفتار 

عليه زنان با همکاري دستگاه‌‌هاي مسئول.

22

ماده )۲۳( وزارت کشور مکلف است ضمن ايجاد هماهنگي و ارزيابي عملکرد دستگاه‌هاي اجرايي ذي‌ربط در اجراي تکاليف 
مقرر در اين قانون، گزارش تجميعي عملکرد ســالانه هريک از دستگاهها را به شــوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم و 

کميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي ارسال نمايد.
23

‌ماده )۲۴( در اجراي مفاد اين قانون کليه دســتگاه‌هاي اجرايي و نهادهاي مذکور در اين قانون مکلفند گزارش عملکرد 
ساليانه خود را تا ارديبهشت‌ماه سال بعد به وزارت کشور ارائه نمايند. عدم ارائه گزارش يا ارائه گزارش خلاف واقع 
و غيرمستند، به‌عنوان تخلف اداري محسوب شده و حسب مورد براســاس رأي هيئت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري، 
يا مراجع انتظامي، انضباطي مربوط يا ساير مراجع مشــابه، با توجه به اهميت موضوع حسب مورد به يکي از مجازات‌هاي 
انتظامي يا اداري مقرر در بندهاي »ج« تا »ي« ماده )۹( قانون رســيدگي به تخلفات اداري مصوب ۱۳۷۲/۹/۷ محکوم 

مي‌شوند.

24
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مخصوص صحن علنی
اظهارنظر كارشناسی درباره : 

لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و

 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
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شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۲۵( ‌کليه دستگاه‌‌هاي موضوع ماده )۲۹( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مکلف هستند 
در دوره‌هاي آموزش خدمت شاغلين خود، آموزش مهارت‌هاي اجتماعي و رفتاري )ارتباطي( جهت ارتقاي کرامت زنان و 

تحکيم خانواده سالم را در دستور کار قرار دهند.
تبصره »۱« سازمان اداري و استخدامي کشور مکلف است با همکاري وزارتخانه‌‌هاي  علوم، تحقيقات و فناوري و تعاون، 
کار و رفاه اجتماعي نسبت به تهيه و تدوين محتواي آموزشي فوق‌الذکر و برگزاري کارگاه‌‌هاي آموزشي مربوط براي کسب 

مهارت جهت ايجاد تعادل بين کار زنان با خانواده اقدام نمايد.
تبصره »۲« محتواي آموزشــي موضوع اين ماده، حداکثر ظرف۶ ماه از تاريخ لازم‌الاجرا شدن اين قانون تهيه مي‌شود و 

حداکثر ظرف ۱ماه به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي‌رسد.

25

ماده )۲۶( ‌مسئولان و مديران‌ دستگاه‌هاي موضوع اين قانون، چنانچه از اجراي تکاليف مقرر در اين قانون خودداري يا از 
اجراي آن جلوگيري نمايند به انفصال از خدمات دولتي و عمومي به مدت‌ ۶ ماه تا ۵ سال محکوم‌ مي‌شوند. 26

ماده  )۲۷( دستگاه‌هاي اجرايي که به‌موجب اين قانون براي آنها وظايفي پيش‌بيني گرديده است، اعتبارات مورد نياز خود 
را براي پيش‌بيني در بودجه‌ سالانه  مربوط به سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه مي‌کنند. 27

حذف عبارت با سوء‌اســتفاده از جنسيت يا 
موقعيت آســيب‌پذير زنان »در ماده )28( 
و حــذف مــواد )۶۹۷(، )۶۹۸(، )۶۹۹( يا 
)۷۰۰( و همچنیــن مــواد )۷۴۴(، )۷۴۵( 
يــا )۷۴۶( منــدرج در مــاده )28( مصوبه 

کمیسیون.

ماده )28(؛ عبارت » با سوء‌استفاده از جنسيت يا موقعيت 
آسيب‌پذير زنان در این ماده دارای ابهام است و مشخص 
نیست که مقامات قضایی به چه ترتیبی و با کدام ادله چنین 
امری را احــراز خواهند کرد. همین امــر موجبات اطاله در 
رســیدگی به پرونده‌های مزبور را‌ به‌وجود مــی‌آورد و در 
نتیجه کاهش بازدارندگی مورد نظــر در افزایش مجازات 
جرائم مذکور را‌ به‌دنبال خواهد داشــت. همچنین جرائم 
مذکور در این ماده لازم است به مواردی که همراه با قهر و 
غلبه و سوء‌استفاده از نیروی جسمانی واقع می‌گردد محدود 
شود. در مصوبه کمیسیون جرائم مذکور در این ماده قلمرو 
وســیعی یافته و افزایش مجــازات در تمامی ایــن موارد 
می‌تواند بر خلاف سیاســت حبس‌زدایــی‌ به‌عنوان یکی از 
سیاست‌‌های کلان قضایی بشمار رود. ازاین‌رو حذف عبارت 
مذکور و حذف مــواد )۶۹۷(، )۶۹۸(، )۶۹۹( يا )۷۰۰( و 
همچنین مواد )۷۴۴(، )۷۴۵( يا )۷۴۶( که در این ماده به 
آنها تصریح شده و راجع به جرم افترا، نشر اکاذیب و هجو 

در فضای مجازی و غیر آن است مورد پیشنهاد می‌باشد. 

‌ماده )۲۸( هر کس با سوء‌استفاده از جنسيت يا موقعيت آسيب‌پذير زنان، مرتکب هريک از جرائم موضوع مواد )۶۱۱(، 
)۶۱۴(، )۶۶۸(، )۶۶۹(، )۶۹۷(، )۶۹۸(، )۶۹۹( يا )۷۰۰( قانون مجازات اسلامي )تعزيرات و مجازات‌‌هاي بازدارنده 
مصوب ۱۳۷۵(، مواد )۷۴۲(، )۷۴۳(، )۷۴۴(، )۷۴۵( يا )۷۴۶( قانون مذکور )از فصل جرائم رايانه‌اي(، )۵۶۷( قانون 
مجازات اسلامي مصوب ۱۳۹۲/۲/۱ با اصلاحات و الحاقات بعدي شود، مجازات وي از ميانگين حداقل و حداکثر تا حداکثر 

مجازات قانوني جرم ارتکابي تشديد مي‌شود.

28

‌ماده  )۲۹( هر کس مرتکب قتل عمد زني شود و به هر علت قصاص نشود چنانچه قتل همراه با طرح و نقشه قبلي باشد 
به حبس درجه ۳و در غير اين‌صورت به حبس درجه ۴ محکوم مي‌شود. 29
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ماده

‌ماده )۳۰( هرکس بدون رضايت و برخلاف تمايل زني، به‌وسيله سامانه‌هاي رايانه‌اي يا مخابراتي يا به هر وسيله ديگري 
پيام، تصوير يا نماد مستهجن يا مبتذل براي وي ارسال کند که نوعاً موجب آزار روحي نسبت به افراد متعارف مي‌شود، 
درصورتي که پيام و تصاوير ارسالي مستهجن باشد به جزاي نقدي درجه ۶ و درصورتي که مبتذل باشد، به جزاي نقدي 

درجه ۷ محکوم مي‌شود.

30

‌ماده  )۳۱( هرگاه کسي زني را به ارتکاب جرمي که مستوجب حد است، اکراه نمايد و جرم منظور واقع شود، درصورتي که 
مجازات قانوني آن جرم سلب حيات باشد، اکراه‌کننده به حبس درجه ۳ محکوم مي‌شود. 31

‌ماده  )۳۲( هر کس به زني پيشــنهاد برقراري رابطه نامشــروع دهد، درصورتي که رابطه مزبور مستوجب حد باشد به 
جزاي نقدي يا محروميت از حقوق اجتماعي درجه ۶ و در ساير موارد به جزاي نقدي يا محروميت از حقوق اجتماعي درجه 
۷ محکوم مي‌شود. تبصره – چنانچه درخواست يا پيشــنهاد مذکور ازسوي کارکنان دســتگاه‌هاي اجرايي مشمول ماده 
)۵( قانون مديريت خدمات کشــوري -مصوب ۱۳۸۶/۷/۸و ماده )۲۹( برنامه ششم توسعه و تبصره ماده )۲( ديوان 
محاسبات و يا قانون کار، با توجه به موقعيت شغلي در محيط کار، خواه در محيط‌هاي دولتي يا حاکميتي و خواه در محيط‌هاي 
عمومي غيردولتي يا خصوصي انجام شود، مرتکب حســب مورد به انفصال از خدمات دولتي و عمومي يا محروميت از آن 
شغل براي مدت۶ ماه تا دو سال محکوم مي‌شود. همچنين اگر ارتکاب جرم ازسوي اعضاي تشکل‌هاي مردم‌نهاد که موضوع 
اساسنامه آنها در راستاي اهداف اين قانون مي‌باشد، صورت گيرد، علاوه‌بر ابطال مجوز آن تشکل، مرتکب از ثبت هرگونه 

سازمان مردم نهاد محروم مي‌شود.

32

‌ماده )۳۳( هرگاه زوج، همسر خود را از محل زندگي مشترک بيرون کند يا به‌نحوي از ورود وي به منزل جلوگيري نمايد، 
به حبس يا جزاي نقدي درجه ۷ محکوم‌ مي‌گردد. 33

‌ماده  )۳۴( هر کس‌ ازجمله ولي، وصي، قيم و سرپرست بدون رضايت زن، وي را به هر دليل مانند حل‌وفصل اختلافات‌ 
ازجمله خون‌بس اکراه به ازدواج با ديگري نمايد يا به‌دلايل مذکور او را وادار به درخواست طلاق از مراجع قضايي کند و 
يا اينکه بدون اطلاع زن، او را به عقد ديگري درآورد به حبس يا جزاي نقدي درجه ۶ محکوم مي‌شود. زوج نيز در صورت 

علم به وضعيت ازدواج يا عقد مزبور مشمول مجازات مذکور مي‌شود.
تبصره - موارد مشمول مقررات قانوني ناظر به حقوق خانواده و احوال شخصيه که با رعايت ماده )۱۰۴۱( قانون مدني 

انجام مي‌شود از شمول اين ماده خارج است.

34

‌ماده )۳۵( هر کس با تطميع، تحريک، اکراه، تهديد يا فريب موجب شود که زني از محل سکونت خود فرار کند، به حبس 
يا جزاي نقدي درجه ۶ محکوم مي‌گــردد. چنانچه رفتار مرتکب به‌منظور محافظت از زن در برابر خطرات شــديد فعلي يا 

عرض يا سلامت جسمي يا رواني وي باشد، مشمول حکم اين ماده نيست. قريب‌الوقوع عليه ِ
35
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‌ماده )۳۶( هر کس زني را تشــويق، ترغيــب، تحريک، تطميع يا اکراه به اســتعمال موادمخدر، روانگــردان، يا وادار به 
تکديگري کند به حبس يا شلاق درجه ۶ و چنانچه جرم مورد نظر واقع شود به هر دو مجازات محکوم مي‌شود. 36

ماده )۳۷( هرکس زني را تشويق، ترغيب، تحريک، تطميع يا اکراه به سقط جنين نمايد، محکوم به حبس يا مجازات درجه 
‌۶ مي‌شود. 37

‌ماده )۳۸( هرگاه مردي به زني که در علقه زوجيت ديگري اســت با وعده ازدواج، پيشــنهاد طلاق دهد به حبس يا جزاي 
نقدي درجه ۶ محکوم مي‌شود. 38

‌ماده )۳۹( هرگاه ضابط يا مقام قضايي يا ساير مسئولان از زني که به‌عنوان متهم يا شاکي يا مطلع يا هر عنوان ديگري، احضار 
و جلب يا دعوت شده يا به آنان مراجعه کرده است، سؤالات يا تحقيقاتي غيرمرتبط با اتهامات مرتبط با پرونده و موضوعات 
غيرموثر در پرونده داشته باشد، حسب مورد مشمول مجازات مقرر در مواد )۶۳( و )۱۹۶( قانون آيين دادرسي کيفري 
ـ مصوب ۱۳۹۲/۱۲/۴ با اصلاحات بعدي و بند »د« ماده )۹( قانون رسيدگي به تخلفات اداري و در دستگاه‌هاي داراي 

مقررات خاص مشمول حکم مشابه مي‌‌شود.

39

‌ماده )۴۰( چنانچه هريک از جرائم موضوع اين فصل مقرون به حداقل يکي از شرايط زير باشد، حسب مورد مرتکب به 
بيش از ميانگين حداقل و حداکثر مجازات مقرر قانوني و تا حداکثر آن محکوم مي‌شود: ۱. جرم به‌صورت سازمان‌يافته 
ارتکاب يابد. ۲. مرتکبان دو نفر يا بيشتر باشند. ۳. با استفاده از سلاح گرم يا سرد، مهمات، سم يا اقلام و مواد تحت کنترل 
موضوع ماده )۳( قانون مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غيرمجاز مصوب ۱۳۹۰/۶/۷ و يا مرتبط 
با موضوع قانون تشديد مجازات اسيدپاشي و حمايت از بزه‌ديدگان ناشــي از آن مصوب ۱۳۹۸/۷/۲۱ صورت گيرد. 
۴- نسبت به زنان آسيب‌پذير همانند زنان زير )۱۸( سال، باردار، شيرده، بيمار، سالمند، کم‌توان ذهني يا جسمي، حسي 
و رواني، بي‌خانمان و آواره ارتکاب يابد. ۵- ارتکاب جرم همراه با تهيه عکس يا ضبط فيلم يا صدا باشد. ۶- جرم توسط 
کارکنان دستگاه‌هاي اجرايي ماده )۵( قانون مديريت خدمات کشوري يا ماده )۲۹( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و همچنين اعضاي تشکل‌هاي مردم‌نهاد که موضوع اساسنامه آنها 
در راستاي اهداف اين قانون مي‌باشد، ارتکاب يابد؛ تبصره »۱« اگر ارتکاب جرم با ربودن بزه‌ديده همراه باشد، مرتکب 

به مجازات هر دو جرم محکوم مي‌شود. 
تبصره »۲« چنانچه بيش از يکي از اين عناوين فوق واقع شود، مرتکب به حداکثر مجازات محکوم مي‌شود.

40
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حذف تبصره ماده )41(.

تبصره مــاده )41(؛ تبصره مــاده )551( قانــون مجازات 
اسلامی )مصوب 1392( مقرر می‌دارد: »در کلیه جنایاتی 
که مجنــی علیه مرد نیســت، معــادل تفاوت دیه تا ســقف 
دیه مــرد از صندوق‌ تأمین خســارت‌های بدنــی پرداخت 
می‌شود«. چنانچه ملاحظه می‌شــود این تبصره موارد قتل 
و ســایر جنایات مادون نفس را دربر می‌گیــرد درحالی که 
تبصره ماده )41( مصوبه کمیسیون اجتماعی فقط منحصر 
به موارد قتل شده است که از این حیث دامنه حمایتی این 
حکم را محدود می‌نماید. ازایــن‌رو مفاد تبصره ماده )41( 
مصوبه از نظر حقوقی می‌تواند ناسخ یا مخصص حکم تبصره 
ماده )551( قانون مجازات باشد و باعث ایجاد محدودیت 
در دامنه حمایتی حکم مورد نظر باشــد. لذا حذف آن مورد 

پیشنهاد می‌باشد. 

‌ماده )۴۱( در تمام جرائم موضوع اين قانون که مستلزم پرداخت ديه مي‌باشد، مرتکب علاوه‌بر پرداخت ديه، وفق مقررات 
و جبران خســارت‌هاي مقرر در ماده )۱۴( قانون آيين دادرســي کيفري، ملزم به پرداخت هزينه‌هــاي درمان بزه‌ديده 
مي‌باشد. درصورتي که مرتکب با تشخيص قاضي رسيدگي‌کننده متمکن از پرداخت هزينه‌هاي درمان نباشد، هزينه‌هاي 

مربوط از محل صندوق تأمين خسارت‌هاي بدني پرداخت مي‌شود.
تبصره – تفاضل ديه درصورتي که زن به قتل رسيده و قاتل مرد است، وفق تبصره‌ ماده )۵۵۱( قانون مجازات اسلامي 

مصوب ۱۳۹۲ از صندوق تأمين خسارت مالي بدني پرداخت مي‌شود.

41

‌ماده  )۴۲( در جرائم تعزيري درجه ۶، ۷ و ۸ موضوع اين قانون‌ درصورتي که مرتکب پدر، مادر يا شوهرِ زن باشد، دادگاه 
مي‌تواند با لحاظ شــرايط فردي و خانوادگي مجرم و بزه‌ديده، در مرتبه اول مرتکب را به‌جاي مجازات‌هاي فوق به يکي از 

مجازات‌هاي تکميلي متناسب محکوم کند.
42

‌ماده )۴۳( جرائم موضوع مواد )۳۰(، )۳۵(، )۳۸( )۳۹( قابل گذشت مي‌باشــند و همچنين ساير جرائم  درصورتي که 
مرتکب از بستگان زن تا درجه دوم از طبقه دوم باشد نيز قابل گذشت هستند. 43

ماده )۴۴( ‌کليه مراجع قضايي و انتظامي واجد صلاحيت در صورت مراجعه زنان براي شکايت از جرائم موضوع اين قانون 
مکلفند فوراً و خارج از نوبت پرونده تشکيل داده و تحقيق و رسيدگي را آغاز نمايند. چنانچه متهم از اعضاي خانواده زن 
باشد، در صورت رضايت زن، ابتدا پرونده با رعايت قوانين و مقررات مربوط براي صلح و سازش به شوراي حل اختلاف 
محل ارسال مي‌گردد و درصورتي که شورا با برگزاري حداقل دو جلسه ظرف۳ ماه موفق به ايجاد صلح و سازش بين طرفين 

نشود، گزارش اقدامات و نتيجه جهت طي مراحل قضايي به آن مرجع ارسال مي‌گردد.

44

ماده  )۴۵( درصورتي که محکوم عليه قادر به پرداخت ديه زنان بزه‌ديده نباشد دولت مکلف است پس از صدور حکم 
اعسار مجرم ازسوي مرجع قضايي، آن را از محل صندوق تأمين خسارت‌‌هاي بدني پرداخت نمايد. ‌‌‌‌‌‌‌ 45
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مخصوص صحن علنی
اظهارنظر كارشناسی درباره : 

لایحه پیشگیری از آسیب‌دیدگی زنان و

 ارتقای امنیت آنان در برابر سوءرفتار

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

‌ماده )۴۶(زنان زنداني که به‌علت محکوميت‌هاي مالي در جرائم غيرعمد در زندان هستند، در برخورداري از مرخصي و 
زنان و مردان سرپرست خانواده در دريافت کمک‌هاي مردمي جهت آزادي در اولويت قرار دارند. 46

ماده )۴۷( ‌هرگاه شخصي زني را به هر نحو به قتل يا ضرر نفسي يا شرفي يا مالي و يا به افشا سر نسبت به او و بستگان او 
تهديد نمايد و بيم آن رود که واقعاً مرتکب آن جرم شود يا شخصي که به جهت ارتکاب جرم عليه زنان محکوم شده است، 
صريحاً نظرش را بر تکرار جرم ابراز کند و همچنين درصورتي که در هر مرحله قبل از صدور حکم قطعي، ظن قوي بر تکرار 
ضرب و جرح يا آسيب بيشتر نسبت به بزه‌ديده يا فرزندان او و يا اعمال فشار به بزه‌ديده براي انصراف از پيگيري شکايت 
وجود داشته باشد و يا متهم صريحاً بر اين امور تأکيد نمايد، حسب مورد مرجع قضايي بنابه درخواست زن تهديدشده يا 
متضرر از جرم يا در مواردي که به صورت مشهود واقع شده باشد راساً، با توجه به نوع و شدت خطر، کيفيت جرم و سوابق 

و وضعيت آن زن، يک يا چند دستور حفاظتي ـ حمايتي زير را صادر و بلافاصله اجرا خواهد کرد:
۱- اخذ تعهد بر عدم ارتکاب جرم مورد اشاره

۲- منع ورود متهم به اقامتگاه يا محل کار بزه ديده براي مدت حداکثر ۳ ماه.
۳- منع ورود زوج به محل سکونت مشترک براي مدت حداکثر۳ ماه.

۴- الزام متهم به مراجعه به متخصصين مربوطه جهت مشاوره و معالجات ضروري و ارائه گواهي آن.
۵- تهيه محل سکونت جداگانه براي زوجه توسط زوج، متناسب با توان مالي زوج و شئون زوجه براي مدت حداکثر ۳ ماه 

موضوع مواد )۱۱۱۵( و )۱۱۱۶( قانون مدني.
۶- معرفي بزه‌ديده به مراکز نگهداري موضوع اين قانون براي مدت معيني که در دستور صراحتاً قيد مي‌گردد.

۷- معرفي بزه‌ديده به سازمان‌ها و نهادهاي دولتي و غيردولتي فعال در زمينه اقدامات حمايتي.
۸- ايجاد محدوديت در اعمال حقوق مربوط به ملاقات، حضانت، ولايت، قيمومت، وصايت و سرپرستي اطفال و نوجوانان دختر.

۹- سپردن طفل و نوجوان دختر به‌صورت موقت به سازمان بهزيستي کشور يا مراکز مربوط و يا محارم.
۱۰- اخذ تأمين مناسب از نوع کفالت يا وثيقه براي حداکثر ۲ سال.

تبصره »۱« در موارد فوق، سکونت جداگانه و عدم انجام وظايف مربوط به زوجيت ازسوي زن، از مصاديق عدم تمکين و 
مسقط حق نفقه وي نخواهد بود.

تبصره »۲« معرفي بزه‌ديده به مراکز نگهداري موضوع اين قانون مي‌تواند به همراه فرزندان باشد.
تبصره »۳« در صورت عدم رعايت تدابير اتخاذ شده در بندهاي »۱« تا »۴« اين ماده، حسب مورد دادستان يا مقام قضايي 
رسيدگي‌کننده با رعايت ضوابط اين ماده و مقررات قانون آيين دادرسي کيفري نسبت به اتخاذ تدابير شديدتر و يا تشديد 
قرار تأمين کيفري به‌نحوي که حمايت زن در برابر تهديد به عمل آمده را تضمين نمايد، اقدام خواهند کرد. تشديد قرار تأمين 

موجب انتفاي دستور نخواهد شد .مفاد اين تبصره ضمن قرار صادره، به تهديد کننده تفهيم و ابلاغ مي‌شود.
تبصره »۴« درصورتي که مدت مندرج در دستور صادر شده منقضي شود، مرجع قضايي مي‌تواند با احراز شرايط مندرج 

در صدر اين ماده مجدداً همان دستور را تمديد يا دستور ديگري جايگزين نمايد.
تبصره »۵« مرجع قضايي صادرکننده دستور مي‌تواند در صورت تقاضاي بزه‌ديده يا احراز تغيير در وضعيت متهم يا از 

بين رفتن موجبات صدور دستور، نسبت به بازنگري در دستورهاي صادر شده يا لغو آنها اقدام نمايد.

تبصره »۶« اعتراض به دستورهاي ياد شده تابع مقررات اعتراض به قرارهاي تأمين کيفري مي‌باشد.
تبصره »۷« در مواردي که زن تهديد شده يا متضرر از جرم نسبت به موضوع گذشت کند، دستورهاي قضايي موضوع 

اين ماده لغو مي‌شود.

47
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مخصوص صحن علنی

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به 
شرط اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره 

ماده

ماده )۴۸( در پرونده‌‌هاي موضوع اين قانون، کليه اطلاعات زن‌ آسيب‌ديده يا در معرض آسيب از قبيل هويت، نشاني، 
شماره تلفن و نوع آسيب ارتکابي، محرمانه است و اشخاصي که به‌نحوي به اين اطلاعات دسترسي دارند‌ ازجمله مراجع 
قضايي، انتظامي، مراکز بهداشــتي، درماني، مددکاري، وکلا، مشاوران و شــهود جز در موارد قانوني مجاز به افشاي اين 

اطلاعات نيستند و در صورت ارتکاب، به مجازات جرم افشاي اسرار شغلي و حرفه‌‌‌اي محکوم خواهند شد.

48

ماده  )۴۹( ‌در صورت عدم تمکن مالي بزه‌ديــده، مرجع قضايي مي‌تواند پس از احراز مراتــب وي را از پرداخت هزينه 
دادرسي، حق‌الزحمه کارشناســي و ديگر هزينه‌ها معاف يا پرداخت آنها را به زمان اجراي حکم موکول کند. همچنين در 
صورت اقتضاي ضرورت يا وجود الزام قانوني داير بر داشتن وکيل، مرجع قضايي حسب مورد رأساً يا به درخواست فرد 

فاقد تمکن مالي وکيل تسخيري تعيين مي‌کند.

49

حــذف تبصــره مــاده )50( یــا ارجــاع بــه 
کمیسیون برای بررسی بیشتر.

ماده )50(، تبصره این ماده در مقام تعیین مصادیق ضروری 
برای خروج بانوان که نیاز به اذن همســر نداشــته باشد، 
مغایر اصل هشــتادوپنجم قانون اساســی است چه اینکه 
تعیین ایــن موارد شــأن قانونی دارد و مجلــس نمی‌تواند 
این موضوع را به نهادهای دیگــر تفویض نماید. لذا حذف 
این تبصره مورد پیشنهاد می‌باشد. البته به‌منظور بررسی 
بیشتر موضوع ارجاع این موضوع به کمیسیون جهت ارائه 

پیشنهاد جامع‌تر نیز مورد پیشنهاد می‌باشد. 

ماده )۵۰( ‌زناني که براي خروج از کشــور نياز به اذن همســر دارند، در صورت خودداري غيرموجــه وي از اعطاي اذن، 
مي‌توانند ضمن تقديم دادخواست، مدارک و مستندات خود مبني‌بر ضرورت خروج از کشور را به دادگاه خانواده تسليم 
کنند. دادگاه خارج از نوبت نسبت به موضوع رسيدگي کرده و در صورت احراز ضرورت امر، عنداللزوم پس از اخذ تأمين 

مناسب، اذن خروج از کشور با ذکر مدت و دفعات سفر خواهد داد.
تبصره- مصاديق موارد ضروري، ازســوي وزارت دادگستري و با مشــارکت معاونت زنان و خانواده رياست جمهوري و 

وزارت امور خارجه ظرف ۳ ماه از زمان لازم الاجرا شدن قانون، تدوين مي‌شود و به تصويب هيئت وزيران مي‌رسد.

50

ماده )۵۱( ‌چنانچه در ديگر قوانين حمايت‌‌هاي بيشتري براي زنان‌ آسيب‌ديده يا در معرض آسيب پيش‌بيني شده باشد، 
اين قانون مانع بهره‌مندي زنان مزبور از آن حمايت‌ها نخواهد بود. 51






