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 (:15)كل كشور  1402 سال بررسي لایحه بودجه

 )حمایت از تولید و اشتغال(

  «18»تبصره 

 
 

 
 

 

 
 

 

   چکیده

  اما .  است  قوت   نقطه  یدارا  یی زااشتغال  منابع  ع یتجم  و  نظارت   وه یش  منظر  از   1402  سال  بودجه   حهی لا«  18تبصره »

  عدم و یمتول  ینهادها تعدد  رشفاف،یغ یمال تأمین  سازوکار مصارف، در  مشخص یبندتیاولو نبود و یپراکندگ  لیدلبه

  ی نیبشی پ  ی مالتأمین  با حذف سازوکار    گردد یم  شنهاد یپ   اساس   نیا  بر.  است  یجد  چالش   ی دارا  کار،  م یتقس   وجود

  و(  ردخُ  و   کلان یهاتی)فعال   ی مل   و  ی استان  منابع  کردنهی هز  نیب  شفاف   ی بندمی تقس  د،یجد   صندوق   جاد ی ا  بریمبتن  شده

  بر  د یکأت  با   ها چالش  نی ا  از   کی هر  یبرا  مشخص   یراهکارها  ارائه  و   د یتول  مقوله   از   ی تیحما   اشتغال   کرد یرو  نمودن   جدا

  نرخ  با(  گردش  در   سرمایه  چه   و  ی ایجاد  ی هارسته)چه    دارتیاولو  یها رسته  یبرا  اولاً.  شود  ی جد  یبازنگر  راهکار   دو

  له ئمس  تنها .  گیرد صورت ی مال  مین أت  یپول   ی هااستیس چارچوب  در  ی بانک  نظام  طریق  از   و   اعتبار   و   پول یشورا  مصوب

  به  ی بانک  شبکه   توسط  تسهیلات  پرداخت   توان  تا  است  یتخصص  و   یدولت   یهابانک   سرمایه  افزایش  خصوص   این  در

  پیشنهاد   ، یاهتوسع  و  یت یحما  اشتغال  کرد نهیشفاف منابع و هز  کی جهت تفک  اً یثان.  یابد  افزایش  داراولویت  یهارسته

  ی نهادها  و   یاجرای  یهادستگاه  کلیه   و  باشد   داشته   را  حوزه  این   یمتول   نقش   ی اجتماع  رفاه  و   کار  تعاون،  وزارت  شودیم

  « ب»وزارتخانه تدوین و اجرا نمایند. منابع این حوزه از محل بند  این یهماهنگ با را خود یهابرنامه یغیردولت  یعموم

 . بود خواهد شده  اداره وجوه و سود  یارانه صورت به «18» تبصره منابع از ی بخش همچنین و «16»تبصره 

 

   ي ت یریمد خلاصه

  ی هاسیاست  و  شوداین حوزه    به  یاویژه   توجه  اخیر  یها سال  در  تا  است  شده  سبب  اشتغال   و  تولید  موضوع  اهمیت

  یک ی  عنوانبه  اخیر،  یهاسال  در  یسنوات  بودجه  قوانین«  18»  تبصره  »الف«  بنددر این زمینه اجرا گردد.    نیز  یمختلف

  تا   1396  یهاسال  یط  بند   نیا  تحول  ریس   و  شودیم  شناخته  کشور  در  اشتغال  و  دیتول  رونق  یهااستی س  نیترمهم  از

منابع    زانیو م  بیترک   ،ییساختار اجرا  اجرا،  یرویکرد کلی، متول   در   آن  مختلف  ی استیس  ی هاچرخش  دهنده نشان  1401

  رغمیکه عل   دهدینشان م  ریاخ   یهاسال  یبودجه ط  ن ی« قوان18تبصره »  «الف»بند    یاجرا  یشناسآسیب.  است...  و

  و  موضوع  نیا  بر  حاکم  کرد یرو  در  که  ی متعدد  یهاچالش  لیدل هاما ب  ،گرددیم   لیتحم  بند   نیا  بر  هرساله   که  یراتییتغ

  شودینم   دهی د  آن  یاجرا  از  ی موفق   عملکرد   و   یاثربخش  دارد،   وجود  کشور   یاستگذاریس  و   ییاجرا  بدنه  ضعف  ن یهمچن

  دیترد  با   خصوص،  نیا  در  یاستگذاریس  نوع  هر  تحقق  ی ن یبشیپ  ها،چالش  نیا  رفع   و  توجه  بدون   که  است   یهیبد  و

  اشتغال  و  تولید  یبرا  لازم  شروط  به  توجه  عدم   دهدیم  نشان  مجلس  یهاپژوهش  مرکز  یهابررسی.  بود  خواهد  همراه
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  عدم  صنعتی،  توسعه  یاستراتژ  وجود  عدم  ای،توسعه  رویکرد  فقدان...(،  و  وکارکسب  محیط  ل یتسه  کلان،  اقتصاد)ثبات  

در کشور و    توسعه  یمتول  سازمان  فقدان  د،یتول  یمال تأمین    نیو نو  مدآکار  ینهادها  فقدان  سرزمین،  آمایش  سند  وجود

  یبودجه سنوات  نیقوان  «18»تبصره    ت یموانع عدم موفق   ترینمهمازجمله  ناکارآمد منابع    ع یرانت در قالب توز  عیتوز

  و  ی ریپذبیآس،  1402  بودجه  حه یلا  در «  18تبصره »  راتییو تغ   ی استیس  یهاچرخش  موارد،   نیا  بر  علاوه  وهستند  

 .دی نمایم  دی تشد را آن  تحقق عدم

 :است ریز  موارد  شامل 1402 بودجه حهی لا « 18» تبصره رات ییتغ و  یاستیس  یهاچرخش ان یم  نیا در

ذکر است تحقق منابع    شایان است. )البته    افتهیکاهش    1401  سال  به  نسبت  تبصره  نیا  منابع:  منابع  کاهش •

   .به صفر بوده است( ک ی نزد باًیماه دهم تقر ان یتا پا 1401مندرج در قانون بودجه 

 . (یعال   و یدانی م  ،یثبت )  ینظارت  سطح   سه ین یبشی پ: ینظارت  سازوکار  تیتقو •

  صیتخص  سپس  و  زیوار  صندوق  نیا  هب  بند  نیا   منابعشده    شنهادی (: پشرفت یپ  و)عدالت    دیجد  صندوق  جادیا •

 . شود داده

 بیتصو مرجععنوان  به  استان توسعه  و  یزیربرنامه  یشورا:  هااستان  به  اریاخت  ضیتفو  با  منابع  یاستان  عیتوز •

 .است شده  نییتع آن یاجرا  سنحُ بر نظارت و هاطرح

قبل در بند   یهاسال در  که( یت یو حما یشت یمع  اشتغال)  ییزااشتغال منابع: «16»منابع با منابع تبصره  قیتلف  •

 شده است.   ع یتجم« 18تبصره » بند »الف« در   یدیتول  کردی با منابع رو ی در سال جار شد، یم  هئارا« 16تبصره » «ب»

  شنهاد ی پ اشتغال  یعال  یشورا  تیمحور با  یاجتماع  رفاه  و کار   تعاون،  وزارت  بند  نیا ی اجرا یمتول : یمتول  رییتغ •

 .است شده

  ع یتجم  و  نظارت   وهیش   منظر  از «  18تبصره »  دهد یم   نشان   1402  سال   بودجه  حهی لا«  18تبصره »شناسی  آسیب

و    ی تی حما  کردی ، دو رو1402بودجه    حهی لا«  18تبصره »حال در    ن ی. با اباشدیم  قوت  نقطه   یدارا  یی زااشتغال  منابع

  خود  خاص  الزامات  دو،  نی ا  از   ک یهر  که   است  یه یبد  اما  است،  شده  دهید  کجای  آن  مصارف  و  منابع  و شده    قیتلف   یدیتول

  ن یا  منابع  تحقق .  است  مشخص   ی بندتیاولو  فاقد   و   سردرگم   شدت به  اهداف   ن ییتع   در  تبصره  ن یا  ن یهمچن.  طلبدیم   را

  مذکور  محدود   منابعمشخص سبب شده    ی بندتیاولو  نبود  زین  مصارف   حوزه   در.  است  مواجه   یجد  باچالش  زین  تبصره

  د، ی جد  صندوق  جادیا  ین یبشیپ  با  تبصره  نیا  یمالتأمین    سازوکار.  ابدی  صیتخص  مختلف  یکارکردها  با  یمتعدد  موارد  به

  ی مل   حوزه  در   چه   مشخص  کار  می تقس  وجود  عدم   و   یمتول  ینهادها  تعدد   ز ین  ییاجرا  سازوکار   درخصوص.  است  رشفاف یغ

  سال  دو  در  نیا  بر  علاوه.  ساخت   خواهد  روهروب  یجد  چالش  با  را  تبصره  نیا  یاجرا  یاستان  و  یمل   کار  می تقس  در  چه  و

  شده ارائه  یهابرنامه براساس و ی ترجیح  سود  نرخ با  تولید ی مال  مین أت بودجه قانون« 18تبصره » ی اصل  چارچوب  اخیر

»   گرددیم  شنهادیپ  نیبنابرا.  است  بوده  ی اجرای  یهادستگاه  توسط سازوكار    با«  18تبصره    يمال تأمین  حذف 

  يمل   و  ي استان  منابع  كرد نهیهز  نیب  شفاف  یبندمیتقس  د، یجد   صندوق  جادی ا  بري مبتن  شده  ي نیبشیپ

  مشخص  یراهکارها  ارائه  و  دیتول  مقوله  از  ي تیحما  اشتغال  کردیرو  نمودن  جدا  و(  رد خُ  و  كلان  یهاتیفعال)
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 : شود یجد یبازنگر ریز یمحورها بر دیكأت با هاچالش نیا  از کیهر یبرا

  طریق از  و اعتبار  و  پول ی شورا مصوب نرخ با( گردش  در  سرمایه  چه و ی ایجاد)چه  دار تیاولو یهارسته یبرا .1

تنها    صورت  یمال   تأمین  ،یپول  یهااستی س  چارچوب  در  ی بانک  نظام سرمایه    مسئلهگیرد.  افزایش  خصوص  این  در 

 . یابد افزایش  داراولویت یها رسته به ی بانک شبکه توسط تسهیلات پرداخت  توان تا است یتخصص  و یدولت   یهابانک 

  رفاه  و   کار  تعاون،  وزارت   شود یم   پیشنهاد   ،یاهتوسع   و   ی تیحما   اشتغال   کرد نهیهز  و   منابع   شفاف   کی تفک  جهت .2

  خود   ی هابرنامه  ی غیردولت  ی عموم  ینهادها   و   ی اجرای  یها دستگاه  کلیه   و   باشد   داشته   را   حوزه  این   ی متول   نقش   ی اجتماع 

  از  ی بخش  همچنین   و«  16تبصره »   «ب»وزارتخانه تدوین و اجرا نمایند. منابع این حوزه از محل بند   این  یهماهنگ   با  را

 یارانه سود و وجوه اداره شده خواهد بود.   صورتبه« 18تبصره »منابع 

  ی ن یبشیپ   آن   یبرا  ی مشخص   کرد نهیاما هز  ،است  آمده   تبصره  صدر   در   ارزش   رهی زنج  جاد یا  عبارت   که   یی آنجا  از .3

  یهاخوشه  توسعه   و  ارزش  رهیزنج  مفقوده   ی هاحلقه  لیتکم  ی راستا  در   ی لگریتسه  جهت  ی منابع  گردد یم   شنهاد یپ   نشده،

 لحاظ گردد.    وکارکسب

 

   مقدمه

اشتغال و    جاد یا  یهااستیس  ی راستا  در  ها دولت  اقدام   ن یترمهم  ریاخ  ی هاسال  در  انهیسال   بودجه  نیقوان«  18تبصره »

  یهاپژوهش  مرکز  نیشیپ   گزارش  در  ر،یاخ  یها سال  یط«  18تبصره »  تحولاتشناسی  آسیببوده است.    دیاز تول  تیحما

  نیمفاد ا  هرچند  گذشته،  یهاسال  یط که    دهدیم   نشان  هایبررس.  است  گرفته  قرار  یبررس  مورد  مفصل  طوربه  1مجلس

  ن یا  اهداف،   به  ی اب یدست  در  حال   نیا  با منابع و مصارف داشته    ،یی از منظر محتوا، ساختار اجرا  ی مهم  رات ییتبصره تغ

  وکارکسب  محیط   کلان،   اقتصاد )ثبات    اشتغال  و   تولید   یبرا   لازم  شروط   به  توجه  عدم .  است  نداشته   ی چندان  قیتوف   تبصره

  ی نهادها  فقدان   سرزمین،  آمایش   سند   وجود  عدم   صنعتی،   توسعه  ی استراتژ  وجود   عدم  ای، توسعه  رویکرد   فقدان ...(،  و

ناکارآمد منابع    عیرانت در قالب توز  عیدر کشور و توز  توسعه  ی متول   سازمان  فقدان  د،ی تول  ی مال تأمین    نیو نو  مد آکار

  در «  18تبصره »  راتییو تغ  یاست ی س  ی هاچرخش  موارد،  ن یا  بر  علاوه  باشند؛ یم  ی ناکام  این   لیدلا  ترینمهمازجمله  

 .  دینمایم  د یتشد را آن  تحقق عدم و یر یپذبیآس، 1402 بودجه حهیلا

در قالب    دی ( و تولیاهتوسع  و  ی تی حما)  ییزااشتغال  به  مربوط  منابع  عیتجم  با  1402  بودجه  حهیلا«  18»  تبصره

  یها را دنبال نموده و نسبت به سال یاهداف مختلف   ،یو استان   یمل   اراتیاخت   ک ی و تفک  شرفت یمنابع صندوق عدالت و پ 

 : نکهی اازجمله داشته است  ی مشخص راتییقبل تغ 

ذکر است تحقق منابع    شایان است. )البته    افته یکاهش    1401تبصره نسبت به سال  نیا  منابعمنابع:    كاهش •

   .به صفر است( ک ی نزد باًیماه دهم تقر ان یتا پا 1401مندرج در قانون بودجه 

 ( ی عال و  یدانی م ،یثبت ) ی نظارت سطح سه  ینیبشی پ :ي نظارت سازوكار ت یتقو •

  صیو سپس تخص  زیصندوق وار  نیبند به ا  نیقرار است منابع ا  (:شرفت یپ  و )عدالت    دی جد  صندوق  جادیا •

 
  دفتر   ، یسنوات   بودجه   نیقوان  «18»تبصره    « الف»بند    یمورد  ی سبرر   کشور،   اشتغال  و  د ی تول  از   تی حما  ی شناسب یآس   فاطمه،   یزخان ی عز  .1

 .18693 مسلسل شماره، 1401 ماهبهمن  ،یاسلام  یشورا  مجلس یهاپژوهش  مرکز یاقتصاد مطالعات
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 داده شود. 

 مرجععنوان  به  استان  توسعه  و  یزیربرنامه  یشورا  :هااستان  به   اریاخت  ضی تفو  با  منابع  ي استان  عیتوز •

 . است شده ن ییتع آن یاجرا سنحُ بر نظارت وها طرح  بیتصو

قبل در    یهاسال  در  که (  ی تی و حما  یشتیمع  اشتغال)  یی زااشتغال  منابع  :«16»منابع با منابع تبصره    قی تلف •

 شده است.   عی تجم « 18تبصره »بند »الف« در   یدی تول کردی روامسال با  شد،یم هئارا« 16تبصره » « ب»بند 

 .است اشتغال  یعال  ی شورا تیمحور با  یاجتماع  رفاه  و کار   تعاون، وزارت بند نی ا یاجرا ی متول: ي متول رییتغ •

  مصارف   و  منابع  وشده    قیتلف   یدیو تول  یت یحما  کردی، دو رو1402بودجه    حهیلا«  18تبصره »که در    هرچند  البته

اشتغال    مثال،عنوان  به.  طلبدیم   را  خود  خاص  الزامات  دو،  نیا  از  ک یهر  که  است  یهیبد  اما  است،   شده  دهید  کجای  آن

  رونق  تحقق  اما.  است«  16تبصره »شده از محل    ینیبشیپ  منابع  تحقق  و  یمالتأمین  منوط به    ،یتی و حما  یشت یمع

  بدون  که   است   کلان  اقتصاد  ی نهاد  الزامات   و  هاشرطشی پ  ازمند ین  نخست   وهله  در   ، یگذارهیسرما  ش یافزا  و   دیتول

از    ی ل یمنظور در ابتدا تحل  ن ینخواهد داشت. به ا  یعملکرد  زین  دار ی پا  ی منابع مال   ی نیبشی پ  ط، یشرا  ن یا  ی سازفراهم

  تبصره  اتیئجز  یشناسبی آسو در ادامه ضمن    گردد یم  هئارا«  18تبصره »اقتصاد کلان و آثار آن بر عملکرد    طیشرا

   .شودیم  ارائه متن اصلاح جهت یشنهادات یپ  ،1402 بودجه حهیلا« 18»

 

  كشور كلان اقتصاد تی وضع. 1

کرونا    روسیو  وعیشوک ش  نیو همچن   1398و    139۷  یها سال  در   کشور   اقتصاد  بر  هامی تحر  اعمال   ه یاول  شوک  از  گذر  با

  1400سال    ی درصد  5/4  ی قرار گرفت. تجربه رشد اقتصاد  یابی باز  ریدر مس   1400اقتصاد کشور در سال    1399در سال  

  ی رشد اقتصاد  یگذارحال هدف   نیمدعاست. با ا  نیبر ا  یشاهد   1401سال    یدرصد  3به    کینزد  ی و برآورد رشد اقتصاد

  یگذار هیسرما  عدم  لیدلبه  یآت   یهاسال  در  کشور  یاقتصاد  رشد  کاهش  ین یبشیدر برنامه هفتم در کنار پ   یدرصد  8

  ش یافزا  جهیدرنت  و  یخصوص  یگذارهیسرما  کیتحر  در  دولت  نقش   تاسبب شده    90دهه    یط  رانیدر اقتصاد ا  یجد

  و  کلان   اقتصاد   ی هایثباتیب   یخصوص  ی گذارهیسرما  مانع  ن یتر. در حال حاضر مهمابدی  یاهژیو  تیاهم  کشور  دیتول

  کلان   اقتصاد   یکنون  یهایثباتیب  در  ی متعدد  موارد   هرچند.  باشدیم   اقتصاد  در  دولت  قاعدهیب  و  ی دستور  مداخلات

  ی کسر  .ندهست  ها یثبات یب  ن یا  ی اصل  موتور  ی بانک  نظام  یناتراز   و  ی ساختار  بودجه  یکسر  حال   ن یا  با  است   ل یدخ  کشور 

  بر  زدن   دامن  ملاحظه  با   ی دولت  ی هایگذارهیسرما  ی مالتأمین    یبرا  شنهاد یپ  هرگونه  تا  شده  سبب  یساختار   بودجه

  و   ی بانک  نظام   یناتراز  نی همچن.  گردد  مطرح  اط ی احت  با   کلان  اقتصاد   شتریب  ی هایثباتیب  جه یدرنت  و  بودجه   یکسر

 جهیدرنت.  باشد  محدود  ها بانک   نیا  قیطر  از  یمال تأمین  باعث شده تا توان    یدولت  یهابانک   یمنف  هیسرما  خصوصبه

 . باشد ی تخصص ی دولت  یهابانک  هیسرما ش یافزا ی مالتأمین  کشور در حوزه  یاصل  یها تیاولو از  یک ی  رسدیم نظربه

  ی ها رساختیز  در   مناسب   یگذارهیسرما  عدم  ل یدلبه  برق   و  گاز   خصوصبه  یانرژتأمین  در    ی مشکلات جد  ن یهمچن

.  ندینمایم  د یتهد  مدتکوتاه  در  را  کشور  یاقتصاد  رشد  که  است  یعواملاز    گرید  یکی  ر یدهه اخ  ک ی  یط  یانرژ  حوزه

  ازمند ین  ونقل حمل  و  یانرژ  حوزه  در   اسی مق کلان  یهایگذار هیسرما  به  شدتبه  کشور  اقتصاد  دهدیم   نشان  مذکور   موارد
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  نیا  منابعتأمین    گری. از طرف دندارد  هاحوزه  ن یا  در  مشارکت  یبرا  ی چندان  توان  و  زهی انگ  زین  ی خصوص  بخش  و  است

کلان    اقتصاد  یهایثبات یب  بر  زدن   دامن   و   بودجه  یکسر  بر  اثر  ل یدلبه  ز ین  یعموم  بودجه  محل   از  ها یگذارهیسرما  نوع

 ناممکن خواهد بود.  

  ی هاسال  در  کشور  اقتصاد  در   که   یگرید  چالش  کشور  ی اقتصاد  رشد   و  ی گذارهیسرما  حوزه   در  مذکور  موارد   کنار  در

 1393  ی هاسال  یط  شاغل  ت یجمع  ینفر  ونیلیم  3  شیافزا   هرچند  درواقع .  است  اشتغال  مسئلهشده است    د یتشد  ریاخ

  ل یدلبه  1399شاغل در سال    تیجمع  ینفر  ونیل یم  ک ی حال کاهش    نیبا ا  شدیم   یتلق   دار یناپا  و  تیف ی ککم  1398تا  

رفاه  1401و    1400  یهاسال  در  شاغل  تیجمع  یجد  شیافزا  عدم  و  کرونا  روسیو  وعیش منظر  از  تا    یباعث شد 

  ینرخ فقر ط   ی واحد درصد  10حدود    شیگردند. افزا  روهروب  آن   از   قبل  به  نسبت   ی شتری ب  مراتبخانوارها با مشکلات به

  اشتغال شیافزا یبرا کار   بازار  حوزه در  یی هااستیس یاجرا ی طیشرا ن یچن در.  مدعاست ن یا بر یشاهد ریاخ ی هاسال

 .  رسدیم نظربه یضرور

تنها حکم بودجه در    باً یتقر  که  را  بودجه   حهیلا«  18تبصره »   تیاز اقتصاد کلان کشور اهم  یریتصو  نیچن   میترس

«  18تبصره »نسبت    سفانهأمت  ، شد  خواهد  ان یب  ادامه   در  چنانچه.  دینمایم   دوچندان  را  باشدیم   و اشتغال  دیحوزه تول

     .است رشفافیغ  و نامشخص یادیز حد  تا  مذکور یهابا چالش 1402بودجه سال  حهیلا

 

 «  18تبصره » ي كل کردی روشناسي آسیب .2

  ی مل  دی تول  رشد  و  داریپا  اشتغال  و  دیتول  از   تیحما  منظوربه »  :است  شده  انیب  1402  بودجه  حهیلا«  18تبصره »صدر    در

  راکد،   ی دی تول  ی واحدها  ی ایاح  و   تمام مهین  ی دی تول  یهاطرح  لیتکم   ،یوربهره  ی ارتقا  ، یگذارهیسرما  ش یافزا  قیطر  از

  ارزش   رهیزنج  لیتکم   ،ید یتول  ی هابنگاه  یخال   یهاتیظرف  از  استفاده   موجود،  یدیتول  یواحدها  ینوساز  و  یبازساز

  با   تبصره  نیا  موضوع  ی مال  منابع  کار،   بازار   فعال   یهااستی س  و  ی نهاد  اقدامات   انجام   و   فرهنگ   اقتصاد   از  تیحما  د،یتول

  با  کشور  یهااستان  شرفتیپ  و  رشد  یراستا  در  ینیسرزم  عدالت  بسط  و  دولت  یهاتیحما  یسازکپارچهی  بر  دیتأک

 .«ابد ییم صیتخص لیذ  شرح به یمرز  مناطق در  اشتغال  جادیا و شران یپ  و انی بندانش د یتول یهاطرح تیاولو

 :است ذکر قابل نکته  چند رابطه  نیا در

  در   ین یسرزم  عدالت  بسط   و  دولت   ی هاتیحما  یساز کپارچهی )  ی کل  یراهبردها  از  یب یترک  بند  نیا  یمحتوا •

  قیطر  از   ی مل  د یتول   رشد  و   داریپا  اشتغال  و   د یتول  از   تی)حما   کلان   اهداف (،  کشور  یهااستان  شرفت ی پ  و   رشد   ی راستا

  ی دی تول  یواحدها  یایاح  و  تمام مهین  یدیتول  یهاطرح  لی)تکم  ردخُ  اهداف(،  یوربهره   یارتقا  و  یگذارهیسرما  شیافزا

  از   یامجموعه  و(  ی دیتول  ی هابنگاه  یخال   ی هاتیاستفاده از ظرف   و  موجود  ید یتول  یواحدها  ی نوساز  و  یبازساز   راکد،

  فعال  یها استیس  و  ینهاد  اقدامات  انجام   و  فرهنگ   اقتصاد  از  تیحما  د،یتول  ارزش  رهی زنج   لی)تکم  یاستیس  اقدامات

که قرار    شود یبرداشت م   گونهنیا  ، «18»تبصره    یاست یاز اهداف و اقدامات س  م ی حجم عظ  ن یبا ا  درواقع .  است(  کار  بازار

  تبصره  ن یا  بودن  یرواقعی غ و  ییگرالئادی ا  موضوع،  نیتبصره برطرف گردد و هم  نیا  قیاست تمام مشکلات کشور از طر 

  پاراگراف  همان   در  تبصره  ن یا  کارکرد   در  ی سردرگم  و«  18تبصره »مشخص در    یبندتی اولو  نبود   درواقع.  رساندیم  را

 .باشدیم  مشهود اول
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  ی هاداده که  یحال  در است  شده قیتلف  اشتغال و  دیتول رونق کردی رو قبل، یهاسال همانند زین امسال  حهیلا در •

ا  ی واقع اقتصاد  ان یم  ی گسستگ  ران، یاقتصاد  را نشان م   ی رشد  بر ادهدیو اشتغال  دو موضوع،    نیا  ق یتلف   ن، ی. علاوه 

اقتصاد   زانیم  ن ییتع  ی برا  یشاخص مشخص  را یز  ،د ینمایم  دشوار   را  تبصره  ن یا  یاجرا  بر  نظارت   م س یمکان و    یرشد 

   .ندارد وجود خصوص  ن یا در«  18تبصره » یبخشاثر

  در  انسجام  عدم  و  یناهمگون  دیتشد  و  یاتوسعه  و   یت یحما  کردی رو  قیتلف   امسال،  بودجه  حهیلا  در  گرید  نکته •

اما    شد، یم   دهی د  ییاجرا  یهادستگاه  یهابرنامه  در   قبل  ی هاسال  در  بیآس  ن یا  هرچند  البته .  است  بند  نیا  یمحتوا

با آنها،    متناسب   ی هابرنامه  اتخاذ   عدم   و«  16تبصره »منابع    و «  18تبصره »بند »الف«  منابع    قیبا تلف  کباره یامسال به  

 است.  افتهی شدت  ی نابسامان نیا

  حوزه   در  یجد  یهاچالش  با  حاضر  حال  در  کشور  کلان  اقتصاد   شد  انیب  قبل  بخش  در  که  گونههمان •

  رشفاف یغ  و   نامشخص   مذکور  ی هاچالش  با   حه یلا«  18تبصره »حال نسبت    ن ی. با استا   روهروب  اشتغال   و   ی گذارهیسرما

  یح یترج  نرخ  با  لات یتسه  یاعطا  اشتغال   و  د یتول  از   تیحما  یبرا  حهیلا  کردی رو  همچنان  رسد یم  نظربه  نکه ی ا  ضمن.  است

  هیتوج  ی دارا  تواند یم  ی تی حما   مشاغل   ی کل   طوربه  و   یخانگ  و   ردخُ  ی هااشتغال  یبرا  لاتی تسه   نوع  ن یا  هرچند.  باشدیم

  ی حیترج  زین  اعتبار   و  پول  ی شورا  مصوب  نرخ  است  درصد   50  به  ک ی نزد  کشور  تورم  نرخ  که   یط یشرا  در   حال   ن یا  با  باشد

  مسئله هدف توجه به  نی اتخاذ گردد. با ا گرید یاه گونبه  یستیبا د یتول از تیحما راهکار  رسدیم نظربه و شده  محسوب

 . است تیاهم حائز آن درخصوص یش یاندو چاره نیتضام

 

 «  18تبصره » منابعشناسي آسیب .3

  ارائه  1400  و   1401  بودجه  ن یقوان«  18تبصره »بند »الف«  و    1402بودجه    حه یلا«  18تبصره »منابع    ر یجدول ز  در 

 : دهدیم نشان تبصره ن یا منابع  یبررس. است شده

از محل    5حدود    باً یتقر(،  متفرقه )اعتبارات    ی عموم  بودجه  محل  از  همت  31  شامل  تبصره  ن یا  منابع • همت 

در    هرچند .  باشدیم  «16»از محل تبصره    الحسنهقرض  لاتیتسه  همت  105  و  تبصره  قبل  یهامنابع سال  یبازگشت 

  معادن،  ی دولت  حقوق   از  ها استان  سهم   ، ییروستا  اشتغال   قانون  منابع  یبازگشت ازجمله    زین  یگریمتن تبصره منابع د

 . است  شده   آورده   ی استان  ی درآمدها تحقق   مازاد   از   حاصل   ی مال   منابع  از   ی بخش   و   قانون ن یا  « 6»تبصره    « ظ»منابع بند  

اشتغال    و«  16تبصره »  «ب» مصارف بند    یشده برا  ین یبشیپ   همت  105  مبلغ   مذکور،   منابع  از  که   است   یهیبد •

از حقوق    هااستان  سهمو    ییمنابع قانون اشتغال روستا  ی بازگشت منابع    کردنهیهز  و  مصارف  واست    یتی و حما  یشت یمع

  مشخص  زین  ی استان  یدرآمدها تحقق  مازاد   از   حاصل   یمال   منابع   و   قانون ن یا  «6»تبصره    «ظ» معادن، منابع بند    ی دولت

  نیقوان  «18»  تبصرهبند »الف«  منابع    یشده از اعتبارات متفرقه و بازگشت   ین یبشیهمت پ  31  صرفاً انیم   نیا  در.  است

همت از    31گردد که تحقق    نهیهز  دیو رونق تول  یاهتوسع  ییزااشتغال  یبرا  تواندیم  بودجه سنوات گذشته کل کشور

به منابع    توانیم   صرفاً   د،ی و رونق تول  یاهتوسع  اشتغال   کردنهیهز  ی برا  و  است   مواجه  یجد   دی ترد  با   متفرقه  یهافیرد

  ی زیناچ   اریبس  رقم   و   است  همت   5  حدود   در   آن  تحقق   ین ی بشیپ  که   بست  دی ام  قبل   یهاسال«  18تبصره »از    ی بازگشت 

  رقم  و  عدد   و   ی اسم  نظر  از  ی حت  ن یا  بر  علاوه .  ستین  تبصره  صدر   در   شده  هئارا  ی کردهایرو   و  اهداف   کننده تیکفا  و  است
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  و (  همت  32)  1400  یها )سال  قبل  ی هانسبت به سال  د یو رونق تول   یاهتوسع  اشتغال   ی برا  شده  ی نیبشی پ  منابع   زین

 است.  افتهی  کاهش  همت((156) 1401

(،  دیو رونق تول  ی اهتوسع  اشتغال  و  یشتیمع  و  ی ت یحما  اشتغال)  ییزااشتغال  منابع  کل  امسال«  18تبصره »  در •

  ن ییتع  و   کردنهیهز  شفاف  ی بندمی اما بدون تقس  ،گردد یم   یاب یمثبت ارز  ی خود اقدام  یدر جا   نیشده است و ا  عیتجم

بلکه   ،شودیم  برنامه  هئارا   در  یسردرگم  باعث  تنهانه  مسئله  نیشده و ا  شتریتبصره ب  یعدم انسجام محتوا  ها،تیاولو

 .  دینمایم  نظارت بر عملکرد را هم دشوار

بودجه سنوات گذشته کل کشور و قانون اشتغال    نیقوان  «18»  تبصرهبند »الف«  منابع    ی مانده بازگشت  تحقق •

ز  ،ییروستا احتمال  پ  ادی به    قدرت   به  و  بوده  مستمر  یهایریگیپ  ازمندین  و  بود  خواهد  روهروب  یجد  یهایدگ یچی با 

قانون اشتغال روستایی طبق مفاد  دارد.    یبستگ  یمتول  یزنچانه علاوه بر این مانده و بازگشتی منابع مالی تسهیلات 

قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی  

 دارد. ، مصارف مشخص خود را  1396مصوب 

حاصل از مازاد    یمال   منابعمعادن،    ی از حقوق دولت  هااستان  سهم   از   شده  ینیبشیپدر منابع    « ی»بخش   عبارت •

منابع   نیتحقق ا زان یم مسئله نیابهام است و ا یدارا قانون،   ن یا «6»تبصره   « ظ»بند  منابع  ، یاستان ی تحقق درآمدها

   . شودیم دشوار  منابع نیا عملکرد  بر نظارت راستا ن یهم در و  دینمایم روهرا با چالش روب

  از   که  یمنابع  هیکل  داشته  قصد  دولت  هرچند  دهدیم  نشان  بودجه  حهیلا«  18تبصره »منابع    یبررس  یکل  طوربه

  تحقق   در یجد  ابهام  حال نیا  با  دی نما  عیتجم  تبصره  نیا   در را  دهدیم   اختصاص  اشتغال  و  دیتول  حوزه  به  بودجه  قیطر

از قانون   ی ناش ی منابع بازگشت زانیکنار مشخص نبودن م  در  «۷« و »6«، »5«، »1» یبندها  مورد در  خصوصبه منابع

   .ساخت خواهد مواجه ی جد چالش  با  را تبصره نی ا منابعتأمین  ریاخ یهاسال« 18تبصره »و  ییاشتغال روستا
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 1402  بودجه  حهیلا«  18»   تبصره»الف«    بند  لی مصارف و تحل  منابع،. 1  جدول
 1400 بودجه قانون منابع 1401 بودجه قانون منابع 1402 بودجه حهیلا

 قانون    ن ی ا   9  شماره   جدول   در   مندرج   ربط ی ذ   ف ی رد   محل   از   ال ی ر   ارد ی ل ی م   هزار   صدوده ی س   مبلغ   . 1

 (متفرقه اعتبارات جدول 118 فی)رد
 قانون نیا 550000ـ 9۷ فیرد از الیر اردیلیمهزار  هشتصدوپنجاه مبلغ

از   ال ی ر   (320.000.000.000.000)   ارد ی لی م  هزار   ستی صدوبیس   مبلغ 

ا   نی ا   « 14»( مصارف جدول تبصره  28)   ف یمنابع رد  به  و   جاد ی قانون، 

 یکاری با نرخ ب   ی هااستان   ت ی با اولو   ین ی اشتغال و کارآفر   د،یتوسعه، تول 

 1398قانون بودجه سال  « 16» تبصره  « و» . بند ابد ی ی بالاتر اختصاص م

سال   ا   ذیتنف   1400در  منابع  به  آن  از  وجوه حاصل  اضافه   نی و  جزء 

 .شود ی م 

 بودجه سنوات گذشته کل کشور نیقوان  «18» تبصره»الف«  بندمنابع  یبازگشت .2
تبصره    یبازگشت   به  که  کشور  کل   1400  سال  بودجه   قانون«  18»منابع 

 .است دهیگرد زیوار  310602 یدرآمد فیرد
 

   قانون   ن ی ا   « 16» موضوع تبصره    الحسنه قرض   لات ی تسه   ال ی ر   ارد ی ل ی م   هزار   پنجاه   و   ون ی ل ی م   ک ی   مبلغ   . 3

 داریپا   اشتغال  جادیا  و  توسعه  از  تیحما  قانون  موضوع   لاتیتسه  یمال  منابع  یبازگشت  و  مانده  .4

 1396 مصوب یمل توسعه صندوق منابع از  استفاده با یریعشا و  ییروستا مناطق در
  

  ی استان یدرآمدها مازاد و معادن ی دولت حقوق از هااستان سهم ـ 1( قانون   ن ی ا   « ۷» تبصره    « ه » مفاد بند    ی معادن )در راستا   ی از حقوق دولت   ها استان   سهم   از   ی بخش   . 5

 ی استان یدرآمدها تحقق مازاد از حاصل یمال منابع از یبخش .6

 ع یتوز   و  کشور  امکانات  از  متوازن  استفاده  قانون  اعتبار  درصداز  ستیب •

 افته یتوسعه کمتر مناطق سطح یارتقا و  ضیتبع رفع  و عادلانه

  در  مازاد  رمنقولیغ  و  منقول  لاامو  فروش  از  حاصل  منابع  و  یمولدساز •

 ی استان و  یمل سطح

 قانون   ن ی ا (  8)   شماره   جدول   101005  ف ی رد   از   ال ی ر   ارد ی ل ی م   هزار   ده   مبلغ  •

 

  قانون نیا «۷» تبصره »ز«  بند به مربوط وجوه 2قانون نی ا «6»تبصره  «ظ»از منابع بند  یبخش .۷

 

 
  رفع   و  آن  یهارساخت یز  توسعه   جهت  دارد  قرار  آن  در  معدن   که   یشهرستان  تی اولو  با  و  د ینما  زیوار  استان  نیمع  خزانه   به   کباری  ماه  سه   هر  را  معادن  یدولت  حقوق(  15%)  یدرصد  پانزده  سهم   تس ا  موظف  دولت  ـ  ه  1.

  گزارش   یست ی ز  طیمح  عوارض  و  یع یطب  منابع  به   وارده  یهای خراب  اصلاح  باب  معادن  فروش  از  (1%)  درصد  کی   پرداخت  قانون  یاجرا  جهت  در  نیهمچن اختصاص و گزارش آن را به مجلس ارائه کند.    یست ی ز  طیمح  یهاب ی آس
 . دهد ارائه  مجلس به   کباری دوماه  هر را گرفته صورت  اقدامات

  و   ییروستا   ورزش ی،همگان  ورزش,  مدارس  ورزش  توسعه   یبرا  مربوطه   یانه یهز  و  یدرآمد  یهاف یرد  ق یطر  از  را  افزودهارزش   بر  اتی مال  (%  9کل نه درصد )  از  (%  27/0)  درصد  صدموهفت ست یب   است  مکلف  دولت  .2

  مبادله  از پس  و  درصد چهل  وپرورشآموزش  وزارت  درصد، شصت   جوانان و  ورزش وزارت به  مربوط  یهاف یرد ق ی طر  از مبلغ  نیا . دهد اختصاص معلولان  و  جانبازان حوزه در  ژهیوبه   ورزش یهارساخت یورزش بانوان و ز  ،یری عشا
 : ابد یی م اختصاص هاوزارتخانه  نیا به  موافقتنامه 

 . گرددی م نه ی هز هااستان  در فقط اعتبار نیا .1 
 . است یدولت اموال و وجوه در یرقانون یغ  تصرف حکم  در و است  ممنوع یاحرفه  ورزش  به   نحو هر به  و شکل  هر به  کشور کل بودجه   از یوجه هرگونه  پرداخت .2

  قانون   (94)ماده    یاز منابع درآمد  پنجم ک ی  است   مکلف  دولت  . ماده کسر خواهد شد  نیمبلغ مندرج در ا   ،نفعانی ذ  نیب   منابع   آن  عیتوز   از   قبل  افزودهارزش   بر  اتی مال  قانون  موضوع  یدرصد  نه   ات یمال   و   عوارض  مجموع  از  .3

 .ندینما  نه ی هز  جوانان و ورزش وزارت  سهم  عنوانبه  جوانان اشتغال و ازدواج یبرا را مذکور قانون (73)ماده  یاز منابع درآمد پنجم ک ی  و توسعه   ششم  برنامه 
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 بودجه  حهیلا« 18» تبصره مصارف  ي شناسبیآس. 4

 :است شده  ین یبشیپ«  18» تبصره یبرا ری، مصارف ز1402بودجه  حهی لا در

  و  دی تول  از  ت یحما  یهابرنامه  به  لاتیتسه  پرداخت  جهت  ،«الف»  بند  « 2»  و«  1»جزء    ی درصد منابع مال  ی. تا س1»

 . ابدییم  اختصاص ییاجرا ی هادستگاه یشنهاد یپ برنامه براساس یمل  سطح  در   اشتغال

  دی تول  از  تیحما  یهابرنامه  به  لاتیتسه  پرداخت  جهت»الف«    بند«  2« و »1ی »اجزا  یمال   منابع  درصد  هفتاد  حداقل  .2

  «6« و »5ی »اجزا  منابع.  ابدییم   اختصاص   استان  توسعه  و   یزیربرنامه  ی شورا  تیمحور  با   ی استان  سطح   در   اشتغال  و

  تبصره   نیا  ییاجرا  دستورالعمل  مطابق  بند  نیا  موضوع  ی مال   منابع  ریسا   عیتوز.  است  ربطیذ  استان  مختص»الف«    بند

 .شودیم انجام

  و  ی نهاد  اقدامات  انجام  جهت  بلاعوض  کمک   پرداخت  صرف  تواندیم »الف«    بند «  1»جزء    یمنابع مال   درصد  10  تا  .3

  بازار   گرمیتنظ   ینهادها  از  تیحما,  کار  یروین  یتقاضا  و   عرضه  ی رسانبهم  برمشتمل  کار  بازار  فعال  یهااستیس  یاجرا

  و  یآموزمهارت  یونیزیتلو  و  ییویراد  یهابرنامه  پخش  و  دیتول  کار،  یروین  آموزش  و  یآموزمهارت  یها دوره  یاجرا  کار،

  ی سازوکارها  تیتقو  ارزش،  رهیزنج  مفقوده  یهاحلقه  لیتکم   یراستا  در  یلگریتسه   با  مرتبط  اقدامات   کار،  یروین  آموزش

 .ابدی  اختصاص اشتغال  و دیتول یهابرنامه ج ینتا تحقق ینظارت

  یمرکز  بانک .  بود  خواهد  تبصره  نیا  ییاجرا  دستورالعمل   مطابق  نیقوان  براساس»الف«    بند«  3»جزء    لاتیتسه  عیتوز  .4

 ابلاغ   از   پس   ماه   کی  ظرف  را »الف«    بند «  3»جزء    ی مال   منابع  نیتأماز    ها بانک   سهم   است  مکلف  رانیا  ی اسلام  یجمهور

 . دینما مشخص قانون نیا

  یها و اشتغال و پرداخت کمک   د یاز تول  تیحما   لات یپرداخت تسه  منظوربه»الف«    بند «  1»جزء    یاز منابع مال   ی. بخش5

  بند،   ن یا  منابع  عیتوز.  ابدی یم   اختصاص  کشور   محروم  مناطق  در  اشتغال  و   د یتول  یهارساختیز  ن یتأمبلاعوض جهت  

 .بود خواهد تبصره  نیا ییاجرا دستورالعمل مطابق

اشتغال    جاد ی از توسعه و ا  ت یموضوع قانون حما  لات یپرداخت تسه   ی جهت ادامه اجرا  «،الف»  بند   «5»جزء    ی مال  منابع   .6

 .ابد ییم  اختصاص ی با استفاده از منابع صندوق توسعه مل یریو عشا یی در مناطق روستا دار یپا

برنامه  «،الف»   بند  «۷»جزء    ی مال  منابع  .۷   جوانان  اشتغال  خصوصوزارت ورزش و جوانان در   یشنهادیپ  یهاصرف 

 .شود«یم

  بند   ن یا  مصارف   است،  انسجام   عدم   و  ی دگ ی چیپ   یدارا   1402  بودجه   حه یلا  در   بند  ن یا  منابع  که   نسبت  همان   به

 :گرددیم ارائه نکات یبرخ ادامه  در.  باشدیم  ناهمگن و پراکنده  زین

  توجه با  و  ست ین مشخص  ، یاستان و ی مل  یهاطرح ن یب ۷0 به 30 نسبت کی تفک یکارشناس   مستندات  و ل یدلا •

  ا ی  و  ی استان  توسعه  و  یزیربرنامه  یشورا  نقش  هاست،استان  به  مربوط  مصارف  ن یا(  درصد  ۷0)  عمده   سهم  نکهیا  به

 .شودینم ده ید هابرنامه هئارا و  دستورالعمل  نیتدو در  ی محل  مقامات

  نیا.  ستین  مشخص  بلاعوض  ی هاکمک   یبند برا  ن یا  ک ی   ءجز   منابع  از   درصد  10نسبت    نییتع  یلازم برا  ادله •

  است   لازم  نیبنابرا.  بود  خواهد  دشوار  زین  آن  بر  نظارت  و  رشفافیغ  منابع  نیا  کردنهیهز  نحوه  ی ابیرد  که  ست ا  یحال  در

 کامل مشخص شود.   طوربه دستورالعمل  در منابع، از  سهم نیا کرد نهیهز تیماه
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  « ب»که در بند    گذشته  یهاآن به نسبت سال  یی بند و سازوکار اجرا  نیا  «3جزء »  لاتیتسه   کردنه یهز  نحوه •

 لازم را ندارد و نامشخص است.   تیشفاف  شدیم ف یتکل ن ییتع «16»تبصره 

  ده ید  منابع   نیا  یبرا  یمصارف  محل  دو   در  حداقل  بودجه  ی هافیاز آنجا که در رد  « ۷»  بند  منابع  درخصوص •

 نخواهد شد.   د یمحل عا نیاز ا ی منابع عملاً باشد یم  زین بند نی ا منابع از  شتریب البته که  شده

 

 « 18»شده در تبصره  شنهادیپ  یي اجرا ساختار ي شناسبیآس. 5

  ی اجرا  ی متول  و   دستورالعمل  ن یتدو  وه یش  ، ینظارت   م سی مکان  ، یمال  ن یتأمشامل چند محور سازوکار    یی اجرا  ساختار 

 :است  شده ی بررس لیتفص به موارد نیا ادامه در.  باشدیم تبصره

 

 يمال  نیتأم سازوكار. 1-5

  تحت   یصندوق  تیعامل   با   تبصره  ن یا  موضوع  ی مال  »منابع  که  است  آمده   تبصره  ن یا  در   ی مال  نیتأمسازوکار    درخصوص

  سسات ؤم  ریسا با  مزبور  صندوق  ی گذارسپرده  قرارداد  عقد  ا ی و  ی استان  و  ی مل  سطح   در   عدالت  و   شرفت یپ   صندوق  عنوان

  ین یکارآفر  صندوق   اساسنامه  اصلاح  قیطر  از  د یجد  ساختار  جاد یا  بدون  مزبور  صندوق  اساسنامه .  است  اقدام   قابل  عامل

  وزارت  ، یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،   وزارت  کشور،  بودجه  و  برنامه  سازمان  جمهور،سیئر  ییاجرا  معاون   شنهادی پ  به  دیام

  ماه  دو  یط  حداکثر  جمهور،سیئر  انیبندانش  اقتصاد  و  یفناور ,  یعلم   معاونت  و  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت   کشور،

 .رسد«یم رانیوز تئیه بیتصو به و  هیته قانون  نیا شدن  الاجرالازم از  پس

 : است انیب  قابل نکته  چند  خصوص  نیا در

  شیافزا  قیطر  از  یمل  د یتول  رشد  و  داریپا  اشتغال  و  د یتول  از  تیحماتبصره بر    یاهداف اصل   نکهیتوجه به ا  با ▪

  قیطر  از   دی جد  ساختار   جاد یا  بدون   مزبور  صندوق  اساسنامه  است  آمده   تبصره  متن  در  متمرکز است و   ی گذارهیسرما

  شود ینم  جادیا  دیجد  ساختار  اگر  که  است  مطرح  الؤس  نیا  لذا  شود،یم   هیته  دی ام  ینیکارآفر  صندوق  اساسنامه  اصلاح

  امکان  صندوق   ا یآ  است،  کوچک  و   رد خُ  ی وکارهابه کسب  لات یتسه   ی مجاز به اعطا  صرفاً   صندوق   نکه ی ا  به  توجه  با   و

  ،ی خصوص  بخش  با   مشارکت  صورت  در   دارد؟   را  ها استان  دارتیاولو  یهاپروژه  در  می رمستق یغ   و  م یمستق  ی گذارهیسرما

 و مشارکت دارد؟   ی گذارهیسرما امکان ساختار،  رییتغ بدون صندوق   نیا ایآ

  ق یدق   طورهب  آن  یسازمان  ی وابستگ  و  عدالت«   و  شرفتی پ  »صندوق   یحقوق  تی ماه  قانون  نیهم  در  است  لازم ▪

 شود.  فیتعر

« 18»  تبصره»الف«   بند است و منابع   ی ردولت یغ  ی عموم  نهاد   د،ی ام ی نیکارآفر  صندوق ت یماه  نکهیا به  توجه با ▪

لذا بهتر است به جای صندوق، حسابی ذیل خزانه داری    ثبت گردد.  یدارخزانه  در  ابتدا  در  است  لازم  لذا  دارد،  یبازگشت 

 با عنوان پیشرفت و عدالت ایجاد گردد.  

  رات ییتغ  است  یهیبد  شده،  ابلاغ  و  مصوب  1400  سال  در  د یام  ین یکارآفر  صندوق  اساسنامه  نکهیا  به  توجه  با ▪

  ی رسانخدمت  و  تیفعال   و  شد  خواهد  صندوق  منابع  بر  م یرمستق یغ  و  م یمستق  نهیهز  جادیا  به  منجر  اساسنامه  ی درپیپ
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 . دینمایم مواجه چالشصندوق به جامعه هدف را با 

 . ستین مشخص  ییاجرا ی هااستان و دستگاه یزیربرنامه یصندوق، شورا نیب رابطه ▪

  در   حساب   ک ی   هیشب  شتریب  صندوق  نقش  رسد یم  نظربه  مذکور  متن  در  شده  انیب  موارد   به  توجه  با  درمجموع

صندوق افتتاح    جاد یا  یجامدنظر است بهتر است به  ی هدف   نیکه چن   ی استان است و در صورت  یزیربرنامه  ی شورا  ار یاخت

 .  ردیمنظور فوق صورت گ  یخزانه برا لیذ  یحساب

 

 اجرا  ي متول.  2-5

 تا   بودجه  حهی لا   هئ ارا   زمان  در  مرسوم  یها چالش   از  یک ی  ،« 18»   تبصره»الف«    بند  یمتول   متعدد  و  یمتوال  یها چرخش 

 فقدان  نی همچن   و (  مجلس  و   دولت کشور )   ی از عدم اجماع نظر در بدنه حکمران   ی ناش  مسئله  ن یو ا   ست ا   آن   بی تصو   ند ی فرا 

اشتغال و  یعال یشورا یتبصره از منظر مل  یاجرا   ی در کشور است. در حال حاضر متول ییزا اشتغال  یبرا  مشخص یالگو 

 لاتی تسه  »پرداخت  : است   آمده   « 18»   تبصره متن    درحال    ن ی ا  با در نظر گرفته شده است.    یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 

 .« و توسعه استان است   یز ی ر برنامه   یشورا   تی محور   با  یاستان  سطح  در   اشتغال  و  دی تول  از  تی حما   یها برنامه 

  توسعه   ی متول  نهاد  عنوان بهتوسعه استان«    و  یریزبرنامه  ی »شورا  نیز  بعد  به  توسعه  سوم   برنامه  از  اگرچه  البته 

  قوانین  10  جدول  قالب  در  نیز  را  یاستان  یعمران  منابع  از  یبخش   تخصیص  وظیفه  مذکور  نهاد  و  شده  یمعرف  یاستان

  در   استان   مردم  نمایندگان  از   نفر  دو   کشور،   یدائم   احکام   قانون(  31)  ماده   »الف«  بند  براساس  و   دارد  برعهده  بودجه

  ی شورا  عملکرد  کنوناما تا  ،هستند  استان  توسعه  و  یریزبرنامه  یشورا  عملکرد  بر  ناظر  عنوان به  یاسلام  یشورا  مجلس

  یشورا  یابودجه  اختیارات   دهد،یم  نشان   یاستان   اعتبارات  یواکاو  و  نبوده  دفاع  قابل  استان  توسعه  و  یریزبرنامه 

 درمجموع   بنابراین  و  باشدمی  اعتبارات  کل   درصد   10  از  کمتر  همواره(  استان  31  مجموع)در  ها استان  توسعه  و  یزیربرنامه 

  با  عدالت   و   شرفت یپ   صندوق تعامل   نحوه  گر ید  ی سو  از .  باشد  اثرگذار   ها استان  توسعه   ندی افر  در  سته یشا  طوربه  نتوانسته

  و  یریزبرنامه   یشورا  بر  نظارت  مسئله  یبررس   نیهمچن.  است  نشده  مشخص  حهیلا  در  زین  استان  یزیربرنامه   یشورا

  نظیر  یظاهر  وجوه  به  تنها  ناظر  ی دهد نهادهانیز نشان می  1نظارتی  ی نهادها  برابر  در   آنها   ی پاسخگوی  و  استان   توسعه

  یبررس  و   ی محتوای  مسائل  عملاً   و   اند داشته  توجه...  و  قانون  با   مصوبات   مغایرت  عدم   حاضرین،  تعداد   جلسات،   تشکیل 

  دلایل   از   ی یک  ارتباط  این  در.  است  مانده  باقی  مغفول   استان   توسعه  و   یریزبرنامه  یشوراها  اقدامات   ی اثربخش  میزان

  یبرا  کامل  وظایف شرح نبودن  مشخص  و مربوطه قوانین در ابهام توانمی  را یریزبرنامه یشوراها بر نظارت یناکارآمد

  آن،  عملکرد  بر  ه یعال  نظارت  ی نیبشی پ  بدون   استان  توسعه  و  یریزبرنامه  ی شورا  یبنابراین معرف   2 .دانست  ناظر  ینهادها

 . است رادیا محل
5 

 نظارت  ساختار .3-5

 :است شده  خلاصه محور چند در  بند  نیا ی نظارت سازوکار

 
  مجلس   انتخاب  به   اسلامي  شوراي  مجلس  در  استان  مردم  نمايندگان  از  نفر  دو  كشور،  دائمي  احكام  قانون(  31)  ماده  »الف«  بند  براساس.  1

 . اندشده  معرفي استان توسعه   و ريزيبرنامه  شوراي عملكرد  بر  ناظر  عنوانبه  اسلامي شوراي
ريزي استاني در ايران با تأكید بر  ( بررسي نظام برنامه 2اي )گزارش »مجموعه مطالعات منطقه  :به  شود مراجعه  بیشتر مطالعه براي . 2

 . 1394، 11133ريزي و توسعه استان«، شماره مسلسل: ساختار شوراي برنامه 
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  ی هانظام جامع اطلاعات بازار کار و سامانه  لیو تکم  جاد یموظف است نسبت به ا  یکار و رفاه اجتماع   ،تعاون  وزارت •

  شروع  ا ی  ی متقاض   درخواست  زمان  از   تبصره   نیا  موضوع  ی پرداخت  لات یتسه   و   هابرنامه  که   د ی نما  اقدام   ینحومربوطه به 

 .باشد  برخط  ی ریگگزارش و   ش یپا  و   رصد   قابل  شده،   نیی تع  ش یپ از  اهداف  تحقق   و   یبرداربهره  زمان  تا   اقدامات   یاجرا

  سازمان   عهدهبر  ی و نظارت عال   یکار و رفاه اجتماع ،تعاون  وزارت   برعهده  تبصره  یاجرا  ی دانیم  نظارت   تیمسئول •

 . باشدیم کشور وزارت  یهمکار  با  کشور بودجه و برنامه

سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت کشور گزارش    ی مکلف است با همکار  یکار و رفاه اجتماع   ،تعاون   وزارت •

و نظارت بر    دیجهش و رونق تول  ،برنامه و بودجه و محاسبات  یهاونیسی به کم  کباریتبصره را هر سه ماه    نیعملکرد ا

 .دی نما ارسال  کشور  محاسبات وانید و  یاسلام ی شورا مجلس  ی اقتصاد و  یاساس قانون ( 44) وچهار اصل چهل

  د یمف   و  ارزشمند   یاقدام (  ه یعال  نظارت  و  ی دانیم  ،ی ثبت)  بند   نیا  یاجرا  عملکرد  بر  نظارت  از  سطح   سه  ین یبشیپ

  ن یع  در  وشده    نییتع  یاجتماع   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  بند،  نیا  یاجرا  یمتول   که  ییآنجا  از  اما.  بود  خواهد  دهیفا  به

 محل اشکال است.   شده،  گذاشته   وزارتخانه نیا  برعهده ی دانیم  نظارت و عملکرد  به مربوط اطلاعات ثبت  حال

 

 دستورالعمل  نیتدو   .4-5

(،  بلاعوض   کمک  و   لاتی)تسه  یمال   ن یتأمنحوه    برمشتمل  تبصره  ن یا  موضوع  ی مال  منابع کرد نهیهز  ی یاجرا  دستورالعمل 

  و  اجرا  ب،یتصو  ن،یتدو  نحوه  و  هدف   یها تیفعال  و  هاگروه  یبندتیاولو  ، یگذارنرخ سپرده  ،لاتیتسه  سود   نرخ  نییتع

  یهمکار  و  ی اجتماع   رفاه   و  کار ,  تعاون  وزارت   ت یمسئول  با   ی یزداتیمحروم  و   ی استان  ، یمل  سطح   ی هاپروژه  /برنامه  نظارت 

  معاون   ران،یا  یاسلام  یجمهور  یمرکز  بانک   ،ییدارا  و  یاقتصاد   امور  وزارت,  کشور  وزارت,  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان

  معاون   عدالت،   و   شرفت یپ  صندوق   کشور،   محروم   مناطق  و  یی روستا  توسعه  معاون   نهاد،   سرپرست  و  جمهور سیرئ  ییاجرا

  مورد  حسب  یی اجرا یهادستگاه ر یسا و  ثارگران یا امور  و  د یشه  اد یبن  جمهور،سیئر ان یبن و اقتصاد دانش ی فناور  ، یعلم

 . رسدیم  اشتغال ی عال یشورا  بیتصو به قانون نیا ابلاغ از  پس ماه 2 حداکثر و نیتدو

  ی ها دستگاه  ریسا  یبرا  برشمرده،   ی نهادها  از   ریغ  به  دستورالعمل   ن یتدو  ندیفرا  در   است   مشخص  که  طورهمان

  یزیربرنامه ینقش شورا ، یمنابع استان ی درصد ۷0با توجه به سهم  نیهمچن  .است نشده لئقا ی نقش  ربط، یذ ییاجرا

  ی استان   و  یمل  یهابرنامه  هئارا  یبرا  یفیتکل   نیدستورالعمل مغفول مانده است. همچن  نیدر تدو   یمقامات محل   ایاستان و  

 . شودینم ده ید تبصره نیا در

ت، اولویتبندی گروهها  لا«مفاد دستورالعمل که شامل نحوه تأمین مالی، تعیین نرخ سود تسهی  2در جز «همچنین  

فعالیتهای هدف است، دارای ماهیت تقنینی داشته و   قانون  و  به دستورالعمل مغایر اصل هشتادوپنجم  واگذاری آن 

است به   .اساسی  عنایت  با  است،  واگذار شده  اشتغال  به شورایعالی  دستورالعمل  تصویب  اینکه  به  توجه  با  همچنین 

 .وهشتم قانون اساسی است خالف اصول شصتم و یکصدوسیمعضویت اعضای غیروزیر و خارج از قوه مجریه 

 

 



 

 _____________________________________________________________________  

 

 

13 

 پیشنهاد  بندی و جمع

اشتغال سبب شده در سال و  تولید  موضوع  ویژههای  اهمیت  توجه  و سیاستی  ااخیر  انجام شده  این حوزه  های  به 

یکی  عنوان  بهاخیر،  ی  هادر سالی  « قوانین بودجه سنوات18بند »الف« تبصره »نیز در این زمینه اجرا گردد.  ی  مختلف

تا    1396های  شود و سیر تحول این بند طی سالاشتغال در کشور شناخته میهای رونق تولید و  ترین سیاستاز مهم

ترکیب و میزان منابع  اجرا، ساختار اجرایی،  ی  رویکرد کلی، متول   سیاستی مختلف آن در های  دهنده چرخشنشان  1401

رغم  هد که علیدهای اخیر نشان می« قوانین بودجه طی سال18تبصره »بند »الف«  اجرای  ی  شناسو... است. آسیب

های متعددی که در رویکرد حاکم بر این موضوع و  دلیل چالشهاما ب  ،گرددتغییراتی که هرساله بر این بند تحمیل می

شود  همچنین ضعف بدنه اجرایی و سیاستگذاری کشور وجود دارد، اثربخشی و عملکرد موفقی از اجرای آن دیده نمی

بینی تحقق هر نوع سیاستگذاری در این خصوص، با تردید  ها، پیشالشو بدیهی است که بدون توجه و رفع این چ

  تولید و اشتغالی  دهد عدم توجه به شروط لازم برامی  مجلس نشانهای  مرکز پژوهشهای  همراه خواهد بود. بررسی

توسعه صنعتی، عدم  ی  ای، عدم وجود استراتژوکار و...(، فقدان رویکرد توسعه)ثبات اقتصاد کلان، تسهیل محیط کسب

توسعه در کشور و  ی  فقدان سازمان متول  مالی تولید،تأمین  مد و نوین  آوجود سند آمایش سرزمین، فقدان نهادهای کار

قوانین بودجه سنواتی    «18»ترین موانع عدم موفقیت تبصره  مهمازجمله  توزیع رانت در قالب توزیع ناکارآمد منابع  

پذیری و  ، آسیب1402در لایحه بودجه  «  18تبصره »سیاستی و تغییرات  های  شو علاوه بر این موارد، چرخهستند  

 .نمایدمی عدم تحقق آن را تشدید

از منظر شیوه نظارت  «  18تبصره »دهد  می  نشان  1402لایحه بودجه سال  «  18تبصره »شناسی  آسیبطور کلی  به 

شدت سردرگم و فاقد  این تبصره در تعیین اهداف به. با این حال  است  زایی دارای نقطه قوتو تجمیع منابع اشتغال

جدی وجود خواهد داشت. در حوزه  های  منابع این تبصره نیز چالشتأمین  بندی مشخص است. همچنین در  اولویت

بندی مشخص سبب شده منابع محدود مذکور به موارد متعددی با کارکردهای مختلف  مصارف تبصره نیز نبود اولویت

های متعددی دارد. درخصوص  بینی ایجاد صندوق جدید، چالشمالی این تبصره با پیشتأمین  زوکار  و سا  تخصیص یابد 

سازوکار اجرایی نیز تعدد نهادهای متولی و عدم وجود تقسیم کار مشخص چه در حوزه ملی و چه در تقسیم کار ملی  

تبصره  ی  این در دو سال اخیر چارچوب اصلرو خواهد ساخت. علاوه بر  هو استانی اجرای این تبصره را با چالش جدی روب

ی  اجرایی  ها ارائه شده توسط دستگاههای  و براساس برنامهی  تولید با نرخ سود ترجیح ی  مال  تأمین قانون بودجه  «  18»

 شود: می موارد پرداخته ی دارد که در ادامه به برخی  جدهای بوده است. این رویکرد آسیب

 درحالی  این.  پردازد ی م  (ایتوسعه   و  یحمایت )اشتغال    اشتغال  ابعاد  همه   به  بودجه   قانون «  18»   تبصره حال حاضر    در  . 1

 را  یخاص  ی ازهای ن ش یالزامات و پ   نکه ی تفاوت دارد و هم ا  یت یبا اشتغال حما   تاً یماه   هم   ی اتوسعه   اشتغال  مقوله   که   ست ا 

 ادجای   و   است  هدف  ی خانوارها   ی توانمندساز  و  فرد  کار   به  انگیزه   افزایش   ی اصل  هدف   ی حمایت  اشتغال  در .  طلبد ی م 

 اشتغال   افزایش   بیشتر   سیاستگذار   انگیزه  ی ا توسعه   اشتغال   در   که   ست ا   این در حالی   . دارد   قرار   یبعد   اولویت  در  افزودهارزش 

 حوزه  این  در.  باشد ی م  یخانگ  و   رد خُ  مشاغل  یحمایت   مشاغل  عمده  جنس.  است   افزودهارزش   ایجاد  و  تولید  افزایش  کانال  از 

 مشاغل   نوع   این  در  بنابراین.  است   برخوردار   یتوجه  قابل  اهمیت   از...  و   یبازاریاب  آموزی،مهارت   مثل  ی مسائل  مالی،  تأمین   بجز 

 یعموم  ینهادها   و   یاجرای   ی هادستگاه   یبرخ   که  است   برخوردار   ی زیاد  اهمیت  از  یزایاشتغال   منسجم  ی الگو   یک   وجود 
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 یک  نبود   کنار  در   منابع  ی ناپایدار  و  مشخص  ی متول  وجود  عدم  حال   این با .  دارند   حوزه  این   در نیز   ی خوب  تجارب   یغیردولت

 وزارت  شودی م  پیشنهاد  راستا  این   در.  است   شده  حوزه  این   در  تشتت  ینوع  سبب  نهادها   استفاده   مورد  ی هامدل   در  انسجام

 یغیردولت  یعموم  ینهادها   و  یاجرای   یها دستگاه   کلیه و  باشد  داشته را  حوزه  این  یمتول  نقش  یاجتماع  رفاه و  کار تعاون،

بند    این   ی هماهنگ  با  را   خود   ی ها برنامه  از محل  این حوزه  نمایند. منابع   و«  16»   تبصره   « ب »وزارتخانه تدوین و اجرا 

 یارانه سود و وجوه اداره شده خواهد بود.   صورتبه «  18»  تبصرهمنابع    از  یبخش  همچنین

های  اولویتی برای با نرخ ترجیحی مال  تأمیننقش  در دو سال اخیر صرفاً« 18تبصره »گونه که بیان شد همان .2

و نرخ تورم نزدیک    18ی  ( نرخ سود بانک1396)سال    اولین باری  برا«  18تبصره »داشته است. در زمان ارائه  ها  دستگاه

حاضر که نرخ سود  حال  این در وجود  با    .توجیه داشتی  با نرخ ترجیح ی  مال   تأمینی  درصد بود. در چنین شرایط  10به  

است  ی  منفی  به میزان قابل توجهی  نرخ سود حقیق  ،درصد است  50همچنان همان میزان است و نرخ تورم حدود  ی  بانک

اساساً  ترجیح   و  نیز  اعتبار  و  پول  پیشنهادیم   محسوبی  نرخ سود مصوب شورای  راستا  این  در  برامی  شود.  ی  شود 

ی  و چه سرمایه در گردش( با نرخ مصوب شورای پول و اعتبار و از طریق نظام بانکی  دار )چه ایجاد اولویتهای  رسته

است تا توان پرداخت  ی  و تخصصی  دولت های  در این خصوص افزایش سرمایه بانک   مسئلهصورت گیرد. تنها  ی مال  تأمین

سازمان برنامه با    شود اولاً می  دار افزایش یابد. در این راستا پیشنهاد اولویتهای  ط شبکه بانکی به رستهتسهیلات توس

بانک اولویتهای  رستهی  اجرایی  هادستگاهی  همکار  نظام  و  مشخص  را  ارزیاب ی  دار  موضوع  ی  اقتصادهای  طرحی  با 

 دار به ارائه تسهیلات بپردازد.  اولویتهای رسته

بینی  برای آن پیش  کرد مشخصیاما هزینه ،که عبارت ایجاد زنجیره ارزش در صدر تبصره آمده است . از آنجایی3

های  های مفقوده زنجیره ارزش و توسعه خوشهگردد منابعی جهت تسهیلگری در راستای تکمیل حلقهمی  نشده، پیشنهاد 

 وکار لحاظ گردد.  کسب

بر ایجاد صندوق  بینی شده مبتنیمالی پیشتأمین  با حذف سازوکار  «  18تبصره »شود  می  طور کلی پیشنهاد هب

رد( و جدا نمودن رویکرد اشتغال  های کلان و خُ)فعالیت  کرد منابع استانی و ملیبین هزینه  بندی شفافجدید، تقسیم

 مورد بازنگری کلی قرار گیرد.ها  هریک از این چالشحمایتی از مقوله تولید و ارائه راهکارهای مشخص برای 

 

 :  «18»تبصره بند »الف« متن پیشنهادی 

  موضوع  ی مال   منابع   کشور  در   ی گذارهیسرما  ش یافزا  قیطر  از   ی مل  د ی تول  رشد   و   دار ی پا  اشتغال   و   د یتول  از   ت یحما  منظوربه

  ی هااستان  تشرف ی پ و  رشد  ی راستا  در   ی نی سرزم  عدالت  بسط   و   دولت  ی هاتیحما  یسازکپارچهی  بر  د یتأک   با  تبصره  نیا

 : ابدییم  اختصاص  لیذ شرح  به کشور

 منابع مالي   (الف

 قانون نیا 9  شماره  جدول  در  مندرج  ربطیذ  فیرد  محل از  الیر  اردیلیم هزار  صدودهیس  مبلغ. 1

  کل  1401  و  1400  یهاسال  بودجه  قانون«  18»  تبصره»الف«    بند  منابع  ی بازگشت  و  نشده   داده  اختصاص  منابع.  2

 کشور 



 

 _____________________________________________________________________  
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 قانون  نیا« 16» تبصرهموضوع   الحسنهقرض  لاتیتسه  الیر  اردیلیم هزار  ستیهفتصدوب  مبلغ. 3

 اعتبار و  پول یشورا  مصوب نرخ با  لاتیتسه  الیر  اردیلیم  ونیلیم  ک ی  مبلغ. 4

  در  پایدار  اشـتغال  ایجاد و توسـعه  از  حمایت  قانون موضـوع  تسـهیلات  بازپرداخت  از  حاصـل  منابع  یبازگشـت و  مانده. 5

 1396  سال مصوب  ،یمل توسعه  صندوق  منابع  از  استفاده با  یعشایر و  یروستای  مناطق

 (قانون  نیا «۷»تبصره   «هـ»معادن )موضوع بند    یحقوق دولت از  هاسهم استان  درصد 15. 6

 یاستان  یدرآمدها تحقق  مازاد از  حاصل  یمال  منابع  از  یبخش. ۷

 مصارف(  ب

  نیهمچن   و   اقتصاد   ی واقع بخش   ی ازهای ن  به  یی پاسخگو  امکان  و   ی دولت  ی تخصص  ی هابانک   ی مال  توان   شیافزا  هدف   با  .1

  و »الف«  بند  « 1» ء جز یمال  منابع  درصد  80 ق،یوثا تیکفا  عدم   مشکل حل  و ی مال نیتأم به ها بنگاه ی دسترس  لیتسه

  و   صنعت  ،یکشاورز  یهابانک   تیاولو  با  یدولت   یتخصص  یها بانک   سرمایه  افزایش  صرف»الف«    بند   «2»منابع جزء  

  صدور   حوزه  در   فعال  ی دولت  یت یحما  ی هاصندوق  در   دولت  ه یسرما  ش یافزا  و   صادرات  توسعه  و  تعاون   توسعه   معدن،

  حداکثر  قانون ( 9)تعهدات موضوع ماده    ن یتضم  سسات ؤم   از  اعم  ی ردولتیغ ضمانت  یهاصندوق از  ت یحما  و  ضمانتنامه 

  (44)موضوع ماده    یو فناور  پژوهش  یهاصندوق  و  یرانیا  یکالا  از  تیحما  و  کشور  یخدمات  و  یدیتول  توان  از  استفاده

  زان یم  برمشتمل  جزء  نی ا  ییاجرا  نامهنییآ.  شد  خواهد  کشور  یمال   نظام   ی ارتقا  و  ریپذ رقابت  دی تول  از  ت یحما  قانون

 رانیوز  تئیه  بیتصو  به  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  ریوز  شنهادیپ  با  مزبور  یهاصندوق  و  هابانک   از  ک یهر  هیسرما  شیافزا

  ، یدیتول  یهاانجام شده به بنگاه  هیسرما  شیافزا  برابر  پنج  زانیموظفند حداقل به م  الذکرفوق  یهابانک .  دیرس  خواهد

 .  ندیبند( پرداخت نما نیهم  «6»)به شرح جزء   لات یتسه یو صادرات  ی خدمات

  ی اجرا  و  ی نهاد  اقدامات  انجام   جهت   بلاعوض   کمک  پرداخت  جهت »الف«    بند   «1»   ء جز  ی مال   منابع درصد  10.  2

  در   اختصاص   اشتغال   و   د یتول   یهابرنامه  ج ی نتا  تحقق   ینظارت   ی سازوکارها  ت یتقو  برمشتمل  کار   بازار   فعال   ی هااستیس

  ت یحما  کار،  یروین  یتقاضاو  عرضه    یرسانبهم(،  اشتغال   ی عال  یشورا  رخانهی)دب  یاجتماع   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  اریاخت

 .گرفت  خواهد قرار  کار یروین آموزش و ی آموزمهارت یهادوره یاجرا  و  کار بازار  گرمیتنظ  ی نهادها از

  ارزش  رهیزنج  مفقوده  ی هاحلقه  لیتکم  ی راستا  در  ی لگریتسه  جهت »الف«    بند  «1»  ء جز  یمال   منابعدرصد  10.  3

  قرار (  % 30)  ی کشاورز  جهاد  و(  % ۷0)  تجارت  و   معدن  صنعت،  یهاوزارتخانه  اری اخت  در  وکارکسب  یهاخوشه  توسعه  و

 .گرفت خواهد

  ارد یل یم  هزار  صدوپنجاه یس  مبلغ   ، «الف»  بند   « 3»منابع جزء    ق یاز طر  ی ت یحما  کردی اشتغال با رو  جادیا  منظوربه.  4

  برنامه  ارائه  با  کشور  یستیبهز  سازمان  به  الی ر  اردیلیم  هزار  صدوپنجاه  مبلغ)ره(،  ینی خم  امام  امداد  تهی کم  به  الیر

  وزارت  یخانگ و ردخُ مشاغل رخانهیدب به الی ر اردیلیم هزار ستیوبستیدو و اشتغال یعال  یشورا رخانهیدب به یاتی عمل

  بانک،  به  یمتقاض   یمعرف  از   قبل  موظفند   بند  نیا  موضوع  ی هادستگاه.  افتی  خواهد   اختصاص  ی اجتماع   رفاه  و  کار   تعاون،

  و  ی پرداخت   لات یتسه  گزارش  و   نموده   استعلام   ی اجتماع   رفاه   و   کار   تعاون،   وزارت   ناظر  سامانه   از   را   ی و  اشتغال   تیوضع

 .ندینما یبارگذار سامانه  نیا در  افراد،  ی مل کد  براساس را  شده جادیا ی هااشتغال

  ش ی)در صورت افزا  « ب»  بند  «1»موضوع جزء    لاتیتسه  و»الف«    بند  «۷»و    «6»  ،«4»  یاجزا  یمال  منابع.  5
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  یشورا  ت یمحور  با  یاستان  سطح  در  اشتغال  و  د یتول  از  ت یحما  یهابرنامه  به  لات یتسه  پرداخت  جهت(،  ها بانک   هیسرما

  هابانک   از  کیهر  سهم  است  مکلف  رانیا  یاسلام  یجمهور  یمرکز  بانک.  ابدییم   اختصاص  استان  توسعه  و  یزیربرنامه 

نظارت    لات یتسه   نیو بر پرداخت ا  دیقانون مشخص نما   ن یماه پس از ابلاغ ا  کیبند را ظرف    ن یا  یمال   منابع  نیتأماز  

و سقف هر فقره    دارتیاولو  ی هارسته  ان،ی متقاض  غربال  و   نام   ثبت  نحوه  ها، استان  سهم  برمشتمل  بند   نیا  نامه نییآ.  دینما

سازمان    ی و همکار  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   تی و نحوه نظارت بر مصرف وجوه در هر استان با مسئول  لاتیتسه

  و  یکشاورز  جهاد  وزارت  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت  ،ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  کشور،  وزارت  بودجه،  و  برنامه

 .  دیخواهد رس  رانیوز تئیه بیتصو به و  هیته قانون نیا ابلاغ از ماه ک ی  مدت  ظرف  یمرکز بانک 

  جاد یا  و  توسعه   از   تیحما   قانون موضوع  لات یتسه   پرداخت یاجرا  ادامه   جهت   ،«الف»بند    « 5»جزء    ی . منابع مال6

  ی مرکز  بانک .  ابدییم   اختصاص  یمل   توسعه  صندوق  منابع  از  استفاده  با  یریعشا   و  ییروستا  مناطق  در  داری پا  اشتغال

 . دینما نظارت  منابع رسوب  عدم و الذکر فوق قانون طبق  منابع نیا از  استفاده در  هابانک  عملکرد بر است موظف

 

  نظارت سازوكار

  ی هاسامانه  و  کار  بازار  اطلاعات  جامع  نظام  لیتکم   و  جادیا  به  نسبت  است  موظف  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت

  شروع  ا ی  ی متقاض   درخواست  زمان  از   تبصره   نیا  موضوع  ی پرداخت  لات یتسه   و   هابرنامه  که   د ی نما  اقدام   ینحوبه   مربوطه

.  باشد برخط یریگگزارش و  شیپا و رصد   قابل  شده، نیی تع  شیپ  از اهداف تحقق و یبرداربهره زمان تا  اقدامات یاجرا

  و  بودجه  و  برنامه  یهاونیسی کم  به  کباری  ماه  سه  هر  را  تبصره  نیا  عملکرد  گزارش  است  موظف  وزارتخانه  نیا  نیهمچن

  وانید  و  یاسلام  یشورا  مجلس   یاقتصاد  و  یاساس  قانون  وچهارچهل  اصل  بر  نظارت   و  د یتول  رونق  و  جهش   محاسبات،

 .دی نما ارسال  کشور  محاسبات

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


