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 (:5کل کشور ) 1402بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال 

 شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت ارزیابی
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افزایش حقوق و مزایای  استقرار عدالت بودجه   بگیر های مختلف حقوقگروهمحوری در سازوکارهای  قوانین  دولت در 

ی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  محورارتقای عدالتترین راهکارهای  دسترس  و در ثرترین  ؤمسنواتی، یکی از  

گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه    «۱۲»احکام پیشنهادی تبصره  گزارش حاضر    امتداد  این  شود. در محسوب می

را، درخصوص افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت، مورد تحلیل و ارزیابی قرار داده و    ۱۴۰۲سال  

ارتقای عدالتدرص بازنشستگان دولت، در مصوبه کمیسیون  دد  و  مزایای کارکنان  و  افزایش حقوق  محوری در شیوه 

اصلاحی در تعیین  پیشنهادهای  اساس اهم نکات برجسته، نقاط ضعف و  براین.  است  ۱۴۰۲تلفیق لایحه بودجه سال  

 شود.در گزارش مذکور، به شرح ذیل مطرح می لتدو بگیرهای مختلف حقوقگروهشیوه افزایش حقوق و مزایای  

در گزارش کمیسیون تلفیق، ضمن حذف کلمه »متوسط« از سازوکار افزایش ضریب حقوق، مندرج در لایحه   •

بگیر تصریح شده است. های مختلف حقوقضریب حقوق گروه  (% ۲۰)، به افزایش بیست درصدی  ۱۴۰۲  سال  بودجه

مرتفع شده،    ۱۴۰۲در لایحه بودجه سال  چند ابهام موجود در سازوکار افزایش ضریب حقوق کارکنان  اساس هربراین 

 بگیر انجام نشده است.تر حقوقخصوص حمایت بیشتری از اقشار ضعیفاما دراین

چند افزایش  مزایای کارکنان دولت با نرخ تورم، شایان ذکر است هر  درباره تناسب میزان افزایش حقوق و •

  عمومی  بودجه  به  عملیاتی  تراز  کسری  نسبت  به  توجه  بادرنظر گرفته شده، کمتر از نرخ تورم مدنظر قرار گرفته، اما  

نظر گرفتن منابع    حقوق مستلزم در   بیشتر  افزایش  گونههر(،  درصد  ۲۴  منفی  معادل)  ۱۴۰۲  سال   بودجه  لایحه  در  دولت

تعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید  حقوق درنظر گرفته شده موجب    صورت افزایش  این  . در غیراستمالی پایدار  

مطالبات افزایش حقوق کارکنان را در    و مجدداً  هگیری تورم افسارگسیخته خواهد شدبدهی عمومی کشور و یا شکل

 خواهد داشت. پی

حدود    شی، با افزا۱۴۰۱دوم سال    مه ی و قرارداد ماهانه کارکنان دولت در ن  ی نیکارگز  حکم   حداقل حداقل   •

میلیون ریال رسید.    (۶۶,۰۰۰,۰۰۰)شش میلیون  وشصت، به میزان  ۱۴۰۰نسبت به سال    (٪۸۹)نه درصدی  وهشتاد

در لایحه بودجه،  تعیین شده    ریال  (۰۰۰.۰۰۰۷۰.)  میلیون  هفتاد  ازحداقل  این  ،  امتداد در گزارش کمیسیون تلفیقدراین

افزایش پیدا کرد. این در حالی است که با توجه به افزایش    ریال  (۰۰,۰۰۰۲,۷۹)  نه میلیون و دویست هزاروهفتادبه  

، همچنین با عنایت به ضرورت تناسب میان این حداقل و حداقل حقوق کارگری  ۱۴۰۱بسیار زیاد این حداقل در سال  
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شود  پیشنهاد می  های شغل و شاغل در تعیین احکام کارگزینی بخشی از کارکنان دولت،ویژگیتأثیر  منظور افزایش  بهو  

ی نسبت به  ریال  (۰۰۰.۰۰۰۷.)، با افزایش هفت میلیون ۱۴۰۲حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان در سال  

 .  شودتعیین  ریال (۰۰۰.۰۰۰۷۷.) میلیونهفت وهفتاد میزانبه ، لایحه بودجه

برابر حداقل حکم حقوق سال    (۲/۱)حداقل حکم حقوق بازنشستگان در گزارش کمیسیون تلفیق، به میزان   •

جزء    بازنشستگان،  ۱۴۰۱ افزایش  اعمال  سال    «۲»با  بودجه  قانون  اصلاح  و    ۱۴۰۱قانون  کارکنان  حقوق  ترمیم  و 

  قانون  « ۲»( جزء  ۲-۲اعمال بخش )شده است. این در حالی است که    درنظر گرفته ،  ریکلشبازنشستگان کشوری و  

، منجر به پیدایش انواع متکثری از حداقل حکم  ۱۴۰۲مذکور در تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگان دولت در سال  

( جزء  ۲-۲بخش )  تأثیرشوند از  بازنشسته می  ۱۴۰۲حقوق بازنشستگان خواهد شد. همچنین کارکنانی که در سال  

شود حداقل حکم  اساس پیشنهاد میبهره خواهند شد. برایندر تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگی خود بی  «۲»

برمبنای منطق درنظر گرفته شده در    مشخص و شفاف،  صورت یک عدد کاملاًبه ،  ۱۴۰۲حقوق بازنشستگان، در سال  

 .شود، در جزء مذکور درج ریال (۰۰۰۸۰۰.۷۳.) و هشتصد هزار میلیون سهوهفتادگزارش کمیسیون تلفیق، به میزان 

بند  ب • تلفیق  «۱۲»تبصره    «د» راساس    محل   از  انه یسال  متوسط  پرداختی   خالص  ، سقفگزارش کمیسیون 

  مختلف   هایگروه  به  ۱۴۰۲  سال  در  هرعنوان  تحت  و  محل  هر  از  ها پرداختی  سایر  و  غیرمستمر  و  مستمر  مزایای   و  حقوق

حدود    ییاجرا  هایدستگاه  در  بگیرحقوق افزایش  سال    (٪۳۷)هفت  وسیبا  به  نسبت    میزان  به  ،۱۴۰۱درصدی 

اساس با توجه به رشد کمتر حقوق و مزایای سطوح  براین تعیین شده است.    ریال(  ۵۵۰,۰۰۰,۰۰۰)  میلیون  پنجاهوپانصد

رسد سقف خالص  نظر میبهجلوگیری از بروز تبعیض ناروا و استقرار نظام اداری صحیح، منظور  بهبگیر و تر حقوقپایین

این جزء،   از  پرداختی، موضوع  برابروششنباید بیش  برای   ۱نیم  قرارداد ماهانه تعیین شده  حداقل حکم کارگزینی و 

چهارده میلیون و هشتصد  وپانصد، معادل  ۲گزارش کمیسیون تلفیق   « ۱۲»تبصره    «الف»بند    « ۱»کارکنان دولت در جزء  

، محورهای جدیدی  «۱۲»تبصره    «د»در این گزارش، درخصوص بند    همچنین   .شودریال، تعیین    (۰۰,۰۰۰۸,۵۱۴)هزار  

اضافه شده بند  این  موضوع  پرداختی  خالص  از سقف  استثنا  موارد  دامنه    به  گسترش  که  است  حالی  در  این  است. 

قرار  الشعاع  تواند هدف اصلی برقراری این سقف را تحتمستثنیات از سقف خالص پرداختی حقوق و مزایای کارکنان می

  شود محورهای مستثنی شده از دامنه شمول حکم مذکور صرفاً رو پیشنهاد میایناز.  کندداده و حتی در مواردی نقض  

اساس  براین  .که ضرورتی بر آن مترتب است  یی شود ناظر بر بخشی از حقوق و مزایافقط  به موارد ضروری محدود شده و  

از سقف حقوق    وقت جغرافیاییتمامبالینی  علمی    تئهی  اعضایحقوق و مزایای  های  مؤلفهو    اجزاهمه  مستثنی شدن  

عبارت »خالص« پرداختی، پیشنهاد    تبیین  در  پیشنهادی  حکم   تدقیق  منظوربه  همچنیننیست.  تأیید  یادشده مورد  

پرداختیمی سایر  و  غیرمستمر  و  مستمر  مزایای  و  حقوق  ناخالص  »)مجموع  عبارت  کسورات  شود  کسر  از  پس  ها 

بیمه   سایر    تأمین بازنشستگی،  عبارت  از  پس  مالیات(«  و  یک  درجه  تبعی  و  اصلی  درمانی  خدمات  بیمه  اجتماعی 

 .دشودرج   ۱۴۰۲ سال  لایحه بودجهگزارش کمیسیون تلفیق  «۱۲»تبصره   « د»ها در بند پرداختی

 
ناظر بر حداکثر حقوق ثابت و    ( قانون مدیریت خدمات کشوری صرفا  ۷۶شایان ذکر است که سقف هفت برابری مطرح شده در تبصره ماده ).  1

 شود، ندارد. های اخیر در قوانین بودجه مطرح می که در سال  های مستمر بوده و ارتباطی با سقف پرداختیالعاده فوق
 .ریال (۷۹,2۰۰,۰۰۰)نه میلیون و دویست هزار وهفتاد . 2
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پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان بخش عمومی و خصوصی، بدون تغییر نسبت به لایحه    میزان و بازه •

با افزایش میزان حقوق و مزایا برای  بودجه، در کمیسیون تلفیق به تصویب رسید. توجه به این نکته ضروری است که  

( ریال در  ۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰پنجاه میلیون )وسیصدبگیر با سطح ناخالص حقوق و مزایای ماهانه بالاتر از  های حقوقهگرو

منظور رعایت منطق کلی رشد پلکانی  بهاساس و  براینیابد.  ، درصد افزایش حقوق و مزایا نیز افزایش می۱۴۰۱سال  

( برای بازه حقوق و مزایای  % ۳۵پنج درصد )وسیشود پله مالیاتی  معکوس حقوق و مزایای کارکنان دولت پیشنهاد می

از   با اصلاح کمیس همچنین    . ( ریال درنظر گرفته شود۴۳۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )  سی وچهارصدبالاتر  تلفیق،  صدر    یون 

وقت جغرافیایی و پزشکان  تمامعلمی بالینی    هیئتکارانه اعضای    ،۱۴۰۲لایحه بودجه سال    «۱۲»تبصره    « و»حکم بند  

. این  کردرا از پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان، موضوع این بند، مستثنی    وقت جغرافیاییتماممتخصص بالینی  

الیاتی  کارانه یادشده در پله م  مذکور، عمدهمشمولان  این و با توجه به سطح حقوق و مزایای  ازپیشدر حالی است که  

گرفت. بنابراین مستثنی شدن بخشی از حقوق و مزایای یک قشر خاص از کارکنان دولت، از  قرار می (٪۳۰)سی درصد 

  ، اصل سوم قانون اساسی  «۹»پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت، مصداقی از تبعیض ناروا، موضوع بند  

علاوه  بهنیست.  تأیید  رو مورد  اینب شده و ازاصل سوم قانون اساسی، محسو  « ۱۰»نظام اداری ناصحیح، موضوع بند  

»موارد استثنا بر مالیات پلکانی به    برمبنیگزارش کمیسیون تلفیق  «  ۱۲« بند »و« تبصره »۳جزء »شود  پیشنهاد می

با توجه به ایجاد امکان تبعیض   گردد«پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه و با تصویب شورای حقوق و دستمزد تعیین می

 یکم قانون اساسی حذف گردد. وپنجاهناروا و مغایرت با اصل 

دهی  سامان  درخصوص  ۱۴۰۲  سال  لایحه بودجه  «۱۲»تبصره    « ح»و    « ج»پیشنهادی در بند    احکام ت  ا کلی •

دهی نظامات پرداخت  سامانو    های اجرایی وری نیروی انسانی در دستگاهبهره  ی ارتقامنظور  بههای غیرمستمر  پرداخت

 است.  تأیید شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری مورد  های اجرایی مستثنی دستگاه

ر، نظیر افزایش بیشتر  بگیتصویب امتیازات ناظر بر افزایش حقوق بیشتر برای برخی از اقشار مختلف حقوق •

صوص  قوق پزشکان سازمان پزشکی قانونی با توجه به ایجاد تبعیض ناروا درخو همچنین افزایش بیشتر ح حقوق قضات  

ناهماهنگ گروه افزایش حقوق  نیست. شایان ذکر است که تصویب    تأییدمورد    بگیر دولت،های مختلف حقوقسطح 

انگیزه سایر سازمان افزایش  احکامی موجب  اجرایی  ها و دستگاهچنین  قوانین  بههای  امتیازات مشابه در  اخذ  منظور 

مطالبات  ی، صنفی و یا دستگاهی  ماهیت بخشهمچنین با توجه به  بودجه سنواتی و سایر قوانین دائمی خواهد شد.  

عدالتی  بروز تبعیض و بی  تواند موجبمیپیشنهادهایی  ر لوایح بودجه سنواتی، تصویب چنین  افزایش حقوق یادشده د

  و مجلس   سوی دولتازگونه مساعدت احتمالی  هر. بنابراین ضروری است  شود  های اجرایی مختلفمیان کارکنان دستگاه

اساس  براین  .دشوخصوص افزایش حقوق و مزایای کارکنان، در قالب یک سیاست واحد، منسجم و هماهنگ اعمال  در

این حوزهدر سیاست از    ،گذاری  اقشار  مدت بخشی  کوتاهرضایت    تأمینبر  مبتنیرویکرد  ضروری است ضمن پرهیز  از 

  ،مزایای کارکنان بخش عمومی  و   حقوق  نظام  دهی عمومیسامان با ،م کشوربلندمدت آحاد مردمنفعت    تأمینبگیر،  حقوق

 مدنظر قرار گیرد.  
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از حکم حقوق کارکنان    ی خدمات کشور   ت ی ر ی ( قانون مد ۷۸موضوع ماده )   ق ی ماندن تفاوت تطب   ر یی بدون تغ   حذف  •

  بدون  حذف  که ی حال در است   د یی تأ مورد   ق ی تلف   ون ی س ی گزارش کم   « ۱۲» تبصره  « الف » بند   « ۱» تفاوت در جزء   ن ی مشمول ا 

  بند   موضوع  ق ی تطب  تفاوت  و   ۱۳۹۷  سال   بودجه   قانون  « ۱۲»   تبصره   « الف »  بند   « ۱»  جزء   موضوع   ق ی تطب   تفاوت  ماندن   ر یی تغ 

به    ت ی ها، در جزء مذکور، با عنا تفاوت   ن ی کارکنان مشمول ا   حقوق   حکم   در   ۱۳۹۸  سال   بودجه   قانون   « ۱۲»   تبصره   « ی » 

 . ست ی ن   د یی تأ کشور، مورد    ی ها در نظام ادار تفاوت   ن ی از ا   ی ناش   ی ها ی عدالت ی ناروا و ب   ضات ی تبع   ی ر ی گ شکل 
 

 مقدمه 

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات اساسی تحقق نظام اداری صحیح و رفع  عدالت

و   نقش مهمی در کارآمدی  و  ناروا محسوب شده  برعهده دارد.بهرهارتقای  تبعیضات  و عملکرد بخش عمومی    ۱وری 

دهی سالانه نظام جبران خدمات  موعد مستمر سامانترین  قوانین بودجه سنواتی مهمامتداد در شرایط کنونی،  ایندر

بازنشستگان محسوب می و  براینکارکنان  بازنشستگان    اساسشوند.  و  و مزایای کارکنان  افزایش حقوق  تعیین شیوه 

و  های سالانه این اقشار جامعه و همچنین دولتمردان  ترین دغدغهلوایح و قوانین بودجه سنواتی، یکی از مهمدولت در  

آید. این در حالی است که شیوه افزایش حقوق  حساب میبهتدوین و تصویب لایحه بودجه  فرایند  نمایندگان مجلس در  

سازی نظام پرداخت کشور نیز محسوب شده  های سالانه برای اصلاح و عادلانهترین فرصتسنواتی کارکنان یکی از مهم

گزارش حاضر  در    عهده دارد.ارکنان و ارتقای کارآمدی نظام اداری کشور بردهی نظام انگیزش ک و نقش مهمی در سامان

  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    گزارش کمیسیون تلفیق  در  و بازنشستگان  به بررسی و ارزیابی شیوه افزایش حقوق کارکنان 

 شده است. پرداخته

 

 کل کشور  1402لایحه بودجه سال    گزارش کمیسیون تلفیق  ارزیابی شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در

 

درهم و  گوناگون  سنواتی  تنیدهعوامل  بودجه  قوانین  در  دولت  کارکنان  مزایای  و  حقوق  افزایش  شیوه  تعیین  در  ای 

  عنوان یک کلِ منسجم و به هم پیوسته، یکی از الزاماتبهاساس توجه به مجموعه عوامل مذکور،  گذار هستند. براینتأثیر

آید.  حساب میبهگیری درخصوص سازوکار افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی  مهم تصمیم

یک  هرهایی از  بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و ذکر نمونهمؤثر  بندی عوامل  به دسته  ۱امتداد در جدول  دراین

 از عوامل مذکور در قوانین بودجه سنواتی پرداخته شده است. 

 
 . 1۸۶۸۵شماره مسلسل:    ، « ی خدمات کشور   ت ی ر ی ( قانون مد 11۷درباره طرح »اصلاح ماده )   ی (. اظهارنظر کارشناس 1۴۰1)   مجلس   ی ها . مرکز پژوهش 1
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 هاییبر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و ذکر نمونهمؤثر  بندی عوامل . دسته1جدول  

 عوامل مذکور در قوانین بودجه سنواتی یک هراز    

 ف یرد
  در دولت  کارکنان یایمزا  و حقوق  شی افزا بر مؤثر  عامل

 ی سنوات بودجه ن یقوان
 مرتبط  مقررات  و  نیقوان از  یانمونه 

۱ 
  ناخالص   شیحقوق )درصد ثابت افزا  یالیر  بیثابت ضر  شیافزا

 ( ایحقوق و مزا

  ۱۴۰۱قانون بودجه سال    « ۱۲»تبصره    «الف»بند   «۱»جزء  

 ۱کل کشور

 ۲کل کشور  ۱۳۹۸قانون بودجه سال    «۱۲»تبصره    «ی»بند   ر یبگمختلف حقوق   یهاگروه   یثابت حقوق برا   زانی م  شیافزا ۲

۳ 
نظام پرداخت    ی هاالعاده و فوق   اجزا  از  یبرخ  هدفمند  ش یافزا

 کشور 

  ۱۴۰۱قانون بودجه سال    «۱۲»تبصره    «الف»بند    «۱۲»جزء  

 ۳کل کشور

۴ 
و    ینیکارگز  حکم  حداقل  نییتع کارکنان  ماهانه  قرارداد  و 

 حداقل حکم حقوق بازنشستگان 

قانون بودجه سال  (  ۱۲( بند )الف( تبصره ) ۱جزء )(  ۱)  بخش

 ۴کشور  کل  ۱۳۹۹

 دولت   کارکنان  به  یپرداخت  حداکثر  ای  سقف  نییتع ۵
  کل   ۰۱۴۰بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره)الف(    بند(  ۷)  جزء 

 ۵کشور 

 ا یمزا  و  حقوق  شیافزا  یبرا  حداقل  ای کف  نییتع ۶
سال    یحقوق کارکنان دولت برا   بیضر  نامهبیتصو(  ۲)  بند

 ۶کل کشور  ۱۳۹۸

 ا یمزا  و  حقوق  شیافزا  یبرا  حداکثر  ای  سقف  نییتع ۷
کل    ۱۴۰۰بودجه سال    قانون  ( ۱۲)  تبصره)الف(    بند(  ۱)  جزء 

 ۷کشور 

 ا یبر حقوق و مزا  اتی مال  یهاشمول پلکان   بازه   و  زانیم  رییتغ ۸
کل    ۱۴۰۱بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره)الف(    بند(  ۵)  جزء 

 ۸کشور 

 
اجتماعی  ساله ششم توسعه اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج 2۹موضوع ماده )  اجراییهای  بگیر در دستگاه های مختلف حقوق ضریب حقوق گروه .  1

ت  ئهی ، اعضای  ریک لشو فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و  
ای افزایش  گونه ه %( براساس آخرین حکم کارگزینی ب1۰ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات به میزان ده درصد )علمی دانشگاه 

)مشخص(، والدین    یابد که مجموع حکم کارگزینی برای کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد کار معین
  شش میلیون وپنجاه و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به نسبت مدت کارکرد، از   شهدا

 ریال کمتر نباشد.  (۵۶.۰۰۰.۰۰۰)
 ماند. می ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی ۷۸) تفاوت تطبیق موضوع ماده

گروه   .2 حقوق  حقوق افزایش  قبیل  های  از  آنهای  ت ئ هیبگیر  بازنشستگان  و  لشکری  و  کشوری  کارکنان  قضات،  کلیه  علمی،  در  شاغل  ها 
)  اجرایی های  دستگاه  ماده  آن2۹موضوع  بازنشستگان  و  اتمی  انرژی  و سازمان  اطلاعات  وزارت  و همچنین  توسعه  برنامه ششم  قانون  ها  ( 

حقوق    1۳۹۸( قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند، از ابتدای سال  ۷۸که تفاوت تطبیق موضوع ماده )نحوی به 
این افزایش، ضریب ریالی سالانه  بر علاوه یابد.  ( ریال افزایش می ۴.۰۰۰.۰۰۰) مشمولین این بند به میزان ماهانه چهار میلیونیا عناوین مشابه  

 یابد. %( افزایش می 1۰)  درصد به میزان تا ده  1۳۹۷مشمول این بند نسبت به سال 
( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۶۸( ماده )۴، موضوع بند )1۴۰1مندی مزدوجین جدید و حق اولاد فرزندان متولد سال  هزینه عائله کمک امتیاز    .۳

 یابد. ( برابر افزایش می ۳( و )2ترتیب )به شاغلین، 
  ی کشور   کارکنان   و   قضات   ، ی علم ت  ئ ی ه   ل ی از قب   ر ی بگ مختلف حقوق   ی ها گروه   ی برا (  %1۵پانزده درصد )   زان ی حقوق به م  ب ی ضر   ش ی پس از اعمال افزا   .۴
مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان    ی روها ی ن   ن ی قانون برنامه ششم توسعه و همچن (  2۹موضوع ماده )   یی اجرا   ی ها دستگاه   تمام   در   شاغل   ی لشكر   و 

مجموع مبلغ مندرج    ، ی خدمات کشور   ت ی ر ی قانون مد ( ۷۸موضوع ماده )   ق ی که با عنوان تفاوت تطب   د ی اتخاذ نما   ی ب ی و حقوق بازنشستگان ترت   ی اتم   ی انرژ 
( به نسبت مدت کارکرد و  ی و کار مشخص و طرح  ن ی کارکنان قرارداد کار مع  ی ( و قرارداد ماهانه )برا ی مان ی و پ  ی کارکنان رسم   ی )برا  ی ن ی در حکم کارگز 

 . نباشد   کمتر   ال ی ر   ( 2۸,۰۰۰.۰۰۰)   ون ی ل ی هشت م و ست ی ب حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات خدمت قابل قبول از  
موضوع ماده    اجرایی های  ستگاه بگیر در دهای مختلف حقوق سقف ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر )مجموع دریافتی( گروه   .۵
استثنای مشمولین قانون کار جمهوری  به ( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی ) 2۹)

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات در کلیه علمی دانشگاه ت  ئ هیران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  اسلامی ای
( برابر حداقل حقوق و دستمزد موضوع  1٥( برابر حداقل حقوق مصوب شورای حقوق و دستمزد به )21، از )   1٤۰۰مناطق کشور برای سال  

یابد. کاهش دریافتی افراد ناشی از اجرای این حکم مشمول پرداخت تفاوت تطبیق است.  ت کشوری کاهش می ( قانون مدیریت خدما۷٦ماده )
 کارانه گروه پزشکی از حکم این جزء مستثنی است. 

 ( ریال کمتر نخواهد بود.۴.۴۰۰.۰۰۰از مبلغ چهار میلیون و چهارصد هزار ) 1۳۹۷. حداقل افزایش حقوق نسبت به سال ۶
( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  2۹موضوع ماده )  اجراییهای  دستگاه بگیر در  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه .  ۷

استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  به وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )
گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می علمی دانشگاه ت  ئ یه

%( براساس آخرین حکم  2۵پنج درصد )وبیست میزان  نهایت به درنحوی اعمال گردد که  به های بازنشستگی  بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 
( 2۵.۰۰۰.۰۰۰پنج میلیون )وبیست از    1۳۹۹کس نسبت به سال  افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچ   1۳۹۹ال  کارگزینی س

 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸ریال تجاوز نکند. تفاوت تطبیق موضوع ماده )
دو وهفتاد و مبلغ ششصد   1۴۰1در سال    ۳1/۴/1۳۹۴های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات ۸۴سالانه موضوع ماده ). سقف معافیت مالیاتی  ۸

 شود.( ریال تعیین می ۶۷2,۰۰۰,۰۰۰میلیون )
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 ف یرد
  در دولت  کارکنان یایمزا  و حقوق  شی افزا بر مؤثر  عامل

 ی سنوات بودجه ن یقوان
 مرتبط  مقررات  و  نیقوان از  یانمونه 

 ۱کشور  کل  ۵۱۳۹بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره کارکنان به دولت  ی ایو مزا  حقوق  شی افزا  اریاخت  یاعطا  ۹

۱۰ 
  ضمن دولت به کارکنان ی ا یمزا و حقوق شی افزا  اریاخت یاعطا 

 حقوق   ش یافزا  وهیش  یکل  یریگجهت  نییتع
 ۲کل کشور  ۱۳۹۷بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره)الف(    بند

۱۱ 
  به   کارکنان  خدمات  جبران  نظام  ازاتیامت  شی افزا  اریاخت  یاعطا 

 دولت 

کل    ۱۳۸۸قانون بودجه سال    واحدهماده (  ۱۱)  بند(  ۱)ب  جزء 

 ۳کشور 

۱۲ 
  نظام   مناسبات  میتنظ  در  دولت  یقانون  اراتیاخت  حدود  رییتغ

 کشور   پرداخت

کل    ۱۴۰۱بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره)الف(    بند(  ۳)  جزء 

 ۴کشور 

 ر یبگحقوق   یهاگروه   از  یبرخ  یبرا   شتریب  حقوق  شیافزا ۱۳
کل    ۱۴۰۰بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره)و(    بند(  ۲)  جزء 

 ۵کشور 

 ریبگحقوق   یهاگروه   از  یبرخ  یبرا   کمتر  حقوق  شیافزا ۱۴
کل    ۱۳۹۷بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره)الف(    بند(  ۱)  جزء 

 ۶کشور 

 

 

 
العاده فوق نرخ مالیات بر درآمد حقوق کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از مجموع مندرج در احکام کارگزینی شامل حق شغل، حق شاغل،  

 باشد: استثنای عیدی پایان سال به شرح زیر می ها و کارانه به العاده مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی مدیریت و فوق 
 %( 1۰درصد ) ( ریال، ده 1,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰)هشتصد میلیون ومیلیارد یک ( ریال تا  ۶۷2,۰۰۰,۰۰۰دو میلیون )وهفتاد وششصد نسبت به مازاد  .1-۵
 %( 1۵)  درصد ( ریال، پانزده ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیارد )سه ( ریال تا  1,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )هشتصدو میلیاردنسبت به مازاد یک  .2-۵
 %( 2۰) درصد( ریال، بیست  ۴,2۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )دویست ومیلیارد چهار ( ریال تا ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیارد )سه نسبت به مازاد . ۳-۵
 %( ۳۰( ریال به بالا، سی درصد )۴,2۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )دویست  وچهارمیلیارد نسبت به مازاد  .۴-۵

و مالیات بر    2۷/11/1۳۸۰های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات ۵۷میزان معافیت مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده ) 
( ۳۹۶,۰۰۰,۰۰۰شش میلیون )ونود وسیصد سالانه به مبلغ    2۷/11/1۳۸۰های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات 1۰1درآمد مشاغل موضوع ماده )

 شود. ل تعیین می ریا
طور جداگانه توسط دولت  علمی، کارکنان کشوري و لشکري و قضات به ت ئهی بگیر از قبیل هاي مختلف حقوق. افزایش حقوق گروه 1
 پذیرد.می ( قانون مدیریت خدمات کشوري در حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام ۷۸( و )۷1که تفاوت تطبیق موضوع مواد )نحوي به 
طور جداگانه توسط دولت در ت علمي، كاركنان كشوري و لشكري و قضات به ئبگیر از قبیل هی هاي مختلف حقوق افزايش حقوق گروه   (. الف2

در حكم حقوق، بدون    ۸/۷/1۳۸۶  ( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب۷۸كه تفاوت تطبیق موضوع ماده )نحوي به گیرد  اين قانون انجام مي 
 تغییر باقي بماند.  

( قانون  2۸هاي توسعه كشور و تبصره بند )ي( ماده )( قانون احكام دائمي برنامه 1( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )۷۴احكام بند )ب( ماده )
 است.  ( بر حكم اين بند حاكم 2مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت ) الحاق برخي 

قانون مديريت خدمات    ( ۵هاي اجرائي موضوع ماده )بگیر شاغل دستگاه هاي مختلف حقوق دولت مكلف است حقوق و مزاياي مستمر گروه   .1
  ( قانون 2۸ماده )  صورت پلكاني نزولي با رعايت بند )پ( علمي و قضات را به ت  ئهی ( قانون برنامه ششم توسعه و اعضاي  2۹كشوري و ماده )

 تر از درصد افزايش بیشتري برخوردار شوند.  اي افزايش دهد كه طبقات پايین گونه برنامه ششم توسعه به 
از  .۳ قانون مدیریت خدمات کشوری  و تبصره ۶۵جمله جدول یا جداول موضوع ماده )جداول موضوع فصل دهم  تطبیق وضع    های آن و نحوه ( 

درصد بنا به پیشنهاد    ۵۰( با اعمال افزایش امتیازات موضوع فصل دهم تا  ۶۸های موضوع ماده )العاده کارمندان با جداول یادشده و میزان فوق
انسانی   و مدیریت سرمایه  توسعه  اجرا می رئیس معاونت  توسعه مدیریت  با تصویب شورای  و  ای جمهور  امتیازات  در هر صورت  ثارگری  شود. 

 از این بابت کاهش نیابد.  نهایابد که دریافتی آ نحوی تطبیق می به 
هر  1۴۰1در سال  .  ۴ فوق صدور  و  مزایای مستمر  و  افزایش حقوق  برای  جدید  مجوز  ذی العاده گونه  مراجع  توسط  آن  نظایر  و  ازها  جمله ربط 
استناد اختیار مندرج در قانون تجارت(، شورای حقوق و دستمزد موضوع  ه خصوصی )بمؤسسات غیرها و  ، مجامع عمومی شرکت امنا های  ت ئ هی

 الذکر ممنوع است. های فوقوزیران تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار، خارج از افزایش ت  ئهی ( قانون مدیریت خدمات کشوری و ۷۴ماده )
ای واریز و از محل ردیف هزینه   21۰22۷أمین آن از محل فروش اموال است، به ردیف درآمدی شماره  مانده آن مربوط به مواردی که محل ت. باقی ۵

بندی معلمان و اعمال مدرک تحصیلی  ، رتبه اجراییهای  دستگاه جهت تأمین بخشی از پاداش پایان خدمت کارکنان    ۵۳۰۰۰۰  –  ۹۴شماره  
قانون جامع  (  1مدارس خارج از کشور، تأمین بخشی از مطالبات ایثارگران موضوع بند )الف( ماده )معلمان، پرداخت مطالبات معلمان مأمور به  

رسانی به ایثارگران، تأمین پاداش پایان خدمت و ذخیره مرخصی شهدا و ایثارگران بازنشسته مشمولان قانون حالت اشتغال و تبصره  خدمات 
های پزشکی قانونی کشور و انتقال  العاده خاص کارمندان سازمانارگران، اجرای قانون تسری فوقرسانی به ایثقانون جامع خدمات (  ۳۸ماده )

سازی حقوق  متناسب   1۳۹1/ 1۹/2  ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مصوبخون ایران به کارمندان سازمان دامپزشکی و سازمان زندان
های وابسته به علمی دانشگاه ت  ئهی سازی حقوق اعضای  %( همسان ۵۰شهدای بازنشسته و حقوق والدین شهدا با جانبازان پنجاه درصد )

پزشکی،    های وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش علمی غیربالینی دانشگاه ت  ئ هیوزارت علوم، تحقیقات و فناوری با حقوق اعضای  
 یابد. تأمین مطالبات سهم قانونی حق عضویت اعضای صندوق ذخیره بسیجیان و اجرای موضوع جوانی جمعیت و حمایت از خانواده اختصاص می 

قانون مديريت خدمات كشوري و مديران عامل    ( ۷1%( خواهد بود و مقامات و همطرازان موضوع ماده )2۰. حداكثر میزان افزايش بیست درصد ) ۶
قانون برنامه ششم توسعه،   ( 2۹( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )۵هاي اجرائي موضوع ماده )مديره و رؤساي دستگاه ت ئ هیاعضاي و 

شایان ذکر  )   شوندمشمول افزايش نمي  1۳۹۷ها در سال ها و اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان استانداران و شهرداران مراكز استان 
نامه درخصوص ضریب حقوق شاغلین مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری،  تصویب سال از تصویب این قانون، در    با گذشت سه است که  
عدم    سازی شد و عملا  بگیر یکسانضریب حقوق مقامات یادشده با سایر مشمولین حقوق ،  .هـ۵۸۷۰۸/ت ۸۰1۳، شماره  2۵/2/1۴۰۰مصوب  

 . (اثر شد بی  1۳۹۷ها در قانون بودجه سال افزایش حقوق آن
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 حقوق و مزایا( ناخالص افزایش ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش . 1

، سازوکار  ۱۴۰۲کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ( گزارش  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲و ) (  ۱ء )اجزبخش نخست ادر  

اساس احکام یادشده  افزایش ضریب ریالی حقوق کارکنان و میزان افزایش حقوق بازنشستگان مطرح شده است. براین

و احکام قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال    ۱۴۰۲به همراه احکام پیشنهادی در لایحه بودجه سال  

 نشان داده شده است.  ۲ر در جدول کل کشو ۱۴۰۱

 

، 1401در قانون بودجه سال  افزایش ضریب ریالی حقوق کارکنان و میزان افزایش حقوق بازنشستگان  .  2جدول  

 1402و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال   1402لایحه بودجه سال  

  بند  (2)  و (1) نخست اجزاء  بخش

  بودجه  قانون ( 12)  تبصره)الف( 

 1401 سال

)الف(    بند  (2)  و (1) نخست اجزاء  بخش

 1402 سال  بودجه حهیلا ( 12)  تبصره

)الف(    بند  (2)  و (1)  اجزاء  نخست بخش

  قیتلف  ونیس یکم گزارش ( 12)  تبصره

 1402  سال بودجه حهیلا

 ( الف

گروه  .۱ حقوق  مختلف  ضریب  های 

دستگاه حقوق  در    اجراییهای  بگیر 

( ماده  برنامه  ۲۹موضوع  قانون   )

اقتصادی،   توسعه  ششم  پنجساله 

اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  

مسلح،   نیروهای  همچنین  و  ایران 

وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی،  

و   کشوری  اعضای  ری ک لشکارکنان   ،

دانشگاه   هیئت مؤسسات  علمی  و  ها 

قضات به  آموزش عالی و پژوهشی و  

( درصد  ده  براساس  ۱۰میزان   )%

بگونه  کارگزینی  حکم  ای  آخرین 

 ... افزایش یابد

  ران یبگفه یحقوق بازنشستگان، وظ .۲

  ی بازنشستگ  یهاصندوق   مشترکان  و

  ی هاصندوق   ریسا  و  یلشکر   و  یکشور

  ی هادستگاه  به  وابسته  یبازنشستگ

)ییاجرا درصد  ده  افزا٪۱۰،    ش ی( 

 ...   ابدییم

مختلف    یهاحقوق گروه   ۱۴۰۲در سال    (الف

  موضوع   ییاجرا  یهادستگاه   در  ریبگحقوق 

ساله ششم توسعه  جقانون برنامه پن(  ۲۹)  ماده

فرهنگ  یاجتماع  ،ی اقتصاد   یجمهور   یو 

همچن  رانیا  یاسلام مسلح،    ی هارو ین  نیو 

کارکنان    ،یاتم  یوزارت اطلاعات، سازمان انرژ

 ی علم  ئتیه  یاعضا ،  ی رک لشو    یکشور

عالدانشگاه  آموزش  مؤسسات  و  و    یها 

دستمزد    یپژوهش و  حقوق  و  قضات  و 

ها  دستگاه   نیا  در  شاغل  کار  قانون  نی مشمول

 : ابدیی م  شیافزا  ریبه شرح ز

  ریبگحقوق   مختلف  یهاگروه   حقوق  بیضر.  ۱

( %۲۰)  درصد  ستیب  متوسط  زانیم  به

  یا گونهبه   ینیکارگز  حکم  نیآخر  براساس

 ...   ابدی  شیافزا

وظ .۲ بازنشستگان،    و   رانیبگفه یحقوق 

  و   یکشور  یبازنشستگ  یهاصندوق   مشترکان

  یبازنشستگ  یهاصندوق   ریسا  و  یلشکر

  زان یم  به  ،ییاجرا  یهادستگاه   به  وابسته

  ابد ییم  شیافزا(  ٪۲۰)  درصد  ستیب  متوسط

... 

گروه   ۱۴۰۲سال    در(  الف  مختلف    یهاحقوق 

موضوع ماده    ییاجرا  یهادر دستگاه   ریبگحقوق 

توسعه  (  ۲۹) ششم  پنجساله  برنامه  قانون 

  ی اسلام  یجمهور   یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی اقتصاد

همچن  رانیا وزارت    یروها ین  نیو  مسلح، 

  ی کارکنان کشور  ،یاتم یاطلاعات، سازمان انرژ

لش و  دانشگاه   یعلم  ئتیه  یاعضا   ،یر ک و  ها 

عال آموزش  پژوهش  یمؤسسات  و   یو  قضات  و 

قانون کار شاغل در   نیحقوق و دستمزد مشمول

 : ابدییم   شیافزا  ریها به شرح زهدستگا   نیا

به   ریبگمختلف حقوق   یهاحقوق گروه   بیضر.  ۱

  ۱۴۰۱( نسبت به سال  %۲۰درصد )  ستیب  زانیم

 ... ابدیی م  شیافزا

و مشترکان    رانیبگفه یبازنشستگان، وظحقوق  .  ۲

لشکر  یکشور   یبازنشستگ  یهاصندوق  و    یو 

به    یبازنشستگ  یهاصندوق   ریسا وابسته 

درصد    ستیب  زانیم  به  ،ییاجرا  یهادستگاه 

  ۱۴۰۱حکم حقوق سال    نی( نسبت به آخر۲۰%)

 .  ...  ابدیی م  شیافزا

 
،  ۱۴۰۱قانون بودجه سال    (۱۲( بند )الف( تبصره )۱جزء )طور که در جدول فوق نشان داده شده است در  همان

( بند  ۱جزء )  ه و در ( افزایش یافت٪۱۰ده درصد )  به میزان  صورت ثابتبهبگیر  های مختلف حقوقگروهضریب حقوق  
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  درصد   بیست  ۱متوسط   میزان  به  بگیرحقوق  مختلف  ایهگروه  حقوق  ضریب،  ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲)الف( تبصره )

( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱یافته است. این در حالی است که در جزء )  افزایش  %(۲۰)

بیست درصدی  ۱۴۰۲بودجه سال   افزایش  به  افزایش ضریب حقوق،  از سازوکار    ( %۲۰)، ضمن حذف کلمه متوسط 

چند ابهام موجود در سازوکار  هراساس اقدام یادشده  بگیر تصریح شده است. براینهای مختلف حقوقضریب حقوق گروه

را از بین برده است، اما    ۱۴۰۲۲لایحه بودجه سال    (۱۲( بند )الف( تبصره ) ۱افزایش ضریب حقوق کارکنان، در جزء )

 بگیر انجام نداده است.تر حقوقخصوص حمایت بیشتری از اقشار ضعیفدراین

برانگیز میزان تورم موجود در کشور یکی از مسائل چالش  تناسب بین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و

شود. این در حالی است که میزان افزایش حقوق و مزایای  در تعیین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان محسوب می

بینی میزان تحقق  ای و پیشاز نرخ تورم سالانه نبوده و عوامل دیگری نظیر حدود اعتبارات هزینهمتأثر    کارکنان صرفاً 

دیگر عدم تناسب افزایش حقوق و مزایای کارکنان  سویازدرآمدهای دولت نیز نقش مهمی در تعیین این موضوع دارند.  

وری و کارآمدی  و همچنین بهرهشود  ز جانب آنان  تواند موجب کاهش قدرت خرید و بروز اعتراضاتی ابا نرخ تورم می

اساس درخصوص میزان افزایش حقوق درنظر گرفته شده در بند )الف(  الشعاع قرار دهد. برایننظام اداری کشور را تحت

چند میزان افزایش حقوق درنظر  ، شایان ذکر است هر۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲تبصره )

اما توجه به این نکته ضروری است که با عنایت به تراز عملیاتی    ه شده کمتر از نرخ تورم موجود در کشور است،گرفت

بودجه سال   پایدار  ۳کل کشور   ۱۴۰۲منفی لایحه  مالی  منابع  درنظر گرفتن  بیشتر حقوق، مستلزم  افزایش  ، هرگونه 

تعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید  ه شده موجب  های درنظر گرفت حقوق  صورت افزایش  این   خواهد بود. در غیر

مطالبات افزایش حقوق کارکنان را در    و مجدداً   ۴خواهد شد   گیری تورم افسارگسیختهبدهی عمومی کشور و یا شکل

خواهد داشت. شایان ذکر است با توجه به نسبت کسری تراز عملیاتی به بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال  پی

واقعی  ساله هفتم درخصوص  های کلی برنامه پنج( سیاست۳( بند )۲و با عنایت به جزء )  ۵درصد(   -۲۴  )معادل  ۱۴۰۲

بینی منابع  ، عدم تشدید ناترازی مذکور و عدم پیشبودجهی  صارف دولت و اجتناب از کسرکردن منابع و مدیریت م

 بازنشستگان ضروری است.غیرقابل تحقق، در تعیین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان و 

 
که متوسط آن بیست درصد گردد، نشده است. شایان ذکر  ینحو به ای نسبت به چگونگی افزایش ضریب حقوق  این در حالی است که اشاره   1.

بگیر را به میزان ده درصد  های مختلف حقوقگروه کل کشور، دولت متوسط افزایش حقوق  1۴۰1( بند )الف( لایحه بودجه سال 1است در جزء )
 ( این بند توضیحاتی به شرح ذیل مطرح نمود:1-1بینی کرده بود و در تبیین چگونگی این افزایش در جزء )( پیش 1۰%)

امتیاز    1۷۰۰( ریال معادل  ۵۳۳۸۰۰۰هزار )  هشتوی س وسیصد ومیلیونمذکور، مبلغ پنج    ر یبگحقوق ی مختلف  هاگروه »در حکم کارگزینی تمامی  
برای مشمولین قانون مدیریت خدمات کشوری و یا معادل این امتیاز برای مشمولین قانون نظام هماهنگ پرداخت و مشمولین مقررات خاص،  

از امتیازات   کدامچ یه  که مشمول کسور بازنشستگی است و در محاسبه  گرددی مدرج  1۴۰1در سطری جداگانه با عنوان افزایش حقوق سال 
(  %۳بر مبلغ مذکور، ضریب حقوق به میزان سه درصد )علاوه نیست.    محاسبه قابل و نظایر آن    هاالعاده فوقمربوط به حقوق و مزایای مستمر و  

 .« ابدیی مافزایش 
(  12( بند )الف( تبصره )1جزء )بگیر در های مختلف حقوق درصدی ضریب حقوق گروه   2۰با توجه به مشخص نبودن سازوکار افزایش متوسط    .2

تواند موجب بروز تفاسیر مختلف و اعطای اختیار تعیین شیوه افزایش حقوق به  ، تصویب این حکم به شکل کنونی مي 1۴۰2لایحه بودجه سال  
بر شفافیت و عدم ابهام  مبنی گذاری  های کلی نظام قانون( سیاست ۹( بند )۳رو حکم پیشنهادی واجد ابهام بوده و مغایر جزء )اینازدولت گردد.  

تنقیح قوانین و  محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و  عدالت بر مبنی های کلی نظام اداری ( سیاست 1۳نویسی و بند )گذاری و قانون در قانون
 شود. ارزیابی می  مقررات اداری.

منفی    ( تراز عملیاتی حدودا  1۴۰2های دولت در سال  کل کشور )خلاصه درآمدها و هزینه   1۴۰2لایحه بودجه سال    2مطابق جدول شماره    ۳.
 هزار میلیارد تومان است. شش وهفتاد وچهارصد 

مینی  أتها و اقدامات  العاده خاص کارمندان سازمان زندان (. اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح تسری فوق1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   .۴
   .1۷۶۳۷و تربیتی کشور به کارکنان اداری قوه قضائیه«. شماره مسلسل: 

 . 1۸۶۹۰. شماره مسلسل:  ی ر ی گ م ی تصم   ی بودجه و محورها   ات ی کل (:  1کل کشور )   1۴۰2بودجه سال    حه ی لا   ی بررس (.  1۴۰1)   مجلس   ی ها . مرکز پژوهش ۵



  

 ____________________________________________________________________  

 

 

9 

 های نظام پرداخت کشورالعادهو فوق افزایش هدفمند برخی از اجزا. 2

بند )الف( تبصره )۳)  ء در جز تلفیق  (  ۱۲(  بودجه سال  گزارش کمیسیون  قانون  (  ۱۶در اجرای ماده )  ،۱۴۰۲لایحه 

مندی و حق اولاد درنظر گرفته  هزینه عائلههدفمند امتیاز کمک   سازوکار افزایش  جمعیت،حمایت از خانواده و جوانی  

براین بودجه سال  شده است.  به همراه حکم پیشنهادی لایحه  قانونی   ۱۴۰۲اساس حکم پیشنهادی یادشده  و حکم 

 نشان داده شده است. ۳کل کشور، در جدول  ۱۴۰۱مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال 

 

کل کشور، لایحه بودجه    1401اولاد در قانون بودجه سال    مندی و حقهزینه عائلهافزایش امتیاز کمک.  3جدول  

  1402و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  کل کشور    1402سال  

  (12)  تبصره)الف(  بند  (12) جزء

 1401  سال بودجه  قانون

 حهی لا (12) تبصره )الف(  بند  (3) جزء

 1402 سال بودجه

  گزارش (12) تبصره )الف(  بند  (3) جزء

 1402 سال بودجه  حهیلا ق یتلف ونیس یکم

کمک  عائلهامتیاز  مندی  هزینه 

مزدوجین جدید و حق اولاد فرزندان  

(  ۴، موضوع بند )۱۴۰۱متولد سال  

 ( خدمات  ۶۸ماده  مدیریت  قانون   )

)بهشاغلین،    ۱کشوری  و  ۲ترتیب   )

 بد. یابرابر افزایش می (  ۳)

  و   خانواده  از  تیحما  قانون(  ۱۶)  ماده  یاجرا   در

  ی مند عائله  نهیهزکمک   ازی امت  ت، یجمع  یجوان

  قانون (  ۶۸)  ماده(  ۴)  بند  موضوع  اولاد،  حق  و

  و   نیشاغل  یکشور   خدمات  تیریمد

  معادل   و  ۱۰۵۰  و  ۲۲۸۰  بیترتبه  بازنشستگان،

  مشمول   کارمندان   یبرا  مذکور  ازیامت  یالیر

  دولت   کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون

 .گرددیم  نییتع

  و   خانواده از  تیحما  قانون( ۱۶) ماده یاجرا  در

  و   یمندعائله  نهیهزکمک   ازیامت  ت،یجمع  یجوان

  قانون (  ۶۸)  ماده(  ۴)  بند  موضوع  اولاد،  حق

  و   نیشاغل  یکشور   خدمات  تیریمد

  معادل   و  ۱۰۵۰  و  ۲۲۸۰  بیترتبه  بازنشستگان،

  قانون (  ۱۶)  ماده  نیمشمول  مذکور  ازیامت  یالیر

 .گرددیم  نییتع  الذکرفوق 

 

 ( ماده  جمعیت(  ۱۶مطابق  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  برای    قانون  است  مکلف  مختلف  گروه  همهدولت  های 

همچنین نیروهای مسلح، وزارت    و  پنجساله ششم توسعه( قانون برنامه  ۲۹های مذکور در ماده )بگیر در دستگاهحقوق

علمی    هیئتقانون کار( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  ن  مشمولااستثنای  بهاطلاعات، سازمان انرژی اتمی )

، به مدت پنج سال، افزایش حقوق سالانه  ۱۴۰۱ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات، از ابتدای سال  دانشگاه

مندی مشمولین  هزینه اولاد و حق عائلهک ساله، کم که هر  کندای اعمال  گونهبهرا در سقف ردیف حقوق و جبران خدمت  

%(  ۵۰%( و پنجاه درصد )۱۰۰ترتیب به میزان صد درصد )بهارچوب افزایش سنواتی حقوق و دستمزد  این ماده در چ

یابد. )  افزایش  جزء  در  که  است  حالی  در  )۳این  تبصره  )الف(  بند  سال  ۱۲(  بودجه  لایحه  حدود  ۱۴۰۲(  افزایش   ،

مندی  عائله  ( امتیاز حق%۲۵پنج درصدی )وبیستهزینه اولاد و افزایش حدود  ( امتیاز کمک % ۶۷هفت درصدی )وشصت

هزینه اولاد کارکنان  مندی و کمک عائله میزان امتیاز و معادل ریالی حق  ۴اساس در جدول بینی شده است. براینپیش

 و بازنشستگان دولت نشان داده شده است.

 
(  ۸۰۰باشند معادل )که دارای همسر می بگیر مشمول این قانون  شاغل و بازنشسته و وظیفه مندی و اولاد به کارمندان مرد  هزینه عائله کمک   .1

کنند به شرط ادامه  که از مزایای این بند استفاده می داکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی  ( امتیاز و ح2۰۰امتیاز و برای هر فرزند معادل )
  بگیر وظیفه ( سال تمام و نداشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد بود. کارمندان زن شاغل و بازنشسته و  2۵شاغل بودن فرزند، )تحصیل و نیز غیر 

باشد و یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان هستند  افتاده کلی می کار معلول و یا ازمشمول این قانون که دارای همسر نبوده و یا همسر آنان  
مشمول  ربط  تشخیص مراجع پزشکی ذی اده کلی به  کارافتشوند. فرزندان معلول و ازمند می بهره مندی موضوع این بند  عائله هزینه  کمک از مزایای  

 . ()شایان ذکر است که امتیازات مطرح شده در این بند به موجب قوانین بعدی افزایش یافته است   باشندمحدودیت سقف سنی مزبور نمی 
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  1401  هزینه اولاد در سالمندی و کمکعائله  . میزان امتیاز و معادل ریالی حق4جدول  

 ( ال یر  به)مبالغ           14021 سال  و لایحه بودجه

  
 اولاد  نهیهزکمک  ی مندعائله  نهیهزکمک 

 ی الیر معادل از یامت ی الیر معادل امتیاز 

 ۱۰۵۶۱۹۵ ۳۱۵ ۴۰۷۳۸۹۵ ۱۲۱۵ ۱۴۰۱سال    اول  مهین

 ۲۱۱۲۳۹۰ ۶۳۰ ۶۱۱۲۵۱۹ ۱۸۲۳ ۱۴۰۱سال    دوم  مهین

 ۴۲۲۴۷۸۰ ۱۰۵۰ ۹۱۷۳۸۰۸ ۲۲۸۰ (قیتلف  ونیسیگزارش کم  اتی)با فرض  ۱۴۰۲  سال

 

اولاد و   یها نه ی هز کمک   شی افزا  زانی م  حقوق،   ب ی ضر   ( %۲۰)   یدرصد   ستی ب  ش ی ، با احتساب افزا ۴جدول    براساس 

 (۱۶)   ماده  در  چند هر   ن ی همچن.  د یرس  خواهد(  %۵۰و پنجاه درصد ) (  %۱۰۰صد درصد )   ی هازان ی به م   ب ی ترتبه   ، ی مندعائله 

)الف(   بند  (۳)   جزء  در  اما   نشده،  بازنشستگان  یمند عائله   و  اولاد  یها نه ی هز کمک   ش ی افزا   لزوم  به  یا اشاره   مذکور   قانون

 ی مند عائله اولاد و حق   نه یهز مذکور در کمک   یها ش یمشمول افزا   ز ی ، بازنشستگان ن۱۴۰۲ سال   بودجه   حه ی لا  ( ۱۲)   تبصره 

 یها گروه   همه  ت، ی جمع   یاز خانواده و جوان   تی قانون حما (  ۱۶دامنه شمول ماده )   نکهی ذکر است با توجه به ا   ان ی اند. شاشده 

وزارت اطلاعات و سازمان   مسلح،   یروها ی ن   نی قانون برنامه ششم توسعه و همچن(  ۲۹مذکور در )   یهادستگاه   ری بگ حقوق 

 ( ۶۸)   ماده«  ۴بند »   ش ی افزا  بر ی مبن  ۱۴۰۲بودجه    حهی لا (  ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۳متن حکم جزء )   است،   ی اتم  ی انرژ 

 جادیا   را  شائبه   ن ی ا  دولت،   کارکنان  پرداخت  هماهنگ   نظام   قانون   مشمول  کارمندان  و   یکشور   خدمات  ت ی ر ی مد  قانون

و نظام هماهنگ پرداخت کارکنان   ی خدمات کشور   ت ی ر یمد   ن ی قوان   مشمولان  صرفاً   حه، یلا   از  جزء  ن ی ا   مراد   که   کند ی م 

 یکارکنان و اعضا   ر ی نظ   تی جمع   ی از خانواده و جوان  ت ی قانون حما(  ۱۶در ماده )   مذکور   مشمولان  ری دولت هستند و سا 

، به عبارت ۱۴۰۲بودجه سال    حهیلا   قی تلف   ونی سی در گزارش کم  اساسن ی برا   ۲.شود ی ها را شامل نمدانشگاه   یعلم  ئتی ه 

است که   ی در حال  نی شده است. ا   حی( تصر ت ی جمع  ی از خانواده و جوان   تی قانون مذکور )قانون حما (  ۱۶)   ماده  مشمولان

 . است   لی ذ   شرح  به  ی گر ی د  یرادها ی ا   یحاو   ادشده،ی مشکل   رفع  رغمبه حکم مذکور،  

از عبارت   - )الف( تبصره )۳مذکور« در جزء )  امتیاز   ریالی   »معادلپس  بند  تلفیق  ۱۲(  ( گزارش کمیسیون 

 عبارت »برای سایر« از قلم افتاده است.  ،۱۴۰۲لایحه بودجه سال 

خدمات    ت ی ر ی مد   ن ی و همچن   ت ی جمع   ی جوان   و   خانواده   از   ت ی حما   قانون   دو   از   ادشده، ی   جزء   در   نکه ی ا   به   توجه   با  -

  ن ی واجد ابهام باشد. بنابرا   تواند ی جزء م   ن ی ا   ی الذکر« در انتها ذکر عبارت »قانون فوق   ن ی برده شده است، بنابرا   نام   ی کشور 

 . شود   اصلاح   ت« ی جمع   ی جوان   و   خانواده   از   ت ی حما   »قانون   عبارت   به   جزء،   ن ی ا   در   الذکر« فوق   »قانون   عبارت   شود ی م   شنهاد ی پ 

- ( بند  )۴در  ماده  فوق۶۸(  از  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  عائلهالعاده(  عنوان  های  تحت  اولاد،  و  مندی 

قانون  ( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  و  ۱۶هزینه« یاد شده است. این در حالی است که در ماده ) »کمک 

 
کشوری درنظر گرفته شده است.  هزینه اولاد قانون مدیریت خدمات  مندی و کمک عائله   . مبالغ و امتیازات مذکور در این جدول براساس حق 1

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    1۴۰1( قانون اصلاح قانون بودجه سال  ۳بخش انتهایی بند )  همچنین شایان ذکر است که مطابق
ولت، همسان با مشمولان  هزینه اولاد مشمولان قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دکمک مندی و  مبلغ ریالی حق عائله ،  کشوری و لشکری

 یابد. قانون مدیریت خدمات کشوری افزایش می 
تواند مصداق روشنی از تبعیض ناروا و نظام اداری ناصحیح، موضوعات  های یادشده می هزینه اولاد دستگاه مندی و کمک عائله   عدم افزایش حق   .2

 دالتی در نظام پرداخت کشور گردد.عگسترش بی و دهم اصل سوم قانون اساسی به حساب آید و موجب  بندهای نهم
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های  العادهبرای فوق،  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  ۱۱۴۰اصلاح قانون بودجه سال  

(  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱۲جزء )هزینه« استفاده شده و در  »کمک   ترتیب از عناوین »حق« وبهمندی و اولاد  عائله

(  ۱۲( بند )الف( تبصره )۳جزء )و    ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۳جزء )،  ۱۴۰۱قانون بودجه سال  

بودجه سال   تلفیق لایحه  از فوق۱۴۰۲گزارش کمیسیون  هزینه« و  ترتیب تحت عناوین »کمک بههای مذکور  العاده، 

شیوه متفاوت، درخصوص    طور که مشاهده شد در سه قانون مختلف، به سه»حق« نام برده شده است. بنابراین همان

شود با توجه به اینکه قانون مدیریت خدمات کشوری  رو پیشنهاد میاینازگیری شده است.  صمیمیک مفهوم مشابه، ت

جامعمهم و  بودهترین  کشور  استخدامی  و  اداری  حوزه  قانون  فوق  ۱ترین  دو  ماهیت  میان  تفاوتی  همچنین  العاده  و 

 .شودها استفاده العادهمنظور تبیین این فوقبههزینه« مندی و اولاد وجود ندارد، از عبارت »کمک عائله

ذاری در جهت آسان کردن تشکیل خانواده  گبر لزوم قانونمبنی  ۲به اصل دهم قانون اساسی   توجهبا  شایان ذکر است  

بر افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی و  های کلی جمعیت مبنیسیاست  ۴« ۲»و  ۳« ۱»ین بندهایو همچن 

های کلی  ( سیاست۱۶و بند )   ۵های زندگی هزینه  تأمینهای جوان در  همچنین رفع موانع ازدواج و توانمندسازی زوج

( بند  ۳جزء )  رویکرد کلینیم طی پنج سال،  ودوبر افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل  مبنی  ۶ساله هفتم برنامه پنج

 است. تأیید کل کشور مورد  ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال ۱۲)الف( تبصره )

 

 ۷کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگانو قرارداد ماهانه تعیین حداقل حکم کارگزینی . 3

تعیین    سازوکار  ،۱۴۰۲لایحه بودجه سال  گزارش کمیسیون تلفیق  ( ۱۲بند )الف( تبصره )  (۲و )  (۱) اءجزبخشی از ا  در

اساس احکام  حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان مطرح شده است. براین

و احکام قانونی مربوط به این    ۱۴۰۲یادشده به همراه احکام پیشنهادی متناظر با این موضوع در لایحه بودجه سال  

 نشان داده شده است. ۵ول کل کشور در جد ۱۴۰۱موضوع در قانون بودجه سال 

 
پژوهش 1 قانون مدیریت خدمات کشوری به شهرداری  . (1۴۰۰)  های مجلس. مرکز  شماره  «،  هااظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح تسری 

 .1۷۵۸۰مسلسل: 
، خانواده   تشکیل  کردن  آسان   جهت   در  باید  مربوط  های ریزیبرنامه   و  مقررات و    قوانین   همه   ،است   اسلامی   جامعه   بنیادی  واحد  خانواده   که آنجا از  .2

 . باشد اسلامی  اخلاق  و حقوق  پایه بر خانوادگی  روابط استواری  و آن قداست  از پاسداری 
 . جانشینی سطح  از بیش به  باروری نرخ افزایش با تجمعی جوانی و  بالندگی پویایی،  ارتقای .۳
  تأمین   در  آنان  توانمندسازی  و  جوان  هایزوج   از  حمایت   و   ازدواج  سن  کاهش  فرزند،   افزایش  و  خانواده  تشکیل  ترویج  و   تسهیل  ازدواج،   موانع  رفع  .۴

 . کارامد و صالح   نسل تربیت   و زندگی هایهزینه 
کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و   1۴۰1»لایحه اصلاح قانون بودجه سال  اظهارنظر کارشناسی درباره:(. 1۴۰1)  های مجلسمرکز پژوهش  .۵

واحده  ماده «  ۳بازنشستگان دولت )موضوع بند »هزینه اولاد کارکنان و  مندی و کمک عائله   . افزایش حق 2  «ریکلشبازنشستگان کشوری و  
 .۳-1۸۴۷۴شماره مسلسل: .  گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات(

های مؤثر و اصلاح  جانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوق همه نیم طی پنج سال با حمایت  ودوافزایش نرخ باروری و موالید به حداقل    .۶
 فرهنگی. 

های  مرکز پژوهش   به شرح ذیل وجود دارد که در گزارش  هادر نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی کشور انواع گوناگونی از حداقل حقوق  .۷
بگیر دولت و ارائه راهکارهایی برای حفظ قدرت خرید این  های حمایتی از اقشار ضعیف حقوق شناسی سیاست آسیب ( با عنوان 1۴۰1مجلس )

 خته شده است. پردا  نها تفصیل بیشتری به آ  . با 1۸۷۹۷اجتماعی(. شماره مسلسل:  مین  أت های کلی  ( سیاست ۵« بند )۵اقشار )موضوع جزء »
 های مستمر قانون مدیریت خدمات کشوریالعاده حداقل حقوق ثابت و فوق  -
 کارکنان  و قرارداد ماهانه  حداقل حکم کارگزینی -
 حداقل حکم حقوق بازنشستگان  -
 حداقل حقوق و مزایای مشمولین قانون کار  -
 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت حداقل حقوق کارمندان مشمول  -
 حداقل حقوق سربازان وظیفه  -
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 کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان  و قرارداد ماهانه  حداقل حکم کارگزینی.  5جدول  

 1402و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال   1402، لایحه بودجه سال 1401در قانون بودجه سال   

)الف(  بند (2)  و (1)از اجزاء  یبخش

 1401 سال بودجه قانون (12) تبصره

)الف(  بند (2)  و (1)از اجزاء  یبخش

 1402 سال بودجه حهیلا (12) تبصره

 (12) تبصره)الف(  بند (2)  و (1) اجزاء از یبخش

 1402 سال بودجه حهیلا قی تلف ونی سیکم  گزارش

 ( الف 

کارگز  ....  ۱ حکم   یبرا   ینیمجموع 

 قرارداد  مبلغ   و   یمان یپ  ، یرسم  کارکنان

  کار   قرارداد  کارکنان  یبرا  ماهانه  منعقده

و کارکنان    شهدا  نی )مشخص(، والد  نیمع

پ و  پزشکان  خدمت  در    راپزشکانیطرح 

 یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک 

از   کارکرد،  مدت  نسبت  شش  وپنجاهبه 

 .نباشد   کمتر الی ( ر۵۶.۰۰۰.۰۰۰) ونیلیم

 ش،ی افزا   نی که پس از اعمال اینحوبه...   .۲

 و  رانیبگفهیوظ  بازنشستگان،  حقوق  حکم

 مذکور،  یبازنشستگ  یهاصندوق  مشترکان

  از   قبول،  قابل  خدمت  سنوات   با   متناسب

  کمتر   الی ر  ( ۵۰,۰۰۰,۰۰۰)  ون یلیم  پنجاه

 .نباشد

 ... (الف 

  کارکنان  یبرا  ینیکارگز  حکم  مجموع ...  .  ۱

 منعقده  قرارداد  مبلغ  و  یمان یپ  ،یرسم

  نی مع  کار   قرارداد  کارکنان   یبرا  ماهانه 

  پزشکان  خدمت  طرح   کارکنان  و(  مشخص)

 و  درمان بهداشت،  وزارت در راپزشکان یپ و

  از  کارکرد،   مدت  ت نسب  به   یپزشک  آموزش

  کمتر  الی ر(  ۷۰,۰۰۰,۰۰۰)  ونیلیم  هفتاد

 .نباشد
 ش،یافزا   نی که پس از اعمال اینحوبه...   .۲

بازنشستگان، وظ و   رانیبگفهیحکم حقوق 

مذکور،   یبازنشستگ  ی هامشترکان صندوق

خدمت   سنوات  با  از  قابلمتناسب  قبول، 

موشصت ر ۰۰۰,۰۰۰, ۶۳)  ون یلیسه   الی( 

 . نباشد کمتر

 ...( الف

کارگز.  ۱ حکم  حداقل    ران یبگحقوق  ۱۴۰۲سال    ی نی... 

سال    ران یبگحقوق  ی نی( برابر حداقل حکم کارگز۲/۱معادل )

( قانون بودجه  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱موضوع جزء )  ۱۴۰۱

( قانون اصلاح قانون  ۱جزء )  ازاتیبا اعمال امت  ۱۴۰۱سال  

حقوق کارکنان و بازنشستگان    م یو ترم  ۱۴۰۱بودجه سال  

کارکنان    شامل  جزء  ن یا   حکم.  بود  خواهد   ی لشکرو    یکشور

کارکنان   ی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برا یمان یپ ،یرسم

مع کار  خدمت    ن یقرارداد  طرح  کارکنان  و  )مشخص( 

در وزارت بهداشت، درمان و آموزش   راپزشکانیو پ کان پزش

 . باشدیم یپزشک

بازنشستگان،  .  ۲ حقوق  حکم  حداقل  و    رانیبگفهیوظ... 

در سال    یبازنشستگ  یهاصندوقمشترکان     ۱۴۰۲مذکور 

، موضوع  ۱۴۰۱( برابر حداقل حکم حقوق سال ۲/۱معادل )

با    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲جزء )

افزا )  شی اعمال  سال  ۲جزء  بودجه  قانون  اصلاح  قانون   )

ترم  ۱۴۰۱ کشور  میو  بازنشستگان  و  کارکنان  و    یحقوق 

 . بود  خواهد یلشکر

 

کل    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱مطابق جزء )شود  می  ملاحظه  ۵طور که در جدول  همان

کارگزینی  حکم  حداقل  ماهانه  کشور،  قرارداد  بازنشستگان    و  حقوق  حکم  حداقل  و  میزان بهکارکنان  به  های  ترتیب 

تعیین شده است. این در حالی است    ریال  (۵۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )پنجاه  و    ریال  (۵۶.۰۰۰.۰۰۰)  شش میلیونوپنجاه

  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل  ۱۴۰۱  سال  بودجه  قانون  اصلاح  (  قانون۲( و )۱که به موجب بند )

(  ۱۲)تبصره  (  الف )( بند  ۱مشمولان جزء )لشکری، مبلغ ثابت حدود یک میلیون تومان به حقوق و مزایای    و   کشوری

علاوه بهریال    (۹,۰۰۰,۰۰۰) نه میلیون  و مبلغ ثابت    استثنای مشمولان قانون کار(بهکل کشور )  ۱۴۰۱قانون بودجه سال  

.  دشافزوده    کل کشور   ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند »الف« تبصره )۲مشمولان جزء )به حقوق  %(  ۵)پنج درصد  

( بند  موجب  به  قانون  ۳همچنین  این  عائله(  و کمک حق  گروهمندی  تمامی  اولاد  حقوقهزینه  مختلف  در  های  بگیر 

ساله ششم توسعه و نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی  ( قانون برنامه پنج۲۹های مذکور در ماده )دستگاه

بازنشستگی  های  بگیران صندوقمستمریبگیران و  وظیفهو بازنشستگان،    ( استثنای مشمولان قانون کار بهاتمی ایران )

%(  ۵۰پنجاه درصد )  ترتیب به میزانبه،  اجراییهای  های بازنشستگی وابسته به دستگاهکشوری و لشکری و سایر صندوق

  از  قانون  این  اجرای  از  ناشی  هایقانون یادشده افزایش(  ۱۰علاوه به موجب بند )بهیافت.    افزایش(  ٪۱۰۰درصد )  و صد

بنابراین حداقل    .شودنمی  کسر  کشور   کل  ۱۴۰۱  سال   بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره«  الف»  بند  ( ۱)  جزء  موضوع  التفاوتمابه

قانون اخیرالذکر برای یک  تصویب  کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان پس از    و قرارداد ماهانه   حکم کارگزینی
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فرزند هل  أمت  کارمند  دو  دارای  بازنشسته    مذکر  یک  هفتاد   معادل   ترتیب بهمذکر  هل  أمتو  حدودی    میلیون   مبالغ 

بند  (  ۱در جزء )این در حالی است که    ۲تعیین شد.   ۱ریال  (۰۰۰,۰۰۰۶۳,میلیون )  سهوشصتو    ریال   (۰۰۰.۰۰۰۷۰.)

کارکنان    و قرارداد ماهانه   ، حداقل حکم کارگزینی ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    گزارش کمیسیون تلفیق   ( ۱۲)الف( تبصره )

( بند )الف(  ۱، موضوع جزء )۱۴۰۱بگیران سال  حقوق  و قرارداد ماهانه  ( برابر حداقل حکم کارگزینی ۲/۱)  به میزاندولت  

و ترمیم حقوق    ۱۴۰۱( قانون اصلاح قانون بودجه سال  ۱با اعمال امتیازات جزء )   ۱۴۰۱( قانون بودجه سال ۱۲تبصره )

و   بازنشستگان کشوری  و  تلفیق  عبارتبه  درنظر گرفته شده است.  ری کلش کارکنان  براساس گزارش کمیسیون  دیگر 

نه میلیون و  وهفتاد، معادل  ۱۴۰۲، حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان در سال  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  

،  ردهکرا مرتفع    ۱۴۰۲یادشده در لایحه بودجه سال  ایرادهای  چند  ریال تعیین شده که هر  (۷۹,۲۰۰,۰۰۰)  دویست هزار

 و تردید است. تأمل به شرح ذیل محل  ۳اما تعیین این میزان از دو جهت

 قانون  اصلاحو قانون  ۱۴۰۱ سال در دو مرحله )قانون بودجه  ۱۴۰۱ها در سال حداقل  نی ا ۴ادیز  اریبس  شی افزا  -

 ی توجهقابل حقوق بخش    ی( و برابر ی و لشکر  یکارکنان و بازنشستگان کشور   حقوق  می ترم   و   کشور  کل  ۱۴۰۱  سال  بودجه 

 دسته از کارکنان. ن ی ا  ی ای حقوق و مزا   ن ییشغل، شاغل و عملکرد در تع  یها ی ژگ یو   ری تأث از کارکنان دولت و عدم  

حقوق کارگران مصوب  کارکنان دولت و حداقل  و قرارداد ماهانه  ضرورت تناسب میان حداقل حکم کارگزینی   -

 .شورای عالی کار

.  دکن ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را تعیین  همهشورای عالی کار    ۵( قانون کار ۴۱براساس ماده )

قانون کار در سال۶در این امتداد در جدول   و    ۱۴۰۱،  ۱۴۰۰های  ، میزان حداقل حقوق و مزایای کارگران مشمول 

 نشان داده شده است. ،۱۴۰۱( نسبت به سال  ٪۲۰با فرض افزایش بیست درصدی ) ،۱۴۰۲

 
کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    1۴۰1قانون اصلاح قانون بودجه سال  (  ۴های ناشی از بند )مبالغ مذکور بدون درنظر گرفتن افزایش   .1

( قانون اصلاح قانون  2-2حقوق بازنشستگان، موضوع بند )  %(۵)افزایش پنج درصدی    است. همچنین مسامحتا    بازنشستگان کشوری و لشکری
 کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، معادل دو میلیون ریال فرض شده است.   1۴۰1بودجه سال 

، حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان و  1۴۰2( لایحه بودجه سال  12( بند )الف( تبصره )2( و )1این در حالی است که در اجزاء )  .2
 ریال   (۰۰۰,۰۰۰۶۳,میلیون )  سه وشصت و    ریال  (۰۰۰.۰۰۰۷۰.)  میلیون  های هفتادترتیب به میزان به حداقل حکم حقوق بازنشستگان کماکان  

بدون تغییر باقی خواهد ماند    1۴۰2بگیر در سال  دیگر حقوق و مزایای بخشی از کارکنان و بازنشستگان حداقلعبارت به درنظر گرفته شده است.  
 و حتی در برخی موارد کاهش پیدا خواهد کرد. 

پژوهش   .۳ بازنشستگان کشوری و  اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه متناسب (.  1۴۰1)  های مجلس مرکز  سازی حقوق کارکنان دولت و 
 . 1۸۴۷۴. شماره مسلسل: گیری. کلیات و محورهای تصمیم1« ریکلش
میلیون ریال    . براساس فرضیات مطرح شده در سطور فوق درخصوص افزایش حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان دولت به هفتاد ۴

 1۴۰1درصد نسبت به سال    1۰۰، حدود  1۴۰2، حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان دولت در نیمه دوم سال  1۴۰2در نیمه دوم سال  
   افزایش یافته است.

ذیل   صنایع مختلف با توجه به معیارهای ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا  همه شورای عالی کار  ۵.
 تعیین نماید: 

 شود. حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  .1
 ای باشد تا ه اندازه های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید بکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی حداقل مزد بدون آن   .2

 شود را تأمین نماید. زندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت    -تبصره  
 باشد. التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می تخلف ضامن تأدیه مابه و در صورت   ننمایند
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   1402و   14011  ، 1400  ی هاسال  در  کار  قانون  مشمول  کارگران  یا یمزا  و حقوق  حداقل  زانی م .  6جدول  

 ( ال یر  به)مبالغ        1401نسبت به سال    ٪20با فرض افزایش  

 ا یمزا  و حقوق یهامؤلفه و  اقلام  ف یرد
  سال در اقلام زان یم

1400 

  سال در اقلام زان یم

1401 

 1402  سال در اقلام زان یم

 ( ٪20  شیافزا فرض)با 

 ۵۰۱۵۷۰۰۰ ۴۱,۷۹۷,۵۰۰ ۲۶,۵۵۴,۹۵۰ ( روز  ۳۰)  انهیماه  حقوق  حداقل ۱

۲ 
  خانوار  یمصرف  اقلام  نهیهزکمک

 )ماهانه(   ( یکارگر )بن  
۶,۰۰۰,۰۰۰ ۸,۵۰۰,۰۰۰ ۱۰۲۰۰۰۰۰ 

 ۷۸۰۰۰۰۰ ۶,۵۰۰,۰۰۰ ۴,۵۰۰,۰۰۰ )ماهانه(   مسکن  نهیهزکمک ۳

۳  و  ۲  و  ۱  سطور  جمع   37,054,950 56,797,500 68,157,000 

۴ 
  )حق   یمند عائله  نهیهزکمک

 )ماهانه(   فرزند  هر  یبرا(  اولاد
۲,۶۵۵,۴۹۵ ۴,۱۷۹,۷۵۰ ۵۰۱۵۷۰۰ 

  ۴  سطر  برابر  ۱.۷۵  و  ۳  و  ۲  و  ۱  سطور  جمع
 )با  فرض  ۱.۳  فرزند( 2

40,507,094 62,231,175 74,677,410 

 ۱۶۷۱۹۰۰ ۱,۳۹۳,۲۵۰ ۸۸۵,۱۶۵ )روزانه(   دستمزد  حداقل ۵

 ۸۴۰۰۰ ۷۰,۰۰۰ ۴۶,۶۶۷ )روزانه(   یسنوات  هیپا ۶
  

های مسکن و اقلام مصرفی خانوار )جمع سطور  هزینهکمک حداقل حقوق قانون کار با احتساب  ۶براساس جدول 

)معادل افزایش ضریب حقوق    ۱۴۰۱( نسبت به سال  ٪۲۰و با فرض افزایش بیست درصدی )  ۱۴۰۲( در سال  ۳و    ۲،  ۱

هشت میلیون  وشصت( به میزان  ۱۴۰۲درنظر گرفته شده برای کارکنان در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

توجه حداقل  قابلهای  شایان ذکر است یکی از تفاوت( ریال تعیین خواهد شد.  ۶۸,۱۵۷,۰۰۰هفت هزار )وپنجاهوصدو  

مندی و  های عائلههزینهحکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان دولت و حداقل حقوق قانون کار، این است که کمک 

درون   دولت  کارکنان  آناولاد  ماهانه  قرارداد  و  کارگزینی  حکم  میحداقل  محاسبه  کمک حالیدرشود،  ها    هزینه که 

هزینه  پرداخت است. بنابراین در صورت افزودن کمک قابلها  مندی )حق اولاد( کارگران مازاد بر حداقل حقوق آنعائله

یادشده،  عائله به حداقل حقوق  کارگران  اولاد(  )حق  و  مندی  کارگزینی  معادل حداقل حکم  کارگری،  حداقل حقوق 

بعد خانوار کشور    ۳قرارداد ماهانه کارکنان، محاسبه خواهد شد. بنابراین با توجه به اینکه براساس گزارش مرکز آمار ایران

میزان    اولاد( به  مندی )حق هزینه عائلهمحاسبه شده، مبلغ حداقل حقوق کارگران با درنظر گرفتن کمک   ۳.۳معادل  

و  وهفتاد و  وهفتادوششصدچهار میلیون  پیشنهاد  اینازریال خواهد رسید.  (  ۷۴,۶۷۷,۴۱۰)ده  وچهارصدهفت هزار  رو 

ملاحظات مربوط به رشد نسبی حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان  توأمان  منظور درنظر داشتن  بهشود  می

دولت و همچنین تناسب با حداقل حقوق کارگران، حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان دولت در سال  

 
کارگران مشمول    1۴۰۰نامه حداقل مزد سال  (. خلاصه بخش 1۴۰۰جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. )  و  کار  روابط  کل  اداره  1.

کارگران    1۴۰1نامه حداقل مزد سال  (. خلاصه بخش 1۴۰1کار و رفاه اجتماعی. )جبران خدمت وزارت تعاون،    و   کار  روابط  کل   دارها  -  قانون کار 
 . مشمول قانون کار

( درخصوص نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن متوسط بعد خانوار کل کشور به  1۳۹۶. براساس آخرین گزارش سایت مرکز آمار ایران )2
 مطرح شده است.   ۳.۳میزان 

 . تهران: مرکز آمار ایران. 1۳۹۵(. گزیده نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن  1۳۹۶)  . مرکز آمار ایران۳
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همچنین حداقل حکم حقوق بازنشستگان در   .شودتعیین  ۱ریال  (۰۰۰.۰۰۰۷۷.) میلیونهفت وهفتاد به میزان ،۱۴۰۲

( برابر حداقل حکم  ۲/۱) ، به میزان  ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲جزء )

با اعمال افزایش جزء    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲، موضوع جزء )بازنشستگان  ۱۴۰۱حقوق سال  

درنظر گرفته شده   ریکلشو ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و   ۱۴۰۱قانون بودجه سال   ( قانون اصلاح۲)

 مطرح شده است.  ۷( قانون اخیرالذکر، متشکل از دو بخش، به شرح جدول ۲اساس در ادامه جزء )براین  است.

 

 کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال    (2. جزء )7جدول  

 و بازنشستگان کشوری و لشکری   

 ی قانون  متن ی قانون مستند

 ( ۲)  جزء (  ۱-۲)  بخش

بند »الف« تبصره )۲حقوق مشمولان جزء ) بازنشستگان،    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲(  کل کشور شامل 

  ی بازنشستگ   یهاصندوق   ریو سا  یو لشکر   یکشور   یبازنشستگ  یهاصندوق   رانیبگی مستمر و    رانیبگفهیوظ

 . ابدییم  ش یافزا  الیر(  ۹,۰۰۰,۰۰۰)  ونیلی، مبلغ نه مییاجرا  یهاوابسته به دستگاه 

  ی بازنشستگ  حقوق  محاسبه  در  کهیصورتدر   شوند، ی م  بازنشسته  قانون  نی ا  ی اجرا  از  پس  که  یافراد   –تبصره  

  ی جزء برا   نیاز ا  یناش  شیقانون کمتر از افزا  نیواحده اماده(  ۱مذکور در بند )  شیافزا  یالیر  زانیم  ریتأثنان،  آ

و دستگاه مشابه   افزابهبازنشسته هم طبقه    افت یدر  را  میترم  مبلغ  مذکور  سقف  تا  گردد،  یسنوات  ش یعلاوه 

 . ندینمایم

 ( ۲)  جزء (  ۲-۲)  بخش

افزاعلاوه  مبلغ  )  شیبر  جزء  در  اماده(  ۲-۱مندرج  بازنشستگان،    نیواحده  حقوق  و    رانیبگفه یوظقانون، 

لشکر   یکشور  یبازنشستگ  یهاصندوق   رانیبگی مستمر  سا  یو  به    یبازنشستگ  یهاصندوق   ریو  وابسته 

 . ابدیی م  شیافزا  ۱۴۰۱  سال  وریشهر  ی%( نسبت به حکم حقوق۵، پنج درصد )ییاجرا  یهادستگاه 

  

  ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  (  ۲( جزء )۲-۲شود، اعمال بخش )می  ملاحظه  ۷طور که در جدول  همان

، در تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگان دولت  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری

ستگان خواهد شد. همچنین کارکنانی که  ، منجر به پیدایش انواع متکثری از حداقل حکم حقوق بازنش ۱۴۰۲در سال  

بهره  ( در تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگی خود بی۲( جزء )۲-۲بخش )  تأثیرشوند از  بازنشسته می  ۱۴۰۲در سال  

( گزارش  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲اساس سازوکار تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگان در جزء )خواهند بود. براین 

بر رفع تبعیض ناروا و  مبنیاصل سوم قانون اساسی،    ۳و دهم   ۲، مغایر بندهای نهم ۱۴۰۲بودجه سال    کمیسیون تلفیق

بنابراین پیشنهاد می اداری صحیح است.  نظام  بازنشستگان در سال  ایجاد  براساس  ۱۴۰۲شود حداقل حکم حقوق   ،

مشخص و    صورت یک عدد کاملاً به،  ۱۴۰۲مبنای درنظر گرفته شده در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

و    میلیون  سهوهفتادی مذکور، حداقل حکم حقوق بازنشستگان به میزان  شفاف در جزء مذکور درج گردد. براساس مبنا

 شود.پیشنهاد می  ریال (۷۳.۸۰۰.۰۰۰)  هشتصد هزار

 
و حداقل حقوق کارگران با احتساب    1۴۰1در سال    و قرارداد ماهانه   کارگزینیحکم  حداقل  حداقل    یدرصدمیانگین تقریبی افزایش بیست    1.

 و تصویب افزایش بیست درصدی در شورای عالی کار(. ۳.۳)با فرض بعد خانوار مندی عائله  لام و حق سایر اق 
 .و معنوی  مادی هایزمینه  ، در تمام همه  برای  عادلانه  ناروا و ایجاد امکانات  رفع تبعیضات . 2
 ضرور. غیر  تشکیلات  و حذف  صحیح  اداری نظام ایجاد . ۳
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   تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت. 4

تعیین سقف یا حداکثر پرداختی    سازوکار   ، ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  گزارش کمیسیون تلفیق  (  ۱۲( تبصره )د در بند )

و   ۱۴۰۲اساس حکم یادشده به همراه حکم پیشنهادی در لایحه بودجه سال به کارکنان دولت مطرح شده است. براین

کل    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  کل کشور و   ۱۴۰۱احکام قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  

 ۱نشان داده شده است. ۸در جدول  ،و بازنشستگان کشوری و لشکری  کشور و ترمیم حقوق کارکنان

 

 کل کشور،   1401تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت در قانون بودجه سال  .  8جدول  

   1402کل کشور و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال    1402لایحه بودجه سال  

  تبصره)الف(  بند ( 8) جزء

  سال بودجه قانون   (12)

1401 

قانون اصلاح  (  8و )( 1) بند

  1401قانون بودجه سال  

  حقوق می کل کشور و ترم

  بازنشستگان و کارکنان 

 ی لشکر و یکشور

  حهیلا ( 12)  تبصره)د(  بند

 1402 سال بودجه

  گزارش ( 12)  تبصره)د(  بند

  بودجه  حهیلا ق یتلف ونیس یکم

 1402 سال

  متوسط   ی پرداخت   خالص   سقف 

  ی ا ی مزا   و   حقوق   محل   از   سالانه 

  ر ی سا   و   رمستمر ی غ   و   مستمر 

  تحت   و   محل   هر   از   ها ی پرداخت 

  به   ۱۴۰۱  سال   در   عنوان   هر 

  ر ی بگ حقوق   مختلف   ی ها گروه 

  موضوع   یی اجرا   ی ها دستگاه   در 

  برنامه   قانون (  ۲۹)   ماده 

  توسعه   ششم   پنجساله 

  ی فرهنگ   و   ی اجتماع   ، ی اقتصاد 

  و   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور 

  مسلح،   ی روها ی ن   ن ی همچن 

  سازمان   و   اطلاعات   وزارت 

  کارکنان   ل ی قب   از   ی اتم   ی انرژ 

  ی اعضا   ، ی لشکر   و   ی کشور 

  و   ها دانشگاه   ی علم   ئت ی ه 

  ی برا   از ی امت (  ۳۰۰۰)   . ۱

قانون  کا  مشمول  رمندان 

کشور   ت ی ر ی مد    ی خدمات 

معادل    ۶۱۳۸/ ۷/ ۸  ب مصو  و 

  ی برا   مذکور   از ی امت   ی ال ی ر 

  نظام   قانون   مشمول   کارمندان 

  کارکنان   پرداخت   هماهنگ 

و    ۱۳۷۰/ ۶/ ۱۳  مصوب   دولت 

  بند (  ۱)   جزء   مشمولان   ر ی سا 

  قانون (  ۱۲)   تبصره   »الف« 

  کشور   کل   ۱۴۰۱  سال   بودجه 

قانون    ی استثنا به )  مشمولان 

ر  معادل  و  (  ۲۱۰)   ی ال ی کار( 

  ی علم   ئت ی ه   ی اعضا   ی برا   از ی امت 

»ترم  عنوان  با  قضات،    م ی و 

در  به حقوق«،   ثابت  صورت 

  متوسط   ی پرداخت   خالص   سقف 

  ی ا ی مزا   و   حقوق   محل   از   سالانه 

  ر ی سا   و   رمستمر ی غ   و   مستمر 

  هر   تحت   و   محل   هر   از   ها ی پرداخت 

  ی ها گروه   به   ۱۴۰۲  سال   در   عنوان 

  در   ر ی بگ حقوق   مختلف 

  ماده   موضوع   یی اجرا   ی ها دستگاه 

  ششم   ساله پنج   برنامه   قانون (  ۲۹) 

  و   ی اجتماع   ، ی اقتصاد   توسعه 

  و   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی فرهنگ 

  وزارت   مسلح،   ی ها رو ی ن   ن ی همچن 

  از   ی اتم   ی انرژ   سازمان   و   اطلاعات 

  ، ی لشکر   و   ی کشور   کارکنان   ل ی قب 

  و   ها دانشگاه   ی علم   ئت ی ه   ی اعضا 

  ی پژوهش   و   ی عال   آموزش   مؤسسات 

  بازنشستگان،   و   قضات   و 

  سالانه   متوسط   ی پرداخت   خالص   سقف 

  و   مستمر   ی ا ی مزا   و   حقوق   محل   از 

  هر   از   ها ی پرداخت   ر ی سا   و   رمستمر ی غ 

  ۲۱۴۰  سال   در   عنوان   هر   تحت   و   محل 

  در   ر ی بگ حقوق   مختلف   ی ها گروه   به 

(  ۲۹)   ماده   موضوع   یی اجرا   ی ها دستگاه 

  توسعه   ششم   ساله پنج   برنامه   قانون 

  ی فرهنگ   و   ی اجتماع   ، ی اقتصاد 

  ن ی همچن   و   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور 

  و   اطلاعات   وزارت   مسلح،   ی روها ی ن 

  کارکنان   ل ی قب   از   ی اتم   ی انرژ   سازمان 

  ئت ی ه   ی اعضا   ، ی لشکر   و   ی کشور 

  آموزش   مؤسسات   و   ها دانشگاه   ی علم 

  و   قضات   و   ی پژوهش   و   ی عال 

  مشترکان   و   ران ی بگ فه ی وظ   بازنشستگان، 

  و   ی کشور   ی بازنشستگ   ی ها صندوق 

 
( برابر حداقل حقوق ثابت و  ۷های مستمر به میزان )العاده نیز سقف حقوق ثابت و فوق( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷۶تبصره ماده )  .1

  –   11/2/1۴۰1نامه درخصوص ضریب حقوق شاغلین مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  تصویب براساس  )های مستمر  العاده فوق
 2۴۷1۵۰۰۰به میزان    ،1۴۰1های مستمر شاغلین و بازنشستگان دولت در سال  العادهمیزان حقوق ثابت و فوق   هـ۵۹۸2۶/ت21۴۸۷شماره  

نامه شماره  ، در بخش 1۳۹۵در سال    های نجومیای حقوقی نامتعارف، موسوم به حقوق هتعیین شده است. همچنین پیرو انتشار فیش  (ریال
شورای حقوق و دستمزد، موضوع    2۳/۴/1۳۹۵ریزی کشور در ابلاغ مصوبه جلسه مورخ  سازمان مدیریت و برنامه   11/۵/1۳۹۵مورخ    ۶۴۷۴۴۴
یران و کارکنان مشمول این مصوبه پس از کسر قانونی و مالیات به  ، سقف خالص پرداختی به کلیه مد ( قانون مدیریت خدمات کشوری۷۴ماده )
  1۴۰۰( قانون بودجه سال  12( بند )الف( تبصره ) ۷جزء )همچنین در  های مستمر تعیین شد.  العاده ( برابر حداقل حقوق ثابت و فوق21میزان )

(  21، از )اجرایی های  بگیر در دستگاه های مختلف حقوق دریافتی( گروه سقف ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر )مجموع  ،  کل کشور
( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷٦( برابر حداقل حقوق و دستمزد موضوع ماده )1٥برابر حداقل حقوق مصوب شورای حقوق و دستمزد به )

داشتن   مشاغل خاص و تخصصی در نظام اداری کشور و لزوم درنظرتوجه به این نکته ضروری است که با توجه به وجود علاوه به  .یافتکاهش  
داشت  منظور پرداخت مازاد بر سقف موضوع این بخش، با هدف ایجاد امکان حفظ و نگه به گرفتن تمهیداتی    درنظر  ها، ملاحظات و شرایط شغلی آن 

شرایط و اقتضائات خاص مذکور درخصوص برخی از کارکنان، در برخی از  رسد. شایان ذکر است که  نظر می به ها در بخش عمومی، ضروری  آن
 های اجرایی تعمیم داده شود.اجرایی نباید به کل کارکنان دستگاه  مشاغلِ یک دستگاه 
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  تبصره)الف(  بند ( 8) جزء

  سال بودجه قانون   (12)

1401 

قانون اصلاح  (  8و )( 1) بند

  1401قانون بودجه سال  

  حقوق می کل کشور و ترم

  بازنشستگان و کارکنان 

 ی لشکر و یکشور

  حهیلا ( 12)  تبصره)د(  بند

 1402 سال بودجه

  گزارش ( 12)  تبصره)د(  بند

  بودجه  حهیلا ق یتلف ونیس یکم

 1402 سال

  و   ی عال   آموزش   مؤسسات 

  ه ی کل   در   قضات   و   ی پژوهش 

  مبلغ   برابر   هفت   کشور   مناطق 

.  است   بند   ن ی هم (  ۱)   جزء 

  مبلغ   ن ی ا   بر   مازاد   پرداخت 

  هر   محل   از   و   عنوان   هر   تحت 

  ی کشور  کارکنان  به  اعتبار   نوع 

  کارمندان،   از   اعم   ی لشکر   و 

  و   قضات   ، ی علم   ئت ی ه   ی اعضا 

  و   ها وزارتخانه   در   بازنشستگان 

  ن ی همچن   و   ی دولت   ی ها شرکت 

  که   ی مؤسسات   و   ها شرکت 

  توسط   ق ی طر   هر   به   آن   ران ی مد 

  ی عموم   ی نهادها   ا ی   و   دولت 

  ممنوع   شوند، ی م   منصوب 

 . است 

  العاده فوق   ، ی پزشک   گروه  کارانه 

  در   شاغل   پزشکان   خاص 

  کشور،   ی قانون   ی پزشک   سازمان 

  و   ف ی التأل حق   ق، ی التحق حق 

  و   یی راهنما   ، ی داور   حق 

  و   ها رساله   و   ها نامه ان ی پا   مشاوره 

  ئت ی ه   ی اعضا   س ی التدر حق 

  از   سال   ان ی پا   ی د ی ع   و   ی علم 

 . است   ی مستثن   جزء   ن ی ا   حکم 

  به   ی پرداخت   سقف   ن ی همچن 

  ی سکوها   در   مستقر   کارکنان 

  نفت   شرکت   ی ات ی عمل   حوزه 

  حقوق   ی شورا   مصوبه   براساس 

  در . گردد ی م  ن یی تع   دستمزد  و 

  ی شورا   شنهاد ی پ   به   خاص   موارد 

  ب ی تصو   و   دستمزد   و   حقوق 

 . شود ی م   اقدام   ران ی وز   ئت ی ه 

قراردادها   ی ن ی احکام کارگز    ی و 

 شود. ی م آنان درج  

حقوق قضات   ز ی و ن  ش ی افزا  ن ی ا 

از سقف    ی علم   ئت ی ه   ی و اعضا 

 ( تبصره  در  قانون  ۱۲مقرر   )

سال   کشور    ۱۴۰۱بودجه  کل 

ناش   ی مستثن  مبلغ  از    ی است. 

ا  مشمول    ش ی افزا   ن ی اعمال 

بازنشستگ  .  باشد ی م   ی کسور 

برا   از ی امت  که    ی افراد   ی مذکور 

تصو  از  در    ن ی ا   ب ی پس  قانون 

ا   ی ها دستگاه    بند   ن ی موضوع 

  اعمال   ز ی شوند، ن ی م   ی ر ی کارگ ه ب 

 گردد. ی م 

خصوص  در بند    ن ی ا   ی اجرا 

مسلح با اعمال تبصره    ی روها ی ن 

  ت ی ر ی ( قانون مد ۱۱۷( ماده ) ۳) 

کشور  پرداخت    ی خدمات 

شرکت ی م    ی دولت   ی ها شود. 

پ  در  (  ۳)   شماره   وست ی مندرج 

  کل   ۱۴۰۱  سال   بودجه   قانون 

  بند   ن ی ا   مشمول   ز ی ن   کشور 

 . باشند ی م 

و    ثارگران ی ا   ی بازنشستگ   مه ی ب .  ۸

مواد    ی ات ی مال   ت ی معاف  موضوع 

 (۳۷ ( و  جامع  ۵۶(  قانون   )

ا   ی رسان خدمات    از   ثارگران ی به 

(  ۸)   جزء   در   مقرر   سقف   شمول 

  قانون (  ۱۲)   تبصره   »الف«   بند 

  کشور   کل   ۱۴۰۱  سال   بودجه 

 . است   ی مستثن 

  مشترکان   و   ران ی بگ فه ی وظ 

  ی کشور   ی بازنشستگ   ی ها صندوق 

  ی ها صندوق   ر ی سا   و   ی لشکر   و 

  ی ها دستگاه   به   وابسته   ی بازنشستگ 

  به   کشور   مناطق   ه ی کل   در   یی اجرا 

  ون ی ل ی م   پانصد   زان ی م 

.  است   ال ی ر (  ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰) 

  تحت   مبلغ   ن ی ا   بر   مازاد   پرداخت 

  اعتبار   نوع   هر   محل   از   و   عنوان   هر 

  اعم   ی لشکر   و   ی کشور   کارکنان   به 

  ، ی علم   ئت ی ه   ی اعضا   کارمندان،   از 

  در   بازنشستگان   و   قضات 

  و   ی دولت   ی ها شرکت   و   ها وزارتخانه 

  ی مؤسسات   و   ها شرکت   ن ی همچن 

  توسط   ق ی طر   هر   به   آن   ران ی مد   که 

  ی عموم   ی ها نهاد   ا ی   و   دولت 

 . است   ممنوع   شوند، ی م   منصوب 

  العاده فوق   ، ی پزشک   گروه   کارانه 

  سازمان   در   شاغل   پزشکان   خاص 

  اشعه   حق   کشور،   ی قانون   ی پزشک 

  ، ی اتم   ی انرژ   سازمان   پرتوکاران 

  حق   و   ف ی التأل حق   ق، ی التحق حق 

  مشاوره   و   یی راهنما   ، ی داور 

  و   ها رساله   و   ها نامه ان ی پا 

  ی علم   ئت ی ه   ی اعضا   س ی التدر حق 

  ن ی ا   حکم   از   سال   ان ی پا   ی د ی ع   و 

  موارد   ر ی سا   در .  است   ی مستثن   جزء 

  حقوق   ی شورا   شنهاد ی پ   به   خاص، 

  ران ی وز   ئت ی ه   ب ی تصو   و   دستمزد   و 

 . شود ی م   اقدام 

  ی ها صندوق   ر ی سا   و   ی لشکر 

  ی ها دستگاه   به   وابسته   ی بازنشستگ 

  زان ی م   به   کشور   مناطق   ه ی کل   در   یی اجرا 

  ون ی ل ی م   پنجاه و پانصد 

  پرداخت .  است   ال ی ر (  ۵۵۰,۰۰۰,۰۰۰) 

  از  و  عنوان  هر   تحت   مبلغ  ن ی ا  بر  مازاد 

  ی کشور   کارکنان   به   اعتبار   نوع   هر   محل 

  ی اعضا   کارمندان،   از   اعم   ی لشکر   و 

  در  بازنشستگان   و   قضات  ، ی علم   ئت ی ه 

  و   ی دولت   ی ها شرکت   و   ها وزارتخانه 

  که   ی مؤسسات   و   ها شرکت   ن ی همچن 

  و   دولت   توسط   ق ی طر   هر   به   آن   ران ی مد 

  شوند، ی م   منصوب   ی عموم   ی نهادها   ا ی 

 .  است   ممنوع 

  خاص   العاده فوق   ، ی پزشک   گروه   کارانه 

  ی پزشک   سازمان   در   شاغل   پزشکان 

  پرتوکاران   اشعه   حق   کشور،   ی قانون 

  ق، ی التحق حق   ، ی اتم   ی انرژ   سازمان 

  و   یی راهنما   ، ی داور   حق   و   ف ی التأل حق 

  و   ها رساله   و   ها نامه ان ی پا   مشاوره 

  ی علم   ئت ی ه   ی اعضا   س ی التدر حق 

  حق   ، یی ا ی جغراف   وقت تمام   ی ن ی بال 

  وقت تمام )   مطب   از   ت ی محروم 

  ی علم   ئت ی ه   ی اعضا (،  یی ا ی جغراف 

  ی د ی ع   و   یی ا ی جغراف   وقت تمام   ی ن ی بال 

  مه ی ب   ن ی همچن   و   سال   ان ی پا 

معاف   ثارگران ی ا   ی بازنشستگ    ت ی و 

)   ی ات ی مال  مواد  ) ۳۷موضوع  و   )۵۶  )

  ثارگران ی ا   به   ی رسان خدمات قانون جامع  

در  است   ی مستثن   جزء   ن ی ا   حکم   از   .

  ی شورا   شنهاد ی پ   به   خاص،   موارد   ر ی سا 

  ئت ی ه   ب ی تصو   و   دستمزد   و   حقوق 

 . شود ی م   اقدام   ران ی وز 
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لایحه بودجه  گزارش کمیسیون تلفیق  (  ۱۲مشاهده است براساس بند »د« تبصره )قابل ۸طور که در جدول  همان

  از  هاپرداختی  سایر  و   غیرمستمر  و   مستمر   مزایای   و   حقوق  محل  از   سالانه  متوسط   پرداختی   خالص  ، سقف ۱۴۰۲سال  

پنجاه  وپانصد میزان  به  اجرایی  های دستگاه  در  بگیرحقوق مختلف  هایگروه  به  ۱۴۰۲  سال  در  هرعنوان  تحت  و  محل  هر

  ۱۴۰۲این مبلغ در لایحه بودجه سال  این در حالی است که    .است  درنظر گرفته شده  ریال(  ۰۰۰۰,۰۰۰,۵۵)  میلیون

سال    همچنین  .بود  شده  پیشنهاد  ریال(  ۰۰۰۰,۰۰۰,۰۵)  میلیون  پانصد بودجه  قانون  و    کل  ۱۴۰۱براساس  کشور 

  حقوق   ترمیم   و   کشور  کل ۱۴۰۱  سال  بودجه  قانون استخدامی کشور درخصوص قانون اصلاح  نامه سازمان اداری و بخش

دو  وچهارصد  ، مبلغ سقف خالص پرداختی یادشده در شرایط کنونی به میزان۱لشکری   و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان

لایحه بودجه  گزارش کمیسیون تلفیق  در    اساس مبلغ موردنظرشده است. براین  ریال تعیین(  ۴۰۲,۰۰۰,۰۰۰)میلیون  

از رشد    بگیرحقوق  طبقات پایین  و مزایای  که حقوقحالیدر  ،درصد رشد داشته%(  ۳۷) هفت  وسی، حدود  ۱۴۰۲سال  

ریال  (  ۰۰۰۰,۰۰۰,۵۵)  میلیونپنجاه  وپانصدبنابراین تعیین عدد    ۲. برخوردار بوده است  %(۲۰)حدود بیست درصدی  

بر رفع تبعیض  مبنیبندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی،  برای سقف خالص پرداختی به کارکنان دولت مغایر  

محوری در  بر عدالتمبنی  ۳های کلی نظام اداری ناروا و ایجاد نظام اداری صحیح و همچنین مغایر بند ششم سیاست

آن  تعیین  منطق  و  شده  ارزیابی  پرداخت  میبهمبهم    نظام  میبه  بنابراینرسد.  نظر  خالص  نظر  سقف  حداکثر  رسد 

حداقل حکم کارگزینی    ۴نیم برابروشش، نباید بیش از ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال ۱۲پرداختی، موضوع بند )د( تبصره )

( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱و قرارداد ماهانه تعیین شده برای کارکنان دولت در جزء )

در    همچنین.  شودریال، تعیین    (۰۰,۰۰۰۸,۵۱۴)هزار  هشتصدچهارده میلیون و  وپانصدمعادل    ،۱۴۰۲۵بودجه سال  

(، محورهای جدیدی به موارد استثنا  ۱۲درخصوص بند )د( تبصره ) ۱۴۰۲گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال 

اند. این در حالی است که گسترش دامنه مستثنیات از سقف خالص  از سقف خالص پرداختی موضوع این بند اضافه شده

الشعاع قرار داده و حتی در مواردی  ری این سقف را تحتتواند هدف اصلی برقراپرداختی حقوق و مزایای کارکنان می

به موارد ضروری محدود    شود محورهای مستثنی شده از دامنه شمول حکم مذکور صرفاًرو پیشنهاد میایناز.  کندنقض  

اجزاء   مستثنی شدن کلیه اساسبراین  .که ضرورتی بر آن مترتب استشود ناظر بر بخشی از حقوق و مزایا قط ف شده و 

نیست.    تأیید از سقف حقوق یادشده مورد    وقت جغرافیایی تمامعلمی بالینی   هیئت   اعضایحقوق و مزایای  های  مؤلفهو  

تفاسیر  ، و جلوگیری از بروز  پرداختی  »خالص« در تبیین عبارت    ق حکم بند )د( این تبصرهمنظور تدقیبه  همچنین 

دراین میخصوصمختلف  پیشنهاد  سایر  ،  و  غیرمستمر  و  مستمر  مزایای  و  حقوق  ناخالص  »)مجموع  عبارت  شود 

اجتماعی بیمه خدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و    تأمینها پس از کسر کسورات بازنشستگی، بیمه  پرداختی

 
کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    1۴۰1استخدامی کشور درخصوص قانون اصلاح قانون بودجه سال    ی ونامه سازمان اداربخش   1.

 .۶2۶۰۳. شماره 1۴۰1آبان  2۳کشوری و لشکری مورخ 
 .دولت   کارکنان   ی ا ی مزا   و   حقوق   ش ی افزا   در ،  ( 12)   تبصره )الف(    بند   ( ۳)   جزء   موضوع   اولاد،   و   ی مند عائله   ی ها نه ی هز کمک   ش ی افزا   اثر   احتساب   بدون .  2
های شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت با  رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی .  ۳

 توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی. 
ناظر بر حداکثر حقوق ثابت و    قانون مدیریت خدمات کشوری صرفا  (  ۷۶شایان ذکر است که سقف هفت برابری مطرح شده در تبصره ماده ).  ۴

شود، ندارد. بنابراین ارتباط  های اخیر در قوانین بودجه مطرح می که در سال  گونه ارتباطی با سقف پرداختی های مستمر بوده و هیچ العاده فوق
( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷۶کل کشور، به تبصره ماده )  1۴۰2( لایحه بودجه سال  12تعیین سقف خالص پرداختی، موضوع بند )د( تبصره )

 بلاوجه است.   
 .ریال (۷۹,2۰۰,۰۰۰)هزار دویست نه میلیون و وهفتاد . ۵
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  ۱۴۰۲  سال  لایحه بودجه  گزارش کمیسیون تلفیق  (۱۲)   ها در بند )د( تبصرهپرداختیمالیات(« پس از عبارت سایر  

 . دشودرج 

 

 های مالیات بر حقوق و مزایا شمول پلکان تغییر میزان و بازه. 5

های  شمول پلکان  تغییر میزان و بازه  سازوکار  ،۱۴۰۲لایحه بودجه سال    گزارش کمیسیون تلفیق   ( ۱۲( تبصره )ودر بند )

اساس حکم یادشده به همراه حکم پیشنهادی در لایحه بودجه سال  مطرح شده است. براین  مالیات بر حقوق و مزایا 

 نشان داده شده است.  ۹کل کشور، در جدول   ۱۴۰۱و حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  ۱۴۰۲

 

 ، 1401های مالیات بر حقوق و مزایا در قانون بودجه سال  شمول پلکان  تغییر میزان و بازه.  9جدول  

 1402و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال   1402لایحه بودجه سال  

( بند )الف( تبصره 5جزء )

( قانون بودجه سال 12)

1401 

( لایحه 12بندهای )و( و )ز( تبصره )

 1402بودجه سال  

گزارش   (12و( و )ز( تبصره )بندهای )

لایحه بودجه سال   کمیسیون تلفیق

1402 

  سالانه   مالیاتی  معافیت  سقف  .۵

  قانون (  ۸۴)  ماده  موضوع

  اصلاحی   مستقیم  هایمالیات

  مبلغ   ۱۴۰۱  سال  در  ۳۱/۴/۱۳۹۴

  میلیون   دووهفتادو ششصد 

  تعیین  ریال(  ۶۷۲,۰۰۰,۰۰۰)

 . شودمی

  حقوق   درآمد  بر  مالیات  نرخ

  از   اعم  غیردولتی  و  دولتی  کارکنان

  احکام   در  مندرج  مجموع

  حق   شغل،  حق  شامل  کارگزینی

  و   مدیریت  العادهفوق  شاغل،

  و   مستمرغیر   و  مستمر  العادهفوق 

  کارانه   و  هاپرداختی  سایر

  به   سال  پایان  عیدی  استثنایبه

 : باشدمی   زیر  شرح

  مازاد   به  نسبت  .۱-۵

  میلیون   دووهفتادو ششصد 

  یک  تا  ریال  (۶۷۲,۰۰۰,۰۰۰)

  میلیون  هشتصد  و  میلیارد

  ده   ریال،  (۱,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

 %(۱۰)  درصد

  و   مالیاتی   معافیت  سقف  ،۱۴۰۲  سال  در  (و

 حقیقی  اشخاص  درآمد  مجموع  بر  مالیات  نرخ

  مزایا   و   حقوق   قبیل  از  عناوینی  تحت  که

  شغل،   حق  مزد،   یا  مقرری  ،(عیدی  استثنایبه)

  کار،   اضافه  ها، العادهفوق   شاغل،   حق

 در  حضور  حق  مشاوره،  حق  الزحمه،حق 

 التحقیق،حق  التدریس، حق  پاداش،  جلسات،

  یا   مستمر  از  اعم  کارانه  و   پژوهش  حق

 از  غیرنقدی،  و  نقدی  صورتبه  که  مستمرغیر

  یا   و   دولتی  بخش   در   منبع،   چند   یا   یک

  کارفرمای   از  چه  نمایند،می  تحصیل  دولتیغیر

  ۸۶  ماده   ۱  تبصره  موضوع)   اصلیغیر  یا  و   اصلی

  ذیل   شرح  به  ،( باشد  مستقیم  هایمالیات  قانون

 :است

 ماده  موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  سقف  .۱

  اصلاحی   مستقیم  هایمالیات  قانون(  ۸۴)

  مبلغ  ۱۴۰۲  سال  در  ۳۱/۴/۱۳۹۴

  ریال (  ۸۴۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون  چهلوهشتصد

 . شودمی تعیین
  حقیقی   اشخاص  درآمد  مجموع  بر  مالیات  نرخ  .۲

 : باشدمی   زیر  شرح  به

، سقف معافیت مالیاتی و نرخ  ۱۴۰۲در سال  

بر   حقیقی مالیات  اشخاص  درآمد  مجموع 

مزایا   و  حقوق  قبیل  از  عناوینی  تحت  که 

اعضای  به) کارانه  و  عیدی   هیئت استثنای 

وقت جغرافیایی و پزشکان  تمامعلمی بالینی  

بالینی   جغرافیایی(،  تماممتخصص  وقت 

شاغل،   حق  شغل،  حق  مزد،  یا  مقرری 

اضافهلعادهافوق  حق حقکار،    ها،  الزحمه، 

پاداش،   جلسات،  در  حضور  حق  مشاوره، 

  و   پژوهش  حق  التحقیق،حق  التدریس،حق 

  که   غیرمستمر  یا  مستمر  از  اعم  کارانه

  چند  یا  یک  از  ،غیرنقدی  و  نقدی  صورتبه

  دولتیغیر   یا   و   دولتی   بخش   در  منبع،

  و  اصلی  کارفرمای  از  چه  نمایند، می  تحصیل

(  ۸۶( ماده )۱یراصلی )موضوع تبصره )غ   یا

مالیات به شرح  قانون  باشد،  مستقیم(  های 

 ذیل است:

موضوع   .۱ سالانه  مالیاتی  معافیت  سقف 

( مالیات(  ۸۴ماده  مستقیم  قانون  های 

مبلغ   ۱۴۰۲در سال    ۱۳۹۴/ ۳۱/۴اصلاحی  
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( بند )الف( تبصره 5جزء )

( قانون بودجه سال 12)

1401 

( لایحه 12بندهای )و( و )ز( تبصره )

 1402بودجه سال  

گزارش   (12و( و )ز( تبصره )بندهای )

لایحه بودجه سال   کمیسیون تلفیق

1402 
  میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت  .۲-۵

  میلیون  هشتصد  و

  سه   تا  ریال  (۱,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

  ( ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰)  میلیارد

 %( ۱۵)درصد  پانزده    ریال،
  میلیارد   سه  مازاد  به  نسبت  .۳-۵

  چهار   تا  ریال  (۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

  میلیون   دویست  و  میلیارد

  بیست   ریال،  (۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

 %(۲۰)درصد  

  چهارمیلیارد   مازاد به نسبت .۴-۵

  میلیون  دویست  و

  بالا،   به  ریال  (۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

 %(۳۰)درصد    سی

  سالانه   مالیات  معافیت  میزان

  درآمد   فاقد  اشخاص  مستغلات

  قانون (  ۵۷)ماده    موضوع

  اصلاحی   مستقیم  هایمالیات

  درآمد   بر  مالیات  و  ۲۷/۱۱/۱۳۸۰

  قانون (  ۱۰۱)ماده    موضوع  مشاغل

  اصلاحی   مستقیم  هایمالیات

  مبلغ   به  سالانه  ۲۷/۱۱/۱۳۸۰

  میلیون   ششو نود وسیصد 

  تعیین  ریال(  ۳۹۶,۰۰۰,۰۰۰)

 . شودمی

  میلیون   چهلو هشتصد   مازاد  به  نسبت  .۱-۲

  و   میلیارد  یک   تا  ریال(  ۸۴۰.۰۰۰.۰۰۰)

  ریال، (  ۱.۶۸۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون  هشتادو ششصد 

 (۱۰٪)  درصد  ده
  هشتاد وششصد   و  میلیارد  یک  مازاد  به   نسبت  .۲-۲

  و  میلیارد  دو  تا  ریال(  ۱.۶۸۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون

  ریال، (  ۲.۷۶۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون  ت شصو هفتصد

 ( ۱۵٪)  درصد  پانزده

  شصت وهفتصد   و  میلیارد  دو  مازاد  به   نسبت  .۳-۲

  میلیارد  چهار  تا  ریال(  ۲.۷۶۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون

  بیست  ریال،(  ۴.۰۸۰.۰۰۰.۰۰۰) میلیون هشتاد و

 %(۲۰)  درصد
  هشتاد   و  میلیارد  چهار  مازاد  به  نسبت  .۴-۲

  سی   بالا،  به  ریال(  ۴.۰۸۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون

 %(۳۰) درصد

  پیشنهاد به  پلکانی  مالیات  بر استثناء موارد .۳

  تصویب   با  و   کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان

 . گرددمی تعیین دستمزد و حقوق  شورای

  مستغلات   سالانه  مالیات  معافیت   میزان  (ز

 قانون(  ۵۷)  ماده   موضوع  درآمد   فاقد   اشخاص

 و   ۲۷/۱۱/۱۳۸۰  اصلاحی  مستقیم  هایمالیات

(  ۱۰۱)  ماده   موضوع  مشاغل   درآمد   بر  مالیات 

 اصلاحی  مستقیم  هایمالیات  قانون

  مبلغ  به  سالانه  ۲۷/۱۱/۱۳۸۰

 میلیون  پنج وهفتادوچهارصد

 .شودمی تعیین ریال( ۴۷۵.۰۰۰.۰۰۰)

)وهشتصد میلیون  ( ۸۴۰,۰۰۰,۰۰۰چهل 

 شود. ریال تعیین می

اشخاص   .۲ درآمد  مجموع  بر  مالیات  نرخ 

 باشد: حقیقی به شرح زیر می

چهل میلیون وهشتصدنسبت به مازاد    .۲-۱

و  ۸۴۰,۰۰۰,۰۰۰) میلیارد  یک  تا  ریال   )

( ۱,۶۸۰,۰۰۰,۰۰۰هشتاد میلیون )وششصد

 ( ۱۰٪)درصد  ریال، ده

و    .۲-۲ میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت 

( ۱,۶۸۰,۰۰۰,۰۰۰هشتاد میلیون )وششصد

شصت میلیون وهفتصدریال تا دو میلیارد و  

پانزده۲,۷۶۰,۰۰۰,۰۰۰) ریال،  درصد    ( 

(٪۱۵) 

و    .۲-۳ میلیارد  دو  مازاد  به  نسبت 

( ۲,۷۶۰,۰۰۰,۰۰۰)شصت میلیون وهفتصد

میلیون  هشتاد  و  میلیارد  چهار  تا  ریال 

بیست  ۴,۰۸۰,۰۰۰,۰۰۰) ریال،  درصد  ( 

(۲۰%) 

نسبت به مازاد چهار میلیارد و هشتاد   .۲-۴

( بالا،  ۴,۰۸۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون  به  ریال   )

 ( ٪۳۰سی درصد )

بر مالیات پلکانی به پیشنهاد    موارد استثنا  .۳

تصویب وبرنامهسازمان   با  و  کشور  بودجه 

 گردد. شورای حقوق و دستمزد تعیین می

مالیات سالانه مستغلات   (ز میزان معافیت 

( ماده  موضوع  درآمد  فاقد  (  ۵۷اشخاص 

مالیات اصلاحی  قانون  مستقیم  های 

مشاغل    ۲۷/۱۱/۱۳۸۰ درآمد  بر  مالیات  و 

( ماده    هایمالیات  قانون(  ۱۰۱موضوع 

به    ۲۷/۱۱/۱۳۸۰  اصلاحی  مستقیم سالانه 

و   چهارصد  میلیون وهفتادمبلغ  پنج 

 شود.( ریال تعیین می۴۷۵,۰۰۰,۰۰۰)
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  ی کارکنان دولت بر حقوق و مزایا، بازه و پلکان مالیات  ۹تر براساس توضیحات ارائه شده در جدول  به عبارت ساده

به شرح    ۱۴۰۲و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال    ۱۴۰۲بودجه سال  لایحه  ،  ۱۱۴۰در قانون بودجه سال  

 است.  ۱۰جدول 

 

  1401. بازه و پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت در قانون بودجه سال 10جدول  

 ( تومان  ونیلیم به)مبالغ        1402و لایحه بودجه سال 

 ف یرد

 1401  سال بودجه  قانون
  ق یتلف ونیس یکم  گزارش و  1402  سال بودجه حهیلا

 1402  سال بودجه حهیلا

  یا یحقوق و مزا  بازه

 سالانه  

  و  حقوق  بازه

 ماهانه   یای مزا
 اتی مال  درصد

  یا یمزا  و  حقوق  بازه

 سالانه 

  یا یمزا  و  حقوق  بازه

 ماهانه 

  درصد

 اتی مال

 ٪۰ ۷  تا  ۰ ۸۴  تا  ۰ ٪۰ ۵.۶  تا  ۰  ۶۷.۲تا    ۰ ۱

 ٪۱۰ ۱۴  تا  ۷ ۱۶۸  تا  ۸۴ ٪۱۰ ۱۵  تا  ۵.۶  ۱۸۰تا    ۶۷.۲ ۲

 ٪۱۵ ۲۳  تا  ۱۴ ۲۷۶  تا  ۱۶۸ ٪۱۵ ۲۵  تا  ۱۵  ۳۰۰تا    ۱۸۰ ۳

 ٪۲۰ ۳۴  تا  ۲۳ ۴۰۸  تا  ۲۷۶ ٪۲۰ ۳۵  تا  ۲۵  ۴۲۰تا    ۳۰۰ ۴

 ٪۳۰ ۳۴  از  شیب ۴۰۸  از  شتریب ٪۳۰ ۳۵  از  شیب   ۴۲۰از    شتریب ۵

 

(  ۱۲( بند )الف( تبصره )۵جزء )در    ی کارکنانهای مالیات بر حقوق و مزایاشمول پلکان  میزان و بازهبراساس  

و افزایش بیست    ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  گزارش کمیسیون تلفیق  (  ۱۲)و( تبصره )  بند و    ۱۴۰۱قانون بودجه سال  

ضریب حقوق کارکنان و همچنین با درنظر گرفتن حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان در    %( ۲۰) درصدی

میزان  ۱۴۰۱سال   به  میلیون  وشصت،  مختلف  ریال  (۶۶,۰۰۰,۰۰۰)شش  سطوح  مزایای  و  حقوق  افزایش  نمودار   ،

نمودار  حقوق به شرح  مالیات،  از کسر  امتیازات حق   ۱بگیر دولت، پس  افزایش  اثر  بود. شایان ذکر است که    خواهد 

لایحه بودجه سال  ( گزارش کمیسیون تلفیق  ۱۲( بند )الف( تبصره )۳هزینه اولاد، موضوع جزء )مندی و کمک عائله

، ناخالص حقوق و  ۱توجه اینکه اعداد مندرج در سطر پایینی نمودار  قابللحاظ نشده است. نکته    ۱در نمودار  ،  ۱۴۰۲

 است. ۱۴۰۱مزایای کارکنان در سال 
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روند درصد )نمودار خطی( و میزان )نمودار مستطیلی( مجموع افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در  .  1نمودار  

 بدون احتساب اثر   ، 1402  سال   لایحه بودجهراساس گزارش کمیسیون تلفیق  ، پس از کسر مالیات، ب1402  سال

 ( تومان به)مبالغ        هزینه اولادمندی و کمکعائله  افزایش حق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
، منطق افزایش پلکانی نزولی حقوق و مزایای خالص کارکنان دولت  مشاهده استقابل  ۱طور که در نمودار  همان

حاکم    ۱۴۰۱( ریال در سال  ۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰پنجاه میلیون )وسیصدالذکر تا حقوق و مزایای ماهانه  در نمودار خطی فوق

نی و همچنین  است. این منطق با توجه به ضرورت حمایت بیشتر از اقشار ضعیف جامعه در شرایط سخت اقتصادی کنو

  بند   موضوع  تطبیق  تفاوت   و  ۱۳۹۷  سال  بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  الف)  بند(  ۱)  جزء  موضوع  تطبیق  تفاوتثابت شدن  

طور که در  قبول است. این در حالی است که همانقابل  حقوق  حکم   در  ۱۳۹۸  سال   بودجه   قانون(  ۱۲)  تبصره(  ی)

بگیر با سطح ناخالص حقوق و مزایای  های حقوقهشود، با افزایش میزان حقوق و مزایا برای گرومشاهده می  ۱نمودار  

، درصد افزایش حقوق و مزایا نیز افزایش  ۱۴۰۱( ریال در سال  ۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰پنجاه میلیون )وسیصدماهانه بالاتر از  

شود  منظور رعایت منطق کلی رشد پلکانی معکوس حقوق و مزایای کارکنان دولت پیشنهاد میبهاساس و  براینیابد.  می

در  ( ریال  ۴۳۰,۰۰۰,۰۰۰لیون ) می  سی وچهارصد( برای بازه حقوق و مزایای بالاتر از  %۳۵پنج درصد )وسیپله مالیاتی  

روند درصد )نمودار خطی( و  یادشده،    امتداد با درنظر گرفتن پله مالیاتی مذکور در بازهدراین  .درنظر گرفته شودماه  

براساس  ، پس از کسر مالیات، ۱۴۰۲ میزان )نمودار مستطیلی( مجموع افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در سال

به    هزینه اولاد مندی و کمک عائلهبدون احتساب اثر افزایش حق  و  ۱۴۰۲  سال  لایحه بودجه  گزارش کمیسیون تلفیق 

 خواهد شد. ۲شرح نمودار 
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  سال   در   دولت   کارکنان   ی ا ی مزا   و   حقوق   ش ی افزا   مجموع (  ی ل ی مستط )نمودار    زان ی م   و (  ی )نمودار خط . روند درصد  2ر  نمودا 

  درصد   پنج و ی س   ات ی و با افزودن پله مال   1402  بودجه   حه ی لا   ق ی تلف   ون ی س ی گزارش کم   براساس   ات، ی مال   کسر   از   پس ،  1402

 ( تومان  به)مبالغ  اولاد   نه ی هز و کمک   ی مند عائله حق   ش ی بدون احتساب اثر افزا   تومان،   ون ی ل ی م   43  از   بالاتر   ی ها حقوق   ی برا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

های  پلکان(، درخصوص  ۱۲( بند )و( تبصره )۵-۲( و )۴-۲اجزاء )شود  براساس توضیحات مطرح شده، پیشنهاد می

 .شونداصلاح و الحاق  لیبه شرح ذ ،دولت کارکنان یا یمزا و حقوق بر اتیمال

  چهارصد   و   اردیل ی تا پنج م  الی( ر4,080,000,000)  ونیل ی و هشتاد م  اردیل یبه مازاد چهار م   نسبت .  2-4

 ( ٪30) درصد یس ال،یر( 5,400,000,000) ونیل یم

 ( ٪ 35)   درصد   پنج و ی س به بالا،    ال ی ( ر 5160,000,000)   ون ی ل ی م   شصت و صد   و   ارد ی ل ی به مازاد پنج م   نسبت .  2-5

 ،۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲تبصره )  صدر حکم بند )و(  ، با اصلاح۱۴۰۲یون تلفیق لایحه بودجه سال  کمیس

اعضای   بالینی    هیئتکارانه  بالینی  تمامعلمی  پزشکان متخصص  و  پلکان    وقت جغرافیایی تماموقت جغرافیایی  از  را 

. این در حالی است که پیش از این و با توجه به سطح کردمالیات بر حقوق و مزایای کارکنان، موضوع این بند، مستثنی  

اساس  گرفت. براینقرار می  ( ٪۳۰)کارانه یادشده در پله مالیاتی سی درصد    مذکور، عمدهمشمولان  حقوق و مزایای  

مستثنی شدن بخشی از حقوق و مزایای یک قشر خاص از کارکنان دولت، از پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان  

(  ۱۰( اصل سوم قانون اساسی، و نظام اداری ناصحیح، موضوع بند )۹دولت، مصداق روشنی از تبعیض ناروا، موضوع بند )

مح اساسی،  قانون  سوم  و  اصل  شده  مورد  اینازسوب  بنابراین  تأییدرو  می  نیست.  شده  پیشنهاد  اضافه  عبارت  شود 

، از صدر بند )و( تبصره  ۱۴۰۲درخصوص مستثنی شدن کارانه اقشار مذکور در کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

 .شود( حذف ۱۲)
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»بند »و«  «  ۳جزء »در   تلفیق«  ۱۲تبصره  بودجه  گزارش کمیسیون  کل کشور، درخصوص    ۱۴۰۲  سال  لایحه 

تصریح شده که »موارد استثنا بر مالیات پلکانی به پیشنهاد سازمان برنامه و    ،مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت 

خصی برای مستثنی  گردد«. این در حالی است که منطق مشبودجه و با تصویب شورای حقوق و دستمزد تعیین می

تواند  ها از پلکان مالیاتی درنظر گرفته شده، وجود نداشته و تصویب این عبارت میشدن برخی از مشاغل و دستگاه

های اجرایی گوناگون برای مستثنی شدن از پلکان مالیاتی مصوب و بروز تبعیضات ناروا در این  موجب فشار دستگاه

  موجب  به  مالیاتی  و تخفیف  و بخشودگی  معافیت  موارد  یکم قانون اساسی وپنجاهدیگر مطابق اصل  سویاز.  دشوحوزه  

جمله سازمان برنامه و  ازتعیین و یا تخفیف مالیاتی به هر نهاد دیگر،  مسئله  واگذاری    بنابراین   ،شودمی  مشخص  قانون

جزء  شود  پیشنهاد می  اساسشود. براینن اصل قانون اساسی محسوب میبودجه و شورای حقوق و دستمزد، مغایر ای

 .شودحذف  ۱۴۰۲ سال  لایحه بودجه«  ۱۲بند »و« تبصره »« ۳»

( تبصره  )ز(  بند  سال  ۱۲مطابق  بودجه  لایحه  تلفیق  کمیسیون  گزارش    سالانه  مالیات  معافیت  میزان،  ۱۴۰۲( 

  ماده   موضوع  مشاغل   درآمد  بر  مالیات   و   مستقیم  هایمالیات  قانون(  ۵۷)  ماده   موضوع  درآمد   فاقد  اشخاص   مستغلات 

  .شده است  تعیین   ریال (  ۴۷۵.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون   پنج وهفتادوصدچهار  مبلغ   به  سالانه   مستقیم  های مالیات  قانون(  ۱۰۱)

رسد تفاوت میزان معافیت مالیاتی درنظر گرفته شده برای کارکنان بخش عمومی و  نظر میبهاین در حالی است که  

اساس  ید. براینآحساب میبهاین بند فاقد منطق کارشناسی کافی بوده و مصداق تبعیض ناروا  مشمولان  خصوصی و  

 . دوششود بند یادشده حذف پیشنهاد می

 

 تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور  . 6

( )ج بند  تبصره  بودجه سال  (  ۱۲(  پرداخت  ۱۴۰۲لایحه  غیرمستمر دستگاهدرخصوص سازوکار ساماندهی  های  های 

رسید. این در حالی است که بند )و( لایحه    ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  اجرایی، بدون تغییر به تصویب کمیسیون تلفیق  

تقیم، به تصویب مجلس  های رفاهی مستقیم و غیرمسها، مزایا و کمک ، درخصوص ساماندهی پاداش۱۴۰۱بودجه سال  

کل کشور وجود نداشت. همچنین    ۱۴۰۱رو چنین حکمی در قانون بودجه سال  اینازشورای اسلامی نرسیده بود و  

( درخصوص ساماندهی اعطای مزایای جانبی به  ۱۲، بندی الحاقی به تبصره )۱۴۰۲کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

 نشان داده شده است. ۱۱اساس احکام یادشده در جدول ینکارکنان دولت را به تصویب رساند. برا

  



  

 ____________________________________________________________________  
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  1402و    1401های  های غیرمستمر در لوایح بودجه سال. ساماندهی پرداخت11جدول  

 1402و گزارش کمیسیون تلفیق بودجه سال  

 سال  بودجه  حهیلا ( 12)  تبصره)و(  بند

1401 

  بودجه حهیلا  (12)  تبصره)ج(  بند

  ونیس یو گزارش کم 1402 سال

 1402بودجه سال   حه یلا قیتلف

  گزارش ( 12)  تبصره به  (1)  یالحاق بند

بودجه سال   حهیلا ق یتلف ونیس یکم

1402 

هرپ کمک  رداخت  و  مزایا  پاداش،  های  نوع 

رفاهی مسـتقیم و غیرمسـتقیم و نظایر آن  

ریالی در کلیه از هر محل، اعم از ریالی و غیر

ماده دسـتگاه  موضـوع  اجرایی  (  ۲۹) های 

بر ضوابطی  مبتنیقانون برنامه ششم توسعه  

است که با پیشنهاد مشترك سازمان اداری و  

بودجه   و  برنامه  سازمان  کشور،  استخدامی 

 تأییددارایی و  و    کشور و وزارت امور اقتصادی

به تصویب   و دستمزد   هیئت شورای حقوق 

ضوابط،   این  ابلاغ  با  رسید.  خواهد  وزیران 

های مذکور  احکام قبلی مرتبط با این پرداخت 

   شود.می   الاجرادر این بند موقوف 

  ی انسان  یرو ی ن  یوربهره   یارتقا منظور  به

(  ۲۹موضوع ماده )   ییاجرا  یهادستگاه  در

قانون برنامه ششم توسعه و ارائه خدمات  

ذ به  دستگاه ی مقرر   ییاجرا   یهانفعان، 

پرداخت  را    رمستمر یغ  یهاموظفند 

سازمان    یانامه ن ییآبراساس   توسط  که 

برنامه و بودجه کشور )مسئول( و سازمان  

  انیکشور حداکثر تا پا   یو استخدام  یادار 

تصو   شنهادیپ  ۱۴۰۲ماه  خرداد  به    بیو 

رس  رانیوز  ئتیه پرداخت    دی خواهد 

 . ندینما

  به  یمواد  الحاق  قانون(  ۴۰)  ماده  یاجرا   در

  دولت   یمال   مقررات  از  یبخش  میتنظ  قانون

راستا  ۱(۱) در  پرداخت    یبرقرار  یو  نظام 

عادلانه کارکنان دولت، دولت مکلف است در  

قب  یجانب  یا یمزا  یاعطا    ی هاپرداخت   لیاز 

 نهیهز  ،یلیتکم  مهیب  ،یرفاه  ،یمناسبت

کند    عمل  ایگونهبه حق مسکن    ذهاب،واب یا

مذکور   موارد  شامل    صورتبه که  عادلانه 

ضوابط    اجرایی  هایدستگاه کارکنان   گردد. 

پرداخت این مزایا به تصویب شورای    ییاجرا

 . رسدمی حقوق و دستمزد  

 

های خارج از  های اساسی تبعیضات ناروا در نظام پرداخت کنونی کشور، ناشی از پرداختیکی از علل مهم و ریشه

کاری  معیشت، اضافهکمک ،  هیاتعناوین گوناگون نظیر رفاهای اجرایی مختلف تحت  حکم کارگزینی به کارکنان دستگاه

... است. توجه به این نکته ضروری است که با عنایت به    )بدون انجام کار اضافه(، کارانه، تسهیلات ریالی و غیرریالی و 

پرداختی به کارکنان در احکام کارگزینی  های  لفهؤمخصوص تعیین میزان اقلام و  وجود قوانین و مقررات مشخص در

های نظارتی قابل رصد،  سادگی توسط مراجع و دستگاهبهها  لفهؤمهای مربوط به این اقلام و  ها، تخلف در پرداختآن

  پذیری وکنترل  قابلسادگی  بههای خارج از احکام کارگزینی  تشخیص و پیگیری است. این در حالی است که پرداخت

نظر  بههای صورت گرفته اساس و با توجه به بررسیپذیری کمتری برخوردار است. برایننظارت سنجی نبوده و از حتص

های خارج از  های اجرایی گوناگون از محل پرداختهای نامتعارف به مدیران و کارکنان دستگاهرسد عمده پرداختمی

های اجرایی مختلف از منابع مالی عمومی  نین برخورداری متفاوت دستگاهپذیرد. همچها صورت میحکم کارگزینی آن

آن اختیار  در  اختصاصی  در    ،هاو  عمومی،  بخش  کارکنان  خدمات  جبران  نظام  در  ناروا  تبعیضات  عمده  شده  موجب 

همچنین یکی دیگر از مشکلات و مسائل نظام جبران    ۲. دکنبروز    نها های رفاهی و خارج از احکام کارگزینی آپرداخت

خدمات کارکنان دولت، عدم ارتباط کافی بین عملکرد و حقوق و مزایای کارکنان است که این موضوع نیز در حکم  

( گزارش کمیسیون تلفیق  ۱۲کلیت حکم پیشنهادی در بند )ج( تبصره )اساس  براین  حاضر مورد توجه قرار گرفته است.

بود پرداختمبنی  ۱۴۰۲  سال   جهلایحه  ساماندهی  غیرمستمر  بر  در  بهره  یارتقامنظور  بههای  انسانی  نیروی  وری 

 
شود اعتبارات برنامه خدمات رفاهی کارکنان دولت منظور در قوانین بودجه سنواتی برای ارائه تسهیلات رفاهی و تشویق  اجازه داده می   1.

یا استان مبادله ریزی کشور  ای که با سازمان مدیریت و برنامه اساس موافقتنامه بر صورت نقدی یا صور دیگر  به هزینه مسکن  کمک کارکنان و  
 خواهد شد، استفاده شود.

)ویرایش    1۴۰2ریزی و محورهای تحولی پیشنهادی در آستانه تقدیم لایحه بودجه  بودجه (. راهبرد اصلاح  1۴۰1)  های مجلسمرکز پژوهش   .2
 .1۸۵۷1اول(. شماره مسلسل: 



 

 مجلس شورای اسلامي   یها مركز پژوهش  _________________________________________________  
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های  وری در پرداختبر بهرهمبتنیساماندهی  مسئله  است. همچنین با توجه به اینکه    تأیید مورد    های اجرایی دستگاه

منظور  به  گیرد،های برنامه و بودجه و اداری و استخدامی کشور قرار میغیرمستمر در حوزه مسئولیت مشترك سازمان

نادیده از  به  جلوگیری  مربوط  تخصصی  ملاحظات  سازمانهرانگاری  از  مییک  پیشنهاد  مذکور،  عبارت  های  شود 

 مان برنامه و بودجه حذف شود.»)مسئول(« پس از نام ساز

، شورای حقوق و دستمزد مکلف به  ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق بودجه سال  ۱۲( به تبصره )۱در بند الحاقی )

های مناسبتی، رفاهی، بیمه تکمیلی، هزینه  از قبیل پرداخت  به کارکنان دولت  مزایای جانبیتصویب ضوابط اعطای  

این در حالی است که در  ذهاب، حق مسکن  وایاب تلفیق(  ۱۲تبصره )بند )ج(  شده است.    لایحه   گزارش کمیسیون 

شود  اساس پیشنهاد میهای غیرمستمر پرداخته شده است. براینموضوع ساماندهی پرداختنیز به    ۱۴۰۲بودجه سال  

ر جلوگیری از ناهماهنگی در تصویب ضوابط  منظوبه های یادشده در قالب اجزاء یک بند تجمیع شده و  موضوعات بند

شورای حقوق و    تأیید اداری و استخدامی و برنامه و بودجه کشور و    هایمذکور، این ضوابط با پیشنهاد مشترك سازمان

 وزیران برسند. هیئتدستمزد به تصویب 

)   در )حبند  تبصره  سال    (۱۲(  بودجه  دستگاهدهی  سامان  سازوکار   ،۱۴۰۲لایحه  پرداخت  اجرایی  نظامات  های 

مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری مورد توجه قرار گرفته است. این در حالی است که بند  

، با اعمال تغییراتی، به  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    گزارش کمیسیون تلفیق   ( ۱۲( تبصره )ح بند )  ( ۱مذکور در قالب جزء )

تصو به  ذیل،  جدول  سال  شرح  بودجه  لایحه  تلفیق  کمیسیون  همچنین    ۱۴۰۲یب  متناظری  هررسید.  بند  چند 

کل کشور،    ۱۴۰۱کل کشور وجود ندارد، اما در بند )د( لایحه بودجه سال    ۱۴۰۱خصوص در قانون بودجه سال  دراین

اساس  د توجه بوده است. براینهای اجرایی گوناگون مورسازی نظامات پرداخت دستگاهبر یکپارچهمبنیای  چنین دغدغه

 نشان داده شده است. ۱۲احکام یادشده در جدول 

 

شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات   های اجرایی مستثنینظامات پرداخت دستگاه  دهی. سامان12جدول  

 1402و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال   1402و    1401های در لوایح بودجه سال  کشوری

 سال بودجه  حهیلا ( 12)  تبصره)د(  بند

1401 

  بودجه حهیلا  (12)  تبصره)ح(  بند

 1402 سال

  گزارش   ( 12)   تبصره )ح(    بند   ( 1)   جزء 

 1402  سال   بودجه   حه ی لا   ق ی تلف   ون ی س ی کم 

با هدف برقراری عدالت در نظام پرداخت و رفع 

دستگاه تمامی  مستثنی تبعیض،  اجرایی  های 

کشوری   خدمات  مدیریت  قانون  از  شده 

قانون    (۱۱۷ماده )  استثنای موارد مندرج دربه

مزایای  یاد و  حقوق  پرداخت  در  مکلفند  شده، 

مزبور   قانون  دهم  فصل  مقررات  از  صرفاً  خود 

می دولت  نمایند.  ایجاد  به تواند  تبعیت  منظور 

پرداخت  در  نگهداری  هماهنگی  و  جذب  و  ها 

با   متخصص،  و    تأییدنیروهای  حقوق  شورای 

تصویب   و  فوق   هیئتدستمزد  العاده  وزیران، 

 برقرار نماید. خاص  

موضوع   ییاجرا  یهادستگاه   یتمام

 ( مد۵ماده  قانون  خدمات    تیری( 

 یکه به موجب مصوبات قانون   یکشور

ذ از    ینحوهربه  ایو    صلاحی مراجع 

  خدمات  تیریانحاء از شمول قانون مد

  انیمکلفند تا پا  اند،شده   خارج  یکشور

پرداخت خود را    یهانظام   ۱۴۰۲سال  

تصو دستمزد    یشورا   بیبه  و  حقوق 

 برسانند. 

(  ۵ماده )  موضوع  ییاجرا  یهادستگاه   یتمام

موجب  که به  یخدمات کشور  تیریقانون مد

قانون ذ  یمصوبات   ایو    صلاح ی مراجع 

از شمول قانون مد  ینحو هربه انحاء    ت یریاز 

  ی روها ین  جزبهاند  خارج شده   یخدمات کشور

 یاتم  یانرژ   سازمان  و  اطلاعات  وزارت  مسلح،

  ی ها نظام   ۱۴۰۲  سال  انیپا  تا  مکلفند

  و   حقوق  یشورا  بیتصو  به  را  خود  پرداخت

 . برسانند  دستمزد
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کشوری ۷۴)ماده  مطابق   خدمات  مدیریت  قانون  تعییبه  ۱(  در  هماهنگی  مزایای  منظور  و  حقوق  کارمندان  ن 

دستمزد  دستگاه و  حقوق  شورای  اجرایی،  میهای  که  شودتشکیل  است  شده  تصریح  ماده  این  در  همچنین    همه . 

اتخاذ    مکلفند قبل از   ،باشند یا نباشندقانون مدیریت خدمات کشوری  از اینکه مشمول مقررات  های اجرایی اعم  دستگاه

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع تصمیم در مراجع قانونی ذی

شو موافقت  جدید  کنند. پرداخت  کسب  را  مذکور  قانون  رای  منظر  از  شورا  بنابراین  این  و  بهگذار  هماهنگی  منظور 

رکنان بخش عمومی در چارچوب قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی  گری مقررات حوزه نظام جبران خدمات کا تنظیم

های اجرایی مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت  اساس با توجه به گسترش دستگاهتشکیل شده است. براین

سال در  دانشگاهخدمات کشوری  نظیر  اخیر  وهای  نفت  وزارت  مشاغل  برخی  مرکزی،  بانک  مرکزی،  بیمه  و    ۲...   ها، 

  تدوین  بر تکلیف دولت درخصوصمبنی  ۳( قانون برنامه ششم توسعه کشور ۲۹( ماده )۳تبصره )مچنین لزوم اجرای  ه

های اجرایی  دستگاه  کارکنان  و  مدیران  رؤسا،  مقامات،  بین   مزایای  و  حقوق  اختلاف  منظور عدم تجاوزبه  سازوکارهایی

گری میان  سازی و تنظیمضرورت هماهنگ   ،(۲۰٪)درصد    بیست  از  مشابه  شرایط  و  مشابه  مشاغل  دراین ماده،    موضوع

( بند )ح(  ۱نظامات جبران خدمات گوناگون در کشور از اهمیت مضاعفی برخوردار شده است. بنابراین کلیت جزء )

( سال  ۱۲تبصره  بودجه  لایحه  تلفیق  کمیسیون  گزارش  کشور    ۱۴۰۲(  نظامات  مبنیکل  ساماندهی  پرداخت  بر 

است. این در حالی است    تأیید مورد    شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری  های اجرایی مستثنیدستگاه

سازی نظامات پرداخت گوناگون  گری و هماهنگ طور که اشاره شد فلسفه ایجاد شورای حقوق و دستمزد تنظیمکه همان

  برخوردار نیست. بنابراین ایفای نقش این شورا ضرورتاًگذاری در این حوزه  عنوان از نقش قانون  هیچبهدر کشور بوده و  

ای در چارچوب قوانین  ( قانون مدیریت خدمات کشوری باشد و مداخله۷۴باید ناظر بر حدود اختیارات مندرج در ماده )

شود عبارت »در چارچوب قوانین مصوب مجلس  اساس پیشنهاد میمصوب مجلس شورای اسلامی نداشته باشد. براین

گزارش کمیسیون    ( ۱۲بند )ح( تبصره )(  ۱« در جزء )های پرداخت خود رانظامی اسلامی«، پس از عبارت »...شورا

نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی  . همچنین در جزء یادشده شوداضافه  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  تلفیق

( قانون مدیریت خدمات کشوری، که  ۷۴که در حکم ماده )حالیدراند،  از دامنه شمول این حکم مستثنی شده  اتمی

گونه استثنایی در این خصوص مطرح نشده  گری به شورای حقوق و دستمزد است، هیچمبنای اعطای اختیارات تنظیم

و با عنایت به توضیحات  مسئله  این  منشأ  منظور هماهنگی حکم این جزء با حکم قانونی دائمی  بهاساس  است. براین 

 
های اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و  ن حقوق و مزایای کارمندان دستگاه منظور هماهنگی در تعییبه   1.

موعا  دو نفر نماینده از  ربط و مجوزیران و رئیس دستگاه ذی ت  ئهی اب  امور اقتصادی و دارایی و دو نفر از وزرا به انتخریزی کشور و وزیر  برنامه 
های اجرایی  شود، کلیه دستگاه عنوان ناظر( تشکیل می به اسلامی ) های اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای  کمیسیون 

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و  اتخاذ تصمیم در مراجع قانونی ذی   قررات این قانون باشند یا نباشند مکلفند قبل ازاعم از اینکه مشمول م
مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا پس از تأیید  

 ست. اجرا جمهور قابل رئیس 
 عهده سازمان خواهد بود.به و دستمزد   وظایف دبیرخانه شورای حقوق  

 . ند ی نما   اخذ   را   شورا   ن ی ا   موافق   نظر   ی ر ی گ م ی تصم گونه  هر   از   قبل   موظفند   دارند،   پرداخت   مقررات   م ی تنظ   ار ی اخت   که   ی مراجع   ر ی سا   و   ران ی وز ت  ئ ی ه   - تبصره  
هایی که به موجب قوانین  های مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و همچنین دستگاه فهرست تفصیلی دستگاه  .2

 اند، در گزارش ذیل مطرح شده است.  یت خدمات کشوری برخوردار شده های پرداخت قانون مدیراز امتیازاتی فراتر از ظرفیت 
 . 1۸۶۸۵. شماره مسلسل:  « ی خدمات کشور   ت ی ر ی قانون مد (  11۷درباره طرح »اصلاح ماده )   ی هارنظر کارشناس اظ (.  1۴۰1)   مجلس   ی ها مرکز پژوهش 

  مدون  نحویبه   را  مالیاتی  نظام  و  مزایا  و   حقوق  پرداخت  نظامات  در  مناسب   سازوکارهای  برنامه   قانون  اجرای  اول  سال  طی  است  مکلف  دولت  .۳
 بیست   از  صورت  هر  در  مشابه   شرایط   و  مشابه   مشاغل  در  ماده  این  موضوع   کارکنان   و  مدیران  رؤسا،  مقامات،  بین  مزایای  و  حقوق  اختلاف  که   کند

 . دهد قرار قانونی گیریتصمیم  مسیر در و  نکند  تجاوز%( 2۰) درصد
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یادشده درخصوص جایگاه و کارکردهای شورای حقوق و دستمزد، افزودن استثناهای مذکور به حکم موردنظر مورد  

 نیست.  تأیید

 

 بگیرحقوق  یهااز گروه ی برخ یبرا  شتریحقوق ب ش ی. افزا7

، احکامی  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    گزارش کمیسیون تلفیق  (۱۲تبصره )  ( ۲و همچنین بند الحاقی )  (ح بند )  (۲جزء )  در

بگیر تصویب شده است. این در حالی است که در لایحه  های حقوقدرخصوص افزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروه

 ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۹چنین احکامی وجود نداشت. همچنین در جزء )  ۱۴۰۲بودجه سال  

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال  ( قانون  ۱و همچنین در تبصره بند )  کل کشور

نشان    ۱۳اساس احکام یادشده در جدول  خصوص به تصویب رسید. براین، احکامی دراینبازنشستگان کشوری و لشکری

 داده شده است.

 

کل کشور، قانون   1401قانون بودجه سال    در  بگیرهای حقوقبیشتر برای برخی از گروهافزایش حقوق  . 13جدول  

 گزارشو   کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری 1401اصلاح قانون بودجه سال  

 1402  سال بودجه  حهی لا  قیتلف  ونیسیکم

)الف(   بند  (9) جزء

  قانون ( 12)  تبصره

 1401 سال بودجه

قانون اصلاح قانون  ( 1بند )  رهتبص

  می کل کشور و ترم 1401بودجه سال 

  بازنشستگان  و کارکنان حقوق

 ی لشکر و یکشور

  (12)  تبصره)ح(  بند  (2) جزء

  قیتلف ونیس یکم گزارش 

 1402  سال بودجه حهیلا

  تبصره (2)  یالحاق بند

  ون یس یکم گزارش  (12)

  بودجه حه یلا قیتلف

 1402 سال

و  به جذب  منظور 

کارکنان   نگهداشت 

کاهش   و  دادگستری 

دادرسی   اطاله 

با  ی  یقضاهای  پرونده 

و   قوانین  رعایت 

پیشنهاد   با  و  مقررات 

و  قضائیه  قوه  رئیس 

تصویب شورای حقوق  

فوق  دستمزد  العاده  و 

مذکور   کارکنان  برای 

 شود. برقرار می 

بند، حداکثر    نیمندرج در ا  شیعلاوه بر افزا

د )پانزده  »به %(  ۱۵رصد  العاده  فوق عنوان 

عملکرد« به حقوق و    یمبنابر   یجهش علم

اعضا   یای مزا   یعلم  ئتیه  یمستمر 

و    یها و مؤسسات آموزشدانشگاه   ینیربالیغ

  و   قاتی وابسته به وزارت علوم، تحق  یپژوهش

، اضافه  ییاجرا  یهادستگاه   ریسا  و  یفناور

  شنهاد یپ  به  مربوطه  دستورالعمل.  شودیم

  کشور،   بودجه  و  برنامه  سازمان  مشترك

  وزارت   کشور،  یاستخدام  و  یادار   سازمان

  ی حقوق  معاونت  و  یفناور  و  قاتیتحق  علوم،

  ی شورا   بیتصو  به  یجمهور  استیر  و

 رسد. ی م  دستمزد  و  حقوق

( ۱۴)  ماده  ل یذ(  ۵)  تبصره  برابر

  ۱پرداخت   هماهنگ  نظام  قانون

)  ۱۳۷۰مصوب سال   تبصره  (  ۱و 

( مد۱۱۷ماده  قانون    ت یری( 

ضوابط مربوط به    یخدمات کشور

تجد  رییتغ و    دنظریو  مقام  در 

  گروه   از  بالاتر  قضات  گروه  یارتقا

  سوابق   گرفتن  نظر  در  با(  ۱۲)

 لات،یتحص  ،ییقضا  امور  در   یتجرب

  انجام   در  آنان  ییتوانا  و  یابیارزش

  ر یوز  شنهادیپ  به  محوله  امور

  قوه   سیرئ  بیتصو  و  ی دادگستر

  خود   یداخل  منابع  محل  از  هیئقضا

 . بود  خواهد

  ی قانون  یپزشک  سازمان

  منابع   محل  از  است  مجاز

 به  نسبت  خود  یداخل

  از   تیمحروم  حق  پرداخت

  در   شاغل  پزشکان  به  مطب

عدم    سازمان شرط  به 

انتفاع کار  به  در    یاشتغال 

خصوص مطابق    ،یبخش 

  ی استخدام  ،یادار   نامهنییآ

  کارکنان   یلاتیتشک  و

وزارت    یعلم  ئتیهریغ

آموزش   و  درمان  بهداشت، 

 . دیاقدام نما  یپزشک

 

 

 
انجام    ، تحصیلات، ارزشیابی و توانایی آنان درامور قضاییتجربی در  گروه قضات با در نظر گرفتن سوابق   ی ارتقاضوابط مربوط به تغییر مقام و  1.

 خواهد رسید. ای است که به پیشنهاد وزیر دادگستری به تصویب رئیس قوه قضائیه نامه امور محوله براساس آیین 
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روی کشور مبدل شده  های پیشترین چالشهای اقتصادی به یکی از مهممشکلات و محدودیت های اخیردر سال

  اساس در چنینالشعاع قرار داده است. براین بگیر را تحتهای مختلف حقوقجمله گروهازمعیشت اقشار مختلف جامعه    و

سوی این  از  بینیقابل پیش  کارکنان بخش دولتی، یک واکنشمطالبات افزایش حقوق و مزایای    گیریشکل  یشرایط

ماهیتی بخشی و دستگاهی داشته    مطالبات افزایش حقوق کارکنان، اساساً آید. این در حالی است که  حساب میبهر  ا قشا

های اجرایی گوناگون  دیگر دستگاهعبارتبهپذیرد.  صورت مطالبات صنفی در اقشار مختلف کارکنان صورت میبه  و عموماً 

کنند و توجهی به مسائل و مشکلات  کارکنان خود دنبال می  برای حل مشکلات معیشتی  مطالبات مختلفی را صرفاً

مهم از  یکی  اساس  این  بر  ندارند.  و  نداشته  دولت  یا  سایر کارکنان  و  بخشی، صنفی  ماهیت  این حوزه،  مسائل  ترین 

دستگاهی این مطالبات است. این در حالی است که با توجه به تفاوت حدود و ثغور مطالبات افزایش حقوق کارکنان  

شده،  یادمندی ایشان از مزایای  تفاوت بهره  دلیل ها، بهیک از آنهرهای مختلف، حتی در صورت تحقق مطالبات  ستگاهد

وجود خواهد آمد. بنابراین ضروری است  بههای اجرایی مختلف  عدالتی میان کارکنان دستگاهزمینه بروز تبعیض و بی

خصوص افزایش حقوق و مزایای کارکنان، در قالب یک سیاست  درو مجلس  سوی دولت  ازگونه مساعدت احتمالی  هر 

اعمال     هادولت  ایهزینه  مصارف  فزایندگی   و  درآمدی  منابع  حدودیت دیگر مسویاز  .دشوواحد، منسجم و هماهنگ 

  تنظیم  بر  درآمدی  منابع  تحصیل   تقدم  امتداد،   این  در  و   شده  محسوب  دولتی  مدیریت  مهم  هایچالش  از  یکی   همواره

  ناشی  های هزینه مالی تأمین چگونگی اساس این بر. آیدمی حساببه حوزه این  اساسی  اصول از یکی  ای،هزینه مصارف

  پذیرش   گونههر  از   پیش   است  لازم   و   بوده   اساسی  له ئمس   یک  دولت،  کارکنان  مزایای   و   حقوق  افزایش   مطالبات   اجابت   از

  به  مربوط  هایهزینه  پایدار  ماهیت  به  توجه  با   همچنین.  شود  گرفته  درنظر  آن  برای  لازم  منابع  حقوق،  افزایش  مطالبه 

  مالیات   نظیر  پایدار  منابع  محل  از  نیز  هاهزینه  این  مینأت  درآمدی   منابع  است  لازم   کارکنان،  مزایای   و  حقوق  پرداخت

  پرهیز  منظور  این  برای  دولتی  مستغلات  و  املاك  و  مالی  دارایی  فروش  از  حاصل  منابع  گرفتن  درنظر  از  و  شده  تأمین

، تعمیق وضعیت  شودای در این حوزه مصوب  که بدون درنظر گرفتن منابع پایدار مذکور، هزینهصورتیدر. همچنین  دشو

پذیری  این در حالی است که با توجه به آسیبکسری بودجه و بروز تورم بیشتر در کشور را به همراه خواهد داشت.  

پذیر جامعه  فشار بیشتر به اقشار ضعیف و آسیب  اباین راهبرد    بیشتر اقشار ضعیف جامعه از بروز تورم و گرانی، عملاً

اساس در شرایطی که برای پاسخ به  اشت. براینشده و تبعات نامطلوب متعددی در بلندمدت به همراه خواهد د  وارد

مطالبات  تحقق این    مطالبات افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت، منابع پایدار و مناسبی درنظر گرفته نشود، عملاً

در شرایطی که افزایش  بنابراین    و فشار بیشتر به اقشار محروم و مستضعف جامعه خواهد بود.در گروی افزایش نقدینگی  

کارکنان دولت از محل افزایش پایه پولی و نقدینگی در کشور صورت پذیرد و افزایش تورم را در پی  و مزایای  حقوق  

احیا خواهد    و مزایا  مطالبات لزوم افزایش حقوق  کاهش قدرت خرید کارکنان مجدداً  بای  پس از مدت  داشته باشد، طبیعتاً

گیری مجدد این مطالبات، ریشه در پاسخ نامناسب به مطالبات قبلی داشته و  شد. این در حالی است که علت شکل

این    که مجدداًصورتیدر ادامه پیدا خواهد کرد.  این چرخه  نیز  به مطالبات جدید داده شود در آینده  چنین پاسخی 

تبعات نامطلوب بسیاری نظیر    تورم« مشهور است،-چرخه معیوب و این دور تسلسلی مخرب که به چرخه »دستمزد

و کشور  اقتصاد  تضعیف  اجتماعی،  سرمایه  بی  کاهش  خواهدگسترش  همراه  به  را  در  براین  داشت.  عدالتی  اساس 
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حوزهسیاست این  از    ، گذاری  پرهیز  ضمن  است  بخشی  کوتاهرضایت    تأمین بر  مبتنیرویکرد  ضروری  اقشار  مدت  از 

  ،مزایای کارکنان بخش عمومی   و  حقوق  نظام ساماندهی عمومی با م کشور،منفعت بلندمدت آحاد مرد   تأمینبگیر،  حقوق

 ۱. قرار گیردمدنظر 

( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه  ۱۲( بند )ح( تبصره )۲جزء )ملاحظه شد، براساس    ۱۳طور که در جدول  همان

به پیشنهاد وزیر دادگستری و تصویب    ، (۱۲بالاتر از گروه )  ، گروه قضات  یارتقا   ، ضوابط مربوط به۱۴۰۲بودجه سال  

اساس با توجه به اینکه مطابق ضوابط کنونی، حداکثر گروه منظور شده برای قضات،  براین  خواهد بود.ه  ئیقضارئیس قوه  

در  معنای افزایش بیشتر حقوق و مزایای ایشان خواهد بود. این  بهآنان    ( است، بنابراین افزایش بیشتر گروه۱۲گروه )

کل کشور، برای کارکنان دادگستری،    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۹جزء ) حالی است که به موجب  

اساس  برقرار گردید. براین با پیشنهاد رئیس قوه قضائیه و تصویب شورای حقوق و دستمزد ای العادهجمله قضات، فوقاز

و اعطای    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۹جزء )العاده یادشده در  با توجه به عدم ذکر میزان فوق

اختیار تعیین این میزان به پیشنهاد رئیس قوه قضائیه و تصویب شورای حقوق و دستمزد و همچنین محرمانه بودن  

 دسترس نیست. العاده مذکور درخصوص، اطلاعاتی درباره میزان فوقدراینمصوبه شورای حقوق و دستمزد 

پرداخت حق    مبنی بر  ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲( تبصره )۲درخصوص بند الحاقی )

عاده  القانون فوقبه موجب بند )الف(    است   شایان ذکرپزشکی قانونی،    محرومیت از مطب به پزشکان شاغل در سازمان

ایرانخاص کارمندان سازمان انتقال خون  و  قانونی کشور  پزشکی  دارای  به   ۲،های  منظور جبران سختی کار پزشکان 

میلیون    ۲۵میلیون تومان تا حداکثر حدود    ۱۲.۵العاده خاص به میزان حداقل حدود  دکتری تخصصی این سازمان، فوق

شود.  ، مازاد بر حقوق و مزایای فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری، به ایشان پرداخت می۱۴۰۱تومان، در سال  

میلیون تومان    ۲۲میلیون تومان و حداکثر حدود    ۱۱حداقل حدود    ای،ن دارای دکتری حرفهاین مبلغ برای پزشکا

، )با فرض تصویب نهایی  ۱۴۰۲بوده و این مبالغ در سال    ۱۴۰۱است. شایان ذکر است مبالغ مذکور مربوط به سال  

رکنان( بیست درصد  درصدی ضریب حقوق کا  ۲۰درخصوص افزایش    ۱۴۰۲گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

است که مبالغ مذکور مازاد بر حقوق و مزایای پزشکان یادشده براساس  تأکید  افزایش خواهد یافت. همچنین شایسته  

 شود.نظام حقوق و مزایای قانون مدیریت خدمات کشوری پرداخت می

 
شناسی دومینوی افزایش حقوق  آسیب )  عدالتی و تبعیض بروز بی   دومینوی افزایش حقوق و دستمزد زمینه (.  1۴۰۰)  . شهرآئینی، سیدمجتبی1

 .2۳۷۴۵۷۹آنلاین. کد خبر: . نسیم (کارکنان دولت براساس چارچوب نظام هماهنگ پرداخت 
در حقوق و مزایای    1۳۹۰سال    یابتداالعاده خاص از  عنوان فوق به نظر به سختی کار در سازمان پزشکی قانونی، ضرایب مندرج در جدول ذیل  .  2

 شود. کارمندان اعمال می 
 . شود ی م   ن ی تأم   1۳۷2/ ۴/ 2۷  مصوب   کشور   ی قانون   ی پزشک   سازمان   ل ی تشک   قانون (  ۳)   ماده   براساس   سازمان،   ی اختصاص   ی درآمدها   محل   از   طرح   ن ی اعتبار ا 

 العاده خاص مشاغل فوق 
 * امتیاز شغل و شاغل ۴و  (PHDدکترای تخصصی ) 

 * امتیاز شغل و شاغل  ۵/۳ای حرفه دکترای 
 * امتیاز شغل و شاغل ۳کارشناس ارشد و کارشناس بخش فنی 

 * امتیاز شغل و شاغل۵/2کاردان و تکنیسین بخش فنی 
 * امتیاز شغل و شاغل  2کارمندان اداری شاغل در بخش فنی  

 * امتیاز شغل و شاغل 1سایر کارکنان 
 بالینی، کمیسیون تخصصی، معاینه جسد، سالن تشریح و آزمایشگاه است. بخش فنی جدول شامل معاینه 
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بر برای  بیشتر  حقوق  افزایش  بر  ناظر  امتیازات  تصویب  شده  مطرح  توضیحات  مختلف  براساس  اقشار  از  خی 

( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه  ۱۲( بند )ح( تبصره )۲موضوع جزء )  بگیر، نظیر افزایش بیشتر حقوق قضات،حقوق

( تبصره  ۲بند الحاقی )و همچنین افزایش بیشتر حقوق پزشکان سازمان پزشکی قانونی، موضوع    ۱۴۰۲بودجه سال  

نیست. شایان ذکر است که تصویب چنین احکامی    تأیید، مورد  ۱۴۰۲سال  ( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه  ۱۲)

منظور اخذ امتیازات مشابه در قوانین بودجه سنواتی و بههای اجرایی  ها و دستگاهموجب افزایش انگیزه سایر سازمان

شد.   خواهد  دائمی  قوانین  گذشتچنانسایر  در  احکام  این  از  مشابهی  موارد  تصویب  طرح  که  موجب  پیشنهادهای  ه، 

اقشار حقوقبهمتعددی   از  برخی  و مزایای  بیشتر حقوق  افزایش  بودجه سال  منظور  تلفیق لایحه  بگیر در کمیسیون 

 کل کشور شده است.  ۱۴۰۲

تعیین حداقل  مسئله  به    ،۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره ) ۷در جزء )

( قانون بودجه ۱۲( بند )الف( تبصره )۱۱حقوق سربازان پرداخته شده است. این در حالی است که این موضوع در جزء )

، احکام  ۱۴اساس در جدول  مطرح نشده است. براین  ۱۴۰۲نیز مورد توجه بوده، اما در لایحه بودجه سال    ۱۴۰۱سال  

 یادشده مطرح شده است. 

 

 کل کشور و گزارش   1401بودجه سال    قانونحداقل دریافتی سربازان در  .  14جدول  

 کل کشور   1402ه سال  بودج  حهی لا  قیتلف  ونیسیکم

 1401 سال  بودجه قانون  (12)  تبصره)الف(  بند  (11) جزء
  ق یتلف ون یس یکم گزارش (12) تبصره )الف(   بند ( 7) جزء

 1402  سال بودجه حهیلا

)در   ماده  عمومی ۴۹اجرای  وظیفه  خدمت  قانون    مصوب   ۱( 

با اصلاحات و الحاقات بعدی، حقوق سربازان وظیفه    ۲۹/۷/۱۳۶۳

%(،  ۶۰)  عملیاتی حداقل شصت درصدمجرد مشغول در مناطق غیر 

مناطق عملیاتی حداقل   حقوق سربازان وظیفه مجرد مشغول در 

%( ۹۰)  درصد  نود هل  أمت( و حقوق سربازان  ۷۵٪پنج درصد )و هفتاد

نیروهای مسلح   قانون مدیریت  مبتنیحداقل دریافتی کارکنان  بر 

می تعیین  کشوری  باخدمات  آن  دستورالعمل  و  به   شود  توجه 

تهیه   مسلح  نیروهای  کل  ستاد  توسط  آنان  درجات  و  تحصیلات 

 . شودمی

فوق  )پرداخت  ماده  قانون خدمت  ۵۰العاده  نیز   ۲ی عموم  فهیوظ( 

 یابد. کماکان استمرار می 

  مصوب   یعموم  فهیوظ  خدمت  قانون(  ۴۹)  ماده  یاجرا   در

  ماهانه   یافتیدر  حداقل  ،یبعد  الحاقات  و  اصلاحات  با  ۲۹/۷/۱۳۶۳

  شصت   معادل  غیرعملیاتی  مناطق  در  مشغول  مجرد  وظیفه  سربازان

در۶۰)  درصد حداقل    ون یلیم  هشتوچهل )  وریپا  یافتی%( 

  مجرد   وظیفه  سربازان  ماهانه  یافتیدر  حداقل(،  ال یر(  ۴۸.۰۰۰.۰۰۰)

( حداقل  %۷۵)  درصد  پنجو هفتاد  معادل  عملیاتی  مناطق  در  مشغول

م  وریپا  یافتیدر   حداقل   و(  ال یر  (۶۰.۰۰۰.۰۰۰)  ونی لی)شصت 

بدون فرزند معادل نود درصد    متأهل  وظیفه  سربازان  ماهانه  یافتیدر

در۹۰%) حداقل  (  ۷۲.۰۰۰.۰۰۰)  ونیلیم  دووهفتاد)  وریپا  یافتی( 

  و   درجات  تحصیلات،  به  توجه  با  آن  دستورالعمل.  باشدی م(  الیر

 . شودمی  تهیه  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  توسط  آنان  فرزند  تعداد

 
 وظیفه به شرح زیر خواهد بود:  آموزان و افراددانشجویان و دانش  -داران درجه  -حقوق ماهانه افسران  .1

 ثابت.  حقوق افسران وظیفه به میزان حقوق ثابت ماهانه سال اول افسران هم درجه کادر  (الف
 داران وظیفه درجه حقوق  (ب
 واحد حقوقی  11۵سوم  گروهبان  .1
 واحد حقوقی  12۵دوم  گروهبان  .2
 واحد حقوقی  1۳۵یکم   گروهبان .۳
 ریال. 2۰۰۰مقدماتی و تخصصی   آموزان وظیفه در مدت آموزشحقوق دانشجویان وظیفه در مدت آموزش مقدماتی و دانش  (ج
 ریال.  2۵۰۰حقوق دانشجویان وظیفه در مدت آموزش تخصصی  (د
 شود. بینی می پیش  حقوق ماهانه افراد وظیفه به میزانی است که هر سال در بودجه وزارت دفاع (ه

مربوط    العاده و مزایای هوا مشمول مقررات فوقوآب داران وظیفه در صورت اعزام به مأموریت یا انتقال یا خدمت در مناطق بد  افسران و درجه   2.
 ها از مزایای هایی که پرسنل کادر ثابت آن ها و قسمت که در یگانصورتی درداران کادر ثابت نسبت به حقوق آنان خواهند بود و  به افسران و درجه 

 بور نسبت به حقوق خویش استفاده خواهند کرد. کنند، مشغول خدمت شوند و در شرایط مشابه از مزایای مزقانونی خاص استفاده می 
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%(  ۴۳)  سهوچهلسربازان با رشد حدود    یافت یدرحداقل    حداقل است،    ملاحظهقابل  که در جدول فوق  طورهمان

( ۴۸.۰۰۰.۰۰۰)هشت میلیون  وچهل، به  ۱۴۰۱ریال در سال    (۳۳.۶۰۰.۰۰۰)سه میلیون و ششصد هزار  وسیدرصدی از  

، افزایش پیدا کرده است.  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    ( گزارش کمیسیون تلفیق۱۲( بند )الف( تبصره )۷در جزء )  ، ریال

این در حالی است که رشد بیشتر حقوق سربازان نسبت با سایر کارکنان دولت از چند جهت، به شرح ذیل، با سایر  

 بگیر متفاوت است. های مختلف حقوقگروهحقوق بیشتر سایر اقشار و  مطالبات افزایش

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  های حقوق و مزایای ناشی از  افزایش -

رو افزایش  ایناز، شامل حال سربازان موضوع این جزء نشده و  ۱۴۰۱، مصوب آبان  و بازنشستگان کشوری و لشکری

، ناظر بر  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    ( گزارش کمیسیون تلفیق ۱۲( بند )الف( تبصره )۷جزء ) بیشتر حقوق ایشان، در  

 ماندگی مذکور قابل ارزیابی است.  جبران عقب

گزارش کمیسیون    (۱۲( بند )الف( تبصره )۷جزء )  های ناشی ازافزایشسربازان موضوع این جزء، پس از اعمال   -

اساس افزایش  درصدی از حداقل دریافتی پایوران را دریافت خواهند کرد. براین  ، صرفا۱۴۰۲ًلایحه بودجه سال    تلفیق

 . کندبگیر ایجاد  های حقوقتواند مطالبه افزایش مشابه را در سایر گروهنمی  حقوق درنظر گرفته شده برای ایشان، منطقاً 

( نگارش حکم جزء  توجه در  قابل  ) ۷نکته  تبصره  )الف(  بند  بودجه سال  ۱۲(  تلفیق لایحه  ( گزارش کمیسیون 

( بند )الف( تبصره  ۱، این است که با توجه به تعیین حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان در جزء )۱۴۰۲

 ( ۷۹.۲۰۰.۰۰۰)نه میلیون و دویست هزار  وهفتاد، به میزان  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    ( گزارش کمیسیون تلفیق۱۲)

درصد این مبلغ، با مبالغ مندرج در حکم    (% ۹۰)درصد و نود    %( ۷۵)پنج  وهفتاددرصد،    %(۶۰)ریال، مبالغ معادل شصت  

این   بنابراین  قانونبند نهم سیاست  ۲و چهارم   ۱مغایر اجزاء سوم مسئله  مذکور متفاوت است.  بر  مبنیگذاری  های کلی 

قانون در  ادبیات  در  استحکام  همچنین  و  ابهام  عدم  و  شفافیت  قانونرعایت  و  همچنین  گذاری  است.    انگیزهنویسی 

( قانون خدمت وظیفه  ۵۰العاده ماده )پرداخت فوق، درخصوص حذف عبارت »۱۴۰۲کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۷جزء )« در  یابد.نیز کماکان استمرار میعمومی  

 رسد.نظر میبهمبهم  ،۱۴۰۱قانون بودجه سال ( ۱۲( بند )الف( تبصره )۱۱جزء )، نسبت به ۱۴۰۲

  

 
به بدی  ای که در محل سکونت خود خدمت می داران وظیفه افسران و درجه   -1تبصره   از مقررات مربوط  این ماده وآبنمایند،   هوا، مذکور در 

 استفاده نخواهند کرد. 
 نیمی از مدت خدمت( از خدمت خود را در نقاط ر اجباری بیش از یک سال ) طوبه سربازان وظیفه در غیر زمان جنگ یا بسیج عمومی    -2تبصره  

 هوا خدمت نخواهند کرد.وآب بد 
 ای خواهد بود که به وسیله ستاد مشترک با هماهنگی سازمان امور اداری و استخدامی نامه هوا طبق آیین وآب بندی مناطق از نظر  طبقه   -۳تبصره  

 تهیه و به تصویب وزیر دفاع برسد. کل کشور 
 گیرد.العاده انتقال تعلق نمی شوند هزینه سفر و فوق ای که بنا به تقاضای شخصی منتقل میداران وظیفه به افسران و درجه  -۴تبصره 

 . شفافیت و عدم ابهام 1
 . استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی2
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 های نظام پرداخت کشور العادهاء و فوقز . عدم افزایش برخی از اج8

  قانون(  ۷۸)  ماده موضوع  تطبیق تفاوت کل کشور،  ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال ۱۲( بند )الف( تبصره )۱به موجب جزء )

  تفاوت   و  ۱۳۹۷  سال   بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  الف)  بند (  ۱)  جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت  ۱، کشوری  خدمات  مدیریت

این در حالی    .ماندمی  باقی  تغییر  بدون  حقوق،   حکم   در  ۱۳۹۸  سال  بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  ی)   بند   موضوع  تطبیق

، محورهای یادشده حذف شده  ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱است که در جزء )

کل کشور، بر بدون تغییر بودن    ۱۴۰۱جمله قانون بودجه سال  های گذشته، ازهمچنین در قوانین بودجه سال  ۲است.

احکام    ۱۵اساس در جدول  مات کشوری تصریح شده است. براین( قانون مدیریت خد۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )

 یادشده نشان داده شده است. 

 

 ، 1401در قانون بودجه سال  های تطبیق در حکم حقوق  بدون تغییر ماندن تفاوت.  15جدول  

  1402و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال   1402لایحه بودجه سال  

( قانون 12الف( تبصره )بند ) (  1بخش پایانی جزء ) 

 1401بودجه سال  

( لایحه 12الف( تبصره )بند ) (  1بخش پایانی جزء ) 

 1402بودجه سال  

( قانون مدیریت خدمات کشوری در  ۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده)

   .ماند حکم حقوق، بدون تغییر باقی می

  خدمات  مدیریت  قانون(  ۷۸)  ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت

(  ۱۲)  تبصره(  الف)  بند(  ۱)  جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت  کشوری،

( ی)  بند  موضوع  تطبیق  تفاوت  و  ۱۳۹۷  سال  بودجه  قانون

  بدون  حقوق،  حکم  در  ۱۳۹۸  سال  بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره

 . ماندمی باقی  تغییر

 

ضمن درج در حکم حقوقی با  موضوع این ماده  تفاوت تطبیق ( قانون مدیریت خدمات کشوری، ۷۸براساس ماده )

این در حالی است که بدون تغییر ماندن تفاوت تطبیق موضوع ماده )شودمیارتقاهای بعدی مستهلک   قانون  ۷۸.   )

منظور جلوگیری از استهلاك  به، ۱۳۸۸۳از سال  مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوت،

ن با توجه به گذشت  بنابرایساله در قوانین بودجه سنواتی تکرار شده است.  همه،  مشمولاناین تفاوت در حکم حقوقی  

طی سنوات مذکور و همچنین مغایرت آن با  سال از تکرار حکم حاضر و کاهش تدریجی ارزش این تفاوت    ۱۳حدود  

(  ۷۸)  ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت( قانون مدیریت خدمات کشوری( حذف بدون تغییر ماندن »۷۸قانون دائمی )ماده )

 
کلیه  در دستگاه   1. قانون  این  مهای مشمول  و  از ضوابط  خارج  پرداخت  فصل  مبانی  این  پرداخت به قررات  زمان  استثنای  در  که  قانونی  های 

عنوان یارانه مستقیم در ازای خدماتی  به های رفاهی که  گردد و همچنین برنامه کمک کارافتادگی و یا فوت پرداخت می زبازنشسته شدن یا ا
 گردد. گردد، با اجرای این قانون لغو می کودک و یا سایر موارد پرداخت می مهد آمد، سلف سرویس، ورفت نظیر سرویس 

قوانین و    یک از کارمندان که به موجبهر های مشمول کسور بازنشستگی  العاده فصل، حقوق ثابت و فوق که با اجرای این  صورتی در   –تبصره  
نمودند کاهش یابد، تا میزان دریافتی قبلی، تفاوت تطبیق دریافت خواهند نمود و این تفاوت تطبیق ضمن درج در حکم  مقررات قبلی دریافت می 

 گردد.بازنشستگی یا وظیفه نیز منظور می ه حقوق  گردد. این تفاوت تطبیق در محاسبقوقی با ارتقاهای بعدی مستهلک می ح
نرسیده است و   1۴۰2لایحه بودجه سال رسد حذف موارد مذکور به تصویب کمیسیون تلفیق نظر می به های انجام شده براساس بررسی  2.

 از قلم افتاده است.   درج احکام مذکور اشتباها  
اولین    1۳۸۸اجرا شد. بنابراین سال    1۳۸۸به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و از سال    1۳۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری در سال    ۳.

( این قانون از نخستین سال اجرای آن  ۷۸سال اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری محسوب شده و ثابت ماند تفاوت تطبیق موضوع ماده )
 مورد توجه قرار گرفت.  
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)کشوری  خدمات  مدیریت  قانون جزء  انتهای  از   »۱( تبصره  )الف(  بند  سال  ۱۲(  بودجه  لایحه  گزارش  ۱۴۰۲(  در   ،

  تفاوتاست. این در حالی است که بدون تغییر ماندن    تأیید کل کشور، مورد    ۱۴۰۲کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

(  ۱۲) تبصره( ی) بند وضوعم تطبیق تفاوت و ۱۳۹۷ سال بودجه قانون( ۱۲) تبصره( الف) بند( ۱) جزء موضوع تطبیق

مطرح شده و در قوانین بودجه    ۱۴۰۲، برای اولین بار در لایحه بودجه سال  حقوق  حکم   در  ۱۳۹۸  سال  بودجه  قانون

های یادشده در حکم حقوق مشمولین،  اساس بدون تغییر ماندن تفاوتهای قبل مورد توجه قرار نگرفته است. براینسال

عدم افزایش برخی  ( قانون مدیریت خدمات کشوری، مصداقی از »۷۸ماندن تفاوت موضوع ماده )برخلاف بدون تغییر  

رو در ادامه توضیحاتی درخصوص شیوه پیدایش  اینازشود.  « محسوب میهای نظام پرداخت کشورالعادهاء و فوقزاز اج

 شود.  های مذکور در نظام جبران خدمات کارکنان دولت مطرح میتفاوت

قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱ساس جزء )برا حقوق و مزایای  دولت مکلف شده است که    ۱۳۹۷( 

ای افزایش دهد که  گونهصورت پلکانی نزولی بهرا به  های اجرائیدستگاه  در   بگیر شاغل های مختلف حقوقمستمر گروه

،  ۱۳۹۷ نامه ضریب حقوق سالبه موجب تصویب اساس براین تر از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوند.طبقات پایین

( بند  ۱منظور تحقق حکم جزء )بهافزایش یافت. همچنین  ٪۶بگیر به میزان ثابت های حقوقضریب حقوق تمامی گروه

بگیر از درصد  تر حقوقمندی طبقات پایینبر لزوم بهرهمبنیکل کشور    ۱۳۹۷( قانون بودجه سال  ۱۲)الف( تبصره )

بگیر براساس سازوکار ذیل،  تر حقوقدرصدی یادشده، برای طبقات پایین  ۶افزایش بیشتر حقوق، علاوه بر افزایش ثابت  

 مازادی درنظر گرفته شد.   درصد افزایش حقوق

 ( ٪ضریب تعدیل )  =  –  ۰.۲۲با واحد میلیون ریال( *    ۱۳۹۷+ )حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی سال    ۱۱

حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی    ۱۳۹۷الذکر، حقوق و مزایای کارکنانی که در سال  اساس سازوکار فوقبر

بگیر  درصدی یادشده خواهند شد و طبقات حقوق  ۶مشمول افزایش حقوق    بوده، صرفاًمیلیون تومان    ۵ایشان بیشتر از  

)ضریب تعدیل در فرمول   تر، به تناسب میزان حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی، از درصد افزایش مازادی پایین

حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی    ۱۳۹۷عنوان مثال کارکنانی که در سال  به مند خواهند شد.  بهره  الذکر(فوق

مجموع معادل  درصدی )در  ۶درصدی مازاد بر افزایش    ۴.۴میلیون تومان بوده است، از درصد افزایش حقوق    ۳ایشان  

درصد افزایش حقوق( برخوردار خواهند شد. براساس این سازوکار ضریب حقوق کارکنان دولت که تا پیش از این    ۱۰.۴

بگیر از ضرایب حقوق متفاوتی  های مختلف حقوقبگیر یکسان بود، دچار تغییر شد و گروهف حقوقهای مختلبرای گروه

منظور جلوگیری از تشتت و نابسامانی ناشی از تعدد ضرایب حقوق کارکنان در نظام  بهمند شدند. در این امتداد  بهره 

تر،  بگیر پایینورت گرفته برای طبقات حقوقپرداخت کشور و همچنین با توجه به ضرورت حفظ افزایش حقوق بیشتر ص

تصمیم گرفته شد میزان افزایش مازاد صورت گرفته برای این دسته از کارکنان، از ضریب ریالی حقوق ایشان، به میزان  

امتیاز بوده و ضریب    ۱۷۰۰۰مثال کارکنانی که در نظام پرداخت کشور، مشمول    برای.  د شوها منتقل  امتیازات حقوق آن

کردند،  ریال حقوق و مزایا دریافت می  ۳۱۸۰۷۰۰۰مجموع  ریال درنظر گرفته شده بود و در  ۱۸۷۱نیز    نهاریالی حقوق آ

ریال    ۱۷۹۷سان و معادل  بگیر یکپس از اعمال اصلاحات یادشده، ضریب ریالی حقوق ایشان با طبقات بالای حقوق

 ۷۰۰منظور جبران کاهش حقوق ناشی از کاهش ضریب ریالی حقوق، میزان حدود  بهامتداد  ایندردرنظر گرفته شد.  
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( قانون  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  تفاوت جزءها در نظام پرداخت کشور با عنوان »امتیاز به مجموع امتیازات مکتسبه آن

سال   ا۱۳۹۷بودجه  همان«  شد.  میفزوده  مشاهده  ادامه  در  که  پایینطور  طبقات  کارکنان  مزایای  و  حقوق  تر  شود 

 سازی ضریب ریالی حقوق تغییری نکرد. بگیر با یکسانحقوق

۳۱۸۰۷۰۰۰  =۱۷۹۷  *۱۷۷۰۰  =۱۸۷۱  *۱۷۰۰۰ 

 . د ش عدالتی در نظام پرداخت کشور  الذکر از دو جهت به شرح ذیل موجب بروز تبعیض و بی سازوکار فوق 

سال   • از  پس  که  کارکنانی  از  شدند،    ۱۳۹۷بسیاری  کشور  اداری  نظام  طبقات  اینرغم  بهجذب  دسته  در  که 

کل کشور، از تفاوت    ۱۳۹۷آمدند، اما به موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  حساب میبهتر  بگیر پایینحقوق

بهره شدند. بنابراین بدون هیچ دلیل موجهی میان بسیاری  بی  ۱۳۹۷( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  جزء

 وجود آمد.بهتبعیض ناروا  جذب نظام اداری کشور شده بودند، ۱۳۹۷از کارکنانی که قبل و پس از سال 

سال   • در  که  فوق  ۱۳۹۷کارکنانی  و  اقلام  برخی  از  پرداخت،  نظام  قواعد  موجب  کسور  العادهبه  مشمول  های 

های غیرمتعارف برخوردار  العاده سختی کار و کار در محیطالعاده ویژه، فوقالعاده مدیریت، فوقبازنشستگی نظیر فوق

های اجرایی  به دلایلی نظیر تغییر پست مدیریتی یا برکناری از آن، انتقال به سایر دستگاهاند که پس از آن سال،  بوده

مندی از  ها کاسته شده است، اثر کاهش حقوق خود را در میزان بهرهالعادهاقلام و فوق  و یا تغییر شغل از میزان آن

،  ۱۳۹۷ب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  ، به موج۱۳۹۷( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  جزءتفاوت  

تنها میان کارکنان با سنوات مختلف،  نهبنابراین از منظری دیگر، شیوه افزایش حقوق یادشده،  دریافت نخواهند کرد.  

عدالتی  بیاند، تبعیض و  بوده  نیز در نظام اداری کشور مشغول فعالیت  ۱۳۹۷بلکه میان بسیاری از کارکنانی که در سال  

 ایجاد کرد. 

، ۱۳۹۷بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در سال  مبتنیسایر سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان  

های مشابه شد که جهت  عدالتینیز موجب بروز تبعیضات و بی  ۱۴۰۰و    ۱۳۹۸های  نظیر شیوه افزایش حقوق سال

 ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  این در حالی است که در    ۱.۲د شومیها خودداری  رعایت اختصار از شرح تفصیلی آن

منظور افزایش میزان ثابت به حقوق کارکنان  به  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری

معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان    و   امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری (  ۳۰۰۰)دولت  

قانون بودجه  (  ۱۲بند »الف« تبصره )(  ۱مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و سایر مشمولان جزء )

علمی و قضات،    هیئت امتیاز برای اعضای  (  ۲۱۰استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریالی )بهکل کشور )  ۱۴۰۱سال  

شد. همچنین ضمن اشاره به این  صورت ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج  بهبا عنوان »ترمیم حقوق«،  

امتیاز مذکور    تصریح شد کهله  ئمس است، به این  مبلغ ناشی از اعمال این افزایش مشمول کسور بازنشستگی  نکته که  

  . دشومیشوند، نیز اعمال  می  رفتهگ  کارهبهای موضوع این بند  برای افرادی که پس از تصویب این قانون در دستگاه

جلوگیری    ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷های گیری مشکلات ناشی از شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در سالاساس از شکلبراین 

 
گیری  موجب شکل  ،سال قبل از آنشیوه افزایش حقوق  کارکنان دولت با سازوکاری مشابه    1۳۹۸مثال شیوه افزایش حقوق سال    برای  .1

 گردید.   کل کشور 1۳۹۸( قانون بودجه سال 12تفاوت بند )ی( تبصره )
 . 1۸۴۶۳العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل:  (. پیشنهاد ایجاد فوق 1۴۰1)  های مجلسمرکز پژوهش   .2
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(  ۱تفاوت تطبیق موضوع جزء )،  ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱شایان ذکر است که در جزء )  شد.

  ۱۳۹۸قانون بودجه سال  (  ۱۲و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی( تبصره )  ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )

شده مشمول افزایش سنواتی حقوق و مزایا  یادهای  دیگر تفاوتعبارتبهثابت شده است.  در حکم حقوق، بدون تغییر  

ها،  های ناشی از ایجاد این تفاوتعدالتیبر بروز تبعیضات و بیمبنینخواهند شد. همچنین با عنایت به توضیحات یادشده  

است. این در حالی    تأییدخواهد بود، مورد    هامعنای کاهش تدریجی اثر آنبهها در حکم حقوق کارکنان، که  ثابت کردن آن

بدون تغییر ماندن این   ،۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال ۱۲( بند )الف( تبصره )۱است که در جزء )

های مذکور در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه  ها در حکم حقوق کارکنان، حذف شده است. بنابراین حذف تفاوتتفاوت

بند )الف(  (  ۱تفاوت تطبیق موضوع جزء )شود درخصوص  اساس پیشنهاد میت. برایننیس  تأیید مورد    ۱۴۰۲بودجه سال  

متن    ،۱۳۹۸قانون بودجه سال  (  ۱۲و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی( تبصره )  ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲تبصره )

 کل کشور به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.  ۱۴۰۲پیشنهادی در لایحه بودجه سال 

 

 بندیجمع 

های  مجلس و کارکنان نظام اداری بوده و در ماه  های مهم دولت،استقرار عدالت در نظام پرداخت کشور یکی از دغدغه

رسد با توجه به بارمالی  نظر میبهخصوص انجام شده است. این در حالی است که  توجهی دراینقابلهای  اخیر نیز تلاش

توجه اعمال اصلاحات اساسی در نظام پرداخت کشور و محدودیت منابع عمومی دولت در شرایط کنونی، اعمال  قابل

قوانین بودجه سنواتی،  بر یک نقشه راه  مبتنی  اصلاحات تدریجی در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی در 

آید.  حساب میبهراهکارهای استقرار عدالت در نظام پرداخت کشور  ثرترین  ؤمپذیرترین و  مدت، یکی از امکانبلندجامع و  

سال  و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه کارکنان   و مزایای افزایش حقوقمحوری در شیوه عدالت  یارتقا اساس براین 

ترین  ، مهممدتکوتاهدر    نظام پرداخت کشور  اصلاحسیاست    پذیرترینترین و امکاندسترس  در  مثابهبه  کل کشور،  ۱۴۰۲

یکی از مسائل اساسی و    ،تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان دولت   دغدغه و هدف گزارش حاضر است.

خصوص مورد توجه  های گوناگونی دراینهای اخیر شیوهسنواتی محسوب شده و در سالتصمیمات مهم در لوایح بودجه  

بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت  مؤثر  عوامل گوناگون    ۱۶اساس در جدول  گذاران قرار گرفته است. براینقانون

وق و مزایای کارکنان در لایحه بودجه  بندی شده و عوامل مورد استفاده در افزایش حق در قوانین بودجه سنواتی دسته

 توضیح داده شده است.  ۱۴۰۲و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۴۰۲سال 
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 موارد  ح یتوض  و  یسنوات  بودجه  نیقوان  در  دولت  کارکنان  یا یمزا  و   حقوق  ش یافزا بر  ثرؤ م   عوامل  انواع . 16جدول  

 1402و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال    1402  سال بودجه  حهی لا  در  استفاده  مورد

 عوامل  فیرد
  بودجه حهیلا

1402 

  مربوط حات یتوض

  بودجه  حهیلا به

1402 

  ونیس یکم گزارش 

 ق یتلف

  مربوط حاتیتوض

  گزارش به

  قی تلف ونی سیکم

 1402 بودجه حهیلا

۱ 

  بیثابت ضر  شیافزا

حقوق )درصد    یالیر

  شی ثابت افزا

حقوق و    ناخالص

 ( ای مزا

* 

  بیضر  شیافزا

  یهاحقوق گروه 

  ریبگمختلف حقوق 

متوسط    زانیبه م

درصد    ستیب

(٪۲۰) 

* 

کلمه متوسط    حذف

  شیو افزا  حهیاز لا

حقوق    بیضر

مختلف    یهاگروه 

  زانیبه م  ریبگحقوق 

درصد    ستیب

(٪۲۰) 

۲ 

ثابت    زانی م  شیافزا

  یحقوق برا 

مختلف    یهاگروه 

 ر یبگحقوق 

* 

  اشاره  چندهر

 نیا  به  یمیمستق

  دیق  اما  نشده،  عامل

  »متوسط«  عبارت

  عبارت  از  شیپ

  درصد«  ستی»ب

  شیافزا  درخصوص

  نیا  حقوق،  بیضر

  ممکن  را  احتمال

  در  که  سازدیم

  بیتصو  صورت

 وهیش  به  حهیلا

 از  یبیترک  ،یکنون

  و  بیضر  شیافزا

  مدنظر  ثابت  زانیم

 .ردیگ  قرار  دولت

 

  متوسط  کلمه  حذف

  بند  (۱)  جزء   از

  (۱۲)  تبصره)الف(  

  درخصوص  حهیلا

  بیضر  شیافزا

  کارکنان  حقوق

 دولت 

۳ 

  هدفمند  شیافزا

  و  اجزاء   از  یبرخ

  نظام  یهاالعاده فوق 

 کشور   پرداخت

* 

  بیترتبه   شیافزا

  هفتوشصت 

و    یدرصد

  یدرصد  پنجو ستیب

  ازاتیامت

  یهانهیهزکمک

  یمند عائله  و  اولاد

  فیتکل  براساس

  قانون  (۱۶)  ماده

  و  خانواده  از  تیحما

 ت یجمع  یجوان

* 

اصل حکم    بیتصو

 حهیمذکور در لا

  خصوص،ن یدرا

ضمن اصلاح متن  

  یشنهادیحکم پ

  قیتدق  ورمنظبه

  از  یریجلوگ  و  حکم

  ری تفاس  بروز

 گوناگون 
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 عوامل  فیرد
  بودجه حهیلا

1402 

  مربوط حات یتوض

  بودجه  حهیلا به

1402 

  ونیس یکم گزارش 

 ق یتلف

  مربوط حاتیتوض

  گزارش به

  قی تلف ونی سیکم

 1402 بودجه حهیلا

۴ 

  حکم  حداقل  نییتع

و قرارداد    ینیکارگز

ماهانه کارکنان و  

حداقل حکم حقوق  

 بازنشستگان 

* 

  گرفتن  درنظر

  حکم  حداقل

  قرارداد  و  ینیکارگز

کارکنان    ماهانه

  زانیدولت به م

  الیر  ونیلیهفتاد م

و حداقل حقوق  

بازنشستگان دولت  

  سهو شصت   زانیبه م

 ال یر  ونیلیم

* 

حداقل    شیافزا

و    ینیحکم کارگز

قرارداد ماهانه  

کارکنان دولت به  

  نهوهفتاد   زانیم

  ستیدو  و  ونیلیم

  و  الیر  هزار

  شیافزا  نیهمچن

  حکم  حداقل  زانیم

  بازنشستگان  حقوق

  حکم  به  نسبت

  در  یشنهاد یپ

 حه یلا

۵ 

 ای  سقف  نییتع

  به  یپرداخت  حداکثر

 دولت   کارکنان

* 

  سقف  گرفتن  درنظر

  به  یپرداخت  خالص

  پانصد  زانیم

 ال یر  ونیلیم

* 

سقف    شیافزا

به    یخالص پرداخت

  پنجاهوپانصد   زانیم

 ال یر  ونیلیم

۶ 

 ای کف  نییتع

  یبرا   حداقل

  و  حقوق  شیافزا

 ا ی مزا

 -  - 

۷ 

 ای  سقف  نییتع

  یبرا   حداکثر

  و  حقوق  شیافزا

 ا ی مزا

 -  - 

۸ 

  بازه   و  زانیم  رییتغ

  یهاشمول پلکان 

بر حقوق و    اتی مال

 ا ی مزا

* 

سقف    شیافزا

بر    اتی مال  تیمعاف

  ۵.۶حقوق از  

  ۷تومان به    ونیلیم

تومان و    ونیلیم

کاهش بازه  

و    یاتیمال  یهاپلکان 

  مؤثرنرخ    شیافزا

  حقوق  بر  اتی مال

  اتفاقبهب یقر  یبرا 

* 

 بازه   و  زانیم

  اتیمال  یهاپلکان 

  ایبر حقوق و مزا

در    رییبدون تغ

  یشنهادیپ  حهیلا

  بیدولت به تصو

 . دیرس
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 عوامل  فیرد
  بودجه حهیلا

1402 

  مربوط حات یتوض

  بودجه  حهیلا به

1402 

  ونیس یکم گزارش 

 ق یتلف

  مربوط حاتیتوض

  گزارش به

  قی تلف ونی سیکم

 1402 بودجه حهیلا

  مختلف  سطوح

 ر یبگحقوق 

۹ 

  اریاخت  یاعطا 

و    حقوق  شیافزا

کارکنان به    یای مزا

 دولت 

 -  - 

۱۰ 

  اریاخت  یاعطا 

  و  حقوق  شیافزا

  به  کارکنان  یای مزا

  نییتع  ضمن  دولت

  یکل  یریگجهت 

 حقوق   شیافزا  وهیش

* 

  بیضر  شیافزا

  یهاحقوق گروه 

  ریبگمختلف حقوق 

»متوسط«    زانیبه م

درصد،    ستیب

  یاعطا  یمعنابه

  شیافزا  اریاخت

  یایمزا  و  حقوق

  دولت  به  کارکنان

 نییتع  ضمن

  شیافزا  یریگجهت 

  ستیب  متوسط

 . است  درصد

 

  متوسط  کلمه  حذف

  بند  (۱)  جزء   از

  (۱۲)  تبصره)الف(  

  درخصوص  حهیلا

  بیضر  شیافزا

  کارکنان  حقوق

 دولت 

۱۱ 

  اریاخت  یاعطا 

  ازاتیامت  شیافزا

  جبران  نظام

  به  کارکنان  خدمات

 دولت 

 -  - 

۱۲ 

  حدود  رییتغ

  یقانون  اراتیاخت

  میتنظ  در  دولت

  نظام  مناسبات

 کشور   پرداخت

* 

اخذ مجوز    شنهادیپ

  یسامانده

  یهاپرداخت 

و    رمستمریغ

نظامات پرداخت  

  ییاجرا  یهادستگاه 

شده از    یمستثن

دامنه شمول قانون  

خدمات    تیریمد

  نیو همچن  یکشور

  یاخذ مجوز واگذار

 اموال مازاد دستگاه 

به بازنشستگان  

* 

  یشنهادها یپ  اتیکل

 حهیلا  در  دولت

  درخصوص

  یسامانده

  یهاپرداخت 

  و  رمستمریغ

  یهادستگاه 

  از  شده  یمستثن

  قانون  شمول  دامنه

  خدمات  تیریمد

  بیتصو  به  یکشور

  نیهمچن.  دیرس

  یواگذار   مجوز
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 عوامل  فیرد
  بودجه حهیلا

1402 

  مربوط حات یتوض

  بودجه  حهیلا به

1402 

  ونیس یکم گزارش 

 ق یتلف

  مربوط حاتیتوض

  گزارش به

  قی تلف ونی سیکم

 1402 بودجه حهیلا

  پاداش  عنوانبه

 خدمت   انیپا

  دستگاه  مازاد  اموال

  بازنشستگان  به

  در  و  شد  حذف

  یگر ید  حکم

  درخصوص

  یاعطا  یسامانده

  به  یجانب  یای مزا

  بیتصو  کارکنان

 . شد

۱۳ 

  حقوق  شیافزا

  یبرخ  یبرا   شتریب

  یهاگروه   از

 ر یبگحقوق 

 - * 

حقوق    شیافزا

قضات،    یبرا   شتریب

  یعلم  ئتیه  یاعضا

وقت  تمام  ینیبال

و    ییایجغراف

پزشکان متخصص  

وقت  تمام  ینیبال

و    ییایجغراف

پزشکان شاغل در  

  یسازمان پزشک

 ی قانون

۱۴ 

  کمتر  حقوق  شیافزا

  از  یبرخ  یبرا 

  یهاگروه 

 ر یبگحقوق 

 -  - 

 

نشان داده شد، شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت در لایحه    ۱۶طور که در جدول  همان

ای از عوامل گوناگون افزایش حقوق و  ، آمیزه۱۴۰۲و گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال    ۱۴۰۲بودجه سال  

نگری  م و هماهنگ مدنظر قرار گیرند و از بخشیعنوان یک کل منسجبهمزایا بوده و ضروری است بررسی عوامل یادشده  

پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان بر رشد    تغییر میزان و بازه  تأثیرمثال غفلت از    رایبخصوص پرهیز شود.  دراین

قانون بودجه سال    خالص حقوق و مزیای بخش عمده د رشد  موجب شد، درص   کل کشور  ۱۴۰۱کارکنان دولت، در 

افزایش حقوق از محل تعیین حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه(  مشمولان  استثنای  بهبگیر )سطوح بالاتر حقوق
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گذار در تعیین شیوه افزایش حقوق و مزایای  تأثیراساس در ادامه به تحلیل و بررسی اهم محورهای  براین  ۱بیشتر شود.

 شود. کل کشور پرداخته می ۱۴۰۲بازنشستگان دولت در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال کارکنان و 

، ضمن حذف کلمه  ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره ) ۱در جزء ) •

ضریب    (% ۲۰)، به افزایش بیست درصدی  ۱۴۰۲»متوسط« از سازوکار افزایش ضریب حقوق، مندرج در لایحه بودجه  

چند ابهام موجود در سازوکار افزایش ضریب حقوق  اساس هربگیر تصریح شده است. براینهای مختلف حقوقحقوق گروه

خصوص، حمایت بیشتری  ، مرتفع شده، اما دراین۱۴۰۲لایحه بودجه سال    (۱۲( بند )الف( تبصره )۱کارکنان، در جزء )

 است. بگیر انجام نشده تر حقوقاز اقشار ضعیف

چند افزایش  درخصوص تناسب میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت با نرخ تورم، شایان ذکر است هر •

اما   قرار گرفته،  از نرخ تورم کشور مدنظر    بودجه  به  عملیاتی   تراز  کسری   نسبت   به  توجه  با درنظر گرفته شده کمتر 

های کلی برنامه  ( سیاست۳( بند )۲( و با عنایت به جزء )درصد   -۲۴  معادل )  ۱۴۰۲  سال  بودجه   لایحه  در  دولت   عمومی 

  بیشتر   افزایش  گونههر،  بودجهی  واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسرساله هفتم درخصوص  پنج

وجب  حقوق درنظر گرفته شده م صورت افزایش این حقوق مستلزم درنظر گرفتن منابع مالی پایدار خواهد بود. در غیر

  گیری تورم افسارگسیخته خواهد شد و مجدداً تعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید بدهی عمومی کشور و یا شکل

 خواهد داشت.مطالبات افزایش حقوق کارکنان را در پی

بر لزوم قانونگذاری در جهت آسان کردن تشکیل خانواده و  با توجه به اصل دهم قانون اساسی مبنیچند  هر •

هفتم و با عنایت به ماده    ساله های کلی برنامه پنجسیاستو  های کلی جمعیت  سیاست  متعددی از  بندهای همچنین  

مندی و اولاد کارکنان و  های عائلههزینهافزایش کمک   رویکرد کلی   ( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت،۱۶)

  تأیید ، مورد  ۱۴۰۲یون تلفیق لایحه بودجه سال  ( گزارش کمیس۱۲( بند )الف( تبصره )۳بازنشستگان دولت، در جزء )

 است، اما ضروری است اصلاحات نگارشی مذکور در توضیحات مندرج در بخش دوم گزارش حاضر مورد توجه قرار گیرد.

حدود    شی، با افزا۱۴۰۱دوم سال    مه ی و قرارداد ماهانه کارکنان دولت در ن  ی نیکارگز  حکم حداقل    حداقل  •

امتداد  شش میلیون ریال رسید. دراینوشصت  (۶۶,۰۰۰,۰۰۰)، به میزان  ۱۴۰۰نسبت به سال    (٪۸۹)نه درصدی  وهشتاد

و  ، حداقل حکم کارگزینی  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    گزارش کمیسیون تلفیق  (۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱مطابق جزء )

لایحه    (۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱جزء )در  تعیین شده    ریال   (۰۰۰.۰۰۰۷۰.)  میلیون  هفتاد  ازکارکنان  قرارداد ماهانه  

افزایش پیدا کرد. این در حالی است که    ریال  (۰۰,۰۰۰۲,۷۹)  نه میلیون و دویست هزاروهفتاد، به  ۱۴۰۲بودجه سال  

، همچنین با عنایت به ضرورت تناسب میان این حداقل و  ۱۴۰۱با توجه به افزایش بسیار زیاد این حداقل در سال  

های شغل و شاغل در تعیین احکام کارگزینی بخشی از کارکنان  ویژگی تأثیرمنظور افزایش بهحداقل حقوق کارگری و 

( بند )الف(  ۱، موضوع جزء )۱۴۰۲شود حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان در سال  یشنهاد میپ  دولت،

 
 در گزارش ذیل مطرح شده است. ،خصوصاطلاعات تکمیلی دراین  .1

 . 1۸۳۸2 شماره مسلسل: . 1۴۰1(. تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال 1۴۰1) های مجلسمرکز پژوهش 
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ی نسبت به لایحه بودجه  ریال  (۰۰۰.۰۰۰۷.)کل کشور، با افزایش هفت میلیون    ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲تبصره )

 تعیین شود.   ریال (۰۰۰.۰۰۰۷۷.)  میلیونهفت وهفتاد میزانبه ، ۱۴۰۲سال 

( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲حداقل حکم حقوق بازنشستگان در جزء ) •

(  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲، موضوع جزء )بازنشستگان  ۱۴۰۱( برابر حداقل حکم حقوق سال  ۲/۱)، به میزان  ۱۴۰۲سال  

و ترمیم حقوق کارکنان و    ۱۴۰۱( قانون اصلاح قانون بودجه سال  ۲جزء )  با اعمال افزایش   ،۱۴۰۱قانون بودجه سال  

مذکور    قانون(  ۲( جزء )۲- ۲اعمال بخش )شده است. این در حالی است که    درنظر گرفته  ری کلشبازنشستگان کشوری و  

، منجر به پیدایش انواع متکثری از حداقل حکم حقوق  ۱۴۰۲در تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگان دولت در سال  

( در  ۲( جزء )۲-۲بخش )  تأثیرشوند از  بازنشسته می  ۱۴۰۲بازنشستگان خواهد شد. همچنین کارکنانی که در سال  

بی خود  بازنشستگی  حقوق  حکم  حداقل  خواتعیین  براین بهره  بود.  حقوق  هند  حکم  حداقل  تعیین  سازوکار  اساس 

، مغایر بندهای نهم و دهم  ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲بازنشستگان در جزء )

شود حداقل  اساس پیشنهاد میبر رفع تبعیض ناروا و ایجاد نظام اداری صحیح است. براینمبنیاصل سوم قانون اساسی،  

برمبنای منطق درنظر گرفته شده    مشخص و شفاف،   صورت یک عدد کاملاًبه،  ۱۴۰۲حکم حقوق بازنشستگان، در سال  

بودجه سال   تلفیق لایحه  به میزان  ۱۴۰۲در گزارش کمیسیون   (۷۳.۸۰۰.۰۰۰)  و هشتصد هزار  میلیون   سه وهفتاد، 

 .شوددر جزء مذکور درج ، ریال

)د( ب • بند  )  راساس  تلفیق  (۱۲تبصره  کمیسیون  بودجه سال    گزارش    پرداختی  خالص  ، سقف ۱۴۰۲لایحه 

  سال   در   هرعنوان  تحت  و   محل  هر  از   هاپرداختی  سایر  و   غیرمستمر  و  مستمر   مزایای  و  حقوق  محل  از   سالانه  متوسط

درصدی نسبت به سال    ( ٪۳۷)هفت  وسیبا افزایش حدود    اجرایی  هایدستگاه  در  بگیرحقوق  مختلف  هایگروه   به  ۱۴۰۲

اساس با توجه به رشد کمتر حقوق  براینتعیین شده است.    ریال (  ۵۵۰,۰۰۰,۰۰۰)  میلیون  پنجاهوپانصد  میزان  به  ،۱۴۰۱

پایین مزایای سطوح  و  تر حقوقو  اداری صحیح،  منظور  به بگیر  نظام  استقرار  و  ناروا  تبعیض  بروز  از  نظر بهجلوگیری 

حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه   ۱نیم برابر وششنباید بیش از  رسد سقف خالص پرداختی، موضوع این جزء، می

، ۱۴۰۲۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره ) ۱تعیین شده برای کارکنان دولت در جزء )

در گزارش کمیسیون تلفیق    همچنین  . شودریال، تعیین    (۰۰,۰۰۰۸,۵۱۴)چهارده میلیون و هشتصد هزار  وپانصدمعادل  

موضوع    ی به موارد استثنا از سقف خالص پرداخت   ی د ی جد   ی (، محورها ۱۲درخصوص بند )د( تبصره )   ۱۴۰۲بودجه سال    حه ی لا 

کارکنان    ی ا ی حقوق و مزا   ی از سقف خالص پرداخت   ات ی است که گسترش دامنه مستثن   ی در حال   ن ی است. ا   بند اضافه شده   ن ی ا 

  شود ی م   شنهاد ی پ   رو ن ی ا از .  کند نقض    ی در موارد   ی ع قرار داده و حت الشعا سقف را تحت   ن ی ا   ی برقرار   ی هدف اصل   تواند ی م 

از حقوق    یبر بخش  ناظر  فقطمحدود شده و    یبه موارد ضرور  صرفاً  مذکور  حکم  شمول  دامنه  از  شده  یمستثن  یمحورها

  ی اعضا  ی ایمزا  و  حقوق   یها مؤلفهو    اجزا  همهشدن    ی مستثن  اساسنی. براشودبر آن مترتب است،    یکه ضرورت   ایو مزا

 
ناظر بر حداکثر حقوق ثابت و    ( قانون مدیریت خدمات کشوری صرفا  ۷۶شایان ذکر است که سقف هفت برابری مطرح شده در تبصره ماده ).  1

شود، ندارد. بنابراین ارتباط  های اخیر در قوانین بودجه مطرح می که در سال  گونه ارتباطی با سقف پرداختی های مستمر بوده و هیچ العاده فوق
( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷۶کل کشور، به تبصره ماده )  1۴۰2( لایحه بودجه سال  12تعیین سقف خالص پرداختی، موضوع بند )د( تبصره )

 بلاوجه است.   
 .ریال (۷۹,2۰۰,۰۰۰)نه میلیون و دویست هزار وهفتاد . 2
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  حکم   ق یتدق   منظوربه  نی همچن.  ستین  د ییتأمورد    ادشدهیاز سقف حقوق    ییایجغراف   وقتتمام  ین یبال   ی علم  ئتیه

مستمر و    ی ایعبارت »)مجموع ناخالص حقوق و مزا  شودیم   شنهاد یپ   ، یعبارت »خالص« پرداخت   ن ییتب  در   ی شنهادیپ

و    ی اصل  ی خدمات درمان  مهی ب  یاجتماع   ن یتأم  مهی ب  ،یپس از کسر کسورات بازنشستگ  هایپرداخت   ریو سا  رمستمریغ

 .شوددرج    ۱۴۰۲  سال  بودجه   حهیلا(  ۱۲)  تبصره)د(    بند  در  هایپرداخت   ر ی(« پس از عبارت ساات یو مال   ک ی درجه    یتبع

پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان بخش عمومی و خصوصی، بدون تغییر نسبت به لایحه    میزان و بازه •

خصوص توجه به این نکته  به تصویب رسید. دراین  ۱۴۰۲، در کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۴۰۲بودجه سال  

الص حقوق و مزایای ماهانه بالاتر  بگیر با سطح ناخ های حقوقهبا افزایش میزان حقوق و مزایا برای گروضروری است که  

)وسیصداز   میلیون  سال  ۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰پنجاه  در  ریال  می۱۴۰۱(  افزایش  نیز  مزایا  و  حقوق  افزایش  درصد  یابد.  ، 

شود پله  منظور رعایت منطق کلی رشد پلکانی معکوس حقوق و مزایای کارکنان دولت پیشنهاد میبهاساس و  براین 

( ریال درنظر  ۴۳۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )  سی وچهارصد( برای بازه حقوق و مزایای بالاتر از  %۳۵پنج درصد )وسیمالیاتی  

( لایحه بودجه  ۱۲تبصره )  صدر حکم بند )و(  ، با اصلاح۱۴۰۲یون تلفیق لایحه بودجه سال  کمیس همچنین    .گرفته شود

را    وقت جغرافیاییتماموقت جغرافیایی و پزشکان متخصص بالینی  تمامعلمی بالینی    هیئتکارانه اعضای    ،۱۴۰۲سال  

است که پیش از این و با توجه  . این در حالی  کرداز پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان، موضوع این بند، مستثنی  

مزایای   و  حقوق  سطح  عمدهمشمولان  به  درصد    مذکور،  سی  مالیاتی  پله  در  یادشده  می  (٪۳۰)کارانه  گرفت.  قرار 

اساس مستثنی شدن بخشی از حقوق و مزایای یک قشر خاص از کارکنان دولت، از پلکان مالیات بر حقوق و  براین 

( اصل سوم قانون اساسی، و نظام اداری ناصحیح،  ۹مزایای کارکنان دولت، مصداق روشنی از تبعیض ناروا، موضوع بند )

جزء  شود  علاوه پیشنهاد میبهنیست.    تأیید رو مورد  اینازسوب شده و  ( اصل سوم قانون اساسی، مح۱۰موضوع بند )

»موارد استثنا بر مالیات پلکانی    برمبنی  ۱۴۰۲  سال  گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه«  ۱۲« بند »و« تبصره »۳»

تعیین می با تصویب شورای حقوق و دستمزد  و  بودجه  و  برنامه  امکان    گردد« به پیشنهاد سازمان  ایجاد  به  توجه  با 

 یکم قانون اساسی حذف گردد. وپنجاهمغایرت با اصل تبعیض ناروا و 

)ج(   احکام ت  ا کلی • بند  در  )ح(   پیشنهادی  )  و  لای ۱۲تبصره  بودجه(  ساماندهی    درخصوص  ۱۴۰۲  سال  حه 

ساماندهی نظامات پرداخت  و    های اجراییوری نیروی انسانی در دستگاهبهره  یارتقامنظور  بههای غیرمستمر  پرداخت

 است. تأیید شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری مورد های اجرایی مستثنیدستگاه

بگیر، نظیر افزایش بیشتر  تصویب امتیازات ناظر بر افزایش حقوق بیشتر برای برخی از اقشار مختلف حقوق •

، و همچنین  ۱۴۰۲گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  (  ۱۲( بند )ح( تبصره )۲حقوق قضات، موضوع جزء )

( گزارش کمیسیون تلفیق  ۱۲( تبصره )۲افزایش بیشتر حقوق پزشکان سازمان پزشکی قانونی، موضوع بند الحاقی )

های مختلف  با توجه به ایجاد تبعیض ناروا درخصوص سطح افزایش حقوق ناهماهنگ گروه  ،۱۴۰۲لایحه بودجه سال  

ها  نیست. شایان ذکر است که تصویب چنین احکامی موجب افزایش انگیزه سایر سازمان  تأیید مورد    دولت،   بگیرحقوق

که  منظور اخذ امتیازات مشابه در قوانین بودجه سنواتی و سایر قوانین دائمی خواهد شد. چنانبههای اجرایی  و دستگاه

منظور افزایش بیشتر حقوق و  بهمتعددی    هایپیشنهادتصویب موارد مشابهی از این احکام در گذشته، موجب طرح  
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شایان ذکر است  کل کشور شده است.    ۱۴۰۲بگیر در کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  مزایای برخی از اقشار حقوق

طالبات افزایش حقوق یادشده در لوایح بودجه سنواتی، تصویب چنین  م یا دستگاهی  ی، صنفی  ماهیت بخشبا توجه به  

. بنابراین ضروری شود  های اجرایی مختلفعدالتی میان کارکنان دستگاهبروز تبعیض و بی  تواند موجبمیپیشنهادهایی  

ازهراست   احتمالی  دولت گونه مساعدت  قالب یک  در   و مجلس   سوی  در  کارکنان،  مزایای  و  افزایش حقوق  خصوص 

ضروری است ضمن پرهیز از    ، گذاری این حوزهاساس در سیاستبراین  .دشوسیاست واحد، منسجم و هماهنگ اعمال  

بخشی  کوتاهرضایت    تأمینبر  مبتنیرویکرد   حقوقمدت  اقشار  مرد  تأمینبگیر،  از  آحاد  بلندمدت  م  منفعت 

 مدنظر قرار گیرد.   ،مزایای کارکنان بخش عمومی و حقوق  نظام ساماندهی عمومی با کشور،

از حکم حقوق  ۷۸حذف بدون تغییر ماندن تفاوت تطبیق موضوع ماده ) • قانون مدیریت خدمات کشوری   )

مورد    ۱۴۰۲( گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱کارکنان مشمول این تفاوت در جزء )

  سال   بودجه   قانون(  ۱۲)  تبصره(  الف)  بند (  ۱)  جزء  موضوع  تطبیق   بدون تغییر ماندن تفاوت   که حذف حالیدراست    تأیید

حقوق کارکنان مشمول این    حکم  در   ۱۳۹۸  سال  بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  ی )  بند   موضوع  تطبیق   تفاوت  و  ۱۳۹۷

در نظام اداری  ها  تفاوت  از اینهای ناشی  عدالتیگیری تبعیضات ناروا و بیبا عنایت به شکل  در جزء مذکور،   ها، تفاوت

 نیست.  تأیید کشور، مورد 
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سرمست،   ی مهد   ان،یاسلام   یمجتب   ،ی انیک   یمعماریان، مرتض   نی : محمدحس کنندگان ن ی و تدو   ه ی ته . )۱۸۶۹۰شماره مسلسل:  

 (.ی جعفر   یمحمدمهد   ،یمحمدرضا عبداله   ،ی خسرو   ثم ی اخوت علویان، م  نی دمحمدام یس   ، ی جعفر   دیسع   زیان،ی عز   ن ی محمدحس 

 .رانیتهران: مرکز آمار ا. ۱۳۹۵نفوس و مسکن  یعموم یسرشمار جینتا  دهی گز(. ۱۳۹۶) رانیا آمار مرکز .43

 ی نویدوم  یشناسبی)آس  ضیو تبع  یعدالتیبروز ب  نه یزم  دستمزد  و  حقوق   شیافزا  ینویدوم(.  ۱۴۰۰)  یدمجتبیس  ،ینیشهرآئ .44

 .۲۳۷۴۵۷۹: خبر کد.  نیآنلامینس(. پرداخت هماهنگ نظام چارچوب براساس دولت کارکنان حقوق  شیافزا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


