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 (:78) کل کشور 1402 بودجه سال حهیلا یبررس

 حوزه دارو

     

 

 

 

 

 

ت درمانی و دارویی حقی همگانی بیان  های کلی سلامت، برخورداری از خدماسیاستدستی و  مطابق با قوانین بالا

این تکالیف می به اجرای  نیز موظف  از مهممیشود. همچنین دستگاه های اجرایی  بودجه یکی  قانون  ترین  باشند. 

به که  است  میقوانینی  را مشخص  حوزه  هر  به  مختص  اعتبارات  سالیانه  اصورت  بنابراین  ویژه  زسازد،  ای  اهمیت 

 برخوردار است.

شده است که شامل الزام استفاده از    درج  دارو  در ارتباط با حوزه  اصلی  تبصره  «۴»،  ۱۴۰۲  سال  در لایحه بودجه

ها، واریز مبالغ حاصل از فروش دارو،  سازی یارانهپایانه فروشگاهی، تقلیل حقوق گمرکی کالاهای اساسی، هدفمند

موزش  آهای مراکز درمانی و وزارت بهداشت، درمان و  تجهیزات، ملزومات به حساب مجزا، تهاتر مطالبات و بدهی

گذاری دارو و ملزومات پزشکی در بسته پایه بیمه، تعیین تعرفه  ، سازوکار قیمتاجتماعی  تأمین پزشکی و سازمان  

 . شودمی های توسعه کشوردارویی مطابق قانون احکام دائمی برنامه

درصد    ۱۰5شود که در ارتباط با اعتبارات سازمان غذا و دارو  ردیف به حوزه دارو مربوط می«  7»  در قسمت اعتبارات 

درصد    ۱78هیئت امنای ارزی  ،  درصد کاهش  6۲کاهش نرخ ارز  درصد کاهش،    ۳6افزایش، یارانه دارو و شیر خشک  

افزایش    5۰محور  های ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت کالاهای سلامتافزایش و توسعه و تکمیل سامانه درصد 

 داشته است.  ۱۴۰۱ سال  قانون بودجه نسبت به

 

 

ها و ارائه  این گزارش به بررسی چالشدر  های بالادستی در حوزه سلامت،  در راستای نیل به اهداف قوانین و سیاست

 . پرداخته شده است ۱۴۰۲ سال کارشناسی در راستای بهبود حوزه دارو در لایحه بودجه هایپیشنهاد

«  6»  تبصره   »ص«  بند  »۱«  جزء اولین تبصره مربوط به   تبصره به حوزه دارو اشاره داشته است.  ۴ها،  در بخش تبصره

که   راستایهدف  میباشد  پایانه   یارتقا  در  قانون  اجرای  راستای  در  مالی  منابع  گردش  در  های  شفافیت 

« که به تقلیل حقوق گمرکی کالاهای اساسی، دارو، تجهیزات  7»  تبصره  »ب«   بند. در  شودمحسوب می  فروشگاهی 

واحد درصد    3شود  های کشاورزی و دامی اشاره دارد که پیشنهاد میو ملزومات مصرفی پزشکی و همچنین نهاده

 چکیده

 خلاصه مدیریتی
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از نرخ   برای دارو،    »د «درصد حقوق ماده    4از منابع حاصل  گمرکی مذکور در صدر قانون امور گمرکی 

   های پایه قرار گیرد.ملزومات مصرفی پزشکی در اختیار بیمه تجهیزات و 

درصدی    5/5کاهش  به منزله    ۱۴۰۲ارانه دارو در سال  ی میلیارد ریال    69۰۰۰۰، پیش بینی  لایحه  «۱۴»  تبصرهدر  

میلیارد ریال(    1050000برآورد وزارت بهداشت در این خصوص ) و از  بوده    ۱۴۰۱نسبت به سال    مذکور  اعتبارات

 در این خصوص کمتر است. 

های تحت پوشش  علوم پزشکی و بیمارستانهای  دانشگاهدر لایحه  «  ۱7»  تبصره  »و«و    »ب«  «  بند   بر اساس  همچنین 

کننده پرداخت    تأمینهای  منابع حاصل از فروش دارو، لوازم و تجهیزات و ملزومات پزشکی را به شرکت  اندشدهموظف  

دانشگاه   توسطند هزینه موارد ذکر شده را به حساب جداگانه اعلام شده  شد  گر نیز مکلفهای بیمهنمایند و سازمان

تعیین  موضوع  شود.  مثبت ارزیابی می  تأمینبه موقع نقدینگی زنجیره    تأمینکه در راستای اطمینان از    واریز نمایند

قانون    (9)ماده    «الف»شده در بند    نییسازوکار تع براساس    ی گذاری دارو و ملزومات پزشکو ساختار قیمت  سازوکار

 .  شودحذف شود  پیشنهاد می سالانه بودن بودجهاصل با توجه نیز  توسعه کشور یهابرنامه ی احکام دائم

  داشته است.  درصد افزایش   30  ،۱۴۰۱  سال   نسبت به قانون بودجه  ۱۴۰۲  بودجه سال   لایحه   اعتبارات حوزه دارو در 

درصد افزایش، یارانه دارو و    ۱۰5اعتبارات سازمان غذا و دارو  از اعتبارات به حوزه دارو تعلق داشته است.    ردیف   هفت

درصد افزایش و توسعه و    ۱78درصد کاهش، هیئت امنای ارزی    6۲، کاهش نرخ ارز  افزایشدرصد    6۰شیر خشک  

 درصد افزایش نسبت به قانون بودجه  5۰محور  های ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت کالاهای سلامتتکمیل سامانه

درصد    5۰محور  های ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت کالاهای سلامتتوسعه و تکمیل سامانهاعتبارات    داشته است.  ۱۴۰۱  سال

خواهد   صیکدام دستگاه و کدام مراحل استقرار سامانه تخص  یکه اعتبارات مذکور برا  ستیمشخص ن   ولی  دهدیرشد نشان م

اقدامو نحوه گزارش  افتی براانجام شد  هایدهی  چگونه   (خصوص  نیاعتبارات در ا  صیجهت تخص)سامانه مذکور    لیتکم  یه 

  مصنوعی  عضو  خرید  جهت-بیماران  معالجه  در   جویی ارزیصرفه  امنای  هیئتمربوط به    همچنین در ردیف  خواهد بود

  بال   و  متابولیک  سالک،   گوشه،  اوتیسم،  بیماران   یی دارو  هایهزینه  و   درمان  و   شنوایی  حلزون  کاشت  بابت  حلزون(  پروتز)

  نخاعی   عضلانی  تحلیل  بیماری   و  بادی  آنتی  تولید   در  مادرزادی  ایمنی  نقص  بیماری  و  فیبروزیس  سیستیک   پروانه،

 مبهم است.سهم هرکدام از مصارف موضوع این ردیف نیز تفکیک اعتبارات صورت نگرفته و   ( ای ام  اس)  مادرزادی

  

 مقدمه 

  همگانی  را حقی  های پزشکیمراقبت  و  درمانی  بهداشتی،  خدمات  از  برخورداری  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون

  قوانین  در  مختلفی  تکالیف  منظور  به همین.  آورد  فراهم  کشور   در   افراد   همه   برای  را  آن  تا  کرده  موظف  را   دولت  و  دانسته

  کلی  های سیاست  تأکید  موارد  این   ازجمله  .است  مصوب شده  ربطذی  نهادهای  و  هادستگاه  برای  بالادستی   اسناد   و

  و  بهداشتی   های بیمه   کیفی   و   کمی   توسعه   درمانی،   و   بهداشتی   های برنامه   روزآمدی   پیشگیری،   به   دهی اولویت بر    سلامت 

  .است ...    و   القایی   تقاضای   از   جلوگیری   شواهد،   بر مبتنی   های تعرفه   تعیین   و   عملکرد   بر مبتنی پرداخت    نظام   درمانی، 
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  سلامت،   خدمات   خرید راهبردی   سلامت،   بیمه   همگانی   پوشش   خانواده،   پزشکی   برنامه   و   ارجاع   نظام   همچون   هایی موضوع 

   .است   شده   اشاره   که   هستند   ازجمله تکالیفی   نیز   توسعه   ششم   برنامه   قانون   در ...    و   نیاز   مورد   واکسن   و   دارو   تأمین 

  است مهم در دستور کار دولت    هایاقداماعتبار یکی از    تأمینریزی و  بودجه  ، در راستای نیل به اهداف قوانین فوق 

 شود.بینی می قانون اساسی در قوانین بودجه سنواتی پیش  ( 5۲)محل اصلی آن مطابق اصل که 

در این گزارش برآنیم تا   ، ترین ارکان درمان و پیشگیری در حوزه سلامت عنوان یکی از مهم به با توجه به اهمیت دارو  

 ها ارائه شود. چالش بررسی کرده و نظرات کارشناسی در راستای بهبود    ۱۴۰۲  سال   وضعیت این حوزه را در لایحه بودجه 

 

 های مرتبط با حوزه دارو در بودجهتبصره

 

 1402 سال و لایحه بودجه 1401 سال های مرتبط با دارو در قانون بودجه. خلاصه اهم تبصره1جدول

 1402 سال تبصره لایحه بودجه موضوع 1401 سال تبصره قانون بودجه موضوع تبصره  شماره

 ی فروشگاه انه یپا الزام استفاده از  • ی فروشگاه انه یپا الزام استفاده از  • « ۶» تبصره »ص« بند »1« جزء

 « 7»تبصره »ب« بند
 اساسی،  کالاهای  گمرکی  حقوق  تقلیل •

 و  پزشکی  مصرفی  ملزومات  و  تجهیزات   دارو،

 دامی و  های کشاورزینهاده همچنین

  دارو،   اساسی،  کالاهای  گمرکی   حقوق  تقلیل •

  همچنین   و   پزشکی  مصرفی  ملزومات  و  تجهیزات 

 دامی  و های کشاورزی نهاده

 ها ارانهی  ی هدفمندساز • پوشش بیمه اقشار جامعه  • « 14» تبصره »الف« بند

 « 17»  تبصره »و«و  »ز«،  »ب« بند
 دارو،  فروش   و   خرید  از   حاصل   مبالغ   واریز  •

  حساب   به   پزشکی  ملزومات  و  تجهیزات  و  لوازم

 مجزا 

تجه • و  توسعه  بهداشت   ز یشرکت  و    یمراکز 

تجه  ی درمان  )مادرتخصص  یپزشک  زاتیو  (  یکشور 

قانون برنامه پنجساله ششم    * (55)  مشمول مفاد ماده

اقتصاد فرهنگ  ی اجتماع  ،یتوسعه    ی جمهور  ی و 

 .شودیم ران ی ا  یاسلام

  لوازم   دارو،  فروش   و   خرید  از  حاصل  مبالغ   واریز  •

 مجزا   حساب  به  پزشکی ملزومات و تجهیزات  و

قیمت  سازوکار  • ساختار  و  و  دارو  گذاری 

و تعرفه خدمات    هی پا   مهیدر بسته ب   یملزومات پزشک

 یی دارو

بدهتهاتر   • و  درمان   یهایمطالبات    ی مراکز 

و سازمان    ی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

 ی اجتماع تأمین
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 1402در لایحه بودجه سال  های مرتبط با حوزه دارو  بررسی تبصره.  2جدول
 ردیف 

 تبصره
 اظهارنظر کارشناسی  1402سال  لایحه بودجه

عوارض و  -«6تبصره »

 مالیات 

و فروشندگان    یو دامپزشک  یداروساز  ،یراپزشکیپ  ،یصاحبان حرف و مشاغل پزشک  هی کل  (ص

سازمان    ایو    یدرمان و آموزش پزشک   ،که پروانه کار آنها توسط وزارت بهداشت  یپزشک  زاتیتجه

اعم از وکالت    یحقوق یکارهاواشخاص شاغل در کسب هی و کل شودیصادر م رانی ا ینظام پزشک

  یاز اجرا  نیاستفاده کنند. با مستنکف   یفروشگاه  انهیمکلفند از پا   ،و خانواده  یقو مشاوره حقو 

 .شودیبرخورد م  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانهیانون پا حکم مطابق ق  ن یا

  .شودمی  محسوب   مؤثر   اقدامی  منابع مالی،  گردش   شفافیت  جهت   در  فروشگاهی  پایانه های  از   استفاده

اقدام سازوکار این  از  استفاده  الزام  نوعی ضمانت  همچنین در کنار  به  نیز  اضافه شده  نظارتی  های 

دیان که در  ؤهای مهای فروشگاهی و سامانهدر راستای اجرای قانون پایانهکه  باشد  اجرایی آن می

 .شودشود. بنابراین تصویب آن پیشنهاد میتلقی می ۱۳98سال 

صنعت،   –  «7»تبصره 

 معدن و ارتباطات 

قانون  (  ۱ماده )  «د»( حقوق گمرکی مذکور در صدر بند  %۴درصد )  نرخ چهار  ۱۴۰۲سال    در   (ب

موارد    ن ییابد. فهرست ا ( تقلیل می%۱امور گمرکی برای کالاهای اساسی و دارو به یک درصد )

   .دیخواهد رس ران ی وز ئتیه ب یسازمان برنامه و بودجه کشور به تصو   شنهادیبا پ

به اینکه    با توجه   البته  .شود  پایه دارو  قیمت   کاهش   به  منجر  تواندمی  گمرکی  حقوق   پایه   کاهش  

هدف اصلی از حذف ارز ترجیحی انتقال یارانه به بیماران و جلوگیری از افزایش پرداخت از جیب  

  نهایی ساخته   کالای  واردات  از   بیشتر   حمایت  به  منجر   گمرکی،  کاهش حقوق   حال این بیماران بود، با

  است   بهتر   لذا  کالاست؛   به نفع واردات  کنندگان، حمایت از تولید  از   بیشتر  سیاست  این  و  شود می  شده 

  از طریق   و   نهایی  کنندگانمصرف  از  لازم  هایحمایت  و تولیدکنندگان،  واردکنندگان   از   حمایت   جایبه

 .شود انجام  بیمه

  گمرکی   »د«  حقوق ماده  درصد   ۴  نرخ  از  حاصل   منابع  از  درصد   واحد  ۳  شودپیشنهاد می  بنابراین

  منظور به  پزشکی   مصرفی  ملزومات   و  تجهیزات   برای دارو،   گمرکی  امور   « قانون ۱بند »  صدر   در   مذکور 

 .گیردقرار  درمان  پایه های بیمه اختیار در فوق  کالاهای  از  سهم مردم  کاهش

منظور    همچنین ارزشتقویت  به  کافی    ،زنجیره  تسهیلات  تعهدات  اعطای  تقویت  همراه  به 

 گیرد.  در دستور کار قرار کنندگان تأمین

 هدفمندی -«14تبصره »

سازمان برنامه و بودجه    صیموظف است با ابلاغ و تخص  هاارانهی   یهدفمندساز  سازمان  -۱-الف

   .دی)منابع( اقدام نما  هایافتیمتناسب با تحقق در  لیکشور نسبت به پرداخت مصارف به شرح ذ

 دارو.  ارانه ی بابت   الی ( ر69۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰)  اردیلیمبلغ ششصد و نود هزار م - ۱-۱

درصدی    5.5منزله کاهش حدود  به  ۱۴۰۲میلیارد ریال برای یارانه دارو در سال    69۰۰۰۰بینی  پیش 

لازم  .  است(  ۱میلیارد ریال   7۳۰۰۰۰)  ۱۴۰۱اعتبارات این موضوع به نسبت اعتبارات مربوطه در سال  

است ذکر شود که افزایش نرخ ارز و همچنین تورم را نیز باید در نظر  داشت. طبق برآورد وزارت  

میلیارد ریال    ۱۰5۰۰۰۰حدود    ۱۴۰۲منظور یارانه دارو در سال  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به

 اعتبار نیاز است. 

 
طرح دارویار از محل منابع هدفمندی    برای  1401در سال  به نقل از رئیس امور سلامت و رفاه اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشور،    ،1401در تاریخ سوم مرداد    پایگاه خبری پزشکان و قانون )پالنا(به گزارش    .1

 اعتبار در نظر گرفته شده است.   میلیارد تومان 73000، هایارانه 
 



 

 _________________________________________________________________________________________________________________________________  
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 ردیف 

 تبصره
 اظهارنظر کارشناسی  1402سال  لایحه بودجه

گیرد،    ئلامس قرار  توجه  مورد  باید  که  یارانه صدیگری  این  یا    رفاًاختصاص  میباشد  دارو  به حوزه 

پایداری منابع موضوع این    ، تجهیزات و ملزومات و شیرخشک رژیمی را نیز تحت پوشش قرار میدهد

بر لزوم در نظر گرفته منابع کافی    تأکیدحکم و نظارت بر نحوه مصرف آن است در همین راستا ضمن  

 ود:شود بند ذیل به این تبصره الحاق ش ذیل این بند پیشنهاد می

برنامه و بودجه کشور مکلف است هر دو ماه   بار گزارش وضعیت پرداخت یارانه دارو  سازمان  یک 

های  ها و صندوقسازمان  بهمنابع مذکور    تخصیصها و همچنین نحوه  توسط سازمان هدفمندی یارانه

به کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی و دیوان  بیمه محاسبات کشور  گر درمان را 

نماید. شورای نیز مکلف است هر سه ماه    ارائه  بیمه سلامت  بار گزارش نحوه هزینهعالی  کرد  یک 

گر درمان به کمیسیون بهداشت  های بیمهها و صندوقاعتبارات موضوع این حکم را به تفکیک سازمان

 و درمان مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارائه نماید.  

رفاه و   -«17» تبصره

 سلامت 

بیمارستاندانشگاه(  ب و  پزشکی  علوم  دانشگاههای  این  پوشش  تحت  مبالغ  های  موظفند  ها 

های  حاصل از فروش دارو، لوازم و تجهیزات و ملزومات پزشکی را منحصراً جهت بازپرداخت هزینه

کننده های پخش تأمینها و شرکتتأمین و تدارک دارو، تجهیزات و ملزومات پزشکی به داروخانه

بیمهو سازمان  کنند پرداخت   به  های  ای مکلفند هزینه دارو و تجهیزات و ملزومات پزشکی را 

 .نماید واریز کنندای که دانشگاه اعلام میحساب جداگانه

شود. نحوه  تلقی می  یاز اجرای این بند در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه اموال دولت  تخلف

های  قانون احکام دائمی برنامه(  ۱های مذکور از مفاد مندرج در ماده )حسابکرد موجودی  هزینه

 .باشدتوسعه کشور مستثنی می

شده   اعلام   مجزای  حساب  در پزشکی ملزومات و تجهیزات  و  دارو هایهزینه پرداخت بهها بیمه الزام

 .است مؤثر  شفافیت  یارتقا در  است  مبدأ از  وجوه  این تفکیک معنایبه  که ها،دانشگاه توسط

  پرداخت مستقیم   از   که  پزشکی  دارو،  تجهیزات و ملزومات  فروش  از  حاصل  وجوه  بخش از  آن  ولی

  مبالغ،   از  بخشی  مورد  در  رسدبنظر می بنابراین  .شودنمی  قاعده  این  مشمول  گرددمی  بیماران حاصل

  تجهیزات   و  دارویی  هایشرکتمطالبات   پرداخت   در  تأخیر  ازطرفی   .شد  ایجاد نخواهد   کافی   شفافیت 

  حکم .  شود  منجر   هادانشگاه  نیاز  تأمین   به  نسبت   هاشرکت  یا تمایل  و  توانایی   عدم  به   تواند می  پزشکی،

  پزشکی   و تجهیزات  دارو  مطالبات  موقعبه  پرداخت  از  اطمینان  برای  ایجاد سازوکاری   مورد  در  فعلی

  منابع   گردش  برخط  رصد  شرایط  ایجاد  این مهم،  تحقق  برای  راهکارها  از  یکی  ای نداشته است.اشاره

است فصلی  گزارش  و  زنجیره  موقعبه  پرداخت  انگیزه  ایجاد  در  تواند می  که  مالی    تأمین   مطالبات 

 .باشد  اثربخش

 شود حکم حاضر به این شرح اصلاح شود: پیشنهاد می

حاصل   کلیه مبالغهای دارای ردیف بودجه مستقل موظفند  های علوم پزشکی و بیمارستاندانشگاه

منظور ایجاد شده  که بدین  حساب مجزااز فروش دارو، لوازم، تجهیزات و ملزومات پزشکی را در  

های تأمین و تدارک دارو، لوازم و  و مبالغ مذکور را صرفاً جهت بازپرداخت هزینه  کنند است واریز  

به   پزشکی  ملزومات  و  شرکتداروخانهتجهیزات  و  تأمینها  پخش  کنند.  های  پرداخت  کننده 

هزینه دارو، لوازم و تجهیزات و ملزومات پزشکی را به حساب فوق    ای نیز مکلفندهای بیمه سازمان

می تلقی  عمومی  اموال  در  غیرقانونی  تصرف  فوق  امور  از  تخطی  هرگونه  کنند.  نحوه  واریز  شود. 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
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 ردیف 

 تبصره
 اظهارنظر کارشناسی  1402سال  لایحه بودجه

های  قانون احکام دائمی برنامه ( ۱)کور از مفاد مندرج در ماده  های مذکرد گردش مالی حسابهزینه

 .مستثناست  ( ۱۳95)توسعه کشور مصوب  

ظرف مدت سه ماه از تصویب این قانون،    بودجه الحاق شود:   لایحه«  17»  بند ذیل نیز به تبصره

بهداشت   دارو)وزارت  و  غذا  سامانه   ( سازمان  است  اصالت    مکلف  کنترل  و  رهگیری    لام اقردیابی، 

به  محور سلامت و  را  تولیدکنندگان  از  هرکدام  فوق،  سازمان  نظارت  تحت  که  دهد  ارتقا  نحوی 

صورت  م تولید و وارداتی خود را بهلا و تعداد/ میزان اق   IRC اطلاعاتمحور،  سلامت  اقلام واردکنندگان  

تا  (Online)  برخط  به  از توزیع  در سامانه مذکور ثبت کنند    های علوم پزشکی، دانشگاهکنندگان 

 . ها و سایر مبادی مجاز انتقال یابدها، داروخانهبیمارستان

تا صورتشرکت ملزومات پزشکی مکلفند  و  تجهیزات  لوازم،  دارو،  و فروشندگان  توزیعی  های  های 

  های علوم پزشکی سراسر توزیع شده فوق را به مراکز بیمارستانی و دانشگاه  اقلاممالی حاصل از فروش  

های علوم پزشکی مذکور رسیده است در این سامانه  کشور که به تأیید مراکز بیمارستانی و دانشگاه

های در  ها از محل حسابهای علوم پزشکی کشور و بیمارستانهای دانشگاهپرداخت  کلیهثبت کنند.  

روشندگان  های توزیعی و فنظر گرفته شده برای دارو، لوازم، تجهیزات و ملزومات پزشکی به شرکت

براساس صورتمی  اقلاماین   ثبت شده در  بایست  مالی  سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل  های 

های پرداختی نیز در سامانه مذکور ثبت  حسابصورتصورت پذیرد و   محورسلامت   اقلاماصالت  

 . شودشود. هرگونه تخطی از امور فوق تصرف غیرقانونی در اموال عمومی تلقی می

و تعرفه خدمات    هی پا  مهیدر بسته ب   یگذاری دارو و ملزومات پزشکسازوکارو ساختار قیمت  (و

  «الف»شده در بند    نییبراساس سازوکار تع  ی و درمان   یصیخدمات تشخ  ری همانند سا  ییدارو

 .  خواهد شد نییتع *توسعه کشور یهابرنامه  یقانون احکام دائم (9)ماده 

قانون اساسی جمهوری اسلامی    دوموموضوع اصل پنجاه  ،کشور  کلبودن بودجه    سالانهمغایر اصل  

 شود.  شود، بنابراین حذف آن پیشنهاد میتلقی می
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هفت ردیف به حوزه دارو و شیر خشک اختصاص یافته است و اعتبارات مربوطه    ۱۴۰۲براساس لایحه بودجه سال  

 ۱۰5غذا و دارو نسبت به سال قبل  شایان ذکر است اعتبارات سازمان  افزایش داشته است.    %۳۰نسبت به سال قبل  

  ارد یلیم  ۲5۰۰۰  ،۱۴۰۲  بودجه سال  حه یلا  در  رخشک یشدارو و    ارانهی  اعتبارات  مجموع  نی همچن   یافته است.  درصد رشد 

سازمان غذا و دارو    برآورداز    درمجموع،البته این میزان    .است  داشته  ش یدرصد افزا  6۰  قبل  سال   به  نسبت   که   بوده  ال یر

اعتبار به منظور    ال یر  اردی لیم   ۲7۰  زانیم   ن یهمچن.  میلیارد ریال کمتر است  ۲۴۰۰۰درخصوص اعتبار مورد نیاز آن،  

  به   نسبت   که   است   شدهبینی  محور پیشهای ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت کالاهای سلامتتوسعه و تکمیل سامانه

  ن یا  یکلبا توجه به نگارش    دارد،  وجود   خصوص  نیا  در  کهای  . نکتهدهدیم  نشان   رشد  درصد  5۰  ،۱۴۰۱  سال   قانون

و    افتیخواهد    صیتخص  سامانه  استقرار  مراحلکدام دستگاه و کدام    یکه اعتبارات مذکور برا  ستی مشخص ن  فیرد

اقدامنحوه گزارش برا  های دهی  اراعتبا   ص یتخص  جهت سامانه مذکور    ل یتکم  یانجام شده  به چه    ن یات در  خصوص 

  ( پروتز )  مصنوعی  عضو  خرید   جهت-بیماران  معالجه  در  جویی ارزیصرفه  امنای  هیئت  یاعتبار  فیرد  دراست.    یشکل

 بال   و  متابولیک   سالک،  گوشه،  اوتیسم،  بیماران  ییدارو  هایهزینه  و  درمان  و  شنوایی  حلزون  کاشت  بابت  حلزون

  عضلانی   تحلیل  بیماری  و  بادی  آنتی  تولید  در   مادرزادی  ایمنی  نقص  بیماری   و  فیبروزیس  سیستیک   ، (بی  ای)  پروانه 

 در این خصوص ابهام وجود دارد.  و نشده ک ی تفک ییدارو اعتبارات، (ای ام  اس)مادرزادی  نخاعی 

 

   1402 سال  بودجه  لایحه  در  بهداشت  وزارت  به   وابسته  هایهدستگا  اعتبارات  مقایسه . 3  جدول

 ریال(  )میلیارد      1401  سال   بودجه  قانون  با   مقایسه   در

 و موضوع اعتبارات  عنوان

ای هزینه 

  حهیلا)

1402 ) 

 یانه یهز

 قانون)

1401 ) 

  تملک

  حهیلا)

1402 ) 

  تملک

 قانون)

1401 ) 

 جمع 14 تبصره

  کل

 ( حهیلا)

 جمع

  کل

 ( قانون)

 درصد

 قانون  حهیلا رشد

 ۱۰5 6,۰۰۳ ۱۲,۲99     ۲,۱۳۰ 7,۱8۲ ۳,87۳ 5,۱۱7 دارو  و  غذا سازمان 

  تحقیقات مرکز - دارو و غذا سازمان

 حلال
۱۰5 ۰ ۲۱ ۰     ۱۲6 ۰  - 

 -۳6 ۱5,6۱۴ ۱۰,۰۰۰ ۱5,6۱۴  ۰ ۰ ۰ ۱۰,۰۰۰ رخشکیش و دارو ارانهی

  قانون( ۳7) ماده  موضوع اعتبارات

  تنظیم قانون به  مواد برخی الحاق

(  ۲)  دولت مالی مقررات از بخشی

 آموزش و درمان بهداشت وزارت

 رخشک یش و دارو ارانهی - پزشکی

۱5,۰۰۰ ۰ ۰ ۰   ۱5,۰۰۰ ۰ - 

 -6۲ ۱8,5۲9 7,۰۰۰ ۱8,5۲9  ۰ ۰ ۰ 7,۰۰۰ ارز  نرخ کاهش

  در جویی ارزیصرفه امنای هیئت

 عضو خرید جهت-بیماران معالجه

  کاشت بابت  حلزون( پروتز) مصنوعی

 هایهزینه و درمان و شنوایی حلزون

  سالک، گوشه، اوتیسم، بیماران ییدارو

  سیستیک پروانه، بال و متابولیک

 ایمنی نقص بیماری و فیبروزیس

 و بادی آنتی تولید در مادرزادی

۱۰۰ ۳6 ۰ ۰   ۱۰۰ ۳6 ۱78 

 1402بودجه سال  لایحهو  1401 سال مرتبط با حوزه دارو در قانون بودجه اعتبارات یبررس

 1402  بودجه
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 و موضوع اعتبارات  عنوان

ای هزینه 

  حهیلا)

1402 ) 

 یانه یهز

 قانون)

1401 ) 

  تملک

  حهیلا)

1402 ) 

  تملک

 قانون)

1401 ) 

 جمع 14 تبصره

  کل

 ( حهیلا)

 جمع

  کل

 ( قانون)

 درصد

 قانون  حهیلا رشد

  نخاعی عضلانی تحلیل بیماری

 (ای ام اس)مادرزادی

  ردیابی، هایسامانه تکمیل و توسعه

 کالاهای اصالت کنترل و رهگیری

 محور  سلامت

۰ ۰ ۲7۰ ۱8۰   ۲7۰ ۱8۰ 5۰ 

 ۳۰ ۳۴,۴۱9 ۴۴,795 ۳۴,۱۴۳ ۰ ۲,۳۱۰ 7,۴7۳ ۳,9۰9 ۳7,۳۲۲ اعتبارات  مجموع
 

 

 گیری و پیشنهادها نتیجه 

افزایش    % ۳۰،   ۱۴۰۱نسبت به قانون بودجه سال    ۱۴۰۲بینی شده برای حوزه دارو در لایحه بودجه سال  پیشاعتبارات  

  و   دارو  ارانهی   اعتبارات  مجموع  نیهمچن   و  یافته است   رشد  %۱۰5  اعتبارات سازمان غذا و دارودر این میان  داشته است.  

  . دهدنشان می  شیافزا  درصد  6۰  قبل   سال  به  نسبت  که  بوده  ال ی ر  اردیلیم  ۲5۰۰۰،  ۱۴۰۲  بودجه سال  حه یلا  در   رخشکیش

سامانه  منظوربه  نیز  اعتبار  ال یر  اردیل یم  ۲7۰  زانیم تکمیل  و  کالاهای  توسعه  اصالت  کنترل  و  رهگیری  ردیابی،  های 

با توجه به    ولی  دهد یم درصد رشد نشان    5۰،  ۱۴۰۱سال  بودجه  بینی شده است که نسبت به قانون  محور پیشسلامت

خواهد    صیکدام دستگاه و کدام مراحل استقرار سامانه تخص  یکه اعتبارات مذکور برا  ستیمشخص ن  فیرد  نیا  ی نگارش کل

به    (خصوص   نیاعتبارات در ا  صیجهت تخص)سامانه مذکور    لیتکم   یانجام شده برا  هایاقدامدهی  و نحوه گزارش  افت ی

  جهت خرید عضو مصنوعی -ارزی در معالجه بیماران   جوییصرفهاعتبارات هیئت امنای    یک ردیف نیز بهاست.    صورتچه  

متابولیک و بال    سالک،   بیماران اوتیسم،گوشه،ی  ی داروهای  هزینهحلزون بابت کاشت حلزون شنوایی و درمان و    )پروتز(

بیماری نقص ایمنی مادرزادی در تولید آنتی بادی و بیماری تحلیل عضلانی نخاعی  )ای بی(، سیستیک فیبروزیس و    پروانه

های دارویی تفکیک نشده و نیاز است تفکیک اعتبارات هر  هزینهکه  حالیدراختصاص یافته است    )اس ام ای(   مادرزادی

    حوزه صورت گیرد.

هزار میلیارد تومان    69« در مورد  ۱۴ط به تبصره »در حوزه دارو مربو  ۱۴۰۲  بودجه سال  لایحه های  موضوعترین  از مهم

نسبت    درصدی  5/5منزله کاهش حدود  به  ۱۴۰۲میلیارد ریال برای یارانه دارو در سال    69۰۰۰۰بینی  . پیشاستیارانه دارو  

احتمالی    افزایش نرخ ارز و همچنین تورم   گفتنی استباشد.  میلیارد ریال( می  7۳۰۰۰۰)  ۱۴۰۱اعتبارات در سال  این    به

منظور یارانه دارو در سال  بهرا نیز باید در نظر داشت. طبق برآورد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی    ۱۴۰۲سال  

نیاز است  ۱۰5۰۰۰۰حدود    ۱۴۰۲ اعتبار  پرداخت یارانه دارو    . در این خصوص لازم است میلیارد ریال  گزارش وضعیت 

گر درمان  های بیمهها و صندوقکرد منابع مذکور توسط سازمانهزینهها و همچنین نحوه  هدفمندی یارانه  توسط سازمان

 . شودبه کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارائه  ۱۴۰۲ای در سال  به صورت دوره

در   یگذاری دارو و ملزومات پزشک و ساختار قیمت  ازوکارسدر مورد    رفاه و سلامت«  ۱7»تبصره    بند »و«   موضوع مهم دیگر

دوم قانون  وپنجاهمغایر اصل  ای  بودجهدلیل ماهیت غیربه. درواقع این مورد  استیی  و تعرفه خدمات دارو  ه یپا  مه یبسته ب

 شود.  شود، بنابراین حذف آن پیشنهاد میتلقی می اساسی
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 و مآخذ  منابع

 .کل کشور۱۴۰۲بودجه سال  لایحه .1

 .کل کشور۱۴۰۱بودجه سنواتی سال  قانون .2

 . ۱۳9۳، ابلاغی اردیبهشت های کلی سلامتسیاست .3

  .قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران .4

علی .5 همکاران،  آبادبختیاری  و  سال  لابررسی  »  ،محمد  بودجه  کشور    ۱۴۰۱یحه  س  6۴کل  بخش    مرکز.  «متلا.اعتبارات 

   .۱۴۰۰، یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش

 

 

 





 

 

 


