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می‌شود. رویه کولبری نیز در هیچ‌کدام از قوانین تجاری و گمرکی کشور تعریف نشده است. البته در سال‌های ۱۳۹۶ و ۱۳۹۷ هیئت وزیران 
مصوباتی را به‌‌منظور اصلاح رویه‌های مذکور به تصویب رساند اما به دلایلی نظیر خلأ قانونگذاری و سایر مواردی که در ادامه گزارش به آنها 
اشاره خواهد شد، موفق به ساماندهی آنها نمی‌شود. در این گزارش به بررسی سوابق قانونی این موضوع و تحلیل ابعاد کارشناسی لایحه 

پرداخته می‌شود.

بند »پ« ماده )۶( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب 1392(: •	

»وزارت کشور با همکاری ستاد )مبارزه با قاچاق کالا و ارز(، لایحه توسعه و امنیت پایدار مناطق مرزی را با هدف تقویت •	
معیشت مرزنشینان و توسعه فعالیت‌های اقتصادی مناطق مرزی، تهیه می‌کند و به هیئت وزیران ارائه می‌دهد.«

تبصره »۲« ماده )۶( قانون ساماندهی مبادلات مرزی )مصوب 1384(: •	

»کالاهای قابل ورود همراه ملوانان و کارکنان شناورها که برای مصرف شخصی وارد کشور می‌شود با تصویب هیئت وزیران •	
در مورد ارزاق عمومی از سی درصد )30%( تا صد درصد )100%( و در مورد لوازم خانگی حداکثر تا معادل پنجاه درصد )50٪( 

از پرداخت حقوق ورودی معاف می‌باشند.«

تبصره »۱« و »۳« ماده )۹( آیین‌نامه اجرایی قانون ساماندهی مبادلات مرزی )مصوب هیئت وزیران ۱۳۸۵(: •	

»ملوانان، خدمه وك اركنان شناورهاي داراي حداكثر پانصد تن ظرفيت مي‌توانند چهار نوبت در سال با رعايت مقررات اين آیین‌نامه اقدام 
به وارداتك الا نمايند. خروجك الاهاي وارد شده توسط ملوانان، خدمه وك اركنان شناورهاي داراي حداكثر پانصد تن ظرفيت از حوزه استان 

به‌صورت تجميعي و تجاري ممنوع مي‌باشد ولي خرده‌فروشي آنها در سطح استان بلامانع است.«

ماده )7( آیین‌نامه ورود کالا توسط ملوانان شناورهای دریایی سنتی با ظرفیت کمتر از )۵٠٠( تن )لنج تجاری( و ساماندهی •	
و نوسازی آن شناورها )مصوب هیئت وزیران 1396/05/18 و اصلاحات 1397/03/09(:

»شناورهای دریایی سنتی با ظرفیت کمتر از پانصد تن )لنج تجاری( در صورت تحت پوشش بیمه تأمین اجتماعی قراردادن ملوانان 
شاغل در آن شناور و برخوردار شدن آنان از مزایای بیمه تأمین اجتماعی از قبیل بازنشستگی، بیمه درمان، عیدی آخر سال و سایر موارد 
مربوط، مجازند در هر سال برای هر شناور و هر ملوان حداکثر شش نوبت و در هر نوبت به‌ازای هر ملوان تا سقف یکصد‌و‌پنجاه میلیون 

)۰۰۰ر۰۰۰ر١۵٠( ریال از معافیت ملوانی مندرج در تبصره »۳« ماده )١( این آیین‌نامه استفاده نمایند.«

ماده )6( آیین‌نامه ساماندهی مبادله در بازارچه‌های غیررسمی موقت مرزی )مصوب هیئت وزیران 1396/05/01 و •	
اصلاحات 1397/03/09(:

»کوله‌برانی که دارای سه سال اقامت )قبل از ابلاغ این تصویب‌نامه( در روستاهای حدفاصل حداکثر )۲۰( کیلومتری از نقطه صفر مرزی 
در استان‌های آذربایجان‌ غربی، کردستان و کرمانشاه و حداکثر )۵۰( کیلومتری صفر مرزی در استان سیستان و بلوچستان قرار دارند 
می‌توانند برای واردات فهرست اقلام کالاهای موضوع ماده )۹( این تصویب‌نامه و تبصره آن از تخفیف سود بازرگانی ماهانه به مبلغ هفت 
میلیون )۰۰۰ر۰۰۰ر۷( ریال و برای هر خانوار مرزنشین مشمول این تصویب‌نامه حداکثر تا سقف بیست‌و‌هشت میلیون )۰۰۰ر۰۰۰ر۲۸( 
ریال بهره‌مند شوند. سقف کلی میزان تخفیف این ماده حداکثر چهل‌و‌دو هزار میلیارد )۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۴۲( ریال در سال خواهد 

بود که متناسب با تعداد مرزنشینان شناسایی شده و مورد تأیید وزارت کشور تخصیص می‌‌یابد.«

1. مروری اجمالی بر پیشینه و سوابق قانونی
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2-1. کولبری

کولبری رویه‌ای است به‌منظور واردات کالا که در برخی از مناطق مرزی استان‌های آذربایجان غربی، کردستان، کرمانشاه و مقدار 
محدودی در سیستان و بلوچستان صورت می‌گیرد. به‌نظر می‌رسد با مصوبه‌ای که در سال 1389 توسط شورای عالی امنیت ملی صادر شد، 
واردات از این طریق رسمیت یافت وکولبران به‌وسیله کارت صادر شده ازسوی مرزبانی، شناسایی و سهمیه تردد آنها کنترل می‌شد. در آن 
رویه و طی سال‌های 1389 الی 1396 کالاهایی که معمولاً حجم و وزن بالایی داشتند از طریق معابر مرزی که صرفاً تحت نظارت مرزبانی 
)هنگ‌مرزی( بوده و سایر دستگاه‌ها مانند گمرک در آنجا مستقر نبودند،‌ بر دوش مرزنشینان حمل و وارد کشور می‌شد؛ به همین سبب به 

مرزنشینانی که این اقلام را حمل می‌کنند، کوله‌بر گفته می‌شود.

پس از تصویب آیین‌نامه ساماندهی مبادله در بازارچه‌های غیررسمی موقت مرزی )مصوب هیئت وزیران 1396/05/01 و اصلاحات 
1397/03/09( براساس ادعای مسئولان ذی‌ربط این اقلام صرفاً از طریق بازارچه‌های مرزی و از طریق خودروهای سبک و سنگین وارد 
کشور می‌شوند و عملًا فعل کولبری در بازارچه‌های مرزی حذف شده اما بخشی از سهمیه ریالی آن توسط وارد‌کنندگان محلی به حساب 

مرزنشینان واریز می‌شود.

در ادبیات این مناطق مرزی، کولبری به دو نوع رسمی و غیررسمی تقسیم می‌‌شود.کولبران رسمی مشمول آیین‌نامه مصوب 
سال 1396 هستند، اما در کولبری غیررسمی واردات کالا بر دوش مرزنشینان )کولبران( از طریق خلأهای مرزی و مسیرهای طولانی و 
صعب‌العبور انجام می‌گیرد، در این حالت هیچ‌گونه کنترلی بر تردد، نوع و حجم و تعداد واردات کالا صورت نمی‌پذیرد و عمدتاً اقلام ممنوعه 

)نظیر سلاح و مشروبات الکلی( وارد کشور می‌شود. به‌عبارت‌دیگر کولبری غیررسمی را می‌توان معادل قاچاق کالا دانست.1 

آمارهای ضد و نقیضی از تعدادکولبران و میزان واردات از این طریق اعلام می‌شود. تعدادکولبران از 70 هزار تا 100 هزار نفر برآورد شده 
و میزان واردات آنها از 1 میلیارد تا 3 میلیارد دلار در سال تخمین زده شده است. این اختلاف آمار ناشی از عدم ثبت سیستمی اطلاعات 
کولبران، اقلام ورودی و همچنین گسترش پدیده کولبری غیررسمی است. بررسی‌ اخبار و اطلاعات این حوزه نشان می‌دهد ساکنان برخی 

از شهرهای مرکزی و متأسفانه تعداد معدودی از بانوان نیز به‌دلیل مشکلات اقتصادی، به کولبری روی آورده‌اند.

2-2. ته‌لنجی

امتیاز کالاهای همراه ملوان در ابتدا با هدف کمک به معیشت ملوانان به آنان اعطا شد2 و به ملوانان و خدمه‌ لنج‌های3 دارای حداکثر 500 
تن ظرفیت اجازه داده شد تا در کنار کالاهای اصلی لنج، مقداری از کالاهای معین را جهت مصرف شخصی4، بدون نیاز به تشریفات و 
پرداخت عوارض گمرکی وارد کشور کنند؛ به این دلیل اصطلاحاً به اینگونه اقلام، تهَ‌لنجی گفته می‏شود. با کم‌رونق شدن بازار لنج‌های 
سنتی و اعطای سهمیه بیشتر از مصرف شخصی به آنان، این رویه به‌تدریج به‌عنوان یک رویه مستقل از حمل محموله بازرگانان شناخته 
شده و از نظر حجمی، کل لنج را اشغال کرد؛ ولی همچنان از عبارت ته‌لنجی برای آن استفاده می‌شود! لذا واردات ته‌لنجی معادل واردات 
کالا بدون ضابطه است. گفتنی است این امتیاز صرفاً ناظر به لنج‌های سواحل جنوبی کشور )31 بندر و اسکله در استان‌های سیستان و 

بلوچستان، هرمزگان، بوشهر و خوزستان( بوده و طبق آمارهای ارائه شده، عمده فعالیت ته‌لنجی در استان بوشهر انجام می‌گیرد.

میزان واردات ته‌لنجی حداقل 3 میلیارد دلار5 و حداکثر 5 میلیارد دلار6 تخمین زده می‌شود. برآوردها نشان می‌دهد از میان حدود ۵ 

1 . در کولبری غیررسمی، به‌علت طولانی بودن مسیر، بعضاً از موتور یا چهارپایان نیز برای حمل بار استفاده می‌شود.
2 . قانون ساماندهی مبادلات مرزی مصوب 1384/07/06.

3.  لنــج: شــناورهای ســنتی کــه غالبــاً از چــوب ســاخته شــده و حجــم محــدودی دارنــد؛ ایــن شــناورها به‌منظــور صیــادی یــا حمــل دریایــی کالا مــورد اســتفاده قــرار 
می‌گیرنــد.

4. تبصره »2« ماده )6( قانون ساماندهی مبادلات مرزی.
5 .گزارش ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا در سال ۱۳96.

6 . طبق نامه وزیر صنعت، معدن و تجارت به معاون اول رئیس‌جمهور به شماره نامه 60/186438 مورخ ۱۳95/08/23.

2. تبیین مختصر پدیده کولبری و ته‌لنجی و چالش‌های آن
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هزار لنج )با ظرفیت کمتر از پانصد تن( و ۷۰ هزار ملوان دارای گواهینامه‌های مربوطه، حدود ۲ هزار لنج و ۲۰ هزار ملوان در زمینه واردات 
کالای ته‌لنجی فعال هستند.

مطابق بررسی‌های انجام شده به‌رغم حجم بالای واردات از طریق رویه‌ کولبری و ملوانی، درآمد و منفعت بسیار اندکی نصیب مرزنشینان 
و ملوانان می‌‌شود.

چالش‌ها 	.3-2

با عنایت به مطالب فوق، اصلی‌ترین چالش‌های مرتبط با حوزه واردات کالا از طریق کولبری و ملوانی عبارتند از:

ورود کالا بدون رعایت ضوابط بهداشتی، امنیتی، استاندارد و ...؛•	

عدم پرداخت حقوق و عوارض گمرکی و کاهش درآمدهای عمومی؛•	

ورود کالا بدون رعایت ممنوعیت‌ها و محدودیت‌ها )جهت حمایت از تولید داخل یا کنترل تقاضای ارز(؛•	

افزایش تقاضای ارز و تبادل آن خارج از ضوابط و قواعد بانک مرکزی؛•	

منفعت بسیار اندک مشمولان )ملوانان و مرزنشینان( از میزان معافیت و حاشیه سود واردات و فروش اقلام کولبری و •	
ته‌لنجی؛

وابستگی مستقیم و غیرمستقیم اقتصاد برخی از شهرها و روستاهای محروم به واردات کولبری و ملوانی )اصناف، شوتی‌ها1، •	
کارگران، باربران و ...(؛

تبعات امنیتی و اقتصادی مقابله با کولبری و ملوانی در مناطق محروم مرزی؛•	

عدم توسعه و عدم ظرفیت اشتغال جایگزین برای اغلب مناطق دارای رویه کولبری و ته‌لنجی که به مقاومت در برابر اصلاح •	
فرایندهای فعلی منجر شده است.

چالش‌های مبادلات مرزی نشان می‌دهد علاوه‌بر لزوم ساماندهی رویه‌های کولبری و ته‌لنجی، باید به مباحثی نظیر شیوه استقرار و 
همچنین اشتغال و توسعه مناطق مشمول توجه کرد. بررسی علل عدم موفقیت سایر طرح‌ها و مصوبات ساماندهی رویه کولبری و ته‌لنجی 
نیز نشان می‌دهد اجرای دفعتی و یکباره‌ اصلاحات و همچنین عدم توجه به اشتغال و معیشت مناطق مرزی، نقش مؤثری در مقاومت 
ذی‌نفعان و عدم اجرای طرح داشته است. ازسوی‌دیگر دولت به‌منظور اجرای ساماندهی تدریجی، فاقد اختیارات لازم بوده است؛ به‌گونه‌ای 
که دولت صرفاً در حوزه اعطای تخفیف یا معافیت از سود بازرگانی دارای اختیار بوده لکن در حوزه مجوزها، ضوابط و حقوق گمرکی نیازمند 

اختیارات قانونی است.

در لایحه پیشنهادی دولت به موضوع اجرای تدریجی ساماندهی مبادلات مرزی، اختیارات دولت به‌منظور ساماندهی پلکانی و اختصاص 
منابع حاصل شده از اجرای طرح به توسعه و اشتغال مناطق مشمول اشاره شده است. 

ــای  ــاد در جاده‌ه ــیار زی ــرعت بس ــا س ــه ب ــاد کالا ک ــم زی ــری حج ــرای بارگی ــده ب ــازی ش ــده و مناسب‌س ــت ش ــور تقوی ــه موت ــز ب ــت مجه ــی اس ــوتی خودروی 1 . ش
ــد. ــته باش ــود نداش ــی وج ــروی انتظام ــط نی ــی توس ــف و بازرس ــکان توق ــا ام ــد ت ــردد می‌کنن ــرزی ت ــتان‌های م اس

3. اظهارنظر کارشناسی
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در ماده )۱( لایحه1 به اجرای پنج‌ساله این قانون اشاره شده و سقف واردات کالا از رویه‌های مذکور، معادل ۱۰ درصد واردات کل کشور 
در نظر گرفته شده است )حدود ۵ میلیارد دلار در سال(. البته باید عبارت »کل کشور« بعد از عبارت »واردات سال قبل« در صدر تبصره »2« 
اضافه گردد؛ همچنین در انتهای ماده )۱( به عدم شمول میزان مورد نیاز مرزنشینان و اصناف مستقر )طی پنج سال اجرای طرح و پس از 
آن( اشاره شده ولی در سایر مواد به نحوه تعیین سقف آن، فرایند ثبت، نظارت و ... اشاره‌ای نشده است. همان‌گونه که پیش‌تر ذکر شد هدف 
اولیه این معافیت‌ها تأمین مصرف شخصی یا خرده‌فروشی در سطح استان‌های مرزی بوده اما به‌تدریج از اهداف اصلی خود فاصله گرفته و 
به یک رویه تجاری تبدیل شده‌اند؛ لذا تعیین سقف و ضوابط برای مصرف شخصی یا خرده‌فروشی از اهمیت بالایی برخوردار بوده و در غیر 
این صورت به محلی جهت سوءاستفاده تبدیل خواهد شد. لذا پیشنهاد می‌شود این عبارت حذف شده و یا در پایان 5 سال برای مصارف 
اصناف و واحدهای تولیدی شهرستان‌های مرزی، اقلام تعیین شده توسط کارگروه ماده 4 لایحه با استفاده از معافیت 20 درصدی از حقوق 

ورودی وارد کشور شوند تا خروج تجمیعی آن‌ها از شهرستان مرزی از مزیت کمتری برخوردار باشد.

در ماده )۲( به هدایت تدریجی مبادلات غیررسمی به تجارت رسمی و اجرای پلکانی حقوق ورودی اشاره شده است. در این ماده آمده:

»ماده ۲- به‌منظور هدایت تدریجی مبادلات غیررســمی در مرزها به چهارچوب تجارت رســمی، کالاهای وارداتی از طریق مبادلات 
مرزنشینی صرفاً مشمول پرداخت پنج درصد )۵%( مالیات بر ارزش افزوده در مرحله ترخیص کالا می‌باشند و از سایر عوارض و مالیات‌ها 

معاف می‌باشند.

تبصره ۱- اعمال معافیت کامل یا پلکانی حقوق ورودی )حقوق گمرکی و سود بازرگانی( توسط دولت برای کالاهای وارداتی موضوع این 
ماده مطابق ضوابط و شاخص‌هایی که به تصویب هیئت وزیران می‌رسد، در طول اجرای این قانون مجاز می‌باشد.

تبصره ۲- امهال پرداخت مالیات بر ارزش افزوده متعلقه به کالاهای وارداتی، با اخذ تضامین معتبر )موضوع بند »ح« ماده )۱( قانون امور 
گمرکی - مصوب ۱۳۹۰ - و اصلاحات بعدی آن( و حداکثر به مدت سه ماه از تاریخ ترخیص قطعی کالا از گمرک مجاز می‌باشد.«

با توجه به تأکید بر اجرای پلکانی حقوق ورودی، به‌نظر می‌رسد باید در صدر ماده نیز تأکید شود که شرایط مذکور صرفاً برای سال اول 
اجرای طرح است. همچنین با عنایت به تأکید ماده )۱( بر اجرای مقررات تجاری کشور پس از پایان پنج سال و تأکید بر شیوه اجرای تدریجی 

و پلکانی، عبارت »اعمال معافیت کامل« در ابتدای تبصره »۱« ماده )۲( زائد به‌نظر می‌رسد.2 

البته تبصره »1« ماده )2( لایحه حاضر که اعمال معافیت حقوق ورودی و ضوابط و شاخصهای آن را به هیأت وزیران واگذار نموده است، 
مغایر اصل 85 قانون اساسی به نظر می‌رسد. بر اساس این اصل، صلاحیت قانونگذاری )از جمله تعیین معافیت مالیاتی موضوع اصل 51 
قانون اساسی( غیرقابل واگذاری به نهادی دیگر اســت. از آنجایی که اعمال معافیت حقوق ورودی از شؤون قانونگذاری محسوب میشود، 
اعطای بدون ضابطه آن به هیأت دولت مغایر اصل مذکور شناخته میشود. مبتنی بر این ایراد، در بند »3« ماده )4( این لایحه، اطلاق اختیار 
افزایش پلکانی حقوق ورودی توسط کارگروه مزبور، با عنایت به اینکه این امر در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است، با اصل 85 قانون 
اساسی مغایرت دارد. حقوق ورودی عبارتست از سود بازرگانی )که توسط هیأت وزیران تعیین می‌گردد(، به اضافه حقوق گمرکی )معادل 
حداکثر ۴%  ارزش گمرکی کالا( به‌علاوه وجوهی که به‌موجب قانون، گمرک مسؤول وصول آن است و به واردات قطعی کالا تعلق می‌گیرد 
ولی شامل هزینه‌های انجام خدمات و مالیات بر ارزش افزوده نمی‌شود3. بر این اساس تعیین سود بازرگانی در اختیار دولت بوده اما تعیین 
میزان حقوق گمرکی و سایر عوارض قانونی کالا که مجموعا معادل حدود 5 درصد ارزش گمرکی کالا است، خارج از صلاحیت هیات وزیران 
می‌باشد؛ لذا پیشنهاد می‌شود از سال دوم تا پایان ســال پنجم اجرای طرح، حقوق گمرکی و سایر عوارض قانونی کالا به صورت پلکانی و 

ــه مرزنشــینی، تقویــت معیشــت  ــع و عرضــه کالاهــای مبادل ــر نمــودن واردات، توزی ــق اقتصــاد مناطــق مــرزی، ایجــاد شــفافیت و رصدپذی 1 . مــاده ۱- به‌منظــور رون
مرزنشــینان و کاهــش مبــادلات غیررســمی در مرزهــای زمینــی و آبــی، واردات کالا از طریــق شــناورهای ســنتی و فلــزی بــا ســاختار لنــج بــا ظرفیــت ناخالــص کمتــر از 
)۵۰۰( تــن، ملوانــی )ته‌لنجــی( و فعــالان مرتبــط بــا مبــادلات مــرزی )کوله‌بــران( بــه مــدت پنــج ســال مطابــق بــا ترتیبــات ایــن قانــون مجــاز و پــس از آن کالاهــای 

واردات�ـی به‌اس�ـتثنای می�ـزان م�ـورد نی�ـاز مرزنش�ـینان و اصن�ـاف مس�ـتقر در مناط�ـق م�ـرزی، تاب�ـع قوانی�ـن و مق�ـررات تج�ـارت خارج�ـی می‌باش�ـد.
تبصره ۱- استان‌های مشمول این قانون توسط هیئت وزیران تعیین خواهد شد.

تبصــره ۲- ســقف و ارزش کل واردات کالا از طریــق رویه‌هــای موضــوع ایــن مــاده، بــه میــزان حداکثــر ده درصــد )۱۰٪( حجــم واردات ســال قبــل تعییــن و انجــام آن 
منــوط بــه ثبــت آمــاری در ســامانه جامــع تجــارت )موضــوع بنــد »الــف« مــاده )۶( قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز(، اخــذ شناســه کالا و شناســه رهگیــری )موضــوع 
مــاده )۱۳( قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز(، ثبــت اطلاعــات در ســامانه جامــع انبارهــا )موضــوع بنــد »ث« مــاده )۶( قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز( و تعییــن 

منش�ـأ ارز کالاه�ـای واردات�ـی می‌باش�ـد.
2 . بــا عنایــت بــه اجــرای پلکانــی طــرح و اخــذ عــوارض به‌صــورت پلکانــی طــی پنــج ســال، دادن اختیــار بــه هیئــت وزیــران جهــت اعمــال معافیــت کامــل، برخــاف 

اهــداف طــرح بــوده و امــکان انحــراف طــرح از مســیر اصلــی خــود را افزایــش خواهــد داد.
3 . بر اساس بند »د« ماده )1( قانون امور گمرکی.
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سالانه به میزان 20 درصد مقرر در رویه تجاری اعمال گردد1.

در ماده )۳( و تبصره‌های آن به موضوع تأمین منابع مالی و شیوه توسعه و ایجاد اشتغال در مناطق مشمول اشاره شده است. در صدر 
ماده )۳( آمده:

»ماده ۳- کلیه درآمدهای گمرکی و مالیاتی حاصل از اجرای این قانون به حساب مخصوص در خزانه‌داری کل کشور واریز و به‌صورت 
تخصیص صد درصد )۱۰۰%( و مازاد بر اعتبارات مندرج در قوانین بودجه سنواتی به همان استان مرزی اختصاص و برای تقویت 
زیرساخت‌های مربوط به امنیت و اقتصاد مرز در استان‌های مشمول )شامل تجهیز بازارچه‌های مرزی، انسداد معابر و خلأهای مرزی، 
خورهای غیرمجاز و آلوده به قاچاق کالا، تقویت و تجهیز بنادر و گمرکات کوچک(، تقویت معیشت و پرداخت‌های حمایتی هدفمند و ایجاد 

اشتغال پایدار مرزنشینان در مناطق مشمول هزینه می‌گردد.«

با عنایت به منابع محدود حاصله از این طرح، در صورت هزینه‌کرد آن در تکمیل زیرساخت‌ها و تجهیزات دستگاه‌های اجرایی و انتظامی، 
حصول موفقیت در توسعه فرصت‌های اشتغالزایی و بهبود معیشت ایشان کاهش می‌یابد. لذا برای سایر موارد باید منابع مجزایی از دولت 

تخصیص یابد.

در تبصره »۳« این ماده نیز بر استفاده‌ دولت از ظرفیت نهادهای عمومی و انقلابی به‌منظور رفع محرومیت در مناطق مشمول و همچنین 
تخصیص اعتبارات لازم در قوانین بودجه سنواتی )علاوه‌بر منابع حاصل از اجرای طرح( تأکید شده است که پیشنهاد مناسبی ارزیابی شده 

ولی متأسفانه فاقد ضمانت اجرایی است.

در لایحه مذکور، ازطرفی بهبود وضع اشتغال در مناطق مرزی به‌نوعی به مسئله مبادلات خردی که از طریق کولبران و ملوانان انجام 
می‌شود، تقلیل پیدا کرده و از‌طرف‌دیگر نیز به موضوع صادرات از طریق پایانه‌های مرزی و سایر توان‌های محیطی و اقتصادی خاص 
مناطق توجه نشده است. در کنار این موضوع باید به این سؤال نیز پاسخ مناسب داد که آیا در صورت وجود مشاغل شایسته )طبق تعاریف و 
شاخص‌های نهادهای بین‌المللی و سند ملی کار شایسته( مردم بومی مناطق مرزی راغب به انجام فعالیت‌هایی همچون کولبری هستند یا 
خیر؟ بنابراین تغییر رویکرد درخصوص ایجاد مشاغل پایدار در مناطق مرزی امری ضروری است و باید این مهم به‌صورت همه‌جانبه مورد 

توجه قرار گیرد.

موضوع مهم دیگر این است که هرگونه سیاستگذاری درباره ایجاد و توسعه مشاغل مرزی لازم است همراه با سازوکاری باشد که اجرایی 
شدن آن سیاست را تضمین بخشد. در این خصوص و براساس مطالعات صورت گرفته ایجاد مراکز رشد و شتاب‌دهنده کسب‌وکارها در 
مناطق محلی، که در زمینه توسعه کسب‌وکارهای نوپا و نوآورانه فعالیت می‌کنند، می‌تواند زمینه توسعه کارآفرینی مبتنی‌بر مزیت‌های 

بومی را فراهم سازد.  

در ماده 4 به کارگروه راهبری این قانون و وظایف و اختیارات آن اشاره شده است. با عنایت به اینکه اختیار تعیین ضوابط و شرایط خروجی 
تجمیعی و تجاری کالاها به صورت مطلق به کارگروه مزبور واگذار شده است، شائبه اختیار این کارگروه جهت نقض قوانین و مقررات موجود 

به وجود می‌آید. برای رفع این اشکال پیشنهاد میشود، عبارت »درچارچوب قوانین و مقررات« به این بند اضافه گردد.

در ارزیابی کلیات لایحه، منتقدان از دو منظر متفاوت با لایحه دولت مخالف هستند؛ منظر اول که از ناحیه مبارزه با قاچاق کالا و در 
راستای بهبود اقتصاد ملی است، این طرح را مسیری جهت قانونی شدن قاچاق کالا طی پنج سال اعلام می‌کنند که به تبع آن امکان مبارزه 
با قاچاق کالا از طریق رویه‌های مذکور وجود نخواهد داشت. در نگاه اول به موضوع‌هایی نظیر کاهش درآمدهای ملی، ضربه به تولید ملی، 

عدم رعایت ضوابط ارزی، بهداشتی غذایی،‌ امنیتی و ... تأکید می‌‌شود.

اما در نگاه دوم که در تقابل نگاه اول قرار دارد، از ناحیه توسعه محلی به موضوع ورود کرده و ساماندهی کولبری و ته‌لنجی را به‌منزله نابودی 
اقتصاد محلی و افزایش بیکاری در مناطق مرزی می‌داند؛ چرا‌که در اغلب مناطق دارای رویه کولبری و ته‌لنجی، متأسفانه زیرساخت‌های 
مناسب برای توسعه یا اشتغال جایگزین وجود ندارد و حذف رویه‌های مذکور می‌تواند به آسیب‌دیدن معیشت بومیان و بروز بحران‌های 

اقتصادی منجر شود.

1 . بــر ایــن اســاس ســالانه حــدود 1 درصــد ارزش گمرکــی کالا بــه میــزان عــوارض قابــل پرداخــت اضافــه می‌شــود؛ ســال دوم اجــرای طــرح حــدود 1 درصــد، ســال 
ســوم حــدود 2 درصــد، ســال چهــارم حــدود 3 درصــد، ســال پنجــم حــدود 4 درصــد و در آغــاز ســال ششــم و پایــان مــدت 5 ســاله قانــون، معــادل میــزان مقــرر در 

رویــه تجــاری یعنــی حداکثــر حــدود 5 درصــد ارزش گمرکــی اخــذ خواهــد شــد.
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لذا تقابل موجود در میان دو نگاه فوق‌الذکر را می‌توان تقابل میان اقتصاد ملی با اقتصاد محلی دانست؛ یکی از اصلی‌ترین دلایل 
عدم امکان ساماندهی مبادلات مرزی در کشور نیز تقابل این دو نگاه در میان تصمیم‌گیران کشور و عدم پذیرش راهکار میانی است؛ این در 
حالی است که هدف اصلی در لایحه دولت، ایجاد موازنه میان نگاه ملی و نگاه محلی در پدیده‌های کولبری و ته‌لنجی است به‌گونه‌ای که در 

میان‌مدت، منفعت مناطق مرزی از درآمدهای حاصله افزایش یافته و به‌تدریج به سمت تجارت رسمی هدایت شوند.

ساماندهی تدریجی رویه‌های کولبری و ملوانی طی پنج سال، کنترل پلکانی حقوق ورودی و تخصیص منابع حاصل از اجرای طرح به 
توسعه و اشتغال مناطق مشمول، از نقاط قوت لایحه دولت محسوب می‌شود. البته اجرای موفق آن منوط به تخصیص منابع و استفاده 

صحیح از اختیارات کارگروه ماده )۴( با مسئولیت وزارت صنعت،‌ معدن و تجارت است.

عدم تصریح به معافیت‌های سال اول اجرای طرح، عدم تعیین ضوابط افزایش پلکانی حقوق گمرکی که جنبه تقنینی دارد، عدم تعیین 
ضوابط مصارف مرزنشینان و خرده‌فروشی و فقدان ضمانت اجرا برای تخصیص منابع مازاد بر اجرای طرح، از نقاط قابل‌اصلاح لایحه دولت 

محسوب می‌شود. درمجموع تصویب لایحه مزبور با اعمال اصلاحاتی که در ادامه بیان می‌‌شود، مورد پیشنهاد است.

 جمع‌بندی و پیشنهاد
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جدول 1. اظهارنظر کارشناسی و پیشنهادهای اصلاحی درخصوص مفاد لایحه

متن اصلاحیاظهارنظر کارشناسیمتن لایحهماده

1

مناطق  اقتصاد  رونق  به‌منظور   -۱ ماده 

مرزی، ایجاد شفافیت و رصدپذیر نمودن 

مبادله  کالاهای  عرضه  و  توزیع  واردات، 

مرزنشینان  معیشت  تقویت  مرزنشینی، 

مرزهای  در  غیررسمی  مبادلات  کاهش  و 

طریق  از  کالا  واردات  آبی،  و  زمینی 

لنج  ساختار  با  فلزی  و  سنتی  شناورهای 

تن،   )۵۰۰( از  کمتر  ناخالص  ظرفیت  با 

با  مرتبط  فعالان  و  )ته‌لنجی(  ملوانی 

پنج  مدت  به  )کوله‌بران(  مرزی  مبادلات 

با ترتیبات این قانون مجاز و  سال مطابق 

به‌استثنای  وارداتی  کالاهای  آن  از  پس 

اصناف  و  مرزنشینان  نیاز  مورد  میزان 

قوانین  تابع  مرزی،  مناطق  در  مستقر 

می‌باشد. خارجی  تجارت  مقررات  و 

ایــن  مشــمول  اســتان‌های   -۱ تبصــره 

تعییــن  وزیــران  هیئــت  توســط  قانــون 

خواهــد شــد.

تبصــره ۲- ســقف و ارزش کل واردات 

ایــن  موضــوع  رویه‌هــای  طریــق  از  کالا 

بــه میــزان حداکثــر  ده درصــد  مــاده، 

ــن  ــل تعیی ــال قب ــم واردات س )۱۰٪( حج

و انجــام آن منــوط بــه ثبــت آمــاری در 

بنــد  )موضــوع  تجــارت  جامــع  ســامانه 

بــا  مبــارزه  قانــون   )۶( مــاده  »الــف« 

و  کالا  اخــذ شناســه  ارز(،  و  کالا  قاچــاق 

شناســه رهگیــری )موضــوع مــاده )۱۳( 

ارز(،  و  کالا  قاچــاق  بــا  مبــارزه  قانــون 

ــا  ــع انباره ــامانه جام ــات در س ــت اطلاع ثب

قانــون   )۶( مــاده  »ث«  بنــد  )موضــوع 

تعییــن  و  ارز(  و  بــا قاچــاق کالا  مبــارزه 

منشــأ ارز کالاهــای وارداتــی می‌باشــد.

عــدم  بــه   )۱( مــاده  انتهــای  در 

نیــاز  مــورد  میــزان  شــمول 

مســتقر  اصنــاف  و  مرزنشــینان 

)طــی پنــج ســال اجــرای طــرح و 

پــس از آن( اشــاره شــده ولــی در 

ســایر مــواد بــه نحــوه تعیین ســقف 

 ... و  نظــارت  ثبــت،  آن، فراینــد 

اشــاره‌ای نشــده اســت. همانگونــه 

هــدف  شــد  ذکــر  پیش‌تــر  کــه 

تأمیــن  معافیت‌هــا  ایــن  اولیــه 

مصــرف شــخصی یــا خرده‌فروشــی 

در ســطح اســتان‌های مــرزی بــوده 

ــی  ــداف اصل ــج از اه ــن به‌تدری لک

خــود فاصلــه گرفتــه و بــه یــک 

رویــه تجــاری تبدیــل شــده‌اند؛ 

لــذا تعییــن ســقف و ضوابــط بــرای 

مصــرف شــخصی یــا خرده‌فروشــی 

برخــوردار  بالایــی  اهمیــت  از 

ــه  ــورت ب ــن ص ــر ای ــوده و در غی ب

محلــی جهــت سوءاســتفاده تبدیــل 

ــد. ــد ش خواه

ــه  ــح شــود ک ــد تصری ــن بای همچنی

معــادل  ســالانه،  واردات  ســقف 

۱۰ درصــد واردات کل کشــور بــه 

ــود. ــل خواهــد ب مأخــذ ســال قب

ــارت  ــس از عب ــور« پ ــارت »کل کش عب

 »۲« تبصــره  در  واردات«  »حجــم 

شــود. اضافــه 

درخصوص صدر ماده:

پیشنهاد اول: 

میــزان  »به‌اســتثنای  عبــارت  حــذف 

اصنــاف  و  مرزنشــینان  نیــاز  مــورد 

مــرزی« مناطــق  در  مســتقر 

مــاده  صــدر  انتهــای  دوم:  پیشــنهاد 

شــود:  اصــاح  زیــر  صــورت  بــه 

نیــاز  مــورد  میــزان  به‌اســتثنای   ...

متوســط  و  کوچــک  تولیدکننــدگان 

در  مســتقر  اصنــاف  و  مرزنشــینان 

بــا  مــرزی  شهرســتان‌های  مناطــق 

و  عــوارض  از  درصــدی   20 تخفیــف 

حقــوق ورودی، تابــع قوانیــن و مقررات 

می‌باشــد. خارجــی  تجــارت 

بــه صــدر  عبــارت »شهرســتان‌ها و« 

عبــارت  از  قبــل  و   »1« تبصــره 

شــود. اضافــه  »اســتان‌ها« 
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تدریجــی  هدایــت  به‌منظــور   -۲ مــاده 

بــه  مرزهــا  در  غیررســمی  مبــادلات 

کالاهــای  رســمی،  تجــارت  چهارچــوب 

ــینی  ــادلات مرزنش ــق مب ــی از طری واردات

صرفــاً مشــمول پرداخــت پنــج درصــد )۵ 

ــه  ــزوده در مرحل ــر ارزش اف ــات ب ٪( مالی

ســایر  از  و  می‌باشــند  کالا  ترخیــص 

عــوارض و مالیات‌هــا معــاف می‌باشــند.

یــا  کامــل  معافیــت  اعمــال   -۱ تبصــره 

پلکانــی حقــوق ورودی )حقــوق گمرکــی 

و ســود بازرگانــی( توســط دولــت بــرای 

مــاده  ایــن  موضــوع  وارداتــی  کالاهــای 

مطابــق ضوابــط و شــاخص‌هایی کــه بــه 

در  می‌رســد،  وزیــران  هیئــت  تصویــب 

طــول اجــرای ایــن قانــون مجــاز می‌باشــد.

مالیــات  پرداخــت  امهــال   -۲ تبصــره 

بــر ارزش افــزوده متعلقــه بــه کالاهــای 

معتبــر  تضامیــن  اخــذ  بــا  وارداتــی، 

قانــون   )۱( مــاده  »ح«  بنــد  )موضــوع 

و   –  ۱۳۹۰ مصــوب   – گمرکــی  امــور 

بــه  حداکثــر  و  آن(  بعــدی  اصلاحــات 

ترخیــص  تاریــخ  از  مــاه  ســه  مــدت 

می‌باشــد. مجــاز  گمــرک  از  کالا  قطعــی 

بــا عنایــت بــه اجــرای پلکانــی طــرح 

و اخــذ عــوارض بــه صــورت پلکانی 

اختیــار  دادن  ســال،  پنــج  طــی 

ــال  ــران جهــت اعم ــت وزی ــه هیئ ب

معافیــت کامــل، برخــاف اهــداف و 

ــکان  ــوده و ام ــرح ب ــواد ط ــایر م س

اصلــی  مســیر  از  طــرح  انحــراف 

داد.  خواهــد  افزایــش  را  خــود 

عبــارت  می‌شــود  پیشــنهاد  لــذا 

از  یــا«  کامــل  معافیــت  »اعمــال 

ابتــدای تبصــره »۱« حــذف گــردد.

در تبصــره »1« مــاده )2( لایحــه 

حاضــر کــه اعمــال معافیــت حقــوق 

شــاخصهای  و  ضوابــط  و  ورودی 

ــران واگــذار  ــأت وزی ــه هی آن را ب

نمــوده اســت، مغایــر اصــل 85 

قانــون اساســی اســت. بــر اســاس 

ایــن اصــل، صلاحیــت قانونگــذاری 

نهــادی  بــه  واگــذاری  غیرقابــل 

کــه  آنجایــی  از  اســت.  دیگــر 

ورودی  حقــوق  معافیــت  اعمــال 

ــل  ــوع اص ــی موض ــت مالیات )معافی

قانونگــذاری  شــؤون  از   )51

ــدون  ــای ب ــود، اعط ــوب میش محس

ضابطــه آن بــه هیــأت دولــت مغایــر 

اصــل مذکــور شــناخته میشــود

افــزودن عبــارت »در ســال اول اجــرای 

ایــن قانــون« پــس از عبــارت »ترخیــص 

مــاده. صــدر  در  و«  می‌باشــند  کالا 

تبصــره »۱« بدین صورت اصلاح گردد:

پلکانــی  یــا  کامــل  معافیــت  اعمــال 

عــوارض  ســایر  و  گمرکــی  حقــوق 

ایــن  اجــرای  دوم  ســال  از  قانونــی 

ــزان 20 درصــد  ــه می ــون ســالانه ب قان

مقــرر در رویــه ورود قطعــی حقــوق 

ســود  و  گمرکــی  )حقــوق  ورودی 

بازرگانــی(  و اعمــال معافیــت کامــل یــا 

ــت  ــط دول ــی توس ــود بازرگان ــی س پلکان

ــن  ــی موضــوع ای ــرای کالاهــای واردات ب

مــاده مطابــق ضوابــط و شــاخص‌هایی 

ــب  ــه تصوی ــون ب ــوب قان ــه در چارچ ک

طــول  در  می‌رســد،  وزیــران  هیئــت 

اســت. مجــاز  قانــون  ایــن  اجــرای 
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ــه درآمدهــای گمرکــی و مالیاتــی  ــاده ۳- کلی م
بــه حســاب  قانــون  ایــن  اجــرای  از  حاصــل 
ــز و  ــه‌داری کل کشــور واری مخصــوص در خزان
به‌صــورت تخصیــص صــد درصــد )۱۰۰٪( و 
مــازاد بــر اعتبــارات منــدرج در قوانیــن بودجــه 
ــاص  ــرزی اختص ــتان م ــان اس ــه هم ــنواتی ب س
مربــوط  زیرســاخت‌های  تقویــت  بــرای  و 
اســتان‌های  مــرز در  اقتصــاد  و  امنیــت  بــه 
ــرزی،  ــای م ــز بازارچه‌ه ــامل تجهی ــمول )ش مش
انســداد معابــر و خلأهــای مــرزی، خورهــای 
غیرمجــاز و آلــوده بــه قاچــاق کالا، تقویــت و 
تقویــت  کوچــک(،  گمــرکات  و  بنــادر  تجهیــز 
پرداخت‌هــای حمایتــی هدفمنــد  و  معیشــت 
مرزنشــینان  پایــدار  اشــتغال  ایجــاد  و 
می‌گــردد. هزینــه  مشــمول  مناطــق  در 

تبصــره ۱- دولــت موظــف اســت ظــرف شــش 
مــاه طــرح آمایــش و تحــول در بازارچه‌هــای 
مــرزی و طــرح توســعه و تجهیــز بنــادر کوچــک 
ــه و  ــور را تهی ــوب کش ــاحلی جن ــتان‌های س اس

ــد. ــب نمای تصوی
امنیــت  برقــراری  به‌منظــور   -۲ تبصــره 
ســتاد  مرزهــا،  مؤثــر  )کنتــرل(  واپایــش  و 
مرکــزی مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز موظــف 
وزارت  کشــور،  وزارت  همــکاری  بــا  اســت 
اطلاعــات، ســازمان اطلاعــات ســپاه پاســداران و 
فرماندهــی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران، 
مســیرهای  و  معابــر  شناســایی‌  بــه  نســبت 
اصلــی ورود و خــروج کالای قاچــاق از مرزهــای 
شــرقی، غربــی و جنوبــی کشــور و تهیــه اطلــس 
مــرزی  مناطــق  در  قاچــاق  جــرم  جغرافیــای 
اقــدام نمایــد. دولــت موظــف اســت عــاوه 
ــب  ــه متناس ــون، بودج ــن قان ــارات ای ــر اعتب ب
پنــج‌  ظــرف  را  مذکــور  اطلــس  اجــرای  بــا 
ســال به‌نحــوی در قوانیــن بودجــه ســنواتی 
تخصیــص دهــد کــه ضمــن انســداد کامــل 
موضــوع  اســتان‌های  غیررســمی  مرزهــای 
تبصــره »۱« مــاده )۱( ایــن قانــون، از فعالیــت 
مبــادی ورودی غیرمجــاز زمینــی و دریایــی کــه 
اســامی  جمهــوری  گمــرک  نظــارت  از  خــارج 

ایــران اســت، جلوگیــری به‌عمــل آیــد.
ــکاری  ــا هم ــت موظــف اســت ب تبصــره ۳- دول
انقلابــی،  و  عمومــی  نهادهــای  مشــارکت  و 
برنامــه جامــع و عملیاتــی توســعه فعالیت‌هــای 
ــاد اشــتغال  ــرزی و ایج اقتصــادی در مناطــق م
برکولبــران،  تمرکــز  بــا  مرزنشــینان  پایــدار 
ملوانــان شــناورهای ســنتی بــاری و صیــادی 
کلــی  سیاســت‌های  بــه  امعان‌نظــر  بــا  را 
آمایــش ســرزمین و اســناد ملــی و اســتانی 
ــت  ــا ســطح محرومی ــا آن و متناســب ب ــط ب مرتب
و توســعه‌نیافتگی مناطــق مــرزی و تخصیــص 
اعتبــارات لازم در قوانیــن بودجــه ســنواتی 
به‌نحــوی تدویــن و اجرایــی نمایــد کــه تــا پایــان 
ســال پنجــم، مرزنشــینان واجــد شــرایط لازم، 
از شــغل پایــدار و بــا درآمــد کافــی همــراه 
بــا نظــام تأمیــن اجتماعــی مناســب بهره‌منــد 

ــند. باش

محــدود  منابــع  بــه  عنایــت  بــا 

ــورت  ــرح، در ص ــن ط ــه از ای حاصل

تکمیــل  در  آن  هزینه‌کــرد 

تجهیــزات  و  زیرســاخت‌ها 

ــی،  ــی و انتظام ــتگاه‌های اجرای دس

در  موفقیــت  حصــول  امــکان 

ــتغالزایی  ــای اش ــعه فرصت‌ه توس

و بهبــود معیشــت ایشــان کاهــش 

ــوارد  ــرای ســایر م ــذا ب ــد. ل می‌یاب

طــرف  از  مجزایــی  منابــع  بایــد 

یابــد. تخصیــص  دولــت 

ایجــاد  اهمیــت  بــه  عنایــت  بــا 

اشــتغال پایــدار و شایســته جهــت 

اجــرای صحیــح و مؤثــر ایــن قانون، 

تبصــره  در  می‌شــود  پیشــنهاد 

مشــاغل  ایجــاد  بــه  جداگانــه‌ای 

صادرات‌محــور  و  شایســته 

فعالیت‌هــای  طریــق  از 

و  )مراکــز رشــد  تســهیل‌گرایانه 

گــردد. تأکیــد  شــتاب‌دهنده( 

صــدر مــاده بدیــن ترتیب اصلاح شــود:
کلیــه درآمدهــای گمرکــی و مالیاتــی 
بــه  قانــون  ایــن  اجــرای  از  حاصــل 
ــه‌داری کل  ــوص در خزان ــاب مخص حس
کشــور واریــز و به‌صــورت تخصیــص 
مــازاد  و   )٪۱۰۰( درصــد  صــد 
قوانیــن  در  منــدرج  اعتبــارات  بــر 
اســتان  بــه همــان  بودجــه ســنواتی 
تقویــت  بــرای  و  اختصــاص  مــرزی 
زیرســاخت‌های مربــوط بــه امنیــت و 
ــمول  ــتان‌های مش ــرز در اس ــاد م اقتص
مــرزی،  بازارچه‌هــای  تجهیــز  )شــامل 
مــرزی،  خلأهــای  و  معابــر  انســداد 
ــوده بــه قاچــاق  خورهــای غیرمجــاز و آل
کالا، تقویــت و تجهیــز بنــادر و گمــرکات 
کوچــک(، از قبیــل تقویــت معیشــت 
و  هدفمنــد  حمایتــی  پرداخت‌هــای  و 
مرزنشــینان  پایــدار  اشــتغال  ایجــاد 
ــردد. ــه می‌گ ــمول هزین ــق مش در مناط

ایــن  اعتبــارات  بــر  »عــاوه  عبــارت 
گــردد. تبصــره 2 حــذف  از  قانــون« 

الحــاق تبصــره 4- دولــت موظــف اســت 
نهادهــای  مشــارکت  و  همــکاری  بــا 
بــر  تأکیــد  بــا   انقلابــی،  و  عمومــی 
صادراتــی  مزیت‌هــای  از  اســتفاده 
طریــق  از  اشــتغال‌زایی  رویکــرد  و 
)مراکــز  تســهیل‌گرایانه  فعالیت‌هــای 
ســایر  و  شــتاب‌دهنده‌ها(  و  رشــد 
اقدامــات مــورد نیــاز، برنامــه جامــع 
فعالیت‌هــای  توســعه  عملیاتــی  و 
اقتصــادی در مناطــق مــرزی و ایجــاد 
اشــتغال پایــدار مرزنشــینان بــا تمرکــز 
شــناورهای  ملوانــان  برکولبــران، 
ســنتی بــاری و صیــادی را بــا توجــه بــه 
سیاســت‌های کلــی آمایــش ســرزمین 
بــا  و اســناد ملــی و اســتانی مرتبــط 
آن و متناســب بــا ســطح محرومیــت و 
تخصیــص  و  مناطــق  توســعه‌نیافتگی 
بودجــه  قوانیــن  در  لازم  اعتبــارات 
ــی  ــن و اجرای ــه نحــوی تدوی ســنواتی ب
پنجــم،  ســال  پایــان  تــا  کــه  نمایــد 
لازم،  شــرایط  واجــد  مرزنشــینان 
بــا  و  پایــدار  و  از مشــاغل شایســته 
ــن  ــام تأمی ــا نظ ــراه ب ــی هم ــد کاف درآم
باشــند. بهره‌منــد  مناســب  اجتماعــی 
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نظــارت  راهبــری،  به‌منظــور   -۴ مــاده 

قانــون،  ایــن  اجــرای  هماهنگــی  و 

کارگروهــی بــا مســئولیت وزارت صنعــت، 

بــا عضویــت ســتاد  و  تجــارت  و  معــدن 

ارز،  و  کالا  قاچــاق  بــا  مبــارزه  مرکــزی 

امــور  اطلاعــات،  وزارتخانه‌هــای کشــور، 

اقتصــادی و دارایــی، راه و شهرســازی و 

اســامی  جمهــوری  انتظامــی  فرماندهــی 

ایــران بــا شــرح وظایــف ذیــل تشــکیل 

می‌گــردد:

و  دســتورالعمل‌ها  ابــاغ  و  تدویــن   -۱

اجرایــی  فرایندهــای  و  شــیوه‌نامه‌ها 

مرتبــط.

ــقف  ــی و س ــوع کالای واردات ــن ن ۲- تعیی

از اســتان‌ها. ســالانه هر‌یــک 

ورودی  حقــوق  پلکانــی  افزایــش   -  ۳

وارداتــی. کالاهــای  بــه  متعلــق 

۴- هماهنگــی، پیگیــری و نظارت بر اجرای 

ــی آن. ــون و آیین‌نامه‌هــای اجرای ــن قان ای

۵- تعییــن ضوابط و شــرایط خروج تجمیعی 

مــرزی. از اســتان‌های  تجــاری کالاهــا  و 

در بنــد »3« مــاده )4( ایــن لایحــه، 

اطــاق اختیــار افزایــش پلکانــی 

ــوق  ــامل حق ــه ش ــوق ورودی ک حق

کارگــروه  توســط  اســت  گمرکــی 

مزبــور، بــا عنایــت بــه اینکــه ایــن 

امــر در صلاحیــت مجلــس شــورای 

 85 اصــل  بــا  اســت،  اســامی 

قانــون اساســی مغایــرت دارد. 

 ،4 مــاده   5 بنــد  خصــوص  در 

اختیــار  اینکــه  بــه  عنایــت  بــا 

ــط و شــرایط خروجــی  تعییــن ضواب

بــه  کالاهــا  تجــاری  و  تجمیعــی 

کارگــروه  بــه  مطلــق  صــورت 

اســت،  شــده  واگــذرا  مزبــور 

کارگــروه  ایــن  اختیــار  شــائبه 

جهــت نقــض قوانیــن و مقــررات 

آیــد. مــی  وجــود  بــه  موجــود 

توزیــع  و  تخصیــص  بــر  نظــارت 

صحیــح منابــع نقــش موثــری در 

کــه  دارد  لایحــه  ایــن  موفقیــت 

کارگــروه ماده 4 بایــد بر اجرای آن 

ــت‌گذاری  ــته و سیاس ــارت داش نظ

مناســبی نمایــد )الحــاق بنــد 6(.

در بنــد 3 عبــارت »عــوارض و ســود 

ــوق ورودی«  ــن »حق ــی« جایگزی بازرگان

شــود و عبــارت » در چاچــوب قوانیــن و 

مقــررات« بــه انتهــای ایــن بنــد اضافــه 

گــردد.

بــرای رفــع اشــکال و شــبهه مطــرح 

شــده در خصــوص بنــد 5، پیشــنهاد 

میشــود، عبــارت »درچارچــوب قوانیــن 

ــه بنــد 5 اضافــه گــردد. و مقــررات« ب

توزیــع  و  تخصیــص   :6 بنــد  الحــاق 

منابــع موضــوع مــاده )3( ایــن قانــون.

5

مــاده ۵- آیین‌نامه‌هــای مرتبــط بــا ایــن 

قانــون ظــرف ســه مــاه توســط کارگــروه 

مــاده )۴( تهیــه و بــه تصویــب هیئــت 

می‌رســد. وزیــران 

موافق تصویب


