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 مقدمه 

های دولتی موظفند  بانک»اشاره شده است که  کل کشور    ۱۴۰۲  سال  لایحه بودجه«  ۲»  تبصرهدر بند »ز«  

ها اجازه بانک یس مجمع عمومی اقدام نمایند. همچنین به این  ئنسبت به فروش اموال مازاد خود به تشخیص ر

می  با تصویب  داده  در طرح ت  ئ هیشود  راهبردی کشور سرمایه وزیران  و  مهم  نماینهای  بند    .«د گذاری  این 

های دولتی  گذاری بانک »سرمایه و    های دولتی«»فروش اموال مازاد بانکمشتمل بر دو حکم درخصوص  

تواند تغییرات جدی در وضعیت جریان  می   و  است. هر دو حکم مهم است  های مهم و راهبردی«در طرح

«  ۲»   تبصره  «ز»خالص ایجاد کند. این گزارش به بررسی متن بند    ثابت  وجوه نقد و وضعیت تشکیل سرمایه

پرداخته و  که بدون تغییر به تصویب کمیسیون تلفیق بودجه نیز رسیده است    ۱۴۰۲سال  لایحه بودجه 

 کند.و بهبود مواد ارائه می  هااشکالمنظور رفع به را  هاییپیشنهاد در انتها 

رسد این است که  نظر می به به مباحث اصلی موضوع گزارش لازم    نکته ابتدایی که توضیح آن قبل از ورود  

) ۱6مواد )مطابق   و  رقابت ۱7(  تولید  موانع  رفع  قانون  نظام (  ارتقای  و  بانک   پذیر  باید  مالی کشور،    اموال ها 

اعتبار    رمنقولیغ  )شامل منقول،  و سرقفلی( مازاد )که مازاد بودن آن به تشخیص شورای پول و 

بنگاه سهام تحت تملک خود و شرکت   و  است( تابعه خود در  های غیربانکی  هایی که فعالیت های 

  ۴. واگذار نمایند را دهندانجام می

اموال مازاد را واگذار    همه کند که  ها تکلیف می ابتدا به بانک  ،   ۱۴۰۲لایحه بودجه    « ۲»صدر بند »ز« تبصره  

داده ولی ذیل    قرار   (ییاقتصادی و دارا  )وزیر امور   عمومی  عهده رئیس مجمع کنند اما تشخیص مازاد بودن را بر 

بانک  به  انجام می دهد در شرکت های دولتی اجازه می آن  با تصویب  هایی که فعالیت غیربانکی    هیئت دهند 

( قانون رفع موانع و صدر آن  ۱6کنند؛ یعنی ذیل آن مغایرت اساسی با بند »ب« ماده ) گذاری  وزیران سرمایه 
 

 کنندگان. تهیه و تدوین  .1

 . ناظر علمی .2

 . اظهارنظرکننده .3

 قانون تا مدت سه سال:  نیالاجرا شدن الازم   خیموظفند از تار یها و مؤسسات اعتباربانک  ه یـ کل (1۶) ماده .4

تابعه آنها درآمده   یهاشرکت را که به تملک آنها و   یو سرقفل  رمنقولیاموال خود اعم از منقول، غ ( 33٪سه درصد ) و ی سسالانه حداقل   (الف
تابعه   یهاشرکت باشد، واگذار کنند. منظور از ی ممازاد  رانی ا  یاسلام یجمهور یپول و اعتبار و بانک مرکز  یشورا  صیاست و به تشخ 

سهام آن  (  ۵۰٪از پنجاه درصد ) ش یمالک ب  م یرمستقیغ  ای  میصورت مستقبه  یها و مؤسسات اعتباربانک هستند که   ییهارکت شمذکور،  
 کنند.  نییآن را تع ره یمدت یئ ه  یاعضا تی اکثر ایباشند 

تمام  مه ین  یهاطرح  یاستثنابه دهند، ی م انجام  یربانکیغ یهات ی فعال که  ییهابنگاه تابعه خود را در   یهاشرکت سهام تحت تملک خود و   (ب
تابعه، سهامدار   یهاشرکت و   یها، مؤسسات اعتباربانک که  ییهابنگاه   تیبودن فعال  «یربانک ی »غ صی تابعه واگذار کنند. تشخ  یهاشرکت 
 است.  رانیا ی اسلام  یجمهور یبرعهده بانک مرکز تند،آنها هس
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مغایرت با قانون  گفته، تصویب این بند به جهت  به هر صورت با عنایت به نکته پیش »الف« ماده مزبور دارد.    مغایرت جزئی با بند 

 .. دوسوم نمایندگان مجلس است رأی  مالی کشور( مستلزم    پذیر و ارتقای نظام ( قانون رفع موانع تولید رقابت ۱6)ماده )   دائمی 

 

 های دولتی  مازاد بانک بودجه: فروش اموال  حهیلا«  2» صره»ز« تب بررسی صدر بند . 1

بانک و   اموال مازاد  بانک سرمایه ضرورت فروش  های مهم و راهبردی بر همگان واضح و مبرهن است. ها در طرح گذاری 

،  دهی چندانی ندارند توان تسهیلات   های بانک مرکزیطبق دستورالعمل   که اکثر آنها  دهد ی ها نشان م بانک   یمال   یهاصورت

از این وضعیت   توانند ی م  ، نهافروش آ  موفقیت در   دارند که درصورت  ی فراوان  منجمد   یهاییدارا  ها اموال و بانک   نیاما هم

 خارج شوند.

 

 هادلایل انباشت اموال مازاد در ترازنامه بانک  . 1-1

  یهایی اراداملاک و  کند تا در فروش  ترغیب می را    دارندگان اموال  در کشور،   هایی املاک و دارا  و رشد قیمتتورم    بالای  نرخ 

به طریق  .  آنها سودآورتر است  یمدت برابلند حفظ و نگهداری آن، در    که  باور دارند   رای؛ زتعلل یا مقاومت کنند مازاد خود  

  ۱تغییرات قیمت مربوط به نگهداری املاک و مستغلات، کماکان سود ناشی از  های  هزینه با وجود    مشابه، بانکها نیز معتقدند 

 از تورم است.تر پاییناملاک و مستغلات بانک، بسیار بالاتر از سود ناشی از اعطای تسهیلات با نرخ دستوری و 

رغبت   که  دیگری  فروش  ها  بانک دلیل  از  حاصل  درآمدهای  بودن  مشاعی  کاسته،  مازاد  اموال  فروش  به  نسبت  را 

، رابطه حقوقی و مالی بین  ۱36۲ملیات بانکی بدون ربا مصوب شهریورماه  قانون ع   ( 3) در تبصره ماده  ست.  ها گذاری سرمایه 

کار گرفتن آنها وکیل  به که بانک در  دار  مدت  گذاری سرمایه  های سپرده گونه تبیین شده است: » بدین گذاران  سپرده ها و  بانک 

گذاری مستقیم، معاملات  سرمایه   باشد، در امور مشارکت، مضاربه، اجاره به شرط تملیک، معاملات اقساطی، مزارعه، مساقات، می 

  ترکیب   را حاصل   ها بانک دریافتی از    تسهیلات   لذا قانون عملیات بانکی بدون ربا، گیرد.«  می سلف و جعاله مورد استفاده قرار  

گذاری  )تسهیلات، سرمایه   سود حاصل از عملیات بانکی   قلمداد کرده و به تبع،   ها بانک   متعلق به سهامداران منابع  و    ها سپرده 

به نسبت    باید که    است   گذاران و سهامداران سپرده متعلق به  نیست، بلکه درآمد مشاعی  ها  بانک نیز درآمد اختصاصی    و ...( 

البته    ۲. تقسیم شود ها  بانک گذاران  و سپرده   سهامداران   بین   ، بانک در عملیات بانکی   متعلق به   مدت و مبلغ سپرده و سهم منابع 

سسات اعتباری غیربانکی ابلاغ شده،  ؤها و م های اخیر توسط بانک مرکزی به بانک شورای پول و اعتبار که در ماه   طبق مصوبه 

 ستی گذاران ن سپرده سهامداران و    ن یب   ع ی قابل توز   ، های غیربانکی شرکت   در سهام   ها بانک   ی گذار ه ی سرما از فروش    ی سود ناش 

رود این مصوبه بتواند در این  ؛ انتظار می رد ی مورد استفاده قرار گ   ه ی سرما   ش ی در جهت افزا   ی بانک مرکز   د أیی ت   ا ب   باید   و صرفاً

 

1  . Capital gain 

از موارد، با  برخی    گذاران درسپرده و    )خصوصی و دولتی(  بانک  انواع  بین  آنرسد اصول و قواعد مربوط به انواع درآمدهای مشاع و نحوه تقسیم  می نظر  به   .2

شود. پس  مین  أت گذاران  سپرده که تمام یا بخشی از منابع موردنیاز برای تسهیلات بانکی توسط  ایم  پذیرفته مواجه است. در عملیات بانکی بدون ربا،    هاییابهام 
، با  هابانکالمللی و داخلی  بین مالی  گذاران باید در سود و زیان این عملیات سهیم باشند. اما ممکن است استانداردهای  سپرده   و در استنباط حقوقی،  قاعدتا  

»منافع حاصل از عملیات مذکور در  :  کرد  ملاحظه قانون عملیات بانکی بدون ربا    (۵) ماده    درتوان به روشنی  می مباحث حقوقی متفاوت باشد. این مطلب را  
  در  مبلغ  و  مدت   نسبت  به   بانک  منابع  سهم   رعایت گذاری وسرمایه های  سپرده « این قانون، براساس قرارداد منعقده، متناسب با مدت و مبالغ  3ده »تبصره ما

 . «کار گرفته شده در این عملیات، تقسیم خواهد شدبه وجوه   کل

https://www.forsatnet.ir/investors.html


 

 چند انطباق این مصوبه با قانون عملیات بانکی بدون ربا محل سؤال است.مسیر راهگشا واقع شود هر 

برای سرمایهله  ئمساگرچه   بهای مشمول  گذاری فوق  اما  دارد  بیشتر مصداق  دارا  یخشواگذاری،  و  اموال  های  یی از 

آن را تملک کرده است و چون منشأ آن پرداخت   اجباربه است که بانک    ییهاقه ی وث  لیدلبه نیز  ها  بانک غیرمنقول مازاد  

 داد کرد.  توان درآمد حاصل از فروش آن را نیز مشاع قلمتسهیلات بوده و به تملک دارایی منتهی شده است، می 

است که درنهایت سود حاصل از نگهداری اموال را    کاری سازو ها نیز  سازوکار افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی دارایی 

.  د کنمی کند و برای وی تثبیت پس از پرداخت مالیات مربوطه و گذشت سنوات قانونی لازم، به سرمایه سهامدار تبدیل می 

های ثابت  های نقدینگی و افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی دارایی ر رعایت نسبت عدم نظارت دقیق بانک مرکزی ب

های احتمالی پس از واگذاری، مزید بر همه علل  ها برای بازخواست بانک ن  مسئولاتوسط شبکه بانکی کشور و البته واهمه  

 . غیرنقدشونده تبدیل شودهای ای از دارایی مجموعه ها به تا ترازنامه بانکده ش فوق 
 

 مازاد اموال یواگذار   تیوضع. 1-2

خصوص میزان اموال مازاد به تفکیک  در سوی بانک مرکزی یا وزارت امور اقتصادی و دارایی ازمتأسفانه تاکنون آمار رسمی 

میزان اموال مازاد )اعم از اموال غیرمنقول  ای  مصاحبه منتشر نشده است، اما معاون وزیر امور اقتصادی و دارایی طی  ها  بانک

خصوص میزان واگذاری اموال  در   ۱هزار میلیارد تومان عنوان کرد.  ۲۰۰دولتی و خصوصی شده را بیش از  های  بانک و سهام(  

یی،  و دارا  ی امور اقتصادها وجود ندارد اما طبق گزارش وزیر  ل مازد کل بانکخصوص میزان اموادر مزبور نیز گزارش جامعی  

  تومان بوده   ارد یلیهزار م  67، حدود  ۱۴۰۱تا قبل از    ۱3۹۴از سال    شده  ی خصوص  و   یدولت های  بانک فروش اموال مازاد  

ها در نمودار زیر مشخص  بانک سهم هریک از  فروش رفته است.  به  همت املاک مازاد    33و    یربانک یهمت سهام غ  33  است؛

 :شده است

  

 

1.mehrnews.com/xXJDF  



 

صادرات

۲3%

ملی

۲3%

تجارت

۱7%

ملت

۱5%

رفاه

8%

هسپ

8%

کشاورزی

6%

۱۴۰۰تا پایان ۱3۹۴همت از 67فروش اموال مازاد به ارزش 

صادرات ملی تجارت ملت رفاه سپه کشاورزی

 سهم هر بانک از فروش اموال مازاد

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 .اطلاعات منتشر شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی :مأخذ

 

واگذاری فاصله    ،د یتول  موانع  رفع  قانون  الاجلضرب   از  بهمعتنا   زمان  گذشت  از  پسطور که مشخص است،  همان میزان 

 توجهی از نقطه مطلوب دارد.قابل

 

   1402 سال  بودجه حهیلا «2» تبصره  « ز »بند  حکم یبررس. 1-3

های دولتی موظفند نسبت به فروش اموال مازاد خود  آمده است که »بانک   ۱۴۰۱  سال  لایحه بودجه  «۲»تبصره    « ز»بند  در  

که الزام به فروش اموال مازاد حکم جدیدی نیست و صدر  داشت  باید توجه    .اقدام نمایند«  یس مجمع عمومیئبه تشخیص ر

همین دیگر  سویاز کرده است.    اضافه  را به مضمون قوانین موضوعه   «ی مجمع عموم  س یئر  صیبه تشخ »عبارت  این بند صرفاً  

موظف    ی دولت  هایبانک   ،متنتصریح  طبق    ایآ  شود بسیار مبهم است.می این قسمت از بند تلقی    عبارت که ارزش افزوده 

  ص یاموال مازاد تشخمصادیق  عنوان  به   ی )وزیر امور اقتصادی و دارایی(مجمع عموم   سئیرا که ر  یقی خواهند بود مصاد

قانون رفع  (  ۱7)   و  ( ۱6)   د ؟ طبق موااستفروش    ار یاختمجمع عمومی، حق  یس  ئرمراد از تشخیص    ایخواهد داد، بفروشند؟  

دستورالعمل نحوه واگذاری اموال مازاد  و همچنین  ۰۱/۰۲/۱3۹۴و ارتقای نظام مالی کشور مصوب    ریپذ رقابت   د یموانع تول

اعتباری  فعالیت غیرباناموال    ق یمصاد  ، ۲7/۰3/۱3۹۹  مصوب   مؤسسات  توسط  مازاد و  اعتبار   ی شوراکی،  و  مشخص    پول 

 عهده شورای پول و اعتبار قرار داده شده است. بر شود. لذا در این مواد مرجع تشخیص مازاد بودن در چارچوب قانون می 

اقتصادی   یعال  یشورا  جدید   اساس مصوبه بر دیگر  طرفاز از    ، های دولتخصوص مولدسازی دارایی در   هماهنگی  یکی 



 

  . ۱استشده  تصویب مازاد بودن اموال غیرمنقول دولتی عنوان    ،هیات عالی مولدسازی دارایی های دولتوظایف و اختیارات  

ابر   یعنی ارزش   صیتشخ  ،ییمصوبه، شناسا  نیاساس  بودن، روش  تع  یگذارمازاد  جمله  ازاموال    نیا  ی واگذار  وهیش   نیی و 

خصوص مرجع تشخیص اموال مازاد در قوانین مربوط  شود با ابهامی که در بینی می مجموع پیش . در است  هیئت   نیا  اراتیاخت

به چالشی برای    ،هاجای تسریع روند واگذاری اموال مازاد بانک به ها وجود دارد تصویب این بند به واگذاری اموال مازاد بانک 

کلی نظام قانونگذاری نیز ایجاد  های  سیاست  «۹»، ایراد مغایرت با بند  بیان شدهضمن اینکه با وجود ابهام    آن بدل شود.

  .شودمی 

در  حذف شود و    « به تشخیص رئیس مجمع عمومی»شود عبارت  پیشنهاد می به منظور رفع ابهامات و تعارضات فوق،  

پیشنهاد مشخص این    .ته شودهای دولتی در نظر گرفیک ضمانت اجرا برای واگذاری اموال مازاد بانک «  ز »انتهای صدر بند 

 در ادامه خواهد آمد. درباره ضمانت اجرای مذکور،  مرکز  

 

 ها گذاری بانکسرمایه لایحه بودجه:   « 2» تبصره. بررسی ذیل بند »ز« 2

گذاری  ستترمایهوزیران    هیئتهای پیشتتران و راهبردی مصتتوب  های دولتی اجازه داده استتت در طرحذیل بند مزبور به بانک

ها و ابعاد مثبت و منفی  گذاری بانکنمایند. برای بررستتتی کامل ابعاد این حکم لازم استتتت به ستتتابقه موضتتتوع ستتترمایه

 ها پرداخته شود.گذاری بانکسرمایه
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نظام    یو ارتقا  ریپذ رقابت  د ی( قانون رفع موانع تول۱7( و )۱6مطابق با مواد )  رانیدر ا  یربانکیغ یاعتبار  ستستاتها و مؤبانک  

پول و اعتبار، مجاز به    یدر اوراق بهادار مصتوب شتورا  یگذارهیو دستتورالعمل نحوه سترما  ۰۱/۰۲/۱3۹۴مصتوب  کشتور    یمال

فروش اموال مازاد و    ،یصتتراف  نگ،یزی)ل  کنند یارائه م یکه خدمات بانک  ییهاشتترکت  یاستتتثناها بهدر شتترکت یستتهامدار

گذاری مستتقیمی که در   سترمایهقانون رفع موانع به نوعی مشتارکت حقوقی و  تر  روشتنبه عبارت  ۲.ستتند ی( نیاعتبارستنج

بانکی کشتور مجاز شتمرده شتده بود را نستن ضتمنی کرد و در حال حاضتر و    قانون عملیات بانکی بدون ربا و قانون پولی و

و    (« ۱8»)بند »ز« تبصتره    ۱۴۰۰ یهابودجه ستال  نیدر قوانگذاری را ندارند. اما سترمایهها حق  بانک  ،استاس قوانین دائمیبر

قانون    «۴»»د« تبصتره   و به حکم موضتوع بند   ه استتقرار گرفت شتورای استلامی  موضتوع در دستتور کار مجلس نیا  ۱۴۰۱

 ست: ا به شرح زیرمنتهی شد که  ۱۴۰۱بودجه سال 

  یاز محل منابع خود ازجمله منابع حاصتتل از واگذار   شتتودیاجازه داده م  یربانکیغ  یها و مؤستتستتات اعتباربه بانک»

  یهتا طرح  رینظ  یاهیتستتترمتا  یهتاییتملتک دارا  یهتاو طرح  ییربنتایبزرگ ز  یهتا)پروژه(  از طرح  کیتمتازاد در هر  یهتاییدارا

 

 .1 https://dolat.ir/detail/404531 

  یهاموظفند: »سهام تحت تملک خود و شرکت  یها و مؤسسات اعتبارکشور: بانک ینظام مال   یپذير و ارتقا( قانون رفع موانع تولید رقابت 1۶ماده ) .2

 .تابعه واگذار کنند« یهاشرکت  تماممه ین  یهاطرح   یاستثنابه   دهند،ی انجام م یربانک یغ  یهات ی که فعال ییهاتابعه خود را در بنگاه 



 

)پروژه(    شرکت و صندوق طرح  جادیو تملک و ا  یمال  نیدر قالب تأم  ید یو تول  یصنعت  ،یاصل  یهاو راه  یو بزرگراه  یآزادراه

  «.ند یمشارکت نما

نوعی نستتن ضتتمنی قانون رفع موانع تولید بوده  موجب قانون بودجه که بهها بهبانک  ۱۴۰۱و    ۱۴۰۰های لذا در ستتال

 اند.داشتهگذاری است، اجازه مشارکت در سرمایه
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مداوم بانک با    ی به اعتبارات، همراه  یاخلال در نظام رقابت و دسترس   لیدلها را به بانک   یگذاره یاز کشورها سرما  یاریبس

 مشارکت  ای  یگذاره ی بالاتر سرما  سکی بانک دارند، ر  ماتیتصمدر    ی تیریکه نفوذ مد   یافراد   ا یاشخاص مرتبط و وابسته خود  

فن  یتجار  یهاسکی)ر تأمیو  به  نسبت  تسه   یبده  بری مبتن   یمال  ن ی(  توان  کاهش  همچن  دهی لاتیو  و    یاجرا  ن یبانک 

 ۱.کنند ی از بازار پول، محدود م هیبازار سرما یکلان و لزوم جداساز یاطیاحت یهااستیس 

  ی تبع آن مصوبه شورا  کشور« و به  ینظام مال  ی پذیر و ارتقارقابت  د ی( »قانون رفع موانع تول۱7( و ) ۱6مواد )   توانمی   اما 

  ن یدر طول ا  کرد اگرچهها قلمداد  بانک  یگذاره یسرما  یسازافراط در محدود   ی و به نوع  رانهیسختگ   اریبس  را  پول و اعتبار

ها و سپس پرداخت  بانک   م یرمستقیغ  یو سهامدار  ه یچندلا  یهاشرکت  جاد ی جمله ااز مختلف    یانحابه   ز یقانون ن  نیا  ،هاسال

گذاری جای خود را به پرداخت تسهیلات به  سرمایه و    نشده  به اهداف خود نایل  ها در عملبانک به آن شرکت   لاتیتسه

در نظر گرفتن اهداف زیر    ها بابانک یگذاره ی سرما  یمنطق  یمحدودساز  رسد ی نظر مبه   حالنی ابا  ۲. است  اشخاص مرتبط داده

 ضروری باشد:

فعال  ی محدودساز  .۱ اقتصاد سفته   یهاتی کامل  افزوده  ارزش  فاقد  و  )بازانه  موضوع  یند  افری  پروژه  صحیح  انتخاب 

 گذاری(،  سرمایه

 احتیاطی مقرر، های نسبت و  هابانک  هی با سرما یگذاره یسرما یسازو متناسب  سکیر  تیریمد . ۲

 اخلال در نظام رقابت و دسترسی به اعتبار، جلوگیری از بروز. 3

  اعسار نقدشوندگی بنگاه  معیوب   گیری چرخه شکلو    بانک   یبه ناتراز   زیرمجموعه   بنگاه  ی ناتراز  ل یتحم  عدم   بر نظارت  .  ۴

 . بانک مرتبط   و  وابسته  اشخاص و  بانک  بر کپارچه ینظارت  یاجرا قیطراز   و اعطای تسهیلات مجدد
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عمل آمده  ه ب  یهای بررس برابر  ، دیوان محاسبات کشور اشاره کرده است که »۱۴۰۱  سال  گزارش شش ماهه تفریغ بودجه   در

بند از قانون بودجه درخصوص مشارکت در    نیاز مجوز ا  یربانکیغی  و مؤسسات اعتبارها  بانک  ،های دگیرس و در محدوده  

 

 .است فرانک  -داد قانون ی اصل مواد از یک ی عنوانبه  2۰1۰ سال  مصوب ولکر  قاعده ،هابانک  یگذاره یسرما   تیفعال یمحدودساز  قیمصاد  نیترمهم  از یک ی1. 

مندرج در بند    فی تکل  واسطه به   ری در سال اخ  که   هاستبانک و تعهدات کلان و تسهیلات و تعهدات اشخاص مرتبط    لاتی مدعا، آمار تسه   نیشاهد ا  نیبهتر  2.

 ، شفاف شد. 14۰1 سال  قانون بودجه  «1۶»تبصره  «د»



 

و    یو بزرگراه  ی آزادراه  یهاطرح   رینظ  یاه یسرما  یهایی داراتملک    یهاو طرح   ییربنای ز  بزرگی  ها(پروژه)  از طرح  کیهر

از محل منابع خود    ( پروژه)  طرح   اد شرکت و صندوقجیو تملک و ا  ی مال  ن یدر قالب تأم  ید ی و تول  یصنعت   ،ی اصل  یهاراه

ن  ی موضوع ا  ی بند از قانون بودجه در بازه زمان  ن یفلذا مفاد ا  ننموده، مازاد استفاده    یاهیی دارا  یجمله منابع حاصل از واگذار از

 .«باشد ی م  عملکرد د فاق ش گزار

ی بسیاری  بردارزمان آغاز مشارکت تا بهره   این است که   ،ترین دلایلی که مانع از تحقق اهداف این حکم شدهیکی از مهم 

اطمینان لازم   با توجه به یکساله بودن قانون بودجه،  هابانک  روایناز ؛ کشد ی سال طول م  ک یاز  شیب هاها و پروژه از این طرح 

ها بسیار رو مشارکت بانکایناز   ر؟یخ  ایبرسانند    جام ها را به سرانپروژه   توانند ی م   ز ین  ندهیآ  یهادر سال  ایآرا نداشتند که  

  ه است؛گذاری منصرف ساخته در این موضوع نیز نقش داشت گذاران را نیز از سرمایه محدود بود. البته دلایلی که دیگر سرمایه 

و  بازی، ریسک بالای تولید در اقتصاد سفته واسطه تورم بالا و پرنوسان، صرفه اقتصادی بیشتر  دلایلی نظیر نااطمینانی بالا به 

  ی مال   یتنگنا   جادی و ا  یبانکمنابع  تنها باعث انحراف  نه   یبازو سفته   رمولد یغ  یهاتیفعال  نییپا  سکیمدت و ربازده کوتاه ... .  

 داشته است. هاسایر دارایی بر بازار   زین ی منف یامدهایبلکه پ ،مولد شده است هایطرح  یبرا
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ت  ئهیشود با تصویب  های دولتی( اجازه داده می ها )بانکاشاره شده است که »به این بانک  ۱۴۰۲  سال  در متن لایحه بودجه

اهدافی که    دربردارنده گذاری نمایند«. حال باید بررسی کرد که این حکم سرمایه های مهم و راهبردی کشور  وزیران در طرح 

ها و  بازانه، مدیریت ریسک متناسب با سرمایه بانکسفته های  گذاری در فعالیتسرمایه تر ذکر شد، از قبیل محدودسازی  پیش

 های احتیاطی مقرر و همچنین کنترل روابط بانک با اشخاص وابسته و مرتبط، خواهد بود یا خیر؟ نسبت

تحقق هد  و  اجرا  این حکم ضمانت  یعنی  در  اول  فعال  یمحدودسازف  افزوده  سفته   یهات یکامل  ارزش  فاقد  و  بازانه 

دلیل اینکه  به شده است. با این وجود  مین أ توزیران   هیئت  ازسوی های مهم و راهبردی کشور  تصویب طرح   دلیلی، به اقتصاد

انتخاب طرح در های معینی را  شاخص از  خصوص  به   ،دهد راهبردی نمی غیر های راهبردی  رسد و عملاً آن را  نظر می ناقص 

قانون    (85)مهم و راهبردی ضمن مغایرت با اصل  های  طرح رو عدم تعریف  ایناز   است.  کردهوزیران    هیئتموکول به صلاحدید  

کلی نظام  های سیاست  «۹»بر عدم واگذاری صلاحیت قانونگذاری به نهادی دیگر، دارای ابهام است و مغایر بند مبنیاساسی 

  ، های متنوعی را در حوزه کاری خود دارند هریک پروژه   ، مختلف  هایتخانه با توجه به اینکه وزار   .رسد می نظر  به نونگذاری  قا

گذاری یا تعیین  سرمایه چند حوزه مشخص برای    تعیینالذکر دارای ایراد باشد. در این راستا  کردن فوق  رسد موکول نظر می به 

یا کاربر بودن صادراتهایی همانند  شاخص ارزآوری  یا    ۱محوری و  اقتصاد  به شورای  تعیین مصادیق  واگذاری   هیئت و 

 رسید. نظر می به تر وزیران مناسب

شود که سودآور نبوده و توجیه اقتصادی آنها برای  منجر  هایی  ها و پروژه تواند به انتخاب طرح همچنین این حکم می  

 

1  . Labor intensive  



 

  م ی در قبال تصم  ها،بانک   آن   رهیمد ئتی ه  ی هستند و اعضا  یدولت   یهابانک  حکم   ن یا  مخاطب  زیرا ؛  محل ابهام باشد   ،بانک

  جنبه   که  ؛شوند   ییهاپروژه   از  یبرخ  رش یپذ   به  مجبور  دولت  فشار  با  ممکن است  و  ندارند   زدن  سرباز   امکان  رانیوز  ئتیه

 . دارد غلبه  آن  ی اقتصاد جنبه بر هاپروژه  آن یتیحما

تبصره   «م »برای بررسی بهتر هدف دوم و سوم پیرامون مدیریت ریسک و کنترل روابط بانک، ضروری است تا به بند 

های مدیره و مدیرعامل بانکت ئهیای داشته باشیم. در این بند اشاره شده است که »تعیین اعضای  لایحه توجه ویژه   « ۱۱»

معدن و تجارت و تصویب مجمع عمومی این    ای مسکن و صنعت و معدن با پیشنهاد وزرای راه و شهرسازی و صنعت، توسعه 

   «گردد.مقررات بانک مرکزی انجام می  های مذکور و در قالبمجمع عمومی بانک یس ئرها و صدور حکم توسط  بانک

و کاهش    یبانک  لاتیاعطا تسه  لیتسه( قانون » 6مندرج در تبصره ماده )یند  افرباید در نظر داشت که این حکم برخلاف  

است. این   ۱386/ ۰5/۰۴« مصوب  هابانک  یی اکارو    یمنابع مال   شیو افزا   ید یتول  یهاطرح   یاجرادر    ع ی طرح و تسر  یهانه یهز

  ا ی . انتخاب عضوبود ها خواهد سهام دولت در بانک  ندهیعنوان نمابه  یی و دارا  یامور اقتصاد  ری وز » کند کهتبصره اشاره می 

ها بانک  یمجمع عموم   بیو تصو  ییو دارا  یاقتصاد  امور  ریوز  شنهادیپها با  بانک  رعاملیمد   نی و همچن  رهیمد هیئت  یاعضا

 ۱. «خواهد بود یو با حکم و 

های احتیاطی مقرر، با در نظر گرفتن بند »م«  ها و سایر نسبت خصوص هدف مدیریت ریسک متناسب با سرمایه بانک در 

صنعت، معدن و تجارت و    افزایش قدرت کنترل و نفوذ وزارتخانه   واسطه به آید که ممکن است  این شائبه پیش می   « ۱۱» تبصره  

های تخصصی مجبور به  های تخصصی مربوطه، بانک عامل بانک ان  یره و مدیر مد هیئت ی بر انتخاب اعضای  شهرساز   و   وزارت راه 

گیری اعضای  گذاری باشند و تعارض منافع، تصمیم های سرمایه وزارتخانه مربوطه برای مشارکت در طرح پیشنهادهای  پذیرش  

 شود. مربوطه، در تابع سود بانک تعریف نمی هایی که با توجه به شرایط بانک  دهد؛ پروژه   الشعاع قرار مدیره را تحت هیئت 

به در  که  داشت  خواهد  وجود  احتمال  این  رویه  تغییر  این  با  در  های  وزارتخانه مداخله    دلیلواقع  انتخاب  یند  افربخشی 

های منتخب وزارتخانه مربوطه ایجاد  ها و پروژه زنی برای پیگیری طرح های تخصصی، زمینه چانه مدیره و مدیرعامل بانکتئهی

های احتیاطی مقرر و همچنین کنترل روابط بانک رسد اهداف مدیریت ریسک بانک و رعایت نسبتنظر می به نتیجه در شود؛ 

 در نسبت با اشخاص وابسته و مرتبط محقق نخواهد شد.

پروژه    ازیمورد ن  هی ، سرمانسبت کفایت سرمایههای نظارتی لازم اعم از  الذکر، ضروری است تا نسبت بر موارد فوق علاوه 

در متن بودجه تعیین تکلیف شود. موضوع    از پروژه  بانک  خروج و همچنین ضوابط ناظر بر    پروژه در نسبت با صنعت  اس یو مق

ی مقرر  ها در طول دوره زمانتواند اطمینان لازم را برای مشارکت بانکگذاری و خروج بانک از پروژه می حدود زمانی سرمایه 

گیری پیرامون جزئیات حدود مالی و زمانی  الذکر باشد. تصمیم شناسی فوقدر مفاد قرارداد ایجاد کند و پاسخی برای آسیب 

 .  کنند همکاری بانک مرکزی نگارش می  با اقتصادی و دارایی   که وزارت امور واگذار شود  نامه اجرایی  تواند به آیین می 

 

 

  نحوه(: »۶۶)کشور کل 14۰2 سال بودجه   لایحه  بررسی عنوان:با   1878۰ها با شماره مسلسل پژوهش برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به گزارش مرکز  .1

 .(«11» تبصره  «م» بند)  «تخصصی هایبانک   عامل مدیران  و مدیرههیئت   تعیین



 

  1402 سال « لایحه بودجه2جایگزین پیشنهادی برای بند »ز« تبصره » 

قانون،  نیظرف مدت شتتتش ماه پس از ابلاغ ا یدولت یهابانکاموال مازاد  یصتتتورت عدم واگذار در»

سئول  مازاداموال  یواگذار سازوکارفروش(، به  تیو عامل متیق نیی)اعم از تع مذکوراموال  یواگذار تیم

صله پس از فروش شودیمنتقل م دولت ست بلافا صله درآمد فوق، اموال. دولت موظف ا ساب  به را حا ح

 و یصتتتادرات یهاطرح در شتتتودیم داده اجازه یدولت یهابه بانک نی. همچندینما زیوار مزبور یهابانک

صوب  شرانیپ شورای پول و اعتبار ناظر به  هیئتدارای جریان درآمدی م صوب  وزیران و در چارچوب م

  .«ندینما یگذارهیسرما مدیریت ریسک بانک،

 

 پیشنهادبندی و ارائه جمع

ها را  دهی بانکهای دولتی شده و توان تسهیلات های دولتی موجب افزایش نقدشوندگی ترازنامه بانک فروش اموال مازاد بانک

  دهی محدود، وجود اموال مازاد و منجمد در سبد دارایی بانک است. اما صدر بند دهد؛ زیرا دلیل توان تسهیلات افزایش می 

و    « ۲»   تبصره   « ز» مازاد لایحه  اموال  فروش  به  و    ، الزام  نیست  متن  بر علاوه حکم جدیدی  در  موجود  ابهام  است  لازم  این 

 .  دشو« رفع  یمجمع عموم سی ئر صیتشخ به »خصوص در 

 همچنان   های مهم و راهبردی،انتخاب طرح   نحوه   رسد کهنظر می به   ،های دولتی گذاری بانکسرمایه خصوص  در همچنین  

های نظارتی و  ها، باید نسبتگذاری بانک این ضمن پذیرش امکان سرمایه برعلاوه مبهم است و نیاز به شاخص و معیار دارد.  

مالی )در نسبت با سرمایه پایه بانک، سرمایه مورد نیاز پروژه و همچنین مقیاس پروژه در نسبت با صنعت(، حدود زمانی  

 ها یعنی بانک مرکزی توسط قانون تعیین تکلیف شود. چنین اختیارات نهاد ناظر بانکگذاری )خروج از پروژه( و همسرمایه

 شود:   ۱۴۰۲  سال   بودجه   حه ی لا مصوبه تلفیق درخصوص    « ۲»   تبصره   « ز »   بند  ن ی گز ی جا   ر ی ز   متن   شود ی م   شنهاد ی پ بر این اساس 

  

 

 


