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بررسی لایحه بودجه سال 1402 كل كشور )9(:
منابع و مصارف استانی

چكیده
از مجموع 1984 هزار میلیارد تومان مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 1402 کل کشور، حدود 6 درصد اعتبارات )معادل 122 هزار میلیارد 
تومان(، استانی است. این رقم به این معنا نیست كه بقیه بودجه مربوط به استان تهران است. بلكه به این معناست كه این قسمت از بودجه در اختیار 
شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان )شورایی متشكل از استاندار و معاون برنامه‌ریزی وی و رؤسای ادارات كل استان‌ها و ...( قرار می‌گیرد و توسط این 
شورا درباره آن تصمیم‌گیری می‌شود. درواقع معیار تفکیک بودجه به سطح ملی و استانی، مرجع تصمیم‌گیری درخصوص هزینه‌کرد این مخارج است 
و باید توجه داشت كه علاوه‌بر این اعتبارات، بخش قابل‌توجهی از بودجه غیراستانی كه به‌صورت متمركز )یعنی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و 

وزرا( درخصوص آن تصمیم گرفته می‌شود، نیز در استان‌ها هزینه می‌شود. 
ازسوی دیگر، حدود یک‌سوم از منابع عمومی در لایحه بودجه سال 1402، منابع استانی است. منظور از منابع استانی، درآمدهایی است که توسط 
دستگاه‌های اجرایی استانی )عمدتاً ادارات کل استانی سازمان امور مالیاتی کشور( تأمین می‌شوند و متولی ملیّ ندارند. به این ترتیب، اگرچه هریک از 

منابع عمومی کشور بالاخره در یک یا چند استان محقق می‌شوند، اما در اینجا صرفاً از منابعی صحبت می‌شود که متولی استانی دارند. 
در این گزارش، ضمن مقایسه منابع و مصارف استانی و اجزای آن با قانون بودجه سال 1401، توزیع استانی و سرانه هر استان در تأمین منابع عمومی 

و جذب اعتبارات هزینه‌ای یا عمرانی بررسی شده است.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

خلاصه مدیریتی
در بودجه سالیانه بخشی از منابع به‌صورت استانی جمع‌آوری می‌شود كه در جدول 5 لایحه بودجه سال 1402 مشخص شده است. سهم این منابع از 

كل منابع در لایحه بودجه سال 1402، حدود 29 درصد است. 
ازسوی دیگر، مجموع اعتبارات استانی، که تصمیم‌گیری درخصوص آنها )در چارچوب قوانین و دستورالعمل‌ها( در اختیار مقامات استانی قرار 
می‌گیرد، 6 درصد مصارف عمومی را به‌خود اختصاص داده است. این اعتبارات شامل اعتبارات هزینه‌ای استانی، اعتبارات تملک دارایی سرمایه‌ای 
استانی )اعتبارات عمرانی ویژه استان(، 3 درصد سهم صادرات نفت و گاز برای استان‌ها، اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات 

کشور و سهمی از درآمدهای مالیات بر ارزش‌افزوده است. 
در منابع و مصارف عمومی استان‌ها، اعتبارات هزینه‌ای با 33 درصد افزایش از 28 هزار میلیارد تومان به 37 هزار میلیارد تومان افزایش یافته است. 
همچنین مجموع اعتبارات تملک دارایی سرمایه‌ای نیز با 20 درصد افزایش از 71 هزار میلیارد تومان به 85 هزار میلیارد تومان افزایش یافته است. 

تغییرات اجزای اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی در مقایسه با قانون بودجه سال 1401 به‌شرح زیر است:
ـ  اعتبارات عمرانی ویژه استان: 27 هزار میلیارد تومان )8 درصد کاهش(

ـ  سهم 3% از صادرات نفت، گاز و میعانات گازی: 21 هزار میلیارد تومان )60 درصد رشد(
ـ  اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور: 35 هزار میلیارد تومان )25 درصد رشد(

ـ  اعتبارات 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده: 2 هزار میلیارد تومان )جدید(
علاوه‌بر اعتبارات فوق، اعتبارات از محل دستگاه‌های ملی كه با عنوان اعتبارات ابلاغی هزینه‌ای و تملك دارایی سرمایه‌ای نامگذاری شده است خارج 
از حوزه اختیارات استان، ولی جهت مصرف در حدود جغرافیایی استان تخصیص داده می‌شود. نحوه توزیع اعتبارات ملی بین استان‌ها نیز در 
جدول 10-ب لایحه بودجه مشخص شده است. مجموع اعتبارات هزینه‌ای و تملک دارایی سرمایه‌ای ملی که نحوه توزیع آن بین استان‌ها مشخص 
شده است، معادل 24 درصد مصارف عمومی است که 22 واحد درصد آن هزینه‌ای و 2 واحد درصد آن تملک دارایی‌های سرمایه‌ای است. 

چند نکته در رابطه با اعتبارات استانی در لایحه بودجه سال 1402 به‌شرح زیر است. 
   جمعاً اعتبارات استانی معادل 6 درصد از مصارف عمومی را شامل می‌شود. این نسبت در قانون بودجه سال 1401 برابر با 5 درصد بوده 

است. این نسبت به خودی خود بیانگر تمرکز مالی بالا در بودجه‌ریزی و عدم واگذاری تصمیمات به سطوح پایین‌تر دولت است. 
  قانون استفاده متوازن از امکانات کشور اعتبارات آن را 3 درصد منابع بودجه عمومی پیش‌بینی کرده است که با توجه به ارقام کلان لایحه بودجه 
سال 1402، معادل 65 هزار میلیارد تومان محاسبه می‌شود. اما در لایحه بودجه سال 1402 اعتبارات در نظر گرفته شده برای استفاده متوازن 

از امکانات کشور برابر 35 هزار میلیارد تومان است و 30 هزار میلیارد تومان با تکلیف قانونی فاصله دارد.
  براساس سایر ردیف‌های منابع در جدول 5 لایحه و بررسی سهم دولت از صادرات نفت، گاز و میعانات گازی، سهم 3% مناطق نفت‌خیز، گازخیز 
و کمتر توسعه‌یافته برابر با 35 هزار میلیارد تومان محاسبه می‌شود. اما در لایحه بودجــه سال 1402 اعتبارات در نظر گرفته شده برای این 

موضوع برابر 21 هزار میلیارد تومان است و 14 هزار میلیارد تومان با تکلیف قانونی فاصله دارد.
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مقدمه
از مجموع 1984 هزار میلیارد تومان مصــارف عمومی دولت در لایحه 
بودجه سال 1402 کل کشور، حدود 6 درصد اعتبارات )معادل 122 هزار 
میلیارد تومان(، استانی است. این رقم به این معنا نیست كه بقیه بودجه 
مربوط به استان تهران است، بلكه به این معناست كه این قسمت از 
بودجه در اختیار شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان )شورایی متشكل 
از استاندار و معاون برنامه‌ریزی وی و رؤسای ادارات كل استان‌ها و ...( قرار 
می‌گیرد و توسط این شورا درباره آن تصمیم‌گیری می‌شود. درواقع 
معیار تفکیک بودجه به سطح ملی و استانی، مرجع تصمیم‌گیری درخصوص 
هزینه‌کرد این مخارج است و باید توجه داشت كه علاوه‌بر این اعتبارات، بخش 
قابل‌توجهی از بودجه غیراستانی كه به‌صورت متمركز )یعنی توسط سازمان 
برنامه و بودجه کشور و وزرا( درخصوص آن تصمیم گرفته می‌شود، نیز در 

استان‌ها هزینه می‌شود. 
ازسوی دیگر، حدود یک‌سوم از منابع عمومی در لایحه بودجه سال 1402، 
منابع استانی است. منظور از منابع استانی، درآمدهایی است که توسط 
دستگاه‌های اجرایی استانی )عمدتاً ادارات کل استانی سازمان امور مالیاتی 
کشور( تأمین می‌شوند و متولی ملّی ندارند. به این ترتیب، اگرچه هریک از 
منابع عمومی کشور بالاخره در یک یا چند استان محقق می‌شوند، اما در 

اینجا صرفاً از منابعی صحبت می‌کنیم که متولی استانی دارند. 
در لایحه بودجه ســال 1402 اطلاعات مربوط به سهم هر استان در تأمین 
بخشی از منابع درآمدی، نحوه توزیع استانی اعتبارات هزینه‌ای و همچنین 
انواع اعتبارات تملک دارایی ســرمایه‌ای بین استان‌ها مشخص شده است. 
علاوه‌بر این، نحوه توزیع برخی از اعتبارات هزینه‌ای و عمرانی ملی که از طریق 
دستگاه‌های ملی تخصیص می‌یابد، در استان‌ها مشخص شده است که در این 

گزارش به آنها پرداخته می‌شود. 
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

1. تصویر كلان بودجه استانی از منظر منابع و مصارف

نمودار 1. منابع عمومی در لایحه بودجه سال 1402 و سهم منابع استانی

جدول 1. سهم منابع عمومی ملی و استانی در لایحه بودجه 1402 )هزار میلیارد ریال(

1-1. بررسی منابع بودجه استانی در لایحه بودجه سال 1402
كل منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال 1402 برابر با 1984 هزار میلیارد تومان است كه از این میان حدود 1361 هزار میلیارد تومان به‌صورت 

ملی و 623 هزار میلیارد تومان به‌صورت استانی تأمین می‌شود. به این ترتیب، سهم منابع ملّی 69 درصد و سهم منابع استانی 31 درصد است. 
منابع استانی در لایحه بودجه سال 1402 عمدتاً شامل مالیات‌هایی است که به‌صورت استانی طبقه‌بندی می‌شود. منابعی که از محل واگذاری 

دارایی‌های سرمایه‌ای و مالی تأمین می‌شوند استانی به‌حساب نیامده است.1 

1.  در قانون بودجه سال 1401 از میان مجموع منابع استانی )448 هزار میلیارد تومان( 433 هزار میلیارد تومان درآمدهای استانی بوده و 15 هزار میلیارد تومان واگذاری دارایی‌های 
سرمایه‌ای است. در سال‌های گذشته همیشه واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای به‌صورت ملی درج می‌شده است و برای اولین بار بخشی از واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای )حاصل از 

فروش اموال دولت( به‌صورت استانی طبقه‌بندی شده بود.

مأخذ: لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.

شایان ذكر است هرچه اتكای دولت )اعم از دولت مركزی و استان‌ها( بر قسمت درآمدهای بودجه بیشتر باشد و سهم منابع نفتی و تعهدزا )واگذاری‌ها 
دارایی‌های سرمایه‌ای و مالی( كمتر باشد، نشان‌دهنده وضعیت مالی مطلوب‌تری برای دولت است. 

در قسمت درآمدهای لایحه بودجه سال 1402، مجموع درآمدهای عمومی دولت معادل 978 هزار میلیارد تومان است و از این مبلغ معادل 355 هزار 
میلیارد تومان درآمدهای عمومی ملی است و معادل 623 هزار میلیارد تومان درآمدهای عمومی استانی است كه سهم درآمدهای عمومی ملی 46 درصد 

و سهم درآمدهای عمومی استانی 64 درصد است. 

كلعنوان
ملی

)سهم به درصد(
استانی

)سهم به درصد(

1984منابع عمومی
1361
)69(

623
)31(

1690منابع عمومی بجز واگذاری دارایی‌های مالی
1067
)63(

623
)37(

978درآمدها
355
)36(

623
)64(

مأخذ: لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.
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كل منابع بودجه عمومی دولت شامل »منابع عمومی دولت« و »درآمدهای اختصاصی دولت« است. به همین ترتیب منابع استانی به‌صورت عمومی 
و اختصاصی جمع‌آوری می‌شود. از میان كل منابع استانی به مبلغ 626/5 هزار میلیارد تومان، حدود 0/6 درصد )به مبلغ 3/5 هزار میلیارد تومان( 
اختصاصی و مابقی عمومی است. كل منابع استانی در لایحه بودجه سال 1402 نسبت به قانون سال 1401 حدود 39 درصد رشد داشته است و 

درآمد‌های اختصاصی استانی با افزایش 59 درصدی مواجه بوده است.

جدول 2. منابع عمومی و اختصاصی استانی 

نمودار 2. روند سهم درآمدهای استانی از مجموع درآمدهای دولت 

عنوان
قانون بودجه 1401

)هزار میلیارد تومان(
لایحه بودجه 1402

)هزار میلیارد تومان(
رشد )درصد(

450626/539كل منابع استانی
44862339منابع عمومی استانی

2/23/559منابع اختصاصی استانی
مآخذ: لایحه بودجه سال 1402 و قانون بودجه سال 1401 کل کشور.

منابع درآمدی استان‌ها به تفكیك ردیف‌های درآمدی در لایحه بودجه و مقایسه آن با قانون سال 1401 در ادامه ارائه شده است. این درآمدها در 
جدول 5 لایحه بودجه سال 1402 مشخص شده‌اند و شامل: »درآمدهای مالیاتی«‌، »درآمدهای حاصل از مالكیت و اجاره دولت«، »درآمدهای حاصل 
از فروش كالاها و خدمات«، »درآمدهای حاصل از جرائم و خسارات« و »درآمدهای متفرقه« می‌شود که بخش درآمدهای مالیاتی 97 درصد از مجموع 
درآمدهای استانی را دربرمی‌گیرد. در لایحه بودجه سال 1402، سهم درآمدهای استانی مذكور از كل درآمدهای دولت )عمومی و اختصاصی( معادل 

54 درصد است. این نسبت در قانون بودجه سال 1401،‌ برابر 53 درصد بوده است. نمودار زیر روند این نسبت را در سال‌های اخیر نشان می‌دهد.

مآخذ: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.

2-1. بررسی مصارف بودجه استانی در لایحه بودجه سال 1402
كل مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 1402 برابر با 1984 هزار میلیارد تومان است كه از این میان حدود 1862 هزار میلیارد تومان به‌صورت 
ملی و 122 هزار میلیارد تومان )با احتساب انواع اعتبارات استانی شامل اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور، سهم 3 درصد 
استان‌های محروم و نفت‌خیز از درآمدهای نفت و گاز، اعتبارات 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده( به‌صورت استانی است. با این حساب، سهم مصارف 

عمومی ملی 94 درصد و سهم مصارف استانی 6 درصد است. 
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

جدول 3. سهم مصارف عمومی ملی و استانی در لایحه بودجه سال 1402 )هزار میلیارد تومان(

جدول 4. مقایسه اعتبارات اختصاصی استانی

در قسمت مصارف هزینه‌ای عمومی در لایحه بودجه سال 1402، اعتبارات ملی بالغ بر 1417 هزار میلیارد تومان )97 درصد( و اعتبارات هزینه‌ای 
عمومی استانی بالغ بر 37 هزار میلیارد تومان )3 درصد( است. در قسمت مصارف تملك دارایی‌های سرمایه‎ای عمومی، اعتبارات ملی بالغ بر 278 
هزار میلیارد تومان )85 درصد( و اعتبارات استانی – بدون احتساب اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور1- بالغ بر 50 هزار میلیارد 

تومان )15 درصد( است.

1. نحوه محاسبه و تخصیص اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به این‌صورت است که 3% از کل اعتبارات بودجه عمومی دولت در قالب یک ستون در مصارف استانی 
لحاظ می‌شود. از آنجا که این اعتبارات در سرجمع مصارف بودجه عمومی دولت و سرجمع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای محاسبه نمی‌شود، در اینجا نیز تفکیک شده است.

كلعنوان
ملی

)سهم به درصد(
استانی

)سهم به درصد(

1984مصارف عمومی
1862
)94(

122
)6(

1454هزینه‌ها
1417
)97(

37
)3(

328تملك دارایی‌های سرمایه‌ای
278
)85(

50
)15(

35--اعتبارات قانون استفاده متوازن

مأخذ: لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.

مصارف اختصاصی استان‌ها نیز در لایحه بودجه سال 1402 معادل 3/5 هزار میلیارد تومان است که نسبت به قانون بودجه سال 1401 با 59 درصد 
افزایش مواجه شده است. در جدول زیر مصارف هزینه‌ای و عمرانی از محل درآمدهای اختصاصی ارائه شده است. 

عنوان
قانون بودجه سال 1401

)میلیارد تومان(
لایحه بودجه سال 1402

)میلیارد تومان(
رشد 

)درصد(

1401250579اعتبارات هزینه‌ای اختصاصی 

805100525اعتبارات عمرانی اختصاصی

2206351059مجموع

برخی از دستگاه‌های مستقر در استان‌‌ها مانند دانشگاه‌ها و بیمارستان‌ها اگرچه ماهیت استانی دارند، اما دارای بودجه ملی هستند و در سرجمع جدول 
بودجه استانی لحاظ نشده‌اند. این امر موجب می‌شود كه نتوان تصویر دقیقی از سهم استان‌ها در بودجه كشور به‌دست آورد. به‌عبارت دیگر آنچه در 
جدول 10 لایحه بودجه تحت عنوان تصویر كلان بودجه استانی در سال 1402 به‌عنوان پرداخت‌های استانی آمده است بخش كوچكی 
از اعتباراتی است كه به استان‌ها اختصاص می‌یابد. آنچه دولت برای بهداشت و درمان و آموزش و ... در طول سال هزینه میك‌ند، بنابر تعریف‌های 
كنونی ماهیت ملی دارند و در این جدول ظاهر نمی‌شود. همچنین بخش مهمی از طرح‌های عمرانی ماهیت ملی دارند و اگرچه محل اجرای طرح در 

یك یا دو استان قرار دارد، اما درنهایت اعتبارات پرداختی برای این طرح‌ها ذیل اعتبارات طرح‌های ملی درج می‌شود.
در جدول 10-الف تا 10-ج لایحه بودجه، درآمدها، اعتبارات هزینه‌ای و اعتبارات تملك دارایی‌های سرمایه‌ای به تفكیك 31 استان ارائه شده است. 
این امر کمک می‌کند تصویر بهتری از هزینه‌کرد اعتبارات بودجه در استان‌ها به‌دست آید. بررسی اعتبارات ملی به تفکیک استان‌ها و دستگاه‌های 
مستقر در استان‌ها به‌صورت مجزا در بخش‌های بعدی بررسی و سپس مقایسه می‌شود. البته باید توجه داشت بخشی از این اعتبارات در حدود اختیارات 
شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان قرار نمی‌گیرد. بنابراین در بخش بعد درآمدها و اعتبارات استانی با در نظر گرفتن اختیارات شورای برنامه‌ریزی و 

توسعه استان بررسی می‌شود.
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2. بررسی درآمدها و اعتبارات به تفکیک استان‌ها 
براساس اطلاعات موجود در جداول 10 لایحه بودجه سال 1402، مجموع درآمدهای استانی كل استان‌ها معادل 623 هزار میلیار تومان است؛ درحالی كه 
کل مصارف عمومی استان‌ها )هزینه‌ای و تملک دارایی سرمایه‌ای و با احتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به استان‌ها و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن( 
برابر 122 هزار میلیارد تومان است. این موضوع نشان می‌دهد نسبت درآمد‌های استانی به مصارف عمومی استان‌ها بیش از 5 برابر است. كه البته این نسبت 

بدون در نظر گرفتن اعتبارات ابلاغی است كه از طریق وزارتخانه‌ها و به‌صورت ملی تخصیص می‌یابد. در ادامه توزیع استانی این اعتبارات بررسی می‌شود.

1-2. درآمدها و مصارف استانی به تفكیك استان
در جدول 5، درآمدها و مصارف استانی به همراه مازاد درآمد استانی به تفکیک استان نشان داده شده است. همان‌طور كه مشاهد می‌شود، بیشترین 
درآمد استانی به‌ترتیب مربوط به استان‌های تهران، اصفهان، خوزستان، کرمان، هرمزگان و خراسان رضوی است كه جمعاً بالغ بر 73 درصد درآمدها 

را به خود اختصاص داده‌اند. 
شایان ذكر است كه استان تهران از منظر درآمد استانی فاصله قابل‌ملاحظه‌ای با سایر استان‌های كشور دارد. به‌طوریك‌ه حدود 50 درصد از درآمدهای 
استانی متعلق به این استان است و استان‌های اصفهان )7 درصد(، خوزستان )5 درصد(، کرمان )5 درصد(، هرمزگان )4 درصد( و خراسان‌رضوی )3 درصد( 

در رتبه‌های دوم تا ششم قرار گرفته‌اند. این درحالی است كه 15 استان1 جمعاً سهمی کمتر از یك درصد درآمدهای استانی را تأمین می‌کنند. 
از منظر اعتبارات )مصارف( استانی نیز استان‌های خوزستان )8 درصد(، سیستان و بلوچستان )6 درصد(، فارس )6 درصد(، کرمان )5 درصد( و خراسان‌رضوی 
)5 درصد( در رتبه‌های اول تا پنجم قرار گرفته‌اند. در مقابل استان‌های قم )1 درصد(، سمنان )1 درصد( و قزوین )2 درصد( در رتبه‌های پایانی جای گرفته‌اند. 

البته شایان ذکر است بخشی از این تفاوت‌ها با توجه به تفاوت در جمعیت، مساحت و نیازهای استان‌های مختلف قابل توضیح است.
بررسی مازاد درآمد استانی نشان می‌دهد در میان 31 استان كشور، 19 استان دارای مازاد درآمد )خالص درآمد مثبت( هستند. از بین استان‌های مذكور 

استان‌‌های »تهران«، »اصفهان«، »کرمان«، »هرمزگان« و »خوزستان« به‌ترتیب بیشترین مازاد درآمد استانی را به‌خود اختصاص داده‌اند.
در مقابل 12 استان دارای کسری درآمد )خالص درآمد منفی( هستند. این كسری در اینجا لزوماً شاخص بدی نیست، بلكه به‌معنای این است كه میزان 
مصارف عمومی پیش‌بینی شده در این استان‌ها بیش از درآمد‌های به‌دست آمده از آنهاست. به تعبیر دیگر، بیش از آنکه دولت به این استان‌ها از جهت 
درآمدزایی توجه کرده باشد، برنامه دارد تا در سال 1402 در این استان‌ها هزینه نماید. جزئیات مربوط به هر استان در جدول 5 آمده است )استان‌ها 

در این جدول براساس درآمد استانی مرتب شده‌اند(.

1. به‌ترتیب استان‌های ایلام، كهگیلویه و بویراحمد، خراسان‌جنوبی، چهارمحال وبختیاری، خراسان‌شمالی، لرستان، اردبیل، سیستان و بلوچستان، كردستان، گلستان، 
كرمانشاه، همدان، سمنان، قم و آذربایجان‌غربی.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

نقشه 1. درآمدهای استانی

10463-53637

درآمدهای استانی )میلیارد ریال(

53638-150910

150911-285070

285071-436275

436276-3086512
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جدول 5. درآمدها و مصارف استانی در لایحه بودجه سال 1402 )هزار میلیارد تومان(

استان نام 
درآمد‌های 

استانی

سهم در تأمین 
درآمدهای  کل 
)درصد( استانی 

اعتبارات 
هزینه‌ای

اعتبارات 
عمرانی

اعتبار  جمع 
استانی

از بودجه   سهم 
)درصد( استانی 

مازاد درآمد 
استانی

3.8304.0%49.52.52.14.6%308.7تهران

3.539.3%7.01.82.54.3%43.6اصفهان

5.425.8%5.21.74.96.6%32.4خوزستان

8.318.4%4.62.08.110.2%28.5كرمان

3.419.8%3.91.03.24.2%24.0هرمزگان

5.213.3%3.22.14.36.4%19.7خراسان‌رضوی

شهر 1.815.1%2.80.81.32.2%17.3بو

3.610.7%2.41.52.94.4%15.1یزد

قی 2.111.6%2.30.81.72.5%14.1آذربایجان‌شر

ی 3.59.4%2.20.83.44.2%13.7مركز

5.86.1%2.12.24.97.1%13.2فارس

ز 1.810.7%2.10.81.42.2%12.9البر

وین 4.05.2%1.62.03.05.0%10.2قز

1.67.8%1.60.71.32.0%9.8مازندران

1.87.4%1.50.81.42.1%9.5زنجان

3.63.2%1.21.43.04.4%7.6گیلان

0.1-4.5%0.91.44.15.5%5.4آذربایجان‌غربی

1.22.9%0.70.50.91.5%4.4قم

ن 1.42.0%0.60.71.01.7%3.7سمنا

2.11.1%0.60.91.72.5%3.6همدان

0.5-3.2%0.61.32.74.0%3.5كرمانشاه

بختیاری و  0.5-2.9%0.51.22.43.6%3.1چهارمحال 

1.0-3.3%0.51.03.04.0%3.0كردستان

4.9-6.3%0.41.36.37.7%2.8گلستان

بلوچستان و  0.3-2.2%0.40.91.82.7%2.5سیستان 

1.8-3.3%0.41.13.04.1%2.3اردبیل

0.5-2.1%0.30.71.92.6%2.1لرستان

1.70.0%0.30.71.42.1%2.1خراسان‌جنوبی

0.8-2.2%0.30.81.82.6%1.8خراسان‌شمالی

بویراحمد و  1.3-2.3%0.20.82.02.8%1.5کهگیلویه 

1.7-2.2%0.20.91.82.7%1.0ایلام

كشور 100500.5%10037.385.1122.4%623.0كل 

مأخذ: جدول 10 لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

نقشه 2. اعتبارات هزینه‌ای استانی

5443-7521

اعتبارات هزینه‌ای )میلیارد ریال(

7521-9200

9200-11620

11620-14922

14922-25024
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2-2. ضریب بازگشت از درآمد استان
برای مقایسه استان‌های کشور می‌توان از مفهوم ضریب بازگشت )برخورداری(1 از درآمد استان نیز استفاده کرد. این ضریب که از نسبت مصارف عمومی 
استان به درآمد استان حاصل می‌شود، میزان برخورداری استان از درآمدهایش را نشان می‌دهد. به‌عبارت دیگر این ضریب نشان می‌دهد، چه میزان 
از درآمدهای هر استان دوباره به ‌خود استان برمی‌گردد تا صرف مصارف عمومی استان شود. این ضریب معمولاً به‌صورت درصد بیان می‌شود و برای 
استان‌هایی كه مصارف مازاد بر درآمدشان دارند، بیشتر از 100 و برای استان‌هایی كه مصارف كمتر از درآمد‌های استانی‌شان دارند كمتر از 100 است. 
شاخص مذكور برای استان‌های كشور در جدول زیر ارائه شده و ترتیب استان‌ها بر حسب بزرگی ضریب بازگشت رتبه‌بندی شده است. به‌عبارت دیگر 

استان‌های بالاتر، استان‌هایی هستند كه دارای مصارف عمومی بیشتری نسبت به درآمد‌های استانی هستند. 
این نسبت در لایحه بودجه سال 1402 برای 12 استان سیستان و بلوچستان، ایلام، کهگیلویه و بویراحمد، لرستان، خراسان‌جنوبی، کردستان، 
خراسان‌شمالی، گلستان، كرمانشاه، اردبیل، آذربایجان‌غربی و چهارمحال ‌و ‌بختیاری بیش از 100 بوده كه به‌معنای برخورداری بیش از 100 درصدی استان 
از درآمد‌هایش است. این نسبت برای 19 استان دیگر كمتر از 100 است که کمترین مقدار مربوط به دو استان تهران )1 درصد( و اصفهان )10 درصد( است. 

نقشه 3. اعتبارات عمرانی استانی

9167-14212

اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای
 )میلیارد ریال(

14212-21049

21049-33967

33967-49261

49261-81434
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

جدول 6. ضریب بازگشت از درآمد استان‌ها در لایحه بودجه سال 1402

1. Retention Rate 

نام استان
ضریب بازگشت از درآمد

در لایحه بودجه 1402 )درصد(

278سیستان وبلوچستان

258ایلام

190كهگیلویه و بویراحمد

176لرستان

144خراسان‌جنوبی

132كردستان

122خراسان‌شمالی

118گلستان

113كرمانشاه

110اردبیل

102آذربایجان‌غربی

101چهارمحال و بختیاری

70همدان

58گیلان

54فارس

49مازندران

47سمنان

36خوزستان

33قم

33خراسان‌رضوی

31بوشهر

29آذربایجان‌شرقی

23زنجان

21قزوین

20كرمان

18البرز

17هرمزگان

17مركزی

12یزد

10اصفهان

1تهران

20مجموع استان‌ها

مأخذ: همان.
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نقشه 4. ضریب بازگشت درآمد استانی

3. سرانه مصارف عمومی و اعتبارات تملك دارایی‌های سرمایه‌ای استان‌ها
با توجه به تفاوت جمعیت استان‌های مختلف، یكی از شاخص‌های مورد استفاده در بررسی بودجه استانی، بررسی مصارف عمومی استان‌ها و اعتبارات 

تملك دارایی سرمایه‌ای استان‌ها به‌صورت سرانه است. مشاهده سرانه استان‌ها می‌تواند تصویر دقیق‌تری از بودجه استانی ارائه کند. 
در جدول 7، سرانه درآمدهای استانی و سرانه مصارف عمومی استان‌ها )به تفکیک اعتبارات هزینه‌ای و عمرانی( ارائه شده است. همان‌طور كه در جدول 
نشان داده شده است سرانه اعتبارات هزینه‌ای استانی در کل کشور حدود 437 هزار تومان است و سرانه اعتبارات تملك دارایی سرمایه‌ای استانی 
در کل کشور برابر با 998 هزار تومان می‌باشد. از نظر توزیع استانی، بیشترین سرانه اعتبارات هزینه‌ای برای استان‌های ایلام، كهگیلویه و بویراحمد و 
خراسان‌جنوبی بوده و كمترین سرانه اعتبارات هزینه‌ای استانی مربوط به استان‌های تهران، البرز و خراسان‌رضوی است. از نظر اعتبارات تملك دارایی 
سرمایه‌ای )عمرانی(، بیشترین سرانه اعتبارات عمرانی مربوط به استان‌های ایلام، كهگیلویه و بویراحمد و بوشهر است. كمترین سرانه اعتبارات تملك 

دارایی سرمایه‌ای )عمرانی( نیز مربوط به استان‌های تهران، اصفهان و البرز است.

1/4-22/6

ضریب بازگشت درآمد استانی
 )درصد(

22/6-35/6

35/6-69/8

69/8-189/8

189/8-280
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

جدول 7. سرانه درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه 1402 )هزار تومان به‌ازای هر نفر(

استان‌
سرانه درآمدهای 

استانی
استان‌

سرانه اعتبارات 
هزینه‌ای استانی

استان‌
سرانه اعتبارات 
عمرانی استانی

3,078ایلام1,454ایلام21,604تهران
2,696كهگیلویه و بویراحمد1,041كهگیلویه و بویراحمد13,371یزد

2,685بوشهر1,005خراسان‌جنوبی12,079هرمزگان
2,145خراسان‌جنوبی918سمنان10,824بوشهر
2,118خراسان‌شمالی849خراسان‌شمالی9,565كرمان
1,970سیستان وبلوچستان718چهارمحال و بختیاری8,776مركزی
1,775كردستان709اردبیل8,538زنجان

1,649لرستان675زنجان8,076اصفهان
1,605خوزستان669بوشهر7,317قزوین

1,588هرمزگان650كرمانشاه5,617خوزستان
1,434كرمان645یزد4,717البرز

1,384چهارمحال و بختیاری625لرستان4,716سمنان
1,380اردبیل594كردستان3,703آذربایجان‌شرقی

1,336كرمانشاه580گلستان3,067قم
1,280سمنان578مازندران2,997مازندران

1,254زنجان543گیلان2,945گیلان
1,218گلستان542مركزی2,796خراسان‌رضوی

1,172آذربایجان‌غربی524قزوین2,591فارس
1,154گیلان517كرمان2,423خراسان‌شمالی
1,020یزد514هرمزگان2,192خراسان‌جنوبی

980قزوین501همدان2,090چهارمحال و بختیاری
967مركزی433فارس2,053همدان

964فارس413سیستان وبلوچستان1,968كهگیلویه و بویراحمد
933همدان396آذربایجان‌غربی1,895اردبیل

880مازندران396خوزستان1,790كردستان
708آذربایجان‌شرقی379قم1,756ایلام

639قم366آذربایجان‌شرقی1,751كرمانشاه
611خراسان‌رضوی330اصفهان1,532آذربایجان‌غربی

572البرز300خراسان‌رضوی1,528گلستان
465اصفهان267البرز1,291لرستان

147تهران175تهران857سیستان و بلوچستان

998998کشور437437کشور7,3017,301کشور
مأخذ: جدول 10 لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.
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در ادامه پراكندگی سرانه اعتبارات هزینه‌ای و سرانه اعتبارات تملك دارایی سرمایه‌ای در نقشه جغرافیایی كشور نشان داده شده است. 

نقشه 5. سرانه اعتبارات هزینه‌ای استانی

175-300

سرانه اعتبارات هزینه‌ای استانی
 )هزار تومان به‌ازای هر نفر(

300-437

437-650

650-918

918-1454
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
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منابع و مصارف استانی

نقشه 6. سرانه اعتبارات عمرانی استانی

147-708

سرانه اعتبارات عمرانی استانی
 )هزار تومان به‌ازای هر نفر(

708-1020

1020-1434

1434-2145

2145-3078
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جدول 8. اجزای اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی

4. اعتبارات تملك دارایی سرمایه‌ای استانی
مجموع اعتبارات تملک دارایی سرمایه‌ای استانی در لایحه بودجه ســال 1402 معادل 85 هزار میلیارد تومان بوده که اجزای آن در جدول زیر ارائه 
شده است. گفتنی است اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن در ســرجمع مصارف عمومی و سرجمع اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای لحاظ 
نمی‌شوند؛ بلکه در طول سال از مجموعه اعتبارات کسر و در اختیار استان‌ها قرار می‌گیرد. همچنین، در قانون بودجه سال 1401 با توجه به افزایش 
منابع نفتی در مجلس، 31 هزار میلیارد ریال به اعتبارات 3 درصد نفت و میعانات گازی افزوده شد که به‌طور برابر میان استان‌ها توزیع شد. این مبلغ با 

همین عنوان در قانون بودجه سال 1402 تکرار شده است. 
با توجه به اینکه یکی از اجزای اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی که در زیر بخش این حوزه قرار دارد نیز با نام اعتبارات تملک دارایی‌های 

سرمایه ای درج شده است، برای جلوگیری از اشتباه در این گزارش این جزء را »اعتبارات ویژه استان« می‌نامیم.

اجزای اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای 
استانی

قانون بودجه سال 1401
)هزار میلیارد تومان(

لایحه بودجه سال 1402
)هزار میلیارد تومان(

رشد
)درصد(

8-29/627/1اعتبارات ویژه استان

31017/979 درصد نفت

33/13/10 درصد نفت حاصل از افزایش

جدید0/2702 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده

283525اعتبارات قانون استفاده متوازن

70/785/120مجموع

مآخذ: قانون بودجه سال 1401 و لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.

در ادامه نکاتی درخصوص اجزای اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی و توزیع استانی آنها بررسی می‌شود. 

1-4. اعتبارات ویژه استان 
این اعتبارات که در جدول -ج لایحه بودجه سال 1402 درج شده است، برابر با 27 هزار میلیارد تومان است. توزیع استانی این اعتبارات در نمودار 3 

ارائه شده است.
همان‌طور كه مشاهده می‌شود استان سیستان و بلوچستان بیشترین اعتبارات از این محل را دریافت میك‌ند و سپس استان‌های كرمان، خوزستان و 
خراسان‌رضوی قرار گرفته‌اند. این اعتبارات در اختیار شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان جهت صرف در طرح‌ها و پروژه‌های استانی قرار می‌گیرد. با 
وجود اینکه طرح‌ها و پروژه‌های استانی موجود در استان‌ها بسیار زیاد است، اما این اعتبارات با کاهش 8 درصدی مواجه شده است. از آنجا كه جزئیات 
این طرح‌ها و پروژه‌ها در سند بودجه انعكاس نمی‌یابند ویژگی‌های این پروژه‌ها ازجمله تعداد، زمان شروع، زمان خاتمه، اعتبار مورد نیاز برای اتمام، 

اعتبار مصوب برای سال مالی، موضوع فعالیت، دستگاه مجری و سایر اطلاعات آن مشخص نیست. 
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

نمودار 3. توزیع استانی اعتبارات ویژه استان در لایحه بودجه سال 1402

مأخذ: جدول شماره 10 لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.
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جدول 9. محاسبه سهم استان‌ها از محل 3% صادرات نفت، گاز و میعانات گاز

2-4. اعتبارات 3 درصد درآمد نفت خام و گاز طبیعی
سابقه قانونی اعتبارات 3 درصد درآمد نفت خام و گاز طبیعی به قانون اختصاص دو در هزار درآمد ناشی از فروش نفت خام برای عمران و آبادانی مناطق 
نفت‌خیز باز می‌‌گردد و سپس در لایحه اصلاح جداول 4 و 8 قانون برنامه چهارم توسعه و قانون بودجه سال 1385، این منابع به 2 درصد افزایش یافت و 
در ماده )132( قانون برنامه پنجم تكرار شد. براساس ماده )132( قانون برنامه پنجم توسعه، دولت باید دو درصد )۲%( از درآمد حاصل از صادرات نفت 
خام و گاز طبیعی را به‌ترتیب ی‌كسوم به استان‌های نفت‌خیز و گازخیز و دوسوم به شهرستان‌ها و مناطق كمترتوسعه‌یافته جهت اجرای برنامه‌های 
عمرانی در قالب بودجه‌های سنواتی اختصاص دهد. در جزء »3« بند »الف« ماده )26( قانون برنامه ششم توسعه این اعتبارات به 3 درصد درآمد حاصل 

از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی تغییر كرده است.
با توجه به نسبت تعیین شده در قانون، برآورد 3 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی به‌راحتی و با 

حفظ تناسب ردیف‌های سهم دولت قابل محاسبه است. 

)هزار میلیارد تومان(
سهم دولت1

(% 42/5(
سهم استان‌ها

)% 3(

محاسبات تحقیقجدول 5 لایحه بودجه 1402مأخذ

420/629/7نفت خام

62/64/4خالص صادرات گاز

15/61/1میعانات گازی

498/835/2مجموع

1. با توجه به تعیین سهم‌های 40 درصد برای صندوق توسعه ملی، 14/5 درصد برای شرکت‌های تابعه وزارت نفت و 3 درصد برای استان‌ها، سهم دولت از 
مجموع منابع حاصل از صادرات نفت، گاز و میعانات گازی برابر با 42/5 درصد در سال 1402 خواهد بود.

همان‌طور که در جدول بالا مشاهده شد، میزان اعتبارات موضوع سهم 3% مناطق نفت‌خیز، گازخیز و کمترتوسعه‌یافته از محل صادرات نفتی بالغ بر 
35 هزار میلیارد تومان است. با وجود این، در جدول 10-ج لایحه بودجه سال 1402 و ردیف درآمدی متناظر در جدول 5 لایحه، مبلغ 21 هزار میلیارد 
تومان درج شده است که با رقم قانونی بیش از 14 هزار میلیارد تومان اختلاف دارد. به‌منظور رعایت این قانون و در عین حال اجتناب از افزایش 
سقف بودجه، شایسته است کل مبلغ در نظر گرفته شده برای عواید حاصل از صادرات نفت، گاز و میعانات گازی )معادل 520 هزار میلیارد تومان( به 
نسبت 42/5 به 3 میان دولت و استان‌ها تقسیم شود که به این ترتیب حدوداً مجموع سهم دولت برابر با 486 هزار میلیارد تومان )13 هزار میلیارد تومان 
کاهش( و سهم استان‌ها برابر با 34 هزار میلیارد تومان )13 هزار میلیارد تومان افزایش( خواهد شد. شایان ذکر است در صورت تصمیم به اصلاح، 

باید مصارف در نظر گرفته شده در موضوعات مختلف و سایر ردیف‌های لایحه بودجه متناسب با این ارقام تعدیل شود. 
براساس قانون، توزیع استانی این اعتبارات باید به نسبت 1 به 2، بین مناطق نفت‌خیز )و گازخیر( و مناطق کمتر توسعه‌یافته انجام شود. با وجود این، 
در لایحه بودجه سال 1402، مبلغ 3/1 هزار میلیارد تومان از این اعتبارات بر خلاف این قاعده و به تساوی میان استان‌ها توزیع شده است. نحوه توزیع 
استانی این اعتبارات در نمودار زیر ارائه شده است. استان خوزستان به تنهایی بیش از 21 درصد و استان بوشهر بیش از 10 درصد این اعتبارات را به‌خود 

اختصاص داده‌اند. همچنین سهم استان‌های قم، تهران و البرز حدود 0/5 درصد از کل این اعتبارات است.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )9(:

منابع و مصارف استانی

نمودار 4. توزیع اعتبارات استانی از محل 3% صادرات نفت خام، گاز طبیعی و میعانات گازی

مأخذ: همان.

درخصوص اعتبارات موضوع 3% صادرات نفت و گاز این نکته حائز اهمیت است که عایدات نفتی از محل تغییرات قیمت نفت و گاز و همچنین تغییر 
در میزان صادرات نفت و گاز، منابعی با نوسان بالا به‌حساب می‌آیند که در سال‌های اخیر نیز درصد تحقق این منابع نسبت به ارقام مصوب در قوانین 
بودجه سنواتی بسیار پایین‌تر از درآمدهای دولت بوده اســت. از آنجا که مابه‌ازای این منابع، طرح‌ها و پروژه‌های عمرانی در استان‌ها تعریف می‌شود، 
نوسان یا عدم تحقق این منابع موجب اختلال در پیشرفت این طرح‌ها شده، و پیامدهایی نظیر تأخیر در بهره‌برداری از طرح‌ها، انباشت بدهی‌های دولت 
به پیمانکاران و بالاتر از همه نارضایتی و بی‌اعتمادی عمومی در پی دارد. ازسوی دیگر، در شرایطی که دولت )مرکزی( با توجه به تنوع منابع عمومی 
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3-4. اعتبارات 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده
براساس بند »ظ« تبصره »6« لایحه بودجه سال 1402، دولت مکلف است از محل 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده )پیش از تسهیم آن بین ذی‌نفعان( 
اعتباراتی را با هدف  توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت‌های ورزشی در نظر گیرد. با وجود 

این، نحوه تخصیص و محاسبه این اعتبار با ابهام روبه‌رو است. درخصوص ابهام در نحوه تخصیص نکات زیر محل تأمل است:
1. در متن تبصره آمده است که این اعتبار از طریق ردیف‌های مربوط به وزارت ورزش و جوانان و آموزش و پرورش )و به‌ترتیب به نسبت 60 به 40( 

اختصاص می‌یابد. 
2. ازسوی دیگر، تصریح شده است که این اعتبار فقط در استان‌ها هزینه می‌شود و همان‌طور که ذکر شد، مبلغ 2 هزار میلیارد تومان از این محل در 

اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای پیش‌بینی شده است. 
3. درنهایت و در تبصره »18« لایحه نیز »بخشی« از منابع این بند به‌عنوان منابع موضوع حمایت از تولید لحاظ شده است.

به این ترتیب، در شرایطی که به موجب بند اول، 100 درصد منابع میان دو وزارتخانه توزیع شده است، مشخص نیست چگونه و با چه 
سازوکاری 2 هزار میلیارد تومان از این محل به اعتبارات استانی اختصاص خواهد یافت و چگونه بخشی از آن باقی خواهد ماند که به 

موضوع حمایت از تولید در تبصره »18« اختصاص یابد.
ابهام دوم درخصوص مبلغ این اعتبارات است و به‌نظر می‌رسد هم در محاسبه منابع و هم در محاسبه مصارف دقت کافی صورت نگرفته است. 
براساس ردیف 110513 جدول شماره 5 لایحه، به‌ازای 1% منابع حاصل از مالیات بر ارزش‌افزوده که به بخش سلامت اختصاص می‌یابد، درآمد 39685 
میلیارد تومان پیش‌بینی شده است. بر این اساس، اگر 1% منابع مالیات بر ارزش‌افزوده این مقدار باشد، 0/27 درصد آن معادل 10715 میلیارد 

تومان خواهد شد.1
ازسوی دیگر، در جدول 9 لایحه )اعتبارات متفرقه( از محل این منابع، مصارفی با مجموع اعتبار 6/5 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است که اگر 
این مصارف با 2 هزار میلیارد تومان اعتبارات استانی جمع شود، یعنی دولت در لایحه بودجه سال 1402، معادل 8/5 هزار میلیارد تومان از این 
منابع را به‌صورت صریح توزیع کرده است و مابقی منابع به این موضوع اختصاص نیافته است و در صورت تصمیم به اصلاح باید مصارف در نظر 

گرفته شده در موضوعات مختلف به این میزان کاهش یابد.

1. شایان ذکر است ردیف درآمدی 110514 صرفاً سهم شهرداری‌ها از 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده را در خود جای داده است که معادل 4/7 هزار میلیارد 
تومان است و با سایر محاسبات انجام شده مطابقت دارد.

4-4. اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور
در جدول 10-ج لایحه قانون بودجه سال 1402 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور به تفكیك 31 استان ارائه شده است. طبق 
قانون دولت مكلف است سالیانه 3 درصد از منابع بودجه عمومی را به‌منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای 
سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت و عدالت در قالب ردیف مشخص تحت همین عنوان تعیین کند. طبق قانون سهم هر استان براساس 
شاخص‌های نرخ بیکاری، آب شرب شهری و روستایی، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازی روستاها، راه و زیرساخت‌های جاده‌ای، سرانه‌های 

عمـران شهری و درآمد شهرداری‌ها مشخص می‌شود. 
با توجه به اینکه منابع بودجه عمومی )با احتساب درآمدهای اختصاصی( برابر 2164 هزار میلیارد تومان است، 3 درصد آن معادل 65 هزار میلیارد تومان 
می‌شود، اما در لایحه بودجه سال 1402 اعتبارات در نظر گرفته شده برای استفاده متوازن از امکانات کشور برابر 35 هزار میلیارد تومان 
می‌باشد که از تکلیف قانونی 30 هزار میلیارد تومان )86 درصد( کمتر است. نکته مهم در رابطه با این اعتبارات آن است که مدل انعکاس آن 
در بودجه مناسب نبوده و به‌عبارتی دوبار خرج کردن یک اعتبار است. بدین معنا که این ردیف از محل منابع تامین مالی نمی‌شود، بلکه بناست بخشی 
از اعتبارات مصوب بودجه )معادل ۳ درصد( تخصیص داده نشود و به‌جای آن به این موضوع اختصاص یابد. با توجه به اینکه به‌صورت معمول اعتبارات 
بودجه به‌صورت کامل محقق نمی‌شود درصد تخصیص دستگاه‌ها و ردیف‌ها بجز در موارد خاص کامل نبوده و بنابراین در عمل این حکم اجرا نمی‌شود. 
عملکرد بسیار کم اعتبارات این بخش نیز گواه این موضوع است. براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور، تا پایان دی‌ماه 1401، حدود 

و ابزارهایی نظیر انتشار اوراق امکان جبران بخشی از نوسانات منابع نفتی را دارد، ســطوح پایین‌تر دولت )استان‌ها( چنین امکانی در اختیار ندارند و 
درنتیجه آسیب‌پذیری بیشتری در برابر این نوسانات خواهند داشت. 

از‌همین‌رو پیشنهاد می‌شود این اعتبارات به‌جای متصل شدن به منابع ناپایداری نظیر عایدات نفتی، یا به منابع درآمدی پایدار )درآمدهای مالیاتی( 
متصل شود، یا مانند اعتبارات ویژه استان، از سرجمع منابع عمومی تأمین مالی شوند. 
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1/5 هزار میلیارد تومان از اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به استان‌ها تخصیص پیدا کرده است که کمتر از 
5/5 درصد اعتبارات مصوب برای کل سال 1401 است. 

نحوه توزیع 35 هزار میلیارد تومان اعتبارات استفاده متوازن از امکانات کشور بین استان‌ها در جدول زیر ارائه شده است. ‌استان‌های سیستان و بلوچستان، 
كرمان،‌ فارس، خوزستان و خراسان‌رضوی بیشترین سهم را از اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور به‌خود اختصاص داده‌اند به‌نحوی كه 
درمجموع بیش از 30 درصد این اعتبارات به این استان‌ها اختصاص یافته است. در مقابل ‌استان‌های قم، سمنان، زنجان و قزوین از منظر سهم از اعتبارات 
مذكور، در رتبه‌های پایانی قرار دارند و جمعاً حدود 5 درصد اعتبارات به این استان‌ها تعلق گرفته است. سرانه این اعتبارات نیز در جدول ارائه شده است. 
بیشترین سرانه مربوط به کهگیلویه و بویراحمد و ایلام به‌ترتیب با 11 و 10 میلیون ریال به‌ازای هر نفر و كمترین آن مربوط به استان‌‌های تهران و البرز است. 

سرانه كشوری نیز 400 هزار تومان است. 

جدول 10. اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور در لایحه بودجه سال 1402 

‌استان‌ها
اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن

)میلیارد تومان(
سرانه اعتبارات

)هزار تومان به‌ازای هر نفر(
سهم از كل

)درصد(

2,8949008.3سیستان و بلوچستان
2,2476646.4كرمان
2,2084326.3فارس

2,0734095.9خوزستان
1,6342324.7خراسان رضوی

1,5304504.4مازندران

1,5098414.3لرستان

1,5064304.3آذربایجان غربی
1,4565674.2گیلان

1,4397234.1هرمزگان
1,3453303.8آذربایجان شرقی

1,3447993.8كردستان
1,2376193.5كرمانشاه
1,1892203.4اصفهان
1,0645323.0گلستان

92564.82.6تهران
8831,1692.5كهگیلویه و بویراحمد

8499692.4خراسان شمالی
8219822.3خراسان جنوبی

7325642.1اردبیل
7214082.1همدان
6795371.9بوشهر

6572201.9البرز
6191,0381.8ایلام
5764461.6یزد

5643841.6مركزی
5425461.5چهارمحال و بختیاری

4903661.4قزوین
4874371.4زنجان

4145331.2سمنان
3672551.0قم

35,000410100کشور

مأخذ: جدول 10 لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.
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5. اعتبارات ملی به تفكیك استان‌ها

علاوه‌بر اعتبارات استانی که در اختیار استان‌ها قرار می‌گیرد، بخشی از اعتبارات ملی که توسط دستگاه‌های ملی اختصاص می‌یابد نیز در استان‌ها 
هزینه می‌شود. از سال 1399 در لوایح بودجه سنواتی نحوه توزیع این اعتبارات در لایحه بودجه ارائه می‌شود. این اطلاعات هم برای اعتبارات هزینه‌ای 

و هم تملك دارایی سرمایه‌ای ملی مشخص شده است. 
با توجه به اینكه مجموع اعتبارات استانی جدول 10 لایحه بودجه فقط حدود 6 درصد از مصارف عمومی را شامل می‌شود، درحالی كه 
درآمدهای استانی 29 درصد منابع بودجه را پوشش می‌دهد، این سؤال پیش می‌آید كه مازاد درآمدهای استانی كجا و چگونه بین استان‌های 
كشور توزیع می‌شود. با توجه به اطلاعات مربوط به نحوه توزیع استانی اعتبارات ملی در جدول 10-ب لایحه، مبلغی معادل 479 هزار میلیارد تومان 
)یعنی 24 درصد از مصارف عمومی( از مصارف ملی در استان‌ها هزینه می‌شود. از این مبلغ، معادل 446 هزار میلیارد تومان )برابر با 22 درصد 
مصارف عمومی( اعتبارات هزینه‌ای ملی است و معادل 33 هزار میلیارد تومان )برابر با 2 درصد مصارف عمومی( اعتبارات تملک دارایی 

سرمایه‌ای ملی است. 
در جدول 11 میزان اعتبار هر استان از محل اعتبارات هزینه‌ای و عمرانی ملی مشخص شده است. همان‌طور كه مشاهده می‌شود در اعتبارات هزینه‌ای 
استان‌های تهران، خراسان‌رضوی و فارس در رتبه‌های اول تا سوم قرار گرفته‌اند. استان تهران به تنهایی حدود 34 درصد از مجموع این اعتبارات را 
به‌خود اختصاص داده و سه استان تهران، خراسان‌رضوی و فارس جمعاً حدود 50 درصد اعتبارات هزینه‌ای ملی را دریافت میك‌نند. در 
اعتبارات تملك دارایی سرمایه‌ای استانی از مجموع اعتبارات عمرانی كشور )به مبلغ 328 هزار میلیارد تومان( نحوه توزیع استانی حدود 10 درصد از 
اعتبارات تملك دارایی‌های سرمایه‌ای )به مبلغ 33 هزار میلیارد تومان( در جدول 10-ب لایحه بودجه سال 1402 مشخص شده است که در جدول زیر 
توزیع آن مشخص می‌شود. استان خوزستان )43 هزار میلیارد ریال(، تهران )35 هزار میلیارد ریال( و فارس )26 هزار میلیارد ریال(، سه استان اول از 

نظر مقدار این اعتبارات هستند. بالغ بر 13 درصد اعتبارات تملك دارایی سرمایه‌ای ملی به استان خوزستان تعلق گرفته است. 
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نمودار 5، سرانه این اعتبارات )مصارف ملی در استان‌ها( را با توجه به برآورد جمعیت سال 1402 ارائه می‌نماید. از نظر سرانه اعتبارات هزینه‌ای ملی، 
سه استان اول به‌ترتیب استان‌های تهران، ایلام و كهگیلویه و بویراحمد قرار دارند. از نظر سرانه اعتبارات عمرانی ملی، بالاترین مقدار مربوط به استان 

ایلام، سپس استان‌های كهگیلویه و بویراحمد و چهارمحال و بختیاری است.

استان
مصارف هزینه‌ای ملی در استان‌ها

)میلیارد تومان(
مصارف عمرانی ملی در استان‌ها

)میلیارد تومان(

149,8303,573تهران

28,103838خراسان‌رضوی

22,2902,658فارس

21,7501,244اصفهان

20,4064,329خوزستان

15,6971,096مازندران

15,4671,425آذربایجان‌شرقی

13,905718كرمان

13,254923آذربایجان‌غربی

11,859900گیلان

10,8882,148سیستان و بلوچستان

10,1311,671كرمانشاه

9,0051,015لرستان

8,249616همدان

8,091919كردستان

8,029334البرز

7,635951گلستان

7,023497هرمزگان

6,292421مركزی

6,030998اردبیل

5,428379یزد

5,250304قم

4,896597قزوین

4,895860چهارمحال و بختیاری

4,894435زنجان

4,861556بوشهر

4,697763كهگیلویه و بویراحمد

4,598273خراسان‌شمالی

4,339386خراسان‌جنوبی

4,265625ایلام

3,770499سمنان

445,82132,948كل كشور

جدول 11. بررسی اعتبارات هزینه‌ای و عمرانی ملی به تفكیك استان‌ها در لایحه بودجه سال 1402 
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ی در استان‌ها در لایحه بودجه سال 1402
ّ

نمودار 5. سرانه مصارف مل

مأخذ: لایحه بودجه سال 1402 کل کشور.
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از مجموع منابع عمومی دولت حدود 29 درصد به مبلغ 623 هزار میلیارد تومان منابع استانی است و از مجموع مصارف عمومی بودجه، حدود 6 درصد 
به مبلغ 122 هزار میلیارد تومان، اعتبارات استانی است که از طریق سازوکار نظام درآمد هزینه‌ای )موضوع ماده )31( قانون احكام دائمی برنامه‌های 
توسعه( تخصیص می‌یابد. با این‌حال برخی از این اعتبارات دارای قید و شرط‌هایی است که موجب محدود شدن اختیار استان‌ها در تخصیص این منابع 
است. برای مثال نحوه توزیع اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور )که به تنهایی 1/8 درصد از مجموع مصارف عمومی است( طبق 
دستورالعملی است که سازمان برنامه و بودجه مشخص می‌کند؛ بنابراین نمی‌توان گفت استان‌ها اختیار مالی کاملی بر روی 6 درصد مصارف عمومی 

را دارند. 
براساس مندرجات جدول 10-ب لایحه بودجه سال 1402، توزیع استانی 24 درصد از مصارف عمومی که در اختیار دستگاه‌های اجرایی ملی هستند 

نیز مشخص شده است. با این حساب، توزیع استانی حدود 30 درصد از مصارف عمومی در جداول لایحه بودجه سال 1402 مشخص شده است. 
بر این اساس و طبق گزارش درآمدها و اعتبارات استانی لایحه بودجه سال 1402 پیشنهادهایی ارائه می‌شود:

  افزایش واقعی ظرفیت تصمیم‌گیری‌ها در تخصیص بودجه
 با شكل‌گیری نظام درآمد هزینه استانی در ضمن قانون برنامه سوم توسعه، بستر لازم برای واگذاری برخی مسئولیت‌های ملی به استان‌ها فراهم شد. با 
این‌حال سهم استان‌ها از اختیارات مالی و قدرت تصمیم‌گیری در بودجه همچنان پایین است. با توجه به شناخت بهتر مدیران محلی و استانی نسبت 
به اولویت‌ها و كمبودهای هر استان، بهتر است مسئولیت‌ها و منابع مالی مرتبط به استان‌ها واگذار شود و از تصمیم‌گیری‌ها و اختصاص منابع به شكل 
متمركز با تعریف محل هزینهك‌رد جلوگیری شود؛ زیرا نحوه توزیع متمركز منابع بین استان‌ها مغایر با اصل كارایی است. در لایحه بودجه سال 1402 
حدود 6 درصد از مصارف عمومی بین 31 استان توزیع می‌شود. مشخصاً این سطح از اختیارات ضامن افزایش کارایی در تخصیص منابع نیست، علاوه‌بر 

اینکه این نسبت در مقایسه با قانون بودجه سال 1401 یک واحد درصد کاهش داشته است. 

  لزوم انتشار جزئیات گزارش بودجه استانی
در لایحه بودجه سال 1399 پیوستی با عنوان گزارش بودجه استانی منتشر شد كه در آن اطلاعات دقیق‌تری نسبت به اعتبارات و درآمدهای استانی 
ارائه می‌شد. بخشی از این اطلاعات مربوط به توزیع دستگاهی اعتبارات هزینه‌ای استانی است و بخشی از این اطلاعات مربوط به توزیع فصل- برنامه 
اعتبارات تملك دارایی سرمایه‌ای استانی بود، همچنین وضعیت درآمدهای استانی به تفکیک دستگاه‌های مختلف مشخص می‌گردید. این گزارش 
در لوایح بودجه بعدی از‌جمله لایحه بودجه سال 1402 ارائه نشده است. به این ترتیب، پیش‌بینی حکمی جهت شفاف‌سازی جزئیات بودجه استانی و 

به‌ویژه طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی )حداقل در قالبی مشابه پیوست 1 لایحه بودجه( پیشنهاد می‌شود.

  اصلاح اجزای اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی جهت انطباق با قوانین
1. طبق قانون استفاده متوازن از امکانات کشور، دولت مکلف است 3 درصد منابع بودجه عمومی را به موضوع این قانون اختصاص دهد که با توجه 
به سرجمع منابع بودجه عمومی دولت )2164 هزار میلیارد تومان(، این اعتبارات حدود 65 هزار میلیارد تومان محاسبه می‌شود که با ارقام مندرج در 

جداول بودجه )35 هزار میلیارد تومان( حدود 30 هزار میلیارد تومان اختلاف دارد.
2. طبق جزء »3« بند »الف« ماده )26( قانون برنامه ششم توسعه، 3 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات 
گاز طبیعی به نسبت یک‌سوم و دوسوم به استان‌های نفت‌خیز و محروم اختصاص می‌یابد. طبق سایر ردیف‌های منابع لایحه بودجه، این اعتبارات 
برابر با 35 هزار میلیارد تومان محاسبه می‌شود. این درحالی است که در جدول 10 فقط 21 هزار میلیارد تومان بین استان‌ها توزیع شده است که 14 

هزار میلیارد تومان کمتر از تکلیف قانون است. 
3. نحوه توزیع اعتبارات موضوع 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده )موضوع بند »ظ« تبصره »7«( براساس متن حکم مربوطه، تبصره »18«، 
ردیف متفرقه مربوطه و جداول استانی با ابهام روبه‌رو بوده و نیازمند شفاف‌سازی است. پیشنهاد می‌شود کل این منابع مانند قوانین بودجه سال‌های 

1400 به قبل، به مصارف تملک دارایی‌های سرمایه‌ای استانی اختصاص یابد. 
اصلاح موارد مذکور در مجلس نیازمند کاهش اعتبارات سایر ردیف‌هاست که امکان عملیاتی شدن آن محل ابهام است و مناسب است که از دولت مطالبه 

شود تا در ارسال لوایح بودجه سنواتی به قوانین دائمی توجه کرده و آنها را نقض نکند. 

جمع‌بندی و پیشنهادها
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  بررسی میزان اثربخشی سیاست‌های کاهش شکاف توسعه‌ای 
با وجود تخصیص اعتبارات مختلف با هدف محرومیت‌زدایی و تعادل‌بخشی میان توسعه استان‌ها، همچنان این مسئله به‌عنوان یکی از اساسی‌ترین 
مسائل توسعه در کشور وجود دارد. برای مثال، اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور از قانون برنامه چهارم وجود داشته و از سال 1394 
این اعتبارات از نرخ 2 درصد به نرخ 3 درصد منابع بودجه افزایش یافته است. همچنین اعتبارات 3 درصد درآمد نفت و گاز از سال 1385 با هدف 
محرومیت‌زدایی وجود داشته است و سپس از 2 درصد به 3 درصد افزایش یافت و همچنین مبنای محاسبه آن افزایش یافت و به قبل از كسر سهم 
صندوق توسعه و سهم شركت ملی نفت تغییر كرد. علاوه‌بر این اعتباراتی در قانون بودجه سال 1401 در مجلس شورای اسلامی ذیل جدول تبصره 
»14« قانون بودجه از محل هدفمندسازی یارانه‌ها به امر محرومیت‌زدایی در استان‌ها اختصاص یافت. اما همه این اعتبارات و افزایش‌های پی در پی در 
اعتبارات مربوط به محرومیت‌زدایی این سؤال اساسی را طرح میك‌ند که در طی این دوران: ۱. آیا در عمل نیز این اعتبارات اختصاص یافته یا صرفاً در 
مرحله تصویب باقی مانده و ۲. آیا تخصیص این اعتبارات توانسته استان‌های کمتر برخوردار را به متوسط توسعه کشور نزدیک کند یا شکاف توسعه‌ای 
میان آنها را کاهش دهد یا خیر؟ تعیین اهداف کمّی شفاف در بودجه سالیانه )که برنامه مالی دولت در یک سال است( می‌تواند بستری برای ارزیابی 
اعتبارات تخصیص‌یافته، طرح‌های تعریف شده و عملکرد شورای برنامه‌ریزی استان در اختیار تصمیم‌گیران قرار دهد و مبنایی برای توزیع منابع 

بودجه‌ای در سال‌های بعد باشد. 
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