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 (: 74)کل کشور  1402بررسی لايحه بودجه سال 

 بخش کشاورزي و منابع طبيعی

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

کل کشور در بخش کشاورزی و منابع طبیعی، با تحلیل منابع و مصارف مالی این بخش و نیز    1402لایحه بودجه سال  

فعالیت با  مرتبط  احكام  اجرای  اعتبارات  تخصیص  بخش  چگونگی  منابع طبیعی، در گزارش حاضر  های  و  کشاورزی 

  در  یعيطب  منابع  و  يکشاورز  فصل  يبرا  شده  بينی پيش  اعتباراتها نشان داد  است. نتایج بررسی  بررسی شده

.  است  بوده  مواجه  يدرصد  16/8  کاهش  با  1401  سال  مصوب  اعتبارات  به  نسبت  1402  سال  بودجه  حهيلا

  بذر   و  کود  يهانهاده  )آزادسازي( قيمت  شدن  ی نرخ تکدر این لایحه، مانند    احكامبر این، ارائه برخی از  علاوه

تواند با  های جایگزین و کافی میمنجر به تضعیف جدی بخش کشاورزی خواهد شد، که این امر درصورت نبود حمایت

ولتی فعال در زمینه  های دشرکت  بودجهتحدید تولید، سفره مردم را به چالش بكشد. افزایش بیش از پنجاه درصدی  

نیز  تأمین کالا اساسی کشاورزی  نشانهمیهای    به   ی وابستگ  و  بازار  مي تنظ  امر  در  دولت  يگريتصد  تداوم  تواند 

به مقوله بسیار پرهمچنین.  باشد  1402در سال    واردات نپرداختن  با وجود  ،  اهمیت کیفیت و سلامت مواد غذایی، 

است. بر این اساس و در راستای اصلاح احكام    1402تأکید اسناد بالادستی، از دیگر نقاط ضعف لایحه بودجه سال  

بخش کشاورزی و منابع  اهمیت دستیابی به اهداف و عمل به تكالیف اسناد بالادستی در    دلیلبهمندرج در این لایحه و  

پیشنهاد زمینهطبیعی،  بر  تأکید  با  »توسعه    ارتقای »های  هایی  کشاورزی«؛  اساسی  محصولات  در    تولید خودکفایی 

کشاورزنهاده محصولات  صادرات  »توسعه  کشاورزی«؛  فناورانه  و    «؛ی های  غذایی«  ایمنی  و  سلامت  »ارتقای 

 .  مطرح شد «یکشاورز   یاراض  ی سازكپارچهی»

 

 خلاصه مديريتی  

کل کشور در بخش کشاورزی و منابع طبیعی پرداخته شد. این    1402در گزارش حاضر به بررسی لایحه بودجه سال  

های دولتی فعال  ها و شرکتشده برای دستگاهبررسی با تحلیل ابعاد مختلف احكام مندرج در لایحه و اعتبارات برآورد

  يهانهاده)آزادسازي(    شدن  ینرختکورت گرفته است.  های قابل اجرا توسط آنها صدر این بخش و همچنین برنامه

ازجمله احكامی هستند که ذکر آنها در  محصولات    متی اصلاح متناسب ق  یآور براو عدم ارائه حكم الزام  بذر  و  1کود

  یاقتصاد   ی هابخش  ریبا سا  یبه حفظ رابطه مبادله بخش کشاورز   ی از عدم توجه جد  یحاک ،  1402لایحه بودجه سال  
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های  صورت عدم اعمال حمایت  سازی، درکه همانند تجربیات پیشین آزاد  است  يکشاورز  بخش  رشد  سرکوبو  

چالش کشیدن سفره مردم و نیز  کنندگان، تأثیر خود را در گرانی و کمبود مواد غذایی و بهجایگزین و شفاف برای تولید

  کافی  هایی، اعتبار ها و سرکوبوجود اعمال چنین محدودیت  با   ااینكه  ستگی تولیدکنندگان خواهد گذاشت؛ کم كورش

عنوان  های آب کشاورزی بهعوارض از چاهبه اخذ    وزارت نیرو  همچنین تصمیم  است.  نشده  یدهد  کشت   الگوی  اجرای  برای

تبصره »حق بند »ب«  در  ]مندرج  )با    «[،8النظاره  تأم3ماده  قانون  مال  نی(  ناش   ی برا  یمنابع  از    یجبران خسارات 

  یو دامدار  یبخش کشاورز   ی هاتیاز فعال   یهرگونه وجه  افت یدر  1384سال    ی از ابتدا  ی که سرمازدگ   ا یو    یخشكسال 

تقسیم    ،»قانون توزیع عادلانه آب« (  21« ماده )1تبصره »  ضمن اینكه طبقاست.    نموده  النظاره آب ممنوععنوان حقبه

طرفی اخذ  ، نه وزارت نیرو. ازاست  زی وزارت کشاورر عهده  النظاره ببهاء یا حقو توزیع آب بخش کشاورزی، وصول آب

های کشاورزی مجاز فاقد کنتور هوشمند،  کنندگان آب چاهاز مصرف  ی،بردارپروانه بهرهظرفیت  دو برابر  اساس  عوارض بر

  عوارض، اخذ  از نحو شود. به عبارتی اینمی خود ی پروانه رسمنسبت به  یبرابربه برداشت دو طبیعتا باعث ترغیب آنان 

  برداشت که  چرا شود؛ تبدیل اصلی  هدف  ضد  به تواندمی و  شده تبدیل نیرو وزارت ویژهبه دولت  برای درآمدی   منبع به

   .است بیشتر درآمد  معنای  به آب، از بیشتر

سه درصد مازاد بر عوارض    زانیمبر بهآب  یی و غذا  یمحصولات کشاورز   یعوارض صادرات   شیافزامضاف بر این،  

با توجه    کنندگاندیمتضرر شدن تول  و   یکنندگان داخل کاهش قدرت رقابت صادر  تواند منجر بهمیصادرات محصولات  

از جمله    یصادرات  یکشاورز  داتی تول  یعوارض، سبب کاهش سودده   نیا  از طرفی.  شودبه فسادپذیری این محصولات  

 .شودیم  جاتیفیص

 ز:  های حاصل از بررسی اعتبارات بخش کشاورزی و منابع طبیعی عبارتند ااهم یافته

  16/8 کل کشور حاکی از کاهش  1402و منابع طبیعی در لایحه بودجه سال  بررسی اعتبارات فصل کشاورزی •

 است.  1401درصدی اعتبارات نسبت به مقادیر مصوب در سال 

  است   بوده  درصد   34/1  معادل   ،1401  سال   در  امور   کل  مصوب  بودجه  از  طبیعی   منابع  و  کشاورزی  فصل  سهم •

 . است یافته  کاهش  درصد  84/0 به 1402 سال بودجه لایحه  در  که

  ال ی ر  ارد ی لیم  19۷.882، مبلغ  1402سال    یتابعه برا  ی هامجموع کل اعتبارات وزارت جهاد کشاورزی و دستگاه •

 . است افته ی  شیدرصد افزا 68/59 معادل  ،1401برآورد شده است که نسبت به اعتبارات مصوب سال 

دستگاه  عیتوز • طبیعی   ی هااعتبارات  منابع  و  کشاورزی  بخش  در  م  فعال  ب  دهدینشان  اعتبارات    نیشتری که 

   است. « یکشاورز  جیآموزش و ترو قات، یدرصد مربوط به »سازمان تحق  68/26ای با هزینه

م  و سمو  جاتیو سبز  وهی»درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات م  اعتبار ردیف درآمدی  درصدی  525افزایش   •

درصد از    2۷اختصاص تنها  طرفی    از و  های دامی  با تعمیم این عوارض به واردات کالاهای اساسی و نهاده  «یکشاورز

به   درآمد  کشور«  این  نباتات  حفظ    و   جرائم  از  حاصل  »درآمد  يدرصد  81/ 82  شيافزا  نيهمچنو  »سازمان 

از نكات  ،  01/08/1385مصوب    ها«غبا  و   ی زراع  ی اراض  کاربري  حفظ  قانون  اصلاح  قانون  اجراي  از  ی ناش  خسارت

 های مرتبط با بخش کشاورزی و منابع طبیعی است.  شده برای دستگاهبینیتأمل در ارقام درآمدی پیشقابل
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های بخش کشاورزی و منابع طبیعی با  های قابل اجرا توسط دستگاهبرنامه  یانهیسهم از اعتبارات هز  نیشتریب •

  یهاییسهم از اعتبارات تملک دارا  نیشتریآفرینی« و بهای علمی، فناوری و فن»برنامه پژوهشدرصد برای    38/41

 .  تشده اس بینیپیشهای آب و خاك کشاورزی« »برنامه توسعه زیرساخت درصد برای   80/34با  یاهیسرما

نسبت    1402بودجه سال    حه یدر لا  ی و بانک کشاورز  ی عیو منابع طب  ی بخش کشاورز  یدولت   یهابودجه شرکت •

 است.   یدرصد 46/ 32رشد  دارای 1401به اعتبارات مصوب در قانون بودجه سال 

یب  ترتبه   1402بودجه سال    حه یدر لا  و منابع طبیعی   ی های دولتی بخش کشاورزسهم از بودجه شرکت  بیشترین •

  ی و »شرکت سهام   «یکشاورز  یت یخدمات حما  یتخصصی بازرگانی دولتی ایران«، »شرکت سهاممربوط به »شرکت مادر

.  شودیرا شامل م   یورزبخش کشا   یدولت  یهادرصد از بودجه کل شرکت  84امور دام کشور« است که حدود    یبانی پشت

واردات است، حدوداً  بودجهمجموع   آنها  تملک دارایی  2۷  این سه شرکت، که وظیفه عمده  اعتبارات  های  برابر کل 

 .  ای فصل کشاورزی و منابع طبیعی استسرمایه

  اعتبارات   از   درصد   یک  از   کمتر )   طبیعی   منابع   و  کشاورزی  فصل  به  اندك   اعتبارات  این   اختصاص   با  گفتنی است 

تملک (  امور  کل اعتبارات  سرمایهو  مربوطه،  دارایی  فصل  در  اندك  بسیار    های زیرساخت  اصلاح   انتظار  تواننمیای 

به    .داشت  را  بنیان دانش  کشاورزی  تحقق  و   کشاورزی  هایقطب  استقرار  ازجمله   کشاورزی این گزارش همچنین  در 

بودجه سال   انطباق لایحه  قا  1402بررسی  با احكام  برنامه ششم  کل کشور در بخش کشاورزی و منابع طبیعی  نون 

  ، مهم  ف یاز تكال  ی تعدادهای کلی برنامه هفتم توسعه پرداخته شد. نتایج این بررسی نشان داد که برای  توسعه و سیاست

  شده«، یمحصولات فراور  یبرا  ی صادارات  ی ق ی تشو  یهااستی هدف صادراتی و اعمال س  ی هادر کشور  ی اب یازجمله »بازار

کننده  تا رسیدن به مصرف  یو دام   یکشاورز   یگذاری، بارنامه الكترونیكی و رهگیری کالاهااندازی زیرساخت شناسه»راه

پرداختی مصرف  ی«، »کاهش حداقل دهینها قیمت  و  تولیدکنندگان  دریافتی  قیمت  نهادرصدی شكاف  ی  ی کنندگان 

  ی اعتبار مشخص  بری، تجاوز و تصرف، مبارزه با قاچاق چوب«محصولات«، »مهار عوامل ناپایداری، جلوگیری از تغییر کار

  است یبرنامه پنج ساله هفتم، س   یکل   های استی در س  نكه ی ا  وجودبا  همچنین    قابل احصا نیست.  ا یاست و    افته ین  صیتخص

سطح سلامت و    ش یدر داخل و افزا  ییو اقلام غذا  یدرصد کالاهای اساس  90حداقل    د یو تول  یی غذا  ت یامن  نی»تأم

  یبرا مدیاو کار مشخص ، برنامه1402بودجه سال  حهی های مختلف لابرنامه در ، مطرح شده است «یی مواد غذا ی منیا

ارتقای    و  زیرساخت های ارزیابی خطرسازی اراضی، بهبود  عملكرد در واحد سطح محصولات اساسی، یكپارچهارتقای  

های زراعی نیز افزایش  و برعكس، قیمت نهاده  ر نظر گرفته نشده استنظام بازرسی و نظارت بر ایمنی مواد غذایی د 

در بخش کشاورزی و منابع طبیعی    1402منظور ارتقای ساختار لایحه بودجه سال  اساسی خواهد داشت. درنهایت به

زمینهپیشنهاد در  تول  ی »ارتقاهای  هایی  »توسعه  اساسی کشاورزی«؛  محصولات  در  فناورانه  نهاده  دیخودکفایی  های 

کشاورز محصولات  صادرات  »توسعه  »  «؛ یکشاورزی«؛  و  غذایی«  ایمنی  و  سلامت    یاراض   ی سازكپارچهی»ارتقای 

 مطرح شده است.   «یکشاورز
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   مقدمه

تكالیف  عنوان ابزاری برای اجرای  بودجه بخش کشاورزی و منابع طبیعی، سند مالی منابع و مخارج این بخش است که به

ای و تعیین منابع و مصارف مرتبط  اساس، ارائه احكام بودجه  این   رسد. برسال به تصویب میاسناد بالادستی در طول یک 

و موفقیت    نگری دارد نیاز به تدقیق و آیندهدر راستای تحقق تكالیف بخش کشاورزی و منابع طبیعی، بیش از هرچیز  

رد این منابع  کریزی صحیح در هزینهاین بخش در تحقق اقتدار غذایی کشور، تا حد بالایی به کفایت منابع مالی و برنامه

های حمایتی  های گذشته در عدم اختصاص اعتبارات کافی و عدم اجرای هدفمند سیاستوابسته است. تجربیات سال

سادگی به ورطه  هایی همچون کمبود منابع مالی، نشان داد که کشور بهاز بخش کشاورزی و منابع طبیعی، به بهانه

ساختاری در مدیریت بخش کشاورزی و منابع    هایشد. از طرفی ایراد  وابستگی در تأمین اقلام اساسی غذایی سوق داده

انداز روشنی  نهایت چشمکه در  طوری رفت بخش مهمی از منابع مالی مربوطه شده است؛ بهطبیعی نیز منجر به هدر

رزی  ریزی در بخش کشاوشود. لذا ضروری است بودجههای کلیدی و ساختاری این بخش مشاهده نمیبرای رفع چالش

های موجود در این  مدیاو منابع طبیعی، با لحاظ اهمیت این بخش در اقتصاد و امنیت ملی و در راستای اصلاح ناکار

 خود بگیرد.  ها خارج شده و روند تحولی بهبخش از کلیشه

بودجه سال   بررسی لایحه  به  منظر    1402در گزارش حاضر  از  منابع طبیعی  و  بخش کشاورزی  کل کشور در 

سال  تغییرا در  مصوب  مقادیر  به  نسبت  بخش  این  مصارف  و  منابع  از    1401ت  برخی  اثربخشی  تحلیل  همچنین  و 

های مرتبط با بخش کشاورزی و منابع طبیعی استخراج  ترین تكالیف محوله پرداخته شده است. در ابتدا اهم تبصرهمهم

آنها مورد تحلیل قرار گرفته اعتبارات هزینهاند. در بخش بعشده و احكام ذکر شده در  ارائه آمار  به  ای و تملک  دی 

های اجرایی فعال در این بخش پرداخته شده  ای فصل کشاورزی و منابع طبیعی و همچنین دستگاههای سرمایهدارایی

اجرا توسط  های قابلهای اجرایی ذیل وزارت جهاد کشاورزی و همچنین اعتبارات برنامههای دستگاهاست. تحلیل درآمد

های دولتی بخش کشاورزی و  های بعدی صورت گرفته و پس از آن به بررسی اعتبارات شرکتها در بخشتگاهاین دس

در    ه است.شده پرداخته شدها در دستیابی به اهداف تعیینهای این شرکتمنابع طبیعی و تحلیل جایگاه و مأموریت

رزی و منابع طبیعی با قانون برنامه ششم  بخش کشاو  1402بخش بعدی به بررسی میزان انطباق لایحه بودجه سال  

های کلی ابلاغی برنامه هفتم توسعه پرداخته شده و در پایان پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی  توسعه و همچنین سیاست

 کل کشور ذکر شده است.   1402برای احكام مندرج در لایحه بودجه سال 

 

 ع طبيعی  هاي مرتبط با بخش کشاورزي و منابتبصرهترين  مهم. 1

های مرتبط با بخش کشاورزی و منابع طبیعی در لایحه بودجه سال  ترین تبصرهدر این بخش از گزارش به تحلیل مهم

 های گذشته، به تفكیک برای هر تبصره پرداخته شده است:  گرفته نسبت به لوایح بودجه سالو تغییرات صورت 1402
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 « ب« بند »7تبصره »

  صدر  در  مذکور  گمرکی  حقوق (  %4)  درصد  چهار  نرخ  1402  مقرر شده است »در سال   «۷»  تبصره  «ب»  براساس بند

در ادامه این بند،    .یابد«  تقلیل(  %1)  درصد  یک   به  دارو  و  اساسی  کالاهای   برای  گمرکی  امور  قانون(  1)  ماده  «د»  بند

  وزیران  ت ئهی  تصویب  به  کشور   بودجه  و   برنامه  سازمان   با پیشنهاد   کالاهای اساسی و دارو   فهرست شده است    فیتكل

  ملزومات   و  ولی عبارت »تجهیزات   ،تغییر چندانی نیافته است  1401ماهیت بند مذکور نسبت به قانون بودجه سال    .برسد

خصوص  در این  است.  شده  حذف 1402  بودجه  لایحه  در  «یو دام  يکشاورز  يهانهادههمچنین    و   پزشكی  مصرفی

  هااین نهادهبا توجه به اینكه    و  های کشاورزی و دامی از موارد مشمول کاهش حقوق گمرکیحذف نهادهبا  گفتنی است،  

 .  های تولید در این بخش افزایش خواهد یافتنقش اصلی در فرایند تولید محصولات کشاورزی و غذایی دارند، هزینه

 

 « بند »الف« 8تبصره »

های بهبود  پرداخت سهم کمک بلاعوض دولت از محل برنامه به    1402« لایحه بودجه سال  8در بند »الف« از تبصره » 

قانون برنامه  » ( 35این تكلیف ناظر بر حكم بند »ب« ماده ) .  اشاره شده است  کشاورزی و عرضه آب وری آب در عرصه  بهره 

است.    های آبیاری نوین برای توسعه روش درصدی دولت    85بر کمک بلاعوض  ، مبنی 1395/ 12/ 14« مصوب  ششم توسعه 

و    ی ساز راه   ل ی کارکرد وسا   ا ی و تأمین مصالح    تأمین کارگر   ا ی   ی صورت نقد برداران به عنوان سهم بهره به نیز    مانده ی سهم باق 

 .  است   تلقی شده   رش ی قابل پذ   ی، بردار پروانه بهره   ی دارا   ی ها چاه   ی هوشمند بر رو   ی کنتورها   نصب   ا ی و    ن ی تهاتر زم   ا ی   ه ی نقل 

بودجه سال   قانون  بند متناظر در  به  بند مذکور نسبت  این است که    1401تغییراتی که  بودجه سال    اولاًداشته  در 

کند، درحالی که در لایحه    هزینه   دولت  بلاعوض   کمک   سهم   عنوانرا به  نیاز  مورد  اعتبارات   شده که  مكلف  ، دولت1401

موظف است پس از    رویوزارت ن»  عبارت  ثانياً، دولت برای انجام این امر مختار دانسته شده است.  1402بودجه سال  

در لايحه    «،دیاقدام نما   یبرداردر پروانه بهره  ی رییتغ   چی )کنتور( هوشمند بدون ه گرطرح، نسبت به نصب شمارش  یاجرا

( »قانون  26( و )19این در حالی است که در عمل، وزارت نیرو با تخطی از مواد )  حذف شده است.  1402بودجه  

، به صورت یكطرفه و بدون در نظر گرفتن کشت و معیشت کشاورز، اقدام به  12/1361/ 16توزیع عادلانه آب« مصوب  

 کند. ی کشاورزی میهابرداری کشاورزان از چاهکاهش و تعدیل پروانه بهره

های آبیاری  درصد منابع مورد نیاز اجرای طرح  85لذا مطابق قانون برنامه ششم توسعه، دولت باید نسبت به تأمین  

تحت فشار مكلف گردد و عبارت »مجاز است« باید به عبارت »مكلف است«، تغییر یابد. ضمن اینكه در راستای حفظ  

های آبیاری تحت فشار،  «، وزارت نیرو مكلف شود که پس از اجرای طرح8صره »حقوق کشاورزان، باید در بند )الف( تب

مصوب  ( »قانون توزیع عادلانه آب«  26( و )19های کشاورزی مربوطه، مواد )برداری چاهدر بازنگری و تعدیل پروانه بهره

 گیاهان را مد نظر قرار دهد. ، را رعایت کند و نظرات وزارت جهاد کشاورزی در خصوص نیاز آبی  16/12/1361

 

 « ب» « بند8تبصره »

ازای  کشاورزی مبالغ زیر به  آب   کنندگان مصرف  از   شده است،  مقرر  1402لایحه بودجه سال    « 8»  تبصره  از   «ب »  بند   در 
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از سفره   افزایش   هایطرح  اجرای  و  آبخیزداری   بخشی، تعادل  هایبرنامه  های زیرزمینی، دریافت و صرفبرداشت آب 

 آب شود:   وریبهره 

   آبخوان؛ از مجاز  ازای هر مترمكعب برداشتریال به 300 هوشمند، کنتور دارای  مجاز کشاورزی  هایچاه برای. 1

برابر ظرفیت  دو اساسبر ازای هر مترمكعب برداشت ریال به 300 هوشمند،  کنتور فاقد مجاز کشاورزی  هایچاه برای. 2

   آنها؛ برداریبهره  پروانه

  تا  مجازغیر  برداشت  مترمكعب  هر  ازایبه  ریال   3000مجاز در صورت کشت محصولات راهبردی،  غیر  هایچاه  برای.  3

 . نیرو وزیر  دستورالعمل  حسب سفره  مخزن کسری  حجم  و سفره افت با چاه متناسب انسداد زمان

  کسری   حجم   و   سفره   افت  با  ریال متناسب   6000راهبردی،  غیردر صورت کشت محصولات    مجاز غیر  های چاه  برای.  4

 .  چاه انسداد  زمان تا  مجازغیر برداشت مترمكعب هر ازاینیرو به وزیر دستورالعمل حسب سفره مخزن

  مختلف   مناطق  اقلیمی  و  اقتصادی  شرایط  لحاظ  های مجاز قرار است با گفتنی است مبالغ معین شده برای چاه

  ،16/12/1361« مصوب  آب  عادلانه توزیع  قانون» (  45) بند »هـ« ماده  نیز وفق  غیرمجاز هایدریافت شود و چاه کشور،

  منابع  محل  از   اندنیز مكلف شده  خوزستان  برق  و  آب   سازمان  و   هااستان  ای منطقه  آب  هایشوند. شرکت  المنفعه مسلوب

  تأمین  نسبت به  شده  اداره وجوه قالب   در  مصنوعی  تغذیه و بخشی تعادل های طرح اعتبارات از  استفاده  با  و  خود داخلی 

  تسهیلات  مبلغ   اصل   و  کنند   اقدام  مجاز   کشاورزی  آب  هوشمند   و   حجمی  هایشمارشگر  نصب  و   خرید  هایهزینه

  صاحب  کشاورزان  از  رسد،می  نیرو  وزارت  به تصویب  که  زمانبندی  با  اقساط  صورتبه  سود  گونههیچ  بدون  را  پرداختی

  در   زیرزمینی   آب  منابع  بخشی تعادل  و   احیا  های طرح  اجرای   برای  وصولی   اقساط   صددرصد .  کنند  دریافت   ها چاه  این

   .گیردمی  قرار خوزستان  برق  و آب  سازمان و هااستان ایآب منطقه های شرکت اختیار 

 ،16/12/1361آب« مصوب    عادلانه  توزیع  »قانون(  33)  ماده  اساسبر  درخصوص حكم این بند قابل ذکر است که

تقسیم و    ( همین قانون،21ماده )  « از1»تبصره  است و بر اساس    شده  اقتصاد   شورای  تصویب  به  منوط  عوارض  اخذ

  تأمین   قانون(  3)  ماده  اساسبر  البتهالنظاره با وزارت کشاورزی است.  بهاء یا حقتوزیع آب بخش کشاورزی، وصول آب

  از   وجهی  هرگونه  دریافت   1384  سال  ابتدای   از  سرمازدگی،   یا   و   خشكسالی  از  ناشی   خسارات  جبران  برای  مالی   منابع

احكام   کنونی لایحه  که  است درحالی این . است ممنوع آب النظارهحق عنوانبه دامداری   و کشاورزی   بخش های فعالیت

  قوانین  نباید  سالهیک   قانون  زیرا  شود؛  حذف«  8»  تبصره  از  «ب»  بند  شودمی  پیشنهاد  لذا  و  است  کرده  نقض  فوق را

 .  کند  نقض را  دائمی

  ضد  به  تواندمی  و  شده  تبدیل   نیرو  وزارت  ویژهبه  دولت  برای  درآمدی  منبع   به  عوارض،  اخذ   از   نحو  طرفی ایناز

دو  اساس  تصمیم به اخذ عوارض بر.  است  بیشتر  درآمد   معنای  به  آب،   از  بیشتر  برداشت  که   چرا  شود؛   تبدیل  اصلی   هدف

بهره ظرفیت  برابر   مصرف  ی،بردارپروانه  چاهاز  آب  باعث  کنندگان  طبیعتا  هوشمند،  کنتور  فاقد  مجاز  های کشاورزی 

شود؛ زیرا مبنای این عوارض، میزان مصرف آب نبوده  می  خود یپروانه رسم نسبت به  یبرابر به برداشت دو ترغیب آنان

ریال( اخذ خواهد شد. از سوی    300برداری ضربدر  ز مصرف، مبلغ ثابتی )دوبرابر ظرفیت پروانه بهره و برای هر مقداری ا

   های صنعت، خدمات و شرب نشده است.های غیرمجاز بخشای به مسدود کردن چاههیچ اشاره «ب» در بند  دیگر
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های دیوان محاسبات کشور،  اساس گزارشقانون بودجه در سنوات گذشته بر  «8»  تبصره  « ب»  بررسی عملكرد بند 

هزار میلیارد    1/2درصدی )  ۷/1۷2و تحقق    1400هزار میلیارد ریال( در سال    8/1درصدی )  3/122حاکی از تحقق  

جالب اینكه  های مجاز بوده است. نكته  است که عمده آن مربوط به اخذ عوارض از چاه  1401ماهه سال  ریال( در هشت

سال   تعداد  1400در  در هشت  مجازغیر  چاه  حلقه  8.216،  سال  و  تعداد  1401ماهه  غیر  46.964،  چاه  مجاز  حلقه 

میلیارد ریال بوده است. این در حالی است که    3/12و    8/32آنها به ترتیب    اند که مبالغ وصولی ازالمنفعه شدهمسلوب

های مجاز تعیین شده  برابر عوارض چاهتا بیست  1401برابر و در سال    ، پنج1400مجاز در سال  های غیرعوارض چاه

ها بسیار کمتر  النظارههای غیرمجاز نسبت به درآمد حاصل از اخذ حقبود. با وجود این، درآمد ناشی از تعطیلی چاه

نسبت به    1401ر سال  المنفعه د مجاز مسلوبهای غیرتر بودن مبلغ وصولی از چاهاست. نكته قابل تأمل دیگر، پایین

های  و با وجود افزایش نرخ تورم است. گفتنی است کل چاه 1401ها در سال ، با وجود تعداد بالاتر این چاه1400سال 

حلقه گزارش شده است که حتی با فرض عدم افزایش تعداد    259.212، به تعداد  1400مجاز کشاورزی در سال  غیر

سال   در  گرف می  1401آنها  نتیجه  که  توان  چاهت  غيرنسبت  مسلوبهاي  چاهمجاز  کل  به  شده  هاي  المنفعه 

نكته    بوده است.  19/0و    03/0ترتيب  ، بسيار پايين و به1401ماهه  و هشت  1400مجاز کشاورزي در سال  غير

  شودهای غیرمجاز در موارد زیادی منجر به وارد شدن خسارت بر معیشت کشاورزان میاساسی آن است که تعطیلی چاه

المنفعه کردن چاه با اقدامات مربوطه  و در چنین مواردی باید برنامه جامعی در بودجه تدوین شود که طی آن، مسلوب

آور برای  دیده و ایجاد اشتغال سازگار با تغییر اقلیم و تاباعتباری به کشاورزان زیان-های فنیدر زمینه اعطای کمک 

های غیرمجاز تبعات اجتماعی زیادی به دنبال خواهد داشت و پایدار  اهایشان همراه شود؛ در غیر این صورت تعطیلی چ

 نخواهد بود. 

  منظور به   . 1  شود: می   پیشنهاد   حاضر،   بند   اصرار نمایندگان محترم به تصویب   صورت   توجه به موارد ذکر شده، در با   لذا 

  های چاه   کشاورزی،   اساسی   های کالا   تولید   به   ترغیب   همچنین   و   حجمی   کنتور   نصب   جهت   کشاورزان   برای   انگیزه   ایجاد 

  بند   این   موضوع   عوارض   پرداخت   از   زراعی   اساسی   های کالا   کنندگان تولید   همچنین   و   حجمی   کنتور   دارای   مجاز   کشاورزی 

  مجاز   کشاورزی   های آبخوان( از چاه   از   مجاز   ازای هر مترمكعب برداشت ریال به   300النظاره یكسانی ) حق   . 2شوند و    معاف 

 های آب زیرزمینی تشویق نشود.  هوشمند اخذ گردد تا برداشت دوبرابری از سفره   کنتور   هوشمند و فاقد   کنتور   دارای 

  آب   تضمینی  خرید  و  آب  بانک   سیاست  با  باید  کنتور  نصب  و  آب  حجمی   تحویل  نكته مهم دیگر آن است که

  بهینه   رفتار   به   منجر  وگرنه  کند  تشویق  را  کشاورز  جوییصرفه  رفتار  بتواند  تا   شود  همراه  شده کشاورزان جوییصرفه

 جویی شده کشاورزان گردد. بخشی باید صرف آب صرفهلذا بخشی از منابع تعادل .شد نخواهد

 

 « ج»  « بند8»تبصره

  دی )کود و بذر( اعم از تول  ی کشاورز  یهانهادهمقرر شده است    1402« لایحه بودجه سال  8« از تبصره »جموجب بند »به

که در بورس    ی ملاو در مورد اق   ی نرخشده و تک تمام  تم ی بر ق   ی مبتن  ی هاصرفاً به نرخ  1402در سال    ی و واردات  ی داخل

کود اوره   ی لوگرم یک  50 سهی هر ک مت یق   ، یسازبا آزاد. دشون  بورس عرضه شده در شفک  یهاخنر شود به یکالا عرضه م
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گرفته  های صورتبراساس بررسی  از چهار برابر(.  ش ی)ب  دی هزار تومان خواهد رس  625به حداقل    ی هزار تومان فعل   150از  

در شرایط فعلی، یعنی  های ازته، فسفاته و پتاسه مورد استفاده در تولید محصول گندم  در صورت افزایش قیمت کود

درصدی مواجه خواهد    20  شده این محصول با افزایش حدوداًحتی با فرض عدم تغییر نرخ ارز در سال آینده، قیمت تمام

هزار ریال برای هر کیلوگرم خواهد رسید. این درحالی است که قیمت خرید تضمینی این کالا برای   150شد و به رقم 

 ال برای هر کیلوگرم در نظر گرفته شده است.  هزار ری 130رو سال زراعی پیش

محصولات    دیلازم از تول   ی هاتیمكلف شده است حما  ی«، وزارت جهاد کشاورز 8در ادامه بند »ج« از تبصره » یاز طرف 

  أتیه  بیو به تصو  هیقانون ته  ن یالاجرا شدن اماه پس از لازم  کی که ظرف    یارا بر اساس برنامه  ی کشاورز  ی اساس

و کاهش    یورگرفتن بهبود بهرهنظرت مقررات مربوط و دریکشت و رعا  یالگو  تیریمشروط به مد  د،یخواهد رس  رانیوز

قانون به    نی( ا9جدول شماره )  520000سرفصل    لیذ  ربطیذ  فیمصرف آب در واحد محصول، در سقف اعتبارات رد

  یمحصولات اساس   د یاز تول  ت یرفته شود که حماموضوع درنظر گ  ن یا  د ی با  زیخصوص ن  نی برداران به عمل آورد. در ابهره 

  تیریمانند »مد  ر، یمبهم و قابل تفس  ، یکل  نیو مشروط نمودن آن به عناو  رد یو مقررات موجود صورت گ  نیوفق قوان  دیبا

  یاسناد بالادست  فیو »کاهش مصرف آب در واحد سطح«، خلاف روح حاکم بر تكال   «ی ورکشت«، »بهبود بهره  یالگو

 است.  یکشاورز یدر محصولات اساس   ییخودکفا بریموجود، مبن  یدائم  نیو قوان

 21/06/1368بر این اساس ضروری است دولت طبق »قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی« مصوب 

ها  های اساسی متأثر از تغییر قیمت نهادهبت به اصلاح قیمت خرید تضمینی کلیه کالابا اصلاحات و الحاقات بعدی، نس

و دولت حمایت    شده و سود معقول به فروش برسنداقدام نماید و سایر محصولات کشاورزی نیز باید براساس قیمت تمام

آثار  های پایه کشاورزی، دارای  کود افزایش قیمت   گفتنی است قطعاً   .کننده را از جیب تولیدکننده انجام ندهداز مصرف

های  شده از آنها و همچنین برهم خوردن نسبت قیمت سایر نهادههای مشتقجانبی دیگری همچون افزایش قیمت کود

شده محصول تولیدی خواهد  به افزایش بیشتر قیمت تمام  شود که تبعات آن نهایتاًای( میتولیدی )موجود در سبد نهاده

 .باشدیبند مد نظر م  ن یحذف ا شنهاد ی صورت پ  نیا ریدر غ انجامید. 

  م ی ها و تنظنهاده  ارانهی»  ن ینان« و همچن  ارانهیگندم و    ی نی تضم  د ی»خر  یگرفته شده برا  نظر  است مبالغ در   ی گفتن

قطعاً منجر به بروز    یی هابرآورد  نیاست که چن  افتهی  زی نداشته، بلكه کاهش ن  شیاساس نرخ تورم افزاتنها بربازار«، نه

 1،045،290به    1401سال    ی الیر  اردیل یم  ۷10،000از مبلغ مصوب    ن نا  ارانهیخواهد شد.    ندهیبودجه در سال آ  ی کسر

  ات یعوارض و مال  قیآن از طر ال ی ر اردیلیم 485،290است که  افته ی ش یافزا 1402بودجه سال  حه یدر لا ال یر  اردیلیم

حاصل از    ابعمقرر شده است من  نیخواهد شد. همچن  نی و تعهدات، تأم  یع یو گاز طب  ینفت   یهاوردهاافزوده فربر ارزش

اثر تورم    که  یصورت  در  این   شود. با وجود  نهینان هز  ارانهی   یبرا  زیدولت ن  ت یحما  رمشمولیغ  یهاخانواده  ارانهیحذف  

  مت ی ق   یدرصد ستیحداقل ب ش یزااف با  ،ی نان لحاظ شود و از طرف  ارانهی، بر 1402سال  یبرآورد شده برا ی درصد 40

خواهد    ازین  ی الیر  اردیلیم  1،200،000  حدوداً  ینان به اعتبار  ارانهی  نیتأم  ر،کود و بذ  ارانهیشده گندم در اثر حذف  تمام

 1401سال    ی الی ر  اردیلیهزار م  40از مبلغ مصوب    زین  یاساس   یهابازار کالا  می و تنظ  یکشاورز   یهانهاده  ارانهیداشت.  

درصد(.    1/48است )  افتهی کاهش    1402بودجه سال    حه ی( لا520000-6متفرقه )  فی در رد  ال یر  ارد یلیهزار م   2۷به  
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را    ی درصد  14۷کاهش    قت ی لحاظ شود، درحق   زین  ارانهی  ن یبر ا  نده یسال آ  یبرآورد شده برا  ی درصد  40اگر اثر تورم  

درپ  یبرا داشت.    یآن  »خواهد  تبصره  از  »ج«  بند  ادامه  در  طرفی  کشاورز«،  8از  جهاد    تاسشده    كلفم  یوزارت 

الاجرا شدن  ماه پس از لازم  ک ی ظرف  ای که  براساس برنامهرا    ی کشاورز  یمحصولات اساس   د یلازم از تول  ی اهیتحما

  مقررات مربوط و   یت و رعا  ت کش  یالگو  یتریمشروط به مدوزیران خواهد رسید،    هیئتو به تصویب    ه یقانون ته  نیا

بهرهنظردر بهبود  اعتبارات رد  ،و کاهش مصرف آب در واحد محصول  یورگرفتن  سرفصل    لیذ  ربطذی  ف یدر سقف 

نظر گرفته شود    خصوص نیز باید این موضوع دردر این  عمل آورد.برداران بهقانون به بهره   نیا  9جدول شماره    520000

 . 1سی باید وفق قوانین و مقررات موجود صورت گیرد که حمایت از تولید محصولات اسا

 

 « د« بند »8تبصره »

نسبت به    ییو دارا  یمقرر شده است وزارت امور اقتصاد  1402بودجه سال    حه ی« لا8موجب بند »د« از تبصره »به

سه درصد مازاد بر عوارض صادرات محصولات    زانیمبر بهآب  یی و غذا  ی محصولات کشاورز  ی عوارض صادرات   شیافزا

.  ردیقرار گ  ی وزارت جهاد کشاورز  ار یکشت در اخت   یگوال   ی به منظور اجرا  ز یحاصله ن  یها بند اقدام و درآمد  نیمشمول ا

باعث کاهش    یعوارض   نی است. اخذ چن   افته ی  شی، تا شش برابر افزا1401عوارض نسبت به قانون بودجه    نیا  زانیم

عوارض را به    نیحفظ سود خود، ا  یمعمولاً صادرکنندگان برا  ن ی. همچنشودیم   یکنندگان داخلقدرت رقابت صادر

  کنندگان دی باعث متضرر شدن تول  ی محصولات کشاورز  یر یپذموضوع با توجه به فساد  نی و ا  کنند یمنتقل م   کننده دیتول

اشودیم وضع  لذا  کاهش سودده   نی.  جمله ص  یصادرات   یکشاورز  داتیتول  یعوارض، سبب  از  شودیم  جاتیفیاز   .

مذکور    ی در اراض   ی محصولات اساس  د یتول  ، یاراض   یو خرد  د یعوامل تول  نهیهز  ی دعتصا  ش یافزا  ل یکه به دل  ییآنجا

از    شیآن، خروج ب  یو کاهش سودده  یکشاورز  دیتول  نهیهز  ش یافزا  یینها  ندیندارد لذا برآ  یمناسب   یصرفه اقتصاد 

  یاز محصولات کشاورز  ر یآن است که غ  ی خواهد بود. سوال اساس   ی اراض  یکاربر  ر ییو تغ  ی از بخش کشاورز  ه یسرما  ش یپ

صنعت   یاریبس محصولات  نآب  یاز  مشخص  و  دارند  وجود  هم  عوارض   ستیبر  محصولات  آن  صادرات  از  اخذ    یچرا 

 . شودیم  شنهادی پ تا یک درصد بر اساس نوع محصول 5/0. لذا حذف عوارض مذکور و در صورت اصرار، شودینم

 

 « بند »و« 8تبصره »

عنوان  به موضوع تهاتر بدهی صندوق بیمه کشاورزی به بانک کشاورزی به  1402سال    « لایحه بودجه8بند »و« تبصره »

  ردیف  ابلاغی   اعتبارات  سقف   تا   شودمی  داده  اجازه  دولت  بهپرداخته است: »شرح زیر  بدهی دولت به بانک کشاورزی به

  تكالیف   از  ناشی  کشاورزی   بانک  به   کشاورزی   بیمه   صندوق   بدهی   بابت  را   9  شماره   جدول  550000  سرفصل   ذیل   ربط ذی

  باشد،   رسیده  حسابرسی سازمان  و  کشاورزی  بانک   و  صندوق  عمومی  مجمع  ییدأت  به  که کشاورزی  بیمه  در  دولت  قانونی

 
  ؛ «(4»  بند)  14۰4  افق  در  ران یا  یاسلام   یجمهور  اندازچشم   سند  ؛(سوم وچهل   و  سوم  اصول)  رانیا   یاسلام  یجمهور  یاساس   قانون.  1

  هاي سیاست   ؛«( 2»  بند)  یکشاورز   بخش  در  نظام  یکل   هاياست یس   ؛«(32»  و«  12»  یهابند )  اندازچشم  دوره  در  نظام  ی کل  یهااست ی س
  توسعه  ششم  ساله پنج  برنامه   قانون ؛(( 61)  ماده)  کشور توسعه  یهابرنامه  دائمي احكام  قانون ؛«(7» و « 6» یبندها) مقاومتي  اقتصاد كلي

  وزارت  تشكیل  قانون  ؛«(6»  بند)  هفتم  ساله پنج   برنامه   یکل  یهااست یس   ؛((31)  ماده)  ايران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،
 . ((3) ماده) کشاورزي جهاد وزارت در کشاورزي بخش به   مربوط اختیارات و وظايف تمرکز قانون ؛((1)  ماده) جهادكشاورزي
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  بانک.  نماید  منظور  کشاورزی  بانک   به  دولت  بدهی  عنوانبه  کشور،  بودجه  و  برنامه  سازمان   از  تعهد   شناسه   دریافت   از   پس

این بند جدید بوده و در    .«بود  خواهد  کشاورزی   محصولات  بیمه  صندوق  به  مذکور   منابع  پرداخت  به  متعهد  کشاورزی

بودجه سال   از طرفی عموماً میزان هزینه  1401قانون  اینكه  به  با توجه  های صندوق خصوصاً غرامت  وجود نداشت. 

دیدگان ناشی از حوادث طبیعی و غیرطبیعی بیش از درآمدهای واصله است و ازسوی دیگر دولت  پرداختی به خسارت

کند، لذا صندوق مجبور به استقراض از بانک کشاورزی  ق ضعیف عمل میدر پرداخت سهم حق بیمه خود به صندو

کند.  ده تبدیل میمفهوم بدهكار شدن صندوق به بانک کشاورزی است و این صندوق را به صندوقی زیاناست و این به

 تواند تا حدودی رافع این مشكل باشد.  بنابراین وجود چنین بندی می

 

 و »ک«  «ي» هايبند« 8تبصره »

های  ، در راستای حمایت از توسعه فعالیت1402لایحه بودجه سال    «8« از تبصره »ك « و »یهای » به موجب بند

ها به نرخ مصوب  در این شهرك ی های کشاورزی، مقرر شده که تعرفه آب مصرفها و شهركکشاورزی در قالب مجتمع

سازی  با فراهم  رتبطم  اییاز مزا  ران یوز  هیئتهای کشاورزی مصوب  کشاورزی محاسبه و مجتمع و شهرك  هایتیفعال 

از مقررات    یبخش   م یمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ»(  81ها، موضوع ماده )امكانات زیرساختی برای این شهرك

تغییری نداشته    1401به قانون بودجه سال  بند مذکور نسبت  مند شوند.  بهره   ،04/12/1393مصوب    «(2دولت )  ی مال

 و عیناً تكرار شده است.

جدی    های ایراددهنده وجود برخی از  های کشاورزی نشانهای درحال انجام در شهركاز آنجایی که سوابق فعالیت

امات  ها شده است؛ لذا ضروری است الزو بنیادی است که منجر به عدم تحقق اهداف ذکر شده برای احداث این شهرك

توان  های کشاورزی مورد تأکید قرار گیرد. ازجمله این الزامات میاعمال هرگونه سیاست حمایتی مرتبط با توسعه شهرك

  ره ی؛ توسعه زنج()در قالب مناطق ویژه  هاراهبردی زراعی در اراضی درجه یک در این شهرك  لاتمحصو  د یتولافزایش  به  

  ی فضا  ل یها؛ حفظ حقوق جوامع محلی در واگذاری اراضی؛ تسهی شهركهاآزمایی و نظارت بر فعالیتارزش؛ راستی

  کرد.  اشاره تیآموختگان واجد صلاحدانش  یریکارگکار و بهوکسب

 

 « لبند »« 8تبصره »

  رش ی پذ   موضوع   به   و   است   كسان ی   1401بند متناظر در قانون بودجه سال    با   1402« لایحه بودجه سال  8»ل« از تبصره »   بند 

های  از بانک   ر ی عشا   ی افت ی در   لات ی بازپرداخت تسه   ن ی و تضم   قه ی عنوان وث ه ب   ارانه ی   حساب و    ای ره ی پروانه چرای دام، ضمانت زنج 

پرداخته است. در این بند بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف به    ی ربانك ی سسات اعتباری غ ؤ و م   ی خصوص   ، ی دولت 

بانک مرکزی    گرفته، صورت   ی ها ی بررس   اساس بر های دولتی شده است.  العملی برای ابلاغ این موضوع به بانک تهیه دستور 

(  10ماده )   جمله هرچند در قوانین متعدد، از   که   است   این .  کند   عمل   جاری سال   بودجه   قانون   در   نظر   نتوانسته به تكلیف مورد 

  ت ی ( »قانون حما 3« از ماده ) 2و نیز تبصره »   1389/ 04/ 23وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی«، مصوب  »قانون افزایش بهره 

  ، 1396/ 06/ 14  مصوب   « ی مل   ه با استفاده از منابع صندوق توسع   ی ر ی و عشا   یی در مناطق روستا   دار ی اشتغال پا   جاد ی ا   و   ه از توسع 
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تأکید    ن ی ا   منظور اعطای تسهیلات به کشاورزان، تكلیف شده است؛ با وجود عنوان وثیقه به هایی، به پذیرش چنین اسناد و ابزار 

کنندگان خرد  ویژه تولید نیز اقدام مناسبی در راستای تسهیل در تأمین مالی کشاورزان، به   1402بر آن در لایحه بودجه سال  

وثیقه در قالب نظام قبض انبار و نیز توسعه    عنوان ش محصولات تولیدی روستاییان و عشایر به است. البته بهتر است پذیر 

 الذکر افزوده شود.  های خرد محلی، به موارد فوق صندوق 

 

   «2»  جزءبند »الف«  «13تبصره »

گردان موضوع بند  از محل منابع تنخواه  شده استاجازه داده  به دولت    «،13»  تبصره« از بند »الف«  2موجب جزء »به

  هزار   60مبلغ  تا    مجموعاً   ،( 2دولت )  ی از مقررات مال  یبخش   می مواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ28ماده )  «م»

صورت نقدی یا اسناد خزانه اسلامی  ی بهمحصولات کشاورز  مه یبه صندوق ب  خودجهت پرداخت سهم    ال ی ر  اردیلیم

تغییری    1401سال  ذکرشده نسبت به قانون بودجه    اعتبار مفاد بند و  .  ن ازسوی دولت تخصیص دهدساله( با تضمی)یک 

 .  نداشته است

 

 « 1- 4»« بند »الف« جزء  14تبصره »

  پانصد  مبلغ بند »الف« از این تبصره، »  «1-4»ها پرداخته است. در جزء  « به ذکر مصارف هدفمندی یارانه14تبصره »

« در نظر گرفته شده است که عنوان این بند  نان  یارانه  ت باب  ریال  (560,000,000,000,000)  میلیارد  هزار  تشص  و

در    ها از مصارف جدول هدفمندی یارانه  1۷ردیف  که در  نحویبه  .تغییر یافته است  1401نسبت به قانون بودجه سال  

ی بالغ  با اعتبار  و یارانه نان«  گندم  ی نیتضم   دیخرو    وارداتالتفاوت  مابه»  عبارت،  1401قانون بودجه سال    «14تبصره »

بنابراین   »یارانه نان« قید شده است.  ولی در لایحه بودجه سال آینده صرفاً  ،شده است  درجیلیارد ریال  م  هزار  ۷10  بر

طور مشخص  اگر قرار است منابع لازم برای واردات و خرید تضمینی گندم از کشاورزان از همین محل تأمین شود، باید به

 مورد اشاره قرار گیرد.  در عنوان این ردیف 

همان نان،  یارانه  اعتبار  میزان  »درخصوص  تبصره  »ج«  بند  توضیحات  در  که  مبلغ  8گونه  هرچند  شد،  بیان   »

  ۷10)  1401نسبت به مبلغ مصوب در قانون بودجه سال    1402نان در لایحه بودجه سال    ارانهیشده برای  بینیپیش

افزاال یر  اردیلیهزار م برابرآورد  یرصدد40با لحاظ نرخ تورم    یاست، ول  افتهی   شی(،    نیو همچن  1402سال    یشده 

با این میزان کسری بودجه، خرید    کود و بذر، قطعاً   یها شدن نهاده  ینرخاز تک   ی شده گندم ناشتمام  مت یق  شیافزا

برخلاف قانون    1402مضاف بر این، در لایحه بودجه سال  تضمینی گندم و تولید نان با مشكل جدی مواجه خواهد شد.  

در اثر حذف این جدول، تكلیف برخی    . است  شده  حذف  « 14»  تبصره  مصارف   و  منابع   معمول  جدول ،  1401بودجه سال  

قانون   14در جدول شماره  16ردیف از مصارف مربوط به بخش کشاورزی و منابع طبیعی مشخص نیست. برای مثال، 

شده  بیمه اقشار خاص اختصاص دارد که برخی از مشاغل ذکرسهم دولت بابت حق  اختبه پرد  ، مربوط1401بودجه سال  

دار و صیادان شمال و جنوب، مرتبط با بخش کشاورزی  زنبورداران، شاغلان صنایع دستی شناسهدر آن، ازجمله قالیبافان،  

 ریال منظور شده است.   لیارد هزار می 30کل کشور،  1401هستند. سرجمع اعتبارات این ردیف در لایحه بودجه سال 
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یارانه  22و    19  یهاردیف بودجه سال  از جدول مصارف هدفمندی  قانون  به  1401ها در  به »یارانه    بیترتنیز 

تعهدات مربوط« و »خرید تضمینی چای« اختصاص    هیو ضروری و تأد   ی بازار کالاهای اساس  می های کشاورزی، تنظنهاده

   اند.منتقل شده  9 مارهمتفرقه جدول ش یهافیبه رد 1402بودجه سال  حهیدارد که در لا

 

 «  18تبصره »

آفرین پرداخته است. بندهای »الف«،  بنیان و اشتغال« به موضوع ارائه تسهیلاتی برای حمایت از تولید دانش18تبصره »

  « ج» ند  « ب1ترتیب به »منابع مالی«، »مصارف« و »سازوکار اجرایی« پرداخته است. در جزء »»ب« و »ج« این تبصره به

  سطح   در   ت« عدال  و   تپیشرف   صندوق »   عنوان  ت تح  صندوقی  ت عاملی  با   تبصره  این   موضوع  مالی  منابعتصریح شده که »

درخصوص مفاد    .ت«اس  اقدامقابل  عامل  سساتؤم  سایر  با  مزبور  صندوق  گذاریسپرده  قرارداد  عقد  یا  و  استانی  و  ملی

این تبصره گفتنی است که حداقل در حوزه کشاورزی و منابع طبیعی، چون سازوکار مناسبی برای هدایت تسهیلات به  

کسب دانشسمت  و  مولد  پیشوکارهای  نمیبنیان  چندان  است،  نشده  منابع  بینی  تزریق  با  که  داشت  انتظار  توان 

آفرین« دست یافت. بنابراین برای تحقق شعار سال،  بنیان و اشتغالقیمت به هدف این تبصره یعنی »تولید دانشنارزا

نهادهای مجرب  پیش باید  و  نیست  مالی کافی  منابع  کارآفرینی بینی  و  عنوان مراکز رشد  بر مبتنی  ،غیردولتی تحت 

عمومی ظرفیت  خصوصی -مشارکت  درست  شناسایی  با  تا  باشند  داشته  قابلیتوجود  و  مناطق،  ها  اقتصادی  های 

وکارها در بخش کشاورزی و منابع  اندازی و توسعه کسبگیری درست در راهگذاران و کارآفرینان را برای تصمیممایهسر

   طبیعی هدایت و حمایت کنند.

موضوعاتیها  بررسی  همچنین داد  سال    نشان  بودجه  قانون  از   ،1401از  »حمایت    کشاورزی توسعه    مانند 

  کشورهای   به  ویژهبه  کشاورزی  محصولات  صادرات  توسعه  از  حمایت«[؛ »8»تبصره    «نبند » « ]مندرج در  فراسرزمینی 

  و   آب   بحران  مدیریتبرای    هایی «[؛ »تدوین و اجرای برنامه8»تبصره    «س بند »« ]مندرج در  اوراسیا  اتحادیه  و  همسایه 

  [ و »پرداخت«8»ر« تبصره »  بند مندرج در  ]«  دام  خوراك  تأمین  در   وابستگی   کاهش  و  کشاورزی   محصولات  سازی سالم

حمایتی یارانه  و  هامشوق   اهداف   تحقق  کشاورزی،  محصولات  صادرات  افزایش  غذایی،  امنیت  تأمین  منظوربه  های 

[، در لایحه بودجه سال  « ذ»بند «  8بصره »« ]مندرج در تتعاونی  و   خصوصی  بخش  هایفعالیت  توسعه  و  گذاری سرمایه

 اند.  حذف شده 1402

مربوطه،   شنهاد ی پ  د یبا  ی ن یکشت فراسرزم  ی ایالذکر باید گفت، با توجه به مزاشده فوقدرخصوص موضوعات حذف

نشده فراوان داخل کشور،  های استفادهابقا شود و البته با توجه به مباحث تحریم و ظرفیت  1402بودجه سال    حهی در لا

بودجه   قانون «8تبصره »از   « سبند » همچنین درباشد.   زا بر راهبرد درونخودکفایی در محصولات اساسی باید مبتنی

  ماهای یاز طریق محاسبه قیمت سوخت هواپ  محصولات کشاورزينقل هوايی  وهاي حملکاهش هزينه  ،1401سال

ی  ضرور  که  شده بود،  فیتكل  مسافربری  ماهاییبه هواپ  یل یباری حامل محصولات کشاورزی معادل با نرخ سوخت تحو

  هجومورد ت  یبا هدف کمک به توسعه صادرات در بخش کشاورز نیز    1402در لایحه بودجه سال    بند مذکور  ی ت ابقااس

شود منابع مالی لازم برای این منظور از طریق عواید حاصل از اخذ عوارض از واردات میوه و  پیشنهاد میقرار گیرد.  
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این ردیف درآمدی در    160132سبزیجات و سموم کشاورزی، موضوع ردیف درآمدی   تأمین شود. جزئیات مصارف 

 « قابل مشاهده است.  یعیو منابع طب  ی ورزبخش کشا ییاجرا ی هادستگاه یهادرآمد» گزارش با عنوان 4بخش 

 

 1402بخش کشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجه سال  مرتبط با  هاي مهم  . تبصره1جدول  

 موضوع تبصره/بند/جزء  رديف 

 د نرخ چهار درصد به یک درصاز    1402های اساسی در سال  حقوق گمرکی واردات کالا کاهش   «ب « بند »7تبصره »  .1

2.  
« بند  8»تبصره 

 »الف«
 وری آب در عرصه کشاورزی و عرضه آب های بهبود بهره پرداخت سهم کمک بلاعوض دولت از محل برنامه 

 « ب « بند»8تبصره »  .3
حداکثر  ها و  ریال به ازای هر مترمكعب برداشت مجاز از آبخوان   600دریافت حداکثر    النظاره:دریافت حق

به   شش ریال  غیر هزار  برداشت  مترمكعب  هر  مصرف ازای  از  آب  چاه  انسداد  زمان  تا  آب  مجاز  کنندگان 

 ی کشاورز 

 در بورس کالاشده  کشف  متیق  ایشده و  تمام  متیبا ق)کود و بذر(    یکشاورز   یهانهاده عرضه   « ج «  بند»8تبصره»  .4

 عنوان بدهی دولت به بانک کشاورزی ی به به بانک کشاورز   یکشاورز  مهیصندوق ب  یبدهمنظور کردن   « بند »و«8تبصره »  .5

6.  
  هايبند « 8تبصره »

 و »ک« «ي»

در   یمحاسبه که تعرفه آب مصرف  و  های کشاورزیها و شهرك مجتمع به    یساختریارائه خدمات زحمایت از  

 کشاورزی   هایت یها به نرخ مصوب فعالاین شهرك 

 «لبند »« 8تبصره »  .7
  لات یبازپرداخت تسه  نیو تضم  قهیعنوان وثهب  ارانهی  حساب  و  ایه ریپروانه چرای دام، ضمانت زنج  رشیپذ

 ی ربانكیسسات اعتباری غؤ و م  یخصوص  ،یهای دولتاز بانک   ریعشا  یافتیدر

8.  
« بند  13تبصره »

 « 2جزء»»الف« 

ریال و تا مبلغ ده هزار میلیارد ریال جهت    مبلغ پنجاه هزار میلیارد: پرداخت  مترقبهری از حوادث غ  یر یشگیپ

 پرداخت سهم دولت به صندوق بیمه محصولات کشاورزی 

 « 18تبصره »  .9
تول  تیحما پا  دی از  اشتغال  تول  داریو  مالاز طریق    یمل  دیو رشد  ا  ی منابع  تأک  نیموضوع  با  بر    دیتبصره 

کشور با    یهااستان   شرفتیرشد و پ  یدر راستا  ینیدولت و بسط عدالت سرزم  هایت یحما  یساز كپارچه ی

 ی اشتغال در مناطق مرز   جادیو ا  شرانیو پ  انیبندانش   دیتول  یهاطرح   تیاولو
 

 

 . اعتبارات فصل کشاورزي و منابع طبيعی 2

درصدی    16/8ها با کاهش  ی شامل اعتبارات عمومی، متفرقه، اختصاصی و یارانهعیو منابع طب   یفصل کشاورز اعتبارات  

 1402میلیارد ریال در لایحه بودجه سال    130.659به    1401میلیارد ریال مصوب در قانون بودجه سال    142.26۷از  

درصد در قانون    26/10اقتصادی از    سهم فصل کشاورزی و منابع طبیعی از کل اعتبارات امور این  رسیده است. با وجود

  یکشاورزای فصل  افزایش یافته است. اعتبارات هزینه  1402درصد در لایحه بودجه سال    02/12به    1401بودجه سال  

بودجه سال  عیو منابع طب به مقادیر مصوب سال    1402ی در لایحه  درصد کاهش و    66/51میزان  ، به1401نسبت 

اند. همچنین سهم فصل کشاورزی و منابع طبیعی از  درصد افزایش داشته  36/41ای،  ایههای سرمداراییاعتبارات تملک 

درصد    84/0به    1402درصد بوده است که در لایحه بودجه سال    34/1، معادل  1401بودجه مصوب کل امور در سال  

 (.  2 جدول کاهش یافته است )
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 (الیر  ونیلی)م  گانهمقايسه با امور اقتصادي و کل امور ده. اعتبارات فصل کشاورزي و منابع طبيعی در  2  جدول 

 شــرح 

در مصوب اعتبار 

سال  قانون بودجه 

1401 

سهم از بودجه  

مصوب امور 

اقتصادي سال 

1401 

سهم از  

بودجه مصوب  

امور در  کل 

 1401سال 

اعتبار برآورد شده در  

لايحه بودجه سال 

1402 

سهم از  

بودجه امور 

اقتصادي سال 

1402 

سهم از  

بودجه کل 

امور در  

 1402سال 

تغييرات اعتبارات 

به   1402لايحه 

  اعتبارات مصوب

 1401سال 

 ايهزينه 

 -51/ 66 0/ 26 14/ 99 36,615,۷95 0/ ۷۷ 8/ 10 ۷5,۷42,310 فصل کشاورزي و منابع طبيعی

 - ۷3/ 86 1/ ۷4 100/ 00 244,325,051 9/ 54 100/ 00 934,695,693 امور اقتصادي

 43/ 41 14,04۷,1۷1,6۷1 9,۷95,1۷6,389 کل امور

 تملک

هاي دارايی 

 ايسرمايه 

 41/ 36 6/ 15 11/ 16 94,043,290 ۷/ 85 14/ ۷3 66,525,204 فصل کشاورزي و منابع طبيعی

 86/ 5۷ 55/ 0۷ 100/ 00 842,435,9۷0 53/ 30 100/ 00 451,541,914 امور اقتصادي

 80/ 58 1,529,6۷3,۷13 84۷,104,025 کل امور

 جمع

 - 16/8 84/0 02/12 130,659,085 34/1 26/10 142,267,514 طبيعی فصل کشاورزي و منابع

 -60/21 98/6 00/100 1,086,761,021 03/13 00/100 1,386,237,607 امور اقتصادي

 37/46 15,576,845,384 10,642,280,414 کل امور

 . کل کشور  1402لایحه بودجه سال  مأخذ:

 

 هاي اجرايی تابعه وزارت جهاد کشاورزي . اعتبارات دستگاه3

میلیارد ریال برآورد    19۷.882مبلغ    ،1402های تابعه برای سال  کشاورزی و دستگاه  جهاد   وزارت   مجموع کل اعتبارات 

ای  افزایش یافته است. رشد اعتبارات هزینه  درصد  68/59  معادل  ،1401شده است که نسبت به اعتبارات مصوب سال  

درصد و رشد اعتبارات    09/62برابر با    ،1401نسبت به مقادیر مصوب سال    1402این وزارتخانه در لایحه بودجه سال  

های  درصد منظور شده است. افزایش اعتبارات وزارت جهاد کشاورزی و دستگاه  94/5۷ای،  های سرمایهتملک دارایی

، در مقابل کاهش اعتبارات فصل کشاورزی و منابع طبیعی، نشانگر این  1401تابعه نسبت به اعتبارات مصوب سال  

برنامه از  تعدادی  که  است  کشاموضوع  جهاد  وزارت  ذیل  که  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  فصل  از  خارج  و  های  ورزی 

ها  اند. ازجمله این برنامهمواجه بوده 1401با افزایش اعتبار نسبت به سال  1402های تابعه قرار دارند، در سال دستگاه

برنامه »می به  فنپژوهش توان  و  فناوری  با  آفرینیهای علمی،  و »  84/14۷«  برنامه مدیریت خرید محصولات  درصد 

کشاورزی با  اساسی  ا  ۷3/42«  افزایش  » درصد  برنامه  سهم  است  گفتنی  کرد.  و  پژوهششاره  فناوری  علمی،  های 

برابر با   1402های تابعه در لایحه بودجه سال  « از کل اعتبارات مرتبط با وزارت جهاد کشاورزی و دستگاهآفرینیفن

  بخش  یهابرنامهاعتبارات  گزارش با عنوان    نیا  5  خشب درصد برآورد شده است. جزئیات موارد ذکر شده، در    1۷/25

 قابل مشاهده است.    یع یطب منابع و  یکشاورز

  ی هاوزارت جهاد کشاورزی و دستگاهای و کل برای های سرمایهای، تملک داراییشده هزینهسهم اعتبارات برآورد

ها در اعتبارات مصوب سال  درصد است. این سهم  2۷/1و   44/۷،  60/0ترتیب  از بودجه کل امور به  1402سال    در تابعه  

عبارتی،  درصد بوده است. به  16/1و    50/8،  53/0ترتیب برابر با  به  تابعه  ی هاوزارت جهاد کشاورزی و دستگاه  1401

از اعتبارات کل امور نسبت به سال    تابعه  یها وزارت جهاد کشاورزی و دستگاهای و کل اعتبارات  سهم اعتبارات هزینه

 های تابعه آن، کاهش داشته است.  ای این وزارتخانه و دستگاههای سرمایهافزایش و سهم اعتبارات تملک دارایی 1401

  68/26با    ایهزینه اعتبارات   نیشتری که ب دهدینشان مهای تابعه  وزارت جهاد کشاورزی و دستگاهاعتبارات    عیتوز
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دلیل عدم اهتمام جدی  بهاین درحالی است که است.  ی«کشاورز  جی آموزش و ترو قات، ی سازمان تحق»مربوط به درصد 

  ، اعتبارات تخصیص یافتهمتأسفانه    ،های میدانی و کلیدی بخش کشاورزی و منابع طبیعی بر رفع چالشاین سازمان  

این بخش نداشته   ارتقای  نهادهست. نتیجه  انمود مشخصی در  تولید  این موضوع در عدم توسعه  فناورانه و  بارز  های 

تولید و اتلاف منابع پایه مشهود است.همچنین پایین بودن بهره های  همچنین بیشترین اعتبارت تملک دارایی  وری 

با  ای دستگاهسرمایه به    8/41های ذیل دستگاه اصلی سیاستگذار در بخش کشاورزی و منابع طبیعی  درصد مربوط 

 .(2 و 1های  نمودار و  وستیپ 1 جدولوزارت جهاد کشاورزی« است )»
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 )میلیارد ریال(                          یعيو منابع طب يکشاورز در بخش  استگذاريس یدستگاه اصل  ليذ يیاجرا يهادستگاه يانه ي. اعتبارات هز1 نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   .کل کشور  1402بودجه سال    حهیلا  :مأخذ



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

 

17 

 )میلیارد ریال(        یعيو منابع طب ي در بخش کشاورز استگذار يس ی دستگاه اصل ليذ يیاجرا يهادستگاه ياه يسرما يهايی دارا. اعتبارات تملک 2 نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . همان: مأخذ
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   هاي اجرايی بخش کشاورزي و منابع طبيعی هاي دستگاه. درآمد4

سال    حهلای   در درآمد1402بودجه  مجموع  واگذاری  ،  سرمایهداراییها،  و  مالی  دستگاههای  بخش    یهاای  اجرایی 

  ،کل کشور  1401مصوب در قانون بودجه سال    رینسبت به مقاد  ی درصد  36/10کاهش  با    ی عیو منابع طب   یکشاورز

و »سازمان امور   «مؤسسه رازی»ی« زداریپژوهشكده حفاظت خاك و آبخ»است.  دهیرس الیر اردیلیم 62.633به عدد 

به مقاد  کاهش  نیشتریب  ،درصد  52و    58،  100با    بیترتبه  ران«یا  ریعشا بودجه  مصوب در  ریرا نسبت  سال    قانون 

واحده لایحه  ماده  2های درآمدی اشاره شده در جداول پیوست شماره  درخصوص ردیف  .(3  جدول)  انداشتهد  1401

»درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات میوه و  ردیف درآمدی    برای   باید این نكته را متذکر شد که  1402بودجه سال  

هزار میلیارد ریالی در نظر گرفته شده است که نسبت    ، اعتبار پنج160132سبزیجات و سموم کشاورزی« به شماره  

تعمیم این  دلیل  درصدی است. چنین افزایشی به  525، دارای افزایش  1401به درآمد مصوب در قانون بودجه سال  

های  های دامی است. گفتنی است اخذ عوارض از واردات کالاهای اساسی کشاورزی و نهادهعوارض به بسیاری از کالا

روند و در امنیت  می  کار های دامی که در چرخه تولید بسیاری از محصولات غذایی کشور بهاساسی کشاورزی و نهاده

افزایش باعث  دارند،  اساسی  نقش  کشور  سیاستهزینه  غذایی  با  تناقض  در  و  شده  محصولات  این  تولید  های  های 

ها و یا  افزوده واردات این کالاجمله حذف مالیات ارزشهای اساسی، ازهای واردات کالابر کاهش هزینهشده مبنیاعمال

است. ضمن    1402« لایحه بودجه سال  ۷« از بند »هـ« تبصره »2ها، ذکر شده در جزء »کاهش حقوق ورودی این کالا

این محل صرفاً   از  نباتات کشور«  برای »سازمان حفظ  اعتبار در نظر گرفته شده  میلیارد ریال )حدود    1.363اینكه 

 درصد( است.  2۷

نسبت به قانون بودجه سال    1402  سال   در لایحه بودجه  « سازمان امور اراضی کشور»های برآورد شده برای  درآمد

میلیارد تومان رسیده است. عمده این افزایش مربوط به    560میلیارد تومان به    295درصد افزایش از    90، با  1401

ناش» از جرائم و خسارت  اراضاز اجرای    ی درآمد حاصل  قانون حفظ کاربری  باغ  یزراع   ی قانون اصلاح  مصوب    «هاو 

ارد تومان به  میلی  220، از  1401درصدی نسبت به قانون بودجه سال    82است که با افزایش حدود    ،01/08/1385

درآمد  میلیارد تومان رسیده است. براساس گزارش سازمان امور اراضی کشور، عملكرد ردیف درآمدی مربوط به » 400

  6  و  1400« در سال  هاو باغ  یزراع   یاز اجرای قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراض  یحاصل از جرائم و خسارت ناش 

به1401ماهه سال   است.    2.590و    3.1۷0ترتیب  ،  بوده  ریال  کهمیلیارد  برای های پیشدرآمد  درحالی  بینی شده 

.  میلیارد ریال بوده است  2.200و    1.300ترتیب برابر با  به  1401و    1400های  سازمان امور اراضی از این محل، در سال

ز دو برابر محقق  درآمدهای ناشی از عوارض تغییر کاربری و خسارات مربوطه، بیش ا 1400درواقع طبق آمار، در سال 

محقق گردیده و قطعاً تا انتهای سال، میزان    1401ماهه اول    6تنهایی در  تر اینكه نسبت مذکور بهشده است. جالب

منابع مالی، به تغییر کاربری اراضی    ی تحقق بسیار بیشتر نیز خواهد شد. این امر دلالت بر درآمدهای ناپایدار و اتكا

 .  (3 نمودارتواند باشد )کشاورزی داشته و شواهد خوبی برای حفظ منابع پایه تولید نمی

با اصلاحات و   31/03/13۷4« مصوب هاقانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ»( 4نكته بعدی اینكه طبق ماده )

 را  قانون  این  موضوع  درآمدهای  از%(    80)  درصد  هشتاد  معادل  باریاعت   ساله  همه  است  مكلف  دولت»  ،یالحاقات بعد
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درآمد پيش بينی شده درآمد تحقق يافته

  امور   مصرف  به  مربوطه  قانونی  ضوابط  طبق  مزبور  وزارت  تا  نماید   منظور  کشاورزی  جهاد   وزارت  سالیانه  بودجه  در

  تأمين   خاکی،  بندهاي  و  سدها  زهكشی،  آبياري،  کانال،  احداث  اراضی،  تسطيح  شامل  کشاورزي  زيربنايی 

های  «. ولی بنابر آمارها، در سالبرساند قانون این اجرای و دادرسی   هاي هزينه و باير و موات  اراضی  احياي و آب

 درصد عوارض مذکور به وزارت جهاد کشاورزی اختصاص یافته است.  30طور متوسط گذشته به

 

از اجراي قانون   یکشور از محل جرائم و خسارت ناش یسازمان امور اراض ي شده براشده و محقق برآورد  يها. درآمد 3 نمودار 

 1401ماهه سال   6 و 1400ها در سال  و باغ  یزراع  یاصلاح قانون حفظ کاربري اراض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   .کشور  یسازمان امور اراض  ،کل کشور  1401قانون بودجه سال    و  کل کشور  1402بودجه سال    حه یلا  :خذآم
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 )میلیون ریال(              تابعه يهاو دستگاه  ي وزارت جهاد کشاورز يها. درآمد 3 جدول

 درصد تغييرات 1402برآورد درآمد سال  1401درآمد مصوب سال  عنوان  بندي شماره طبقه 

  سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج کشاورزي 134003
 درآمد حاصل از خدمات آموزشی و فرهنگی  
  درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی، اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  
  مازاد درآمد اختصاصی موسسات تحقیقاتی و پژوهشی وابسته به سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی  
  ایهای سرمایه منابع حاصل از فروش و واگذاری سایر دارایی  

  سسه تحقيقات علوم باغبانی  ؤم 134013
 140,000 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی  

  سسه تحقيقات برنج کشور ؤم 134015
 110,000 استعلامات تطبیق اراضی درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی، اکتشافی و حق فنی  

  سازمان دامپزشكی کشور 135500
140104 2,200,000 1,800,000 درمانی  -درآمد حاصل از خدمات بهداشتی  

  250,000 110,000 قانون نظام جامع دامپروری   (12)( قانون نظارت شرعی بر ذبح و صید و ماده 5درآمد موضوع ماده )  160125

  ۷00,000 250,000 های طیور  درآمد حاصل از اخذ عوارض واردات سموم و داروهای دامپزشكی آماده مصرف و واکسن 1601۷6

  سسه رازيؤم 136000
 16,000,000 38,000,000 درآمد حاصل از فروش سایر کالاها  

  آبخيزداري کشورسازمان منابع طبيعی و  139000
130301 50,000 50,000 ی( یهای اجراها و اراضی ) ازجمله امكانات ، اماکن و فضاهای آموزشی ، فرهنگی ، هنری و ورزشی کلیه دستگاه درآمدهای حاصل از اجاره ساختمان  

  950,000 800,000 های منابع طبیعی و انتفاع و تغییر نمایندگی اراضی ملی و دولتی برداری طرحبهره درآمد حاصل از بهره مالكانه و حق  130416

  300,000 250,000 درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  140105

  80,000 60,000 درآمد حاصل از حق فنی استعلامات   1401۷۷

  1,000,000 400,000 آلات، ادوات و مواد بازداشتی م و فروش صیدآلات، چوبئدرآمدهای حاصل از جرا 150106

  5,000,000 3,000,000 درآمد حاصل از خسارات ناشی از اجرای طرح های عمرانی و معادن دولتی در عرصه منابع طبیعی   150121

  14,000,000 10,550,000 قانون اصلاح قانون معادن(   (1۷)درآمد حاصل از خسارات ناشی از اکتشاف و بهره برداری از معادن بخش خصوصی)ماده  150122

  ها و مراتع کشورسسه تحقيقات جنگل ؤم 149511
 0 40,000 درآمد حاصل از خدمات آموزشی و فرهنگی  

 90,000 30,000 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی  
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 درصد تغييرات 1402برآورد درآمد سال  1401درآمد مصوب سال  عنوان  بندي شماره طبقه 

  سسه آموزش وترويج جهاد کشاورزي ؤم 149516
 90,000 80,000 درآمد حاصل از خدمات آموزشی و فرهنگی  

  60,000 0 درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  140105

    *سسه تحقيقات علوم شيلاتی کشورؤم 149520
 140,000 110,000 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی  

  ايرانسازمان امور عشاير  149600
 5,000 18,209 منابع حاصل از واگذاری اراضی برای اسكان عشایر  

 30,000 55,000 ای)فسیلی(، انبارهای علوفه و کالاهای سوخت سنگوارهها، جایگاه فروش فروشگاه  -سازمان امور عشایری  

  وزارت جهاد کشاورزي   151000
 90,000 50,000 درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  

 350,000 400,000 درآمد حاصل از فروش کالاهای کشاورزی  

  1,000 1,000 ( قانون حفاظت از خاك 25ها و خسارات مربوط به آلودگی خاك موضوع ماده )جریمه درآمد حاصل از وصول  

 ( قانون تشكیل وزارت جهاد کشاورزی 12درآمد حاصل از ماده ) 600,000 500,000  

 0 900,000 ( «8»تبصره »ز« درآمد حاصل از فروش اراضی پایاب )موضوع بند  _وزارت جهاد کشاورزی  

 0 1,000 «8»تبصره «ح »فروش اموال موضوع بند  _وزارت جهادکشاورزی  

  سسه تحقيقات ثبت و گواهی بذر و نهال ؤم 151002
 950,000 500,000 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی  

  ريزي و اقتصاد کشاورزيهاي برنامهسسه پژوهش ؤم _وزارت جهاد کشاورزي  151003
 10,000 14,000 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی  

  تهيه نهال و بذر سسه تحقيقات اصلاح و ؤم 151005
 450,000 350,000 درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  

  سسه تحقيقات علوم دامی ؤم 151006
 450,000 3۷0,000 معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و  

  پزشكیسسه تحقيقات گياه ؤم 151007
 90,000 65,000 درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  

  سسه تحقيقات خاک و آب  ؤم 151008
 200,000 140,000 درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  

  سسه تحقيقات فنی و مهندسی کشاورزي ؤم 151009
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 درصد تغييرات 1402برآورد درآمد سال  1401درآمد مصوب سال  عنوان  بندي شماره طبقه 

 40,000 40,000 کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی درآمد حاصل از خدمات  

  پژوهشكده حفاظت خاک و آبخيزداري 151013
 0 30,000 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی  

  سازمان امور اراضی کشور  151019
130301 1,500,000 400,000 ی( یهای اجراها و اراضی ) ازجمله امكانات ، اماکن و فضاهای آموزشی ، فرهنگی ، هنری و ورزشی کلیه دستگاه درآمدهای حاصل از اجاره ساختمان  

  4,000,000 2,200,000 هااراضی زراعی و باغ درآمد حاصل از جرائم و خسارت ناشی از اجرای قانون اصلاح قانون حفظ کاربری  150115

  100,000 350,000 قانون رفع موانع تولید  (54)قیمت اراضی رفع تداخل شده موضوع ماده  درآمدحاصل ازدریافت هزینه و 160156

  پژوهشگاه بيوتكنولوژي کشاورزي  151100
14010۷ 80,000 40,000 خدمات پژوهشی و تحقیقاتی درآمد حاصل از  

  سازمان شيلات  151200
 2,500,000 160,000 درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی ،اکتشافی و حق فنی استعلامات تطبیق اراضی  

  50,000 60,000 کشاورزیدرآمد حاصل از فروش کالاهای  

 10,000 15,000 آلات، ادوات و مواد بازداشتی م و فروش صیدآلات، چوب ئدرآمد حاصل از جرا  

  شرکت سهامی کشاورزي و دامپروري سفيدرود 201000
( کلیه شرکتالحساب سال علی _نفتدرصد سود ویژه و سود سهام شرکت  50سود سهام ابزاری )251,012 138,295 های دولتی جاری  

  شرکت سهامی کشت و صنعت و دامپروري مغان  202500
( کلیه شرکتالحساب سال علی _درصد سود ویژه و سود سهام شرکت نفت  50سود سهام ابرازی )2۷6,451 125,9۷9 های دولتی جاری  

  شرکت سهامی خدمات مهندسی آب و خاک   286950
( کلیه شرکتالحساب سال علی _درصد سود ویژه و سود سهام شرکت نفت  50سود سهام ابرازی )۷5,000 100,000 های دولتی جاری  

 هاي کشاورزي شرکت شهرک 290710
( کلیه شرکتالحساب سال علی _درصد سود ویژه و سود سهام شرکت نفت  50سود سهام ابرازی )30,000 0 های دولتی جاری  

 - 10/ 36 62,633,463 69,873,483 جمع کل 

 . است خزر    یایدر  انیتاسماه  یالمللن یب  سسهؤم   به  مربوط  فیرد  نیا  اعتبارات  از  الیر  اردیلیم  150*:  کل کشور.    1402بودجه سال    حهیلا  :مأخذ
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 کشاورزي و منابع طبيعی   بخشهاي . اعتبارات برنامه5

های تابعه تعریف شده  برنامه ذیل وزارت جهاد کشاورزی و دستگاه  33تعداد  کل کشور،    1402در لایحه بودجه سال  

های اجرایی فعال در بخش کشاورزی و منابع طبیعی را در  های اصلی دستگاهمشی و مأموریتها خطاست. این برنامه

پیشمشخص می  1402سال   اعتبارات  و  هبینیکنند  برای  نشانشده  برنامه،  برای  ر  برنامه  آن  اهمیت  میزان  دهنده 

برنامه  ای برای »ریزان در راستای دستیابی به اهداف بخش است. بیشترین سهم از اعتبارات هزینهسیاستگذاران و برنامه

ه توسعه  برنامای برای »های سرمایه« و بیشترین سهم از اعتبارات تملک داراییآفرینیهای علمی، فناوری و فنپژوهش

و خاك کشاورزیزیرساخت آب  )های  است  برآورد شده  اعتبارات  5و    4  ی هانمودار«  بیشترین رشد  است  (. گفتنی 

«  برنامه مدیریت خرید محصولات اساسی کشاورزی های بخش کشاورزی و منابع طبیعی، مربوط به »ای در برنامههزینه

های علمی، فناوری و  برنامه پژوهشای مربوط به »های سرمایهدرصد و بیشترین رشد اعتبارات تملک دارایی  680با  

)  563با  «  آفرینیفن است  افزایش  نكتهوستیپ  2  جدولدرصد  برنامه(.  اعتبارات  ارقام  بررسی  با  که  بخش  ای  های 

نیز مشهود است، عدم توزیع متوازن اعتبارات بین    5و    4  یهانمودارتوان دریافت و در  کشاورزی و منابع طبیعی می

اعتبارات هزینهبرنامه  و تملک داراییها در هر دو بخش  بیههای سرماای    مانند   هاردیف  از  برخیمثال    رایای است. 

  و   کشاورزی   بخش  ایسرمایه  های دارایی  تملک  اعتبارات  از   بالایی   سهم  های آب و خاك کشاورزی، زیرساخت  توسعه

  و   ارزش  زنجیره  توسعه  ، سازییكپارچه  همچون  مهمی  موضوعات   برای  کافی  اعتبارات   که   حالیدر  دارند؛   طبیعی   منابع

 . است نشده  منظور بازار ساختار بهبود
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 )میلیارد ریال(                    یعيو منابع طب  يبخش کشاورز يهابرنامه يانه ي. اعتبارات هز4 نمودار 
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 )میلیارد ریال(               یعيطب منابع و  يکشاورز بخش  يهابرنامه  ياه يسرما يهايی دارااعتبارات تملک  .5  نمودار
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 همان.  :مأخذ
 

 

 هاي دولتی بخش کشاورزي و منابع طبيعی  . بودجه شرکت6

درصدی    46/ 32با رشد    1402های دولتی بخش کشاورزی و منابع طبیعی و بانک کشاورزی در لایحه بودجه سال  بودجه شرکت 

های  ترین رشد در هزینه میلیارد ریال رسیده است. بالا  3.010.514به  1401قانون بودجه سال نسبت به اعتبارات مصوب در  

با  سفیدرود   دامپروری   و   کشاورزی   سهامی   شرکت ها مربوط به » این شرکت  درصد و بیشترین کاهش مربوط به    163/ 81« 

کشاورزی  های دولتی بخش بیشترین سهم از بودجه شرکت  درصد است.  23/ 61« با ویژه  خدمات  هواپیمایی  سهامی  شرکت » 

سال   بودجه  لایحه    ی سهام   شرکت »   ايران«،   دولتی   بازرگانی   تخصصی مادر   شرکت »   به   مربوط   ترتيب به   1402در 

درصد از بودجه کل    84حدود  که    است   کشور«   دام   امور   ی بان ي پشت   ی سهام   شرکت »   و   « ي کشاورز   ی ت ي حما   خدمات 

های اساسی توسط این  دهنده هزینه بالای تأمین کالا تواند نشان می شود و  های دولتی بخش کشاورزی را شامل می شرکت 

باشد شرکت  میلیارد ریال    2.525.253، مبلغ  1402ها در لایحه بودجه سال  های این شرکت . مجموع هزینه ( 4  جدول )   ها 

  تسهيلات   اخذ   اين   بر علاوه درصدی برخوردار است.    51، از رشد  1401سبت به قانون بودجه سال  بینی شده است که ن پیش 

  مقدار   با   که  است،   شده   بينی پيش   1402 سال  در   ها شرکت   اين   تعهدات  انجام  براي   ريال   ميليارد  هزار  380 مبلغ  تا 

   . است   كسان ي   ها شرکت   ن ي ا   لات ي تسه   ي برا   1401  سال   در   شده   گرفته   نظر   در 
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 )میلیون ریال(      يو بانک کشاورز یعي و منابع طب ي بخش کشاورز یدولت يهاشرکت  يهانهي. هز4 جدول
شماره 

 بندي طبقه
 1402برآورد  1401مصوب  عنوان 

درصد  

 تغييرات

  6,23۷,۷2۷ 4,۷33,503 سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران  200100

  408,۷۷۷,344 344,659,3۷8 بانک کشاورزی  200500

  41,۷22,819 20,038,1۷5 صندوق بیمه کشاورزی  200505

  836,403 31۷,046 شرکت سهامی کشاورزی و دامپروری سفیدرود 201000

  20,901,839 11,881,680 شرکت سهامی کشت و صنعت و دامپروری مغان  202500

  301,223 205,163 گذاری در بخش کشاورزی تخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایهشرکت مادر 203800

  430,298,145 384,250,963 شرکت سهامی پشتیبانی امور دام کشور  203900

  266,5۷9,043 111,008,021 شرکت سهامی خدمات حمایتی کشاورزی 263500

 - 102,540 134,236 هواپیمایی خدمات ویژه شرکت سهامی  2۷3500

  1,29۷,696 1,0۷8,103 شرکت مادرتخصصی خدمات کشاورزی 286800

  4,5۷5,069 3,۷21,332 شرکت سهامی خدمات مهندسی آب و خاك  286950

 -  50۷,669 525,633 های کشاورزی شرکت شهرك 290۷10

  1,828,3۷6,242 1,1۷4,9۷4,600 مادرتخصصی بازرگانی دولتی ایرانشرکت  294210

833،527،057،2 جمع کل   759،513،010،3  32/46  

   .کل کشور  1401قانون بودجه سال    و  کل کشور  1402بودجه سال    حه یلا  :خذآم

 

های اساسی کشاورزی و در عین حال نبود  مربوط به واردات کالا  ی هاذکر است که چنین افزایشی در هزینه  شایان 

هایی است  ؛ از آسیبو افزایش سودآوری تولید آنها برای کشاورزان  ویژه برای خودکفایی در این محصولاتو برنامه  اقدام  

به واردات کالا به مفهوم تداوم وابستگی  براساکه  این درحالی است که  بود.  قانون  » (  3ده )ما  سهای اساسی خواهد 

به بخش کشاورز  ارات یو اخت  ف یتمرکز وظا باید سالانه    ،24/11/1391مصوب    ی«در وزارت جهاد کشاورز  ی مربوط 

  ی داخل   د یدر تول  یی های اساسی افزوده شود تا کالاهای مزبور به مرز خودکفا کالا  ن یا  یداخل   د یدرصد به تولحداقل ده

به میزان زیادی از نیاز به واردات کاسته شده و هزینه تمام شده تأمین   عاً برسد و در صورت عمل به چنین تكلیفی، قط

های  اجرا توسط بخشدر اموری که قابلهای دولتی،  افزایش شدید بودجه شرکتها برای کشور کاهش خواهد یافت.  نهاده

 تداوم تصدیگری دولت است. یک مفهوم دیگر نیز دارد و آن،دولتی است، غیر

  ت یریبه برنامه »مد  که عمدتاً  درصدی داشته است  140رشد    « یکشاورز یت یخدمات حما  یبودجه »شرکت سهام 

میلیارد    266.5۷4شود. باید در نظر داشت که اعتبار  مربوط می  )کود، سم و بذر(  «یکشاورز  یمحصولات اساس  دیخر

برابر   8/2  معادل   ،1402توسط این شرکت در سال    کود، سم و بذرهای  هنظر گرفته شده برای خرید نهاد  ریالی در 

اعتبار »شرکت  میلیارد ریال( است.    94.043ای فصل کشاورزی و منابع طبیعی )دارایی سرمایههای تملک اعتبارات طرح

این شرکت، به    1401درصد افزایش نسبت به اعتبارات مصوب سال   12سهامی پشتیبانی امور دام کشور« نیز با حدود  

ای  دارایی سرمایههای تملک طرحشده برای  بینیپیشبرابر اعتبارات    6/4  معادلمیلیارد ریال رسیده است که    430.298

تخصصی بازرگانی دولتی ایران« نیز  همچنین برای »شرکت مادر  است.  1402در سال    فصل کشاورزی و منابع طبیعی 

سال   بودجه  لایحه  »م  1402در  برنامه  تكلیف  به  عمل  اساس  دیخر  تیریدبرای  اعتبار    یمحصولات  کشاورزی« 

  حدود  دارای رشد   1401میلیارد ریالی لحاظ شده است که نسبت به اعتبار مشابه در قانون بودجه سال    1.828.3۷6
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ای فصل  سرمایه  های داراییهای تملک طرحشده برای  برآورداعتبارات  برابر    4/19معادل  تنهایی،  بهو    درصدی است  56

مبلغ    درصد( مربوط به خرید تضمینی گندم به  ۷۷بخش اصلی این اعتبار )کشاورزی و منابع طبیعی است. گفتنی است  

خرید تضمینی   ربمنظور خرید گندم )علاوهمیلیارد ریالی به 123.800 میلیارد ریال است. همچنین اعتبار 1.406.080

دهنده تأمین اعتبار برای نظر گرفته شده است که نشان  در   1402برای شرکت بازرگانی دولتی ایران در سال  گندم(  

 .  (6 نمودارو  5 جدول)  باشدواردات گندم درصورت عدم کفاف تولید داخلی می

 
   يبخش کشاورز  یاساس يهاکالا  کنندهن يتأم یدولت يها. اعتبارات شرکت 6 نمودار 

   بخش  نيا ياه يسرما يهايی دارا تملک اعتبارات  با  سهيمقا در یعيطب منابع  و

 
 . همان: مأخذ

 

بالایی،  اعتبارات  چنین  کشاورزی، کالا  نیمتأ  یراب  اختصاص  بخش  اساسی  شرکت  های  مذکور    یلت و د  هایبه 

بخش خصوص  یاعنمبه مغا  بوده  ی کنار زدن  ازبا    ریو  موجود،  )احكام  ماده  بهره»(  6جمله  افزایش  بخش  قانون  وری 

دولتی و همچنین  های غیربر واگذاری امور تصدیگرانه به بخشمبنی  23/04/1389،3کشاورزی و منابع طبیعی« مصوب  

بر ورود  ، مبنی11/13864/ 08قانون اساسی« مصوب    چهارموهای کلی اصل چهلسیاستاجرای  ( »قانون  52( و )3مواد )

در حد مقابله با بحران و همچنین عدم ایجاد هرگونه امتیاز یا تبعیض برای دولت    ، صرفاًهای اساسیدولت به تأمین کالا

م«  ویژه دو شرکت »پشتیبانی امور دا های اساسی، بهکننده کالاهای دولتی واردمدیریت شرکتگفتنی است سوء  است.

 
بهره   .3 افزایش  اقدامات اجرا   ( 6وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی: ماده )قانون  ي  یـ دولت مكلف است وظايف تصديگري خود درخصوص 

ها،  ي خريد، انبارداري و توزيع اقلام مورد نیاز تنظیم بازار، ادارة كشتارگاه یهاي تولید، اقدامات اجرا خريدهاي تضمیني، تهیه و توزيع كلیه نهاده 
آزمايشگاه ايشگاه آزم )بجز  دامي  و  گیاهي  هی هاي  تصويب  و  جهادكشاورزي  وزارت  تشخیص  به  مرجع  انبار ئ هاي  وزيران(،  سیلو ت  ها،  ها، 

هاي گري را متناسب با وظايف و اختیارات هر تشكل، به تشكل ي آموزشي، ترويجي و بیمه ی ها، صنايع تبديلي و تكمیلي، امور اجراسردخانه 
 ( اين قانون، مطابق با قوانین و مقررات مربوط واگذار نمايد.  ۵( و )2موضوع مواد )

 :  چهارم قانون اساسیو های کلی اصل چهلقانون اجرای سیاست  .4
«: دولت مکلف است در حد مقابله با بحران نسبت به تأمین کالاهاي اساسی مانند گندم و سوخت براي  3(، بند »ب«، تبصره »3ماده ) -

 مدت معین، تمهیدات لازم را بیندیشد. 

آمیز  صورت تبعیض ه آن(، به (: هرگونه كمك و اعطای امتیاز دولتي )ريالي، ارزي، اعتباري، معافیت، تخفیف، ترجیح، اطلاعات يا مشاب۵2ماده ) -
 به يك يا چند بنگاه يا شركت كه موجب تسلط در بازار يا اخلال در رقابت شود، ممنوع است. 
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شرکت مادرتخصصی بازرگانی دولتی ايران شرکت سهامی پشتيبانی امور دام کشور

شرکت سهامی خدمات حمايتی کشاورزي اعتبارات تملک دارايی هاي سرمايه اي فصل کشاورزي و منابع طبيعی
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بر ایجاد فساد  و »بازرگانی دولتی ایران«، در مقاطعی منجر به رسوب اقلام وارداتی در بنادر کشور شده است که علاوه

های بالای دموراژ و ترخیص  و ناسالم شدن این اقلام و تهدید سلامت مواد غذایی تولیدی از آنها، باعث ایجاد هزینه

گذاری  های اساسی با همان ریلسهم بالای واردات کالا  یات نباید مجدداً برای دولت شده است. لذا با وجود این تجرب

 های دولتی واگذار شود.  پیشین، به شرکت

 
 )میلیون ریال(      یعيطب  منابع و ي کشاورز بخش ی اساس يهاکالا  کنندهن يتأم یدولت يهاشرکت  يهانهي. هز5 جدول

 شماره

 بندي طبقه
 ت يعنوان شرکت / برنامه / فعال

 مصوب

1401 

 برآورد

1402 

 درصد 

 تغييرات

  430,298,145 384,250,963 شرکت سهامی پشتيبانی امور دام کشور  203900

  430,294,545 384,246,963 برنامه مدیریت خرید محصولات اساسی کشاورزی  130601۷000

  51,69۷,560 34,846,260 خرید گوشت قرمز  130601۷003

  38,۷43,845 49,312,315 خرید گوشت مرغ  130601۷004

  63,581,000 51,380,۷00 خرید جو  130601۷005

  130,306,500 120,0۷8,000 خرید ذرت  130601۷006

  4,112,640 5,82۷,688 مرغ خرید تخم 130601۷00۷

  141,853,000 122,802,000 خرید کنجاله سویا  130601۷008

  3,600 4,000 ها و رشد اقتصادی برنامه ارتقای شاخص 1306095000

  3,600 4,000 وری افزایش بهره 1306095001

  266,579,043 111,008,021 شرکت سهامی خدمات حمايتی کشاورزي  263500

  266,5۷3,803 111,005,621 کشاورزی برنامه مدیریت خرید محصولات اساسی  130601۷000

  1,34۷,993 665,109 تهیه، تدارك و توزیع انواع بذر  130601۷010

  454,020 1,266,180 تهیه، تدارك و توزیع انواع سم  130601۷011

  264,۷۷1,۷90 109,0۷4,332 تهیه، تدارك و توزیع انواع کود  130601۷012

  5,240 2,400 ها و رشد اقتصادی برنامه ارتقای شاخص 1306095000

  5,240 2,400 وری  افزایش بهره 1306095001

  1,828,376,242 1,174,974,600 شرکت مادرتخصصی بازرگانی دولتی ايران  294210

  1,828,3۷4,242 1,1۷4,9۷1,600 برنامه مدیریت خرید محصولات اساسی کشاورزی  130601۷000

  68,400,000 38,523,300 های روغنی داخلی خرید تضمینی دانه 130601۷013

  1,406,080,000 650,050,000 خرید تضمینی گندم  130601۷014

  34,586,642 56,831,000 خرید شكر  130601۷015

  100,194,300 218,82۷,200 خرید روغن خام  130601۷016

 -   103,۷58,600 خرید برنج  130601۷01۷

 -   106,981,500 خرید گندم  130601۷018

 -  3,000 ها و رشد اقتصادی برنامه ارتقای شاخص 1306095000

 -  3,000 وری افزایش بهره 1306095001

2.525.253.430 1.670.233.584 جمع کل 

83.88 81.18 ی عيو منابع طب يبخش کشاورز ی دولت يهاسهم از کل بودجه شرکت

 . همان: مأخذ
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 دستی با احكام بالا  1402تطبيق لايحه بودجه سال .  7

نظام در بخش کشاورزی است،  های کلی  ترین تكالیف در اسناد بالادستی که همواره مورد تأکید سیاستیكی از مهم

تحقق امنیت غذایی در کشور اتخاذ نشده است و با    یبرا  ی مشخص  راهبرد ، هنوز هم  این  با وجود  امنیت غذایی است.

بنیان در راستای خودکفایی در محصولات اساسی،  خصوص عدم توسعه کشاورزی دانشهای مربوطه، بهاوصاف چالش  نیا

  نیکنون عملكرد مناسبی در انیز تا ی های آموزش و ترویج دولتی و خصوصکاروسازهمچنان به قوت خود باقی است و 

   زمینه نداشته است.

ها در این بخش  های کلی نظام در بخش کشاورزی به موضوع رقابتی شدن فعالیت« سیاست4بند »  ن،یبر اعلاوه

روش  پردازدیم ا  یهاو  در  شده  از  نیمطرح  عبارتند  تقو  :راستا  و  سا   هایتعاون  تیتوسعه  اقتصادی،  تشكل  ریو  های 

  ی کشاورز  یهایها و تعاونتشكل ا ی ی ردولتیغ  بخش، این با مشارکت آحاد جامعه. با وجود ی و تخصص یصنف ، یاجتماع 

قب   یی هادلیل چالشبه مناسب،    ی و عمود  یافق  ی سازو عدم شبكه  ی خوداتكا و راهبرد  نگرانه،ندهیفقدان نگاه آ  لیاز 

ها و  عدم توجه کافی به صلاحیت  ،یردولت یغ   یهاو اداره شرکت  لیدولت در تشك  یهاو دخالت  ارات ی اخت  ع یدامنه وس

مشارکت    یلازم برا  یو فقدان پشتوانه قانون  یردولت یغ  یها عامل شرکت  رانیو مد   رهیمدئتیه  ی در انتخاب اعضا  هتجرب

در توسعه    یریفراگ   ی نیآفراند نقشنتوانسته  ، یت یحما  یها نقش  یفا ی منظور ابه  یاستگذاریو س  ی ریگمیدر مراکز تصم 

با   یکشاورز  سازيتوانمند  و  توسعه  با  مرتبط  اعتبارات  پايين  بخشیاثر  از  ی حاک   مشكلات  اينشند.  داشته 

  براي  صحيح   گذاريريل  همراهبه  چالش  اين  رفع.  است  سنواتی   بودجه  قوانين  در  هاتعاونی   و   هاتشكل

  بايد  طبيعی  منابع  و   کشاورزي   بخش   بودجه  ساختاري  اصلاح   در  ،رقيب   دولتی   هايشرکت  هايفعاليت

 . گيرد قرار توجه مورد ويژه صورتبه

فرسوده    یهاهیسرما  ینیگزیو جا  دیجد  هیسرما  قیترز   ازمندین  ی بخش کشاورز  دات،ی در تول  یداریمنظور تداوم پابه

در این    یگذارهیسرما  یلازم است تقاضا برا  ی عیو منابع طب  ی در بخش کشاورز  هیسرما  یموجود  شیافزا  یاست. برا

افزا با  ن  شیبخش،  فعالان و  ارائه م   لیتسه   زیسطح درآمد  اینگردد.    تیکار تقووکسب  یهاجوزدر  از  با وجود  ، یكی 

های اصلی  کار در برخی از فعالیتوگذاری، طولانی شدن آغاز یک کسبدلایل پایین بودن میزان سرمایه  نیتراصلی

دستگاه    16نوبه خود ناشی از ضرورت انجام استعلام از بالغ بر  هبخش کشاورزی و منابع طبیعی است. این مشكل ب

کیفیت    براساسگذاری(  گذاری )فاقد محدودیت سرمایهباشد. در این راستا لازم است مناطق پاك سرمایهمی  راییاج

برای همیشه   استعلامات  به  مربوط  مشكلات  اساساً  و  عشایری مشخص شود  و  روستایی  نواحی  در    ت صوربهاراضی، 

عمومی و قابل    صورتبهگذاری  های مربوط به سرمایهای برطرف شود. بدون بارگزاری اطلاعات مكانی، محدودیتریشه

دسترس پابرجاست و حذف استعلامات مذکور امكانپذیر نبوده و منجر به آشفتگی بیش از پیش خواهد شد. در این  

  صورت بههای کشور و بارگزاری آنها  رای ارزیابی کیفیت خاكهای سنواتی کشور، باید اعتبارات مشخصی را براستا بودجه

شود.    ر یمستعد امكانپذ  یها های اقتصادی در پهنه سرزمینو برخط اختصاص دهند تا هدایت صحیح فعالیت  می عمو

خاك کشاورزی«    و  های آبساخت« ذیل برنامه »توسعه زیر های کشورمطالعه خاكطرح »  در این راستا،گفتنی است  

لحاظ شده است که قرار است با این    1402میلیارد ریال در لایحه بودجه سال    350برای اولین بار، با اعتباری معادل با  
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هكتار انجام شده و تا  هزار    135در سطح    پایش خاك کشور  بندی ومطالعات تهیه نقشه، پهنه،  1402اعتبار در سال  

 ر برسد.  هكتاهزار  8.500به سطح  1406سال 

ازجمله عدم هدایت کشاورزان در تولید محصولات    یبه دلایل متفاوت قیمت محصولات کشاورزی اساسی بنا  هرساله

شود. ازسوی دیگر، سهم  مواجه می  یتوجهبا نوسانات قابل  یکشاورز   ی هامربوط به نهاده  یمت ی کشاورزی و نوسانات ق 

ا بسیار  کشاورزی  محصولات  نهایی  قیمت  از  واسطهکشاورزان  و  است  حقوق  ندك  در  اجحاف  سبب  غیرضرور  های 

های کلی نظام در بخش  « از سیاست۷است که در بند »شوند. این درحالی  کنندگان میمصرف  ن یکشاورزان و همچن

( قانون برنامه ششم  33کشاورزی بر موضوع اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزی تأکید شده است و بند »ت« از ماده )

ی  ی کنندگان نها%( شكاف قیمت دریافتی تولیدکنندگان و قیمت پرداختی مصرف10درصدی )ده    داقل کاهش حتوسعه،  

دهی اعتبارات مرتبط با اصلاح  لازم است جهت  نیاین محصولات را در طول اجرای قانون برنامه تكلیف کرده است. بنابرا

محصولا مستقیم  عرضه  توسعه  بر  تأکید  با  کشاورزی،  محصولات  بازار  زیرساخت  ت نظام  ایجاد  های  کشاورزی، 

شود.  شناسه اصلاح  بورس کالای کشاورزی  تقویت  و  تا سفره  مزرعه  از  رهگیری کالا    به  لاتيتسه  ياعطاگذاری، 

  م يمستق  عرضه  به  اقدام  جهت  انيبندانش  يهاشرکت  ز ين  و  ريعشا  و  انييتاروس  تي صلاح  صاحب   يهاتشكل

  .باشد راهگشا تواندی م نهيزم ني ا در  يقرارداد يکشاورز قالب در يکشاورز محصولات

«،  اقتصادي هايبخش ريسا با کشاورزي سودآوري سطح کردن متعادل  و ی ت يحما هاياستيس اجراي»

های  هدفمند به بخش کشاورزی« ازجمله عباراتی است که در بند  ارانهی  صیو »تخص  دکنندگان« ی درآمد تول  نی»تأم

سازی آن در این  ها و هدفمنددر بخش کشاورزی، در جهت ارتقای حمایت  ظام های کلی ن« از سیاست8« و »۷«، »6»

 بخش اشاره شده است.  

کالا  استفاده  در  »خوداتكایی  عبارت  ادبیاز  در  اساسی«  بههای  که  است  آسیبی  تقنینی،  آگاهی  ات  عدم  دلیل 

میبرنامه  مشاهده  موارد  از  برخی  در  سیاستگذاران  و  و  ریزان  بالادستی  قوانین  از  بسیاری  با  مغایر  امر  این  و  شود 

های کلی نظام در بخش  قانون اساسی و نیز قانون تمرکز وظایف و سیاستوسوم  چهلهای کلی ازجمله اصل  سیاست

قانون اساسی، برای    وسومچهلاند. برای مثال اصل  این اسناد مشخصاً بر واژه خودکفایی تأکید کرده  رایکشاورزی است. ز

و ریشه اقتصادی جامعه  استقلال  تأمتأمین  و  فقر و محرومیت  اقتصاد    یازها ین  ن یکن کردن  انسان در جریان رشد، 

شرح زیر بر افزایش تولیدات کشاورزی  « آن به9دانسته است. بند »  را بر چندین ضابطه استوار  رانیا  یلاماس  یجمهور

کید کرده است: »تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی و صنعتی که نیازهای عمومی را تأمین کند  أ و خودکفایی ت

 .  «و کشور را به مرحله خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند

ساله ششم توسعه، دولت را موظف به نیل به خودکفایی در محصولات اساسی  ( قانون برنامه پنج31ماده )  همچنین 

های  ( در پایان اجرای قانون برنامه کرده است. گفتنی است عبارت%95زراعی، دامی و آبزی به میزان نود و پنج درصد )

  ی کل  های استی از س «8« و »2های »ترتیب در بند« بهییو »تحقق خودکفا « یدر محصولات اساس   ییبه خودکفا لی»ن

 نظام در بخش کشاورزی نیز مورد تأکید قرار گرفته است.  

فوق با عنوان خاص،    فیاز تكال  بخشیمشخص شد که  مشخص شده در قانون برنامه ششم توسعه،    فیلحاظ تكال   با

  یبرا  یبوده و اعتبارات  یبودجه مشخص   فیرد  یدارا  1402بودجه سال    شنهادیدر پ  یاصل   یهابرنامه  لیذ  نیبا عناو  ای
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اثرموارد فوق در نظر گرفته شده است؛ ولی به امكان بررسی  نبود هدفگذاری مشخص و همچنین عدم  بخشی  دلیل 

 یآنها تا چه حد به اهداف متصور برای اجرا  کردنهیاعتبارات فوق و نحوه هز  ریگیری درباره اینكه مقاداعتبارات، نتیجه

برنامه بیانجامد مم این  برآورد شدها  اعتبارات  بررسی  نیست.  بودجه سال    هكن  تكالیف    1402در لایحه  اجرای  برای 

   پیوست قابل مشاهده است. 3مندرج در قانون برنامه ششم توسعه در جدول 

محصولات«،    ین یتضم  دیدر خر  رکردیاز د  ی ازجمله »جبران خسارت ناش  ف،یها و تكال از برنامه  ی تعداد  یبرا  ولی

»حمایت    شده«،  یمحصولات فراور  یبرا  یصادارات   یق یتشو  یهااستیهدف صادراتی و اعمال س  یهادر کشور  یابی»بازار

بازچرخانی  »  «، شدهها و انتقال کشت از فضای باز به فضای کنترل»حمایت از توسعه گلخانه  «،توسعه زنجیره ارزشاز  

گذاری، بارنامه الكترونیكی و  ندازی زیرساخت شناسهاهای نامتعارف و مدیریت آب مجازی«، »راهها، مدیریت آبپساب

ها  ها، چشمهی«، »تأمین حقابه کشاورزان از رودخانهیکننده نهاتا رسیدن به مصرف  یو دام  یکشاورز یرهگیری کالاها

پرداخت   »اصلاح و زگردها«،یها«، »مقابله با رها و چشمهها، قناتها از آب سدهای احداثی بر روی این رودخانهو قنات

از طرح آن دسته  به  ممنوعخسارت  که مشمول  درصدی  ده  حداقلشوند«، »کاهش  برداشت می  تیهای جنگلداری 

افزایش  های  تأمین هزینهی محصولات«، »یکنندگان نهاشكاف قیمت دریافتی تولیدکنندگان و قیمت پرداختی مصرف

ی دارای اسیدهای چرب اشباع و غیراشباعی بیش از  های وارداتخذ عوارض از انواع چربیاز طریق ا  شیر  مصرف  سرانه

قاچاق    عواملهای گازدار«، »مهار  حدمجاز و نوشابه با  از تغییر کاربری، تجاوز و تصرف، مبارزه  ناپایداری، جلوگیری 

کشاورزان    ی هاسود و کارمزد وام  ی »بخشودگ   ن یچوب«؛ »واردات مواد اولیه صنایع مرتبط با چوب )سلولزی(« و همچن

 قابل احصا نیست.   ا یاست و  افتهین صیتخص یاعتبار مشخص  ده« یدارتخس

ذکر است    شایانهای نوین آبیاری نیز  بینی شده برای توسعه سامانههزارمیلیارد ریالی پیش  16درخصوص اعتبار  

های نوین آبیاری هستند و حتی  هزار هكتار از اراضی آبی کشور قابل تجهیز به سامانهکه با این اعتبار تنها حدود سی

طور کامل تخصیص یابد، این سطح در مقایسه با حدود چهار میلیون هكتار اراضی آبی کشور که باید  اگر این اعتبار به

این سامانه بسیار به  )  ها تجهیز شوند  ماده  از  بند »ز«  به موجب  برنامه ششم  31ناچیز است. گفتنی است  ( »قانون 

هزار    500انه در سطح  یی« سالزهكش  های فرعی آبیاری و احداث شبكه  های نوین آبیاری وتوسعه سامانهتوسعه«، باید »

 هكتار انجام شود.  

به    ن یهمچن تول  یی غذا  تی امن  ن ی»تأم  است ی برنامه پنج ساله هفتم، س  ی کل   های استیساینكه در  با توجه    د یو 

مطرح شده    «یی مواد غذا  یمنیسطح سلامت و ا  شیدر داخل و افزا  ییو اقلام غذا  یدرصد کالاهای اساس  90حداقل  

زیستی و اجرای کشاورزی حفاظتی    ایای، کودهراستا دو برنامه »افزایش تولید محصولات زراعی گلخانه  ن یاست. در ا

  کیمحصولات ارگان  دیتول  ی فن یارهای(« و »تدوین برنامه اصلاح الگوی کشت و مع 130601100۷و )  1306009011)

توانند تا حدودی همسو با اهداف مذکور ارزیابی شوند. با وجود این،  می(«  1306011005و    1306096001و سالم )

آموختگان  ای دانشورهنه طرح مشخص و قابل ارزیابی برای افزایش اراضی زراعی و باغی تحت پوشش خدمات فنی و مشا

  یی غذا یمن یمربوط به سلامت و ا لئمسا یتمام های فوق،شود و نه برنامهمجرب و رفع خلأ عملكرد در لایحه دیده می

ترین تكالیف  اشاره شد، ارتقای سلامت و کیفیت مواد غذایی یكی از مهم  نیاز ا  ش یطور که پد. هماننده  ی مرا پوشش  

های کلی نظام در بخش  « سیاست۷« و »2های »اسناد بالادستی در بخش کشاورزی و منابع طبیعی، است که در بند
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  21/۷/1399خ  در مور  ییغذا  تیسلامت و امن  یعال یشورا  ییاجرا  نامهنییکشاورزی تأکید شده است. در این راستا، آ

ماده    ن یکشور را مد نظر قرار داده است. طبق ا  یی غذا  ی من ی سلامت و ا  ی ( آن، برنامه جامع ارتقا۷اصلاح شد و ماده )

برنامه جامع ارتقای سلامت و ایمنی غذایی کشور مشتمل بر ارتقای زیرساخت های ارزیابی خطر، ارتقای نظام بازرسی  

زیرساخت های سلامت و ایمنی غذایی و توانمندسازی کشاورزان در زمینه تولید    بر ایمنی مواد غذایی، تقویت  ارتو نظ

موزش  آتوسط وزارت بهداشت، درمان و    د یبامحصولات سالم گواهی شده و زیستی )ارگانیک( و سایر موارد ضروری،  

ابلاغ این تصویبنامه  ماه از تاریخ    6پزشكی و با همكاری سازمان ملی استاندارد ایران و وزارت جهاد کشاورزی ظرف  

عالی برسد. سازمان برنامه و بودجه کشور در  تنظیم شود و پس از تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور به تصویب شورای

کل کشور    نه ایسقف منابع موجود و در چارچوب ضوابط بخشنامه بودجه سنواتی، اعتبارات مربوط را در لایحه بودجه سال 

در    این   ربط قرار دهد. با وجودگزارش نظارتی، در اختیار دستگاه های ذی  براساسمع و  بینی و طبق برنامه جا پیش

ارتقای زیرساخت های ارزیابی خطر، ارتقای نظام    یبرا  ی مشخص  ، برنامه1402بودجه سال    حهیهای مختلف لابرنامه 

  گرفته نشده است. ظربازرسی و نظارت بر ایمنی مواد غذایی در ن

 

 بنديجمع

مناسب   ی جمله عدم ابتناساختاری، از هایبخش کشاورزی و منابع طبیعی، در قوانین بودجه سنواتی کشور دچار ایراد

 براساسها  ها و برنامه های بخش؛ عدم تنظیم طرحای بر اسناد بالادستی؛ عدم تمرکز بر اولویتهای بودجهها و طرحبرنامه 

های کشاورزی و  نگری در طرحگذاری بخشیمدت تا اثر در بلندمدت؛ پایهدر کوتاه  دادچارچوب منطقی پروژه، از برون

توان انتظار تحول  عمده به درآمدهای درحال کاهش دولتی است که در صورت عدم رفع آنها، نمی  ی منابع طبیعی و اتكا

مختلف و    هایگاهته به دستیافبینی شده و تخصیصنبودن اعتبارات پیش  گراجهینت  یدر این بخش را داشت. از طرف

ترین ایرادهای ساختاری بودجه بخش  بینی شده نیز یكی دیگر از مهماعتبارات پیش  ی اثربخش  زان یمشخص نبودن م 

ها  ها و پیوند طرحگرایی طرح(. نتیجه1400  ، یاسلام  یمجلس شورا   یهاکشاورزی و منابع طبیعی است )مرکز پژوهش

تواند به انسجام هرچه  چارچوب منطقی پروژه، می  براساسقابل ارزیابی،    آثار های مندرج در لایحه بودجه به  و برنامه

کند. در جدول   توسعه کمک  برنامه  اهداف  تحقق  درنتیجه  و  آنها  پایه عینیت  6بیشتر  رعایت  بر  به ضرورت  بخشی 

  ن یا  یارتقا   یاستا در ر  تواندیکه م   ی عیو منابع طب   یبخش کشاورز  ی هاطرح  نیتراز مهم  یطقی پروژه، برخچارچوب من

کشور مؤثر واقع شود و لازم است    ییبه اقتدار غذا  یابیبنیان و تحقق رسالت دست زا و دانشبخش، تحقق تولید اشتغال

قرار    د یمورد تأک  ی ع یو منابع طب  ی الب بودجه بخش کشاورزدر ق  ، ییاجرا  ی هادستگاه  یبرا  شده نیتدو  ی هاکه در برنامه

   چارچوب منطقی پروژه ارائه شده است. براساس  شنهادهاذکر شده است. این پی   رد،یگ
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 طبيعی  منابع و کشاورزي   بخش  براي  پروژه منطقی چارچوب  برمبتنی  جدول نمونه. 6 جدول

 انتظار  مورد نتايج اهداف کمی  اجرايی اقدامات  هاي اصلی محور ( کلان  حوزه) اولويت

 وريبهره   ارتقاي  .1

  تحقق   راستاي  در  توليد

  در   پايدار  خودکفايی

 اساسی  محصولات

 کشاورزي 

. سهم بری دانش  1

 از تولید 

دانشکاربه.  1 در  گیری  آموختگان 

بنیان اراضی زراعی و  مدیریت دانش

 باغی 

 ... هزار هكتار

.... درصد افزایش عملكرد در واحد   •

 باغی-سطح محصولات زراعی

.... درصد کاهش در خلأ عملكرد   •

بین و  تولید  داخلی  در  المللی 

 محصولات اساسی زراعی 

 ..... درصد ارتقا در راندمان آبیاری  •

به    یارتقا • سالم  محصولات  سهم 

 میزان .... درصد 

افزایش سهم سموم و کود زیستی  •

نهاده مو از  استفاده  های  رد 

 کشاورزان به .... درصد 

خاك   • کیفیت  و  ساختمان  بهبود 

 در ..... هكتار از اراضی کشاورزی 

رشد تولیدات دام و طیور به میزان   •

 .... درصد 

دانشکاربه.  2 در  گیری  آموختگان 

دانش واحدهای  مدیریت  بنیان 

 دامداری و مرغداری 

... درصد واحدهای  

 مرغداری دامداری و 

  و  رایگان   زمین  دادن  قرار.  3

  در   لازم  تحقیقاتی  هایایستگاه

  بنیان دانش  هایشرکت  اختیار

  جدید   هایفناوری  آزمون  منظوربه

  رعایت   با  شدهکنترل  هایمحیط  در

 زیستی  محیط ضوابط

... هكتار زمین و ... 

 ایستگاه تحقیقاتی 

توسعه4 از  حمایت    های فناوری  . 

  ازجمله   زیست،محیط  با  سازگار

 زیستی  های کود و سموم 

  به تسهیلات اعطای

شرکت   تعداد ...

کننده  بنیان ارائهدانش

 جدید  فناوری

 هايدانه  ويژه  مناطق  . استقرار5

 اراضی  در  غلات  و  روغنی

  کشاورزي   مستعد  و  حاصلخيز

  و   گرتوسعه  هاي شرکت  توسط

 رضايت  جلب  با  بنياندانش

  هدف   با  اراضی  خصوصی  مالكان

 وربهره  و يكپارچه مديريت

... منطقه ويژه  

 خودکفايی 

  کشاورزی  دولتی اراضی . اختصاص6

  کشت   به   مسطح  و  یک   درجه

  مدیریت   تحت  اساسی  محصولات

   بنیاندانش هایشرکت

 ... هكتار

. توسعه کشاورزی  2

 حفاظتی

به1 ماشین.  آلات  کارگیری 

 اراضی دیم ورزی در خاكکم
 ... هكتار اراضی دیم 

 ..... درصد کاهش فرسایش خاك  •

آتش • کاهش  درصد  سوزی  ....... 

 ها و مراتعجنگل

اراضی   • عملكرد  رشد  درصد   .....

 دیم

برای   • نفر فرصت شغلی   ..... ایجاد 

 جامعه محلی 

. استفاده از کودهای سوپرجاذب در  2

 اراضی دیم 
 ... هكتار اراضی دیم 

  بنیان دانش  هایشرکت  از   استفاده .  3

  در   حفاظتی  کشاورزی  توسعه  برای

 دیم  اراضی 

 ..... هكتار اراضی دیم 

اراضی  4 در  دیم  باغات  توسعه   .

با   مربوطه  تبدیلی  صنایع  و  شیبدار 

 رعایت ملاحظات پایداری 

. .... هكتار از اراضی  1

 شیبدار 

 وری ا. ... واحد فر2

. مقابله با تغییر  3

کاربری و  

و  خواری زمین

ترویج  

سازی  یكپارچه

 اراضی کشاورزی 

  نهاد مردم  هایسازمان  توسعه

  کشاورزی   آموختگاندانش  از  متشكل

  ترویج   منظوربه  شناسیجامعه  و

  اراضی   سازی و حفظ کاربرییكپارچه

 کشاورزی 

سازی تعداد... توانمند

 نهاد سازمان مردم

 .... درصد کاهش در تغییر کاربری  •

پرونده • در  کاهش  درصد  های  .... 

 قضایی مربوط به تخلفات 

 باغی - درصد افزایش سرانه زمین زراعی    •

ضریب   • افزایش  درصد   .....

 مكانیزاسیون در اراضی کشاورزی 
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 انتظار  مورد نتايج اهداف کمی  اجرايی اقدامات  هاي اصلی محور ( کلان  حوزه) اولويت

. حفظ و ارتقای  4

کیفیت خاك  

 اراضی کشاورزی 

درجه1   کشاورزی   اراضی   بندی. 

  بافت   ازجمله  معیارهایی  براساس

  و   خاك   حاصلخیزی  خاك، 

 محصول   تولید هایمحدودیت

  اراضی از  درصد ...

 کشاورزی 

آلی   • مواد  در  افزایش  درصد   .....

 های کشاورزی خاك

.... درصد افزایش در مواد معدنی   •

تفكیک  خاك به  کشاورزی  های 

 عناصر 

استفاده2   های شرکت  ظرفیت  از  . 

  خاك   سازی غنی  جهت   بنیان دانش

 اراضی   بندی درجه ی ارتقا و  احیا  یا

  اراضی از  درصد ...

 کشاورزی 

توسعه2  زنجيره  . 

  فراگير   و  پايدار  ارزش

  بازار   ساختار  اصلاح  و

  و   محصولات

 کشاورزي  هاينهاده

. توسعه فراوری  1

و بازاررسانی  

محصولات  

 کشاورزی 

  استفاده   دستورالعمل   ابلاغ   و  تدوین 

  دانشگاهی   تحقیقات   ظرفیت   از

  تبدیلی   صنایع  وریبهره  بهبود   برای 

   تكمیلی کشاورزی  و

  هیئتحضور اعضای 

علمی و دانشجویان  

تحصیلات تكمیلی  

کشاورزی و منابع  

طبیعی در تعداد ... 

کارخانه مواد غذایی و  

صنایع کشاورزی و  

برای    یارائه طرح ارتقا

آنها در قالب فرصت  

 مطالعاتی

ارزش • افزایش  درصد  افزوده  .... 

تكمیلی   و  تبدیلی  صنایع 

 کشاورزی؛ 

گردش   • در  افزایش  درصد   ....

زنجیره ارزش  مالی  های 

 محصولات کشاورزی و غذایی 

  . توسعه2

  کشاورزی

  قراردادی

 محور عدالت

  های واحد  اطلاعات   نظام   . استقرار 1

  و   تعطیل  هایظرفیت  و  فراوری

   صنایع  تعطیلنیمه

 سامانه   سازیپیاده

سطح  • در  افزایش  درصد   ...  

 کشت قراردادی؛ زیر

تعداد   • در  افزایش  درصد   ....

فراوری  واحد های 

طرحمشارکت در  های  کننده 

 کشاورزی قراردادی؛

واحد • کشاورزی    ....  فراوری 

 بازگشته به مدار تولید 

شناسایی2   داوطلب   کارخانجات  . 

  و   پایدار   ارزش   زنجیره   تكمیل

  قراردادی   کشاورزی   توسعه 

  بین   ارتباط  ایجاد  و  محور عدالت

   کشاورزان  و  آنها

 تعداد ... کارخانه 

شتاب3 از  استفاده    و   هادهنده. 

گر  تسهیل  غیردولتی  نهادهای

فعال   های ظرفیت  سازیجهت 

  واحدهای   تعطیلنیمه  و  تعطیل

 کشاورزی؛  فراوری

 وری اواحد فر تعداد ...

  550  اراضی  مدیریت  سپردن.  4

  های شرکت  به  هكتاری   هزار

  نوین   الگوهای  براساس  بنیاندانش

 مبتنی  BOT  ازجمله   مالی  مینأت

 ارزش   هایزنجیره  بر

کل محدوده طرح  

هزار   550احیای 

هكتار اراضی خوزستان  

 و ایلام 

  نظام  اصلاح. 3

  در برداریبهره

  های زیربخش

 کشاورزی 

اتحادیه1 توانمندسازی  های  . 

روستا عشایر  یکشاورزان،  و  یان 

برای استقرار زنجیره ارزش با هدف  

افزوده  انتفاع مستقیم اعضا از ارزش

 وری و صادرات اناشی از فر

 تعداد .... اتحادیه 

تولید   • در  افزایش  درصد   ....

 برداری های بهرهنظام

در • افزایش  درصد    گردش   .... 

زنجیره در مالی  ارزش    های 

 برداری های بهرهنظام

سهم   • افزایش  درصد   ....

کشاورزان از ارزش افزوده صنایع  

 تبدیلی و صادرات 

بهره2   های ظرفیت  از  گیری. 

ارتقای  دانش  هایشرکت در  بنیان 

نظام با بهره  هایعملكرد    برداری 

   فیمابین  تعهدات بر  دولت نظارت

  هاینظام  از درصد ....

 برداری بهره
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 1402  سال   ترین نكات استخراج شده از بررسی بودجه بخش کشاورزی و منابع طبیعی مهمبرخی از  در ادامه به  

 :  شوداشاره می

درصد از اعتبارات کل    کمتر از یک کشاورزی و منابع طبیعی ) به فصل  با اختصاص اعتبار بسیار اندك و ناکافی   .1

نمی از  امور(  طرح  ، بخشاین  توان  اجرای  کالاانتظار  در  خودکفایی  کشاورزی  های  توسعه  و  کشاوررزی  اساسی  های 

 بنیان را داشت.  دانش

  1401سال  نسبت به قانون    1402  سال  در لایحه بودجهبر  آب  یض بر صادرات محصولات کشاورزعواروضع   .2

بازارهای جهانی کاهش داده و سبب    پذیری محصولات کشاورزی را در این عوارض، رقابتاست.    افزایش یافتهبرابر    شش

( قانون  33موجب بند »پ« از ماده )منفی شدن هرچه بیشتر تراز تجاری این بخش خواهد شد. این درحالی است که به

وری بخش کشاورزی  ( »قانون افزایش بهره32و همچنین بند »د« از ماده ) 14/12/1395برنامه ششم توسعه« مصوب 

های صادراتی، به شكوفایی هرچه بیشتر این بخش و  ، باید با پرداخت مشوق23/04/1389و منابع طبیعی« مصوب  

فعالیت از  برخی  اینكه  نمود. ضمن  ارزآوری کمک  در  آن  نقش  آبافزایش  بخش  های صنعتی  از  بالاتری  بسیار  بری 

   .دشوخذ کشاورزی داشته و اگر قرار بر اخذ عوارض باشد، از محصولات صادراتی آنها نیز باید عوارض ا

  به   یاتكا   و  یکاربر  رییتغ   از  ی ناش  ی درآمدها  شیافزا  بذر،   و   کود  یهانهاده  ی آزادساز  مانند  ییهااستیس .3

  دی تول  هیپا  منابع  بیتخر  و  ی کشاورز  بخش   یسودده  کاهش  تداوم  به  منجر  آب،  شتریب  برداشت  قیتشو  و  یفروشآب

  کاهش  و  کشاورزی  درآمد   افزایش  برای مشخص  راهبردی  فاقد ، بخش کشاورزی و منابع طبیعی بودجهلذا .  شد خواهد

تبع آن بر سفره مردم خواهد این موضوع نتیجه مستقیم بر کاهش تولید محصولات کشاورزی و به  .است  تولید  هایهزینه

دار  میلیون تنی محصولات کشاورزی را خدشه  5/5افزایش  بودجه کشور در زمینه  وسازمان برنامهو هدفگذاری    داشت

بینی  کنندگان کشاورزی در قالب الگوی کشت پیشبرای حمایت از تولیدنیز  اینكه اعتبار هدفمندی    . کماخواهد کرد

ای فصل کشاورزی و منابع طبیعی،  سرمایه  های تملک داراییگرفته شده برای طرحنظر و اعتبارات اندك در  نشده است

 .  کندهای نوین آبیاری، حتی برای تداوم میزان تولید فعلی کفایت نمیازجمله در حوزه توسعه سامانه

دولتی  های غیراجرا توسط بخشآن هم در اموری که قابل،  یدولت   یهاشرکت  اریدر اخت  ییبالا  ار یاعتبار بس  .4

 به واردات است.  یدولت و حفظ وابستگ   یگریمفهوم تصد گذاشته شده که کماکان به ،است

  م ی ها و تنظنهاده  ارانهی»   نینان« و همچن   ارانهی گندم و    ی ن یتضم  د ی»خر  یگرفته شده برا  نظر  در   اعتبارات .5

  یال یر  اردیلیهزار م  ۷10مصوب    مبلغ نان از    ارانهی خواهد شد.    ندهیبودجه در سال آ  یمنجر به بروز کسر   بازار«، قطعاً

سازی قیمت  است که درصورت آزاد  افتهی  شیافزا  1402بودجه سال    حه یدر لا  الیر  اردیلیهزار م  104به    1401سال  

از مبلغ    زین  یاساس   یهابازار کالا  می و تنظ  ی کشاورز  یها نهاده  ارانهی  های تولیدی، با کسری مواجه خواهد شد.نهاده

است. اگر    افته ی کاهش    1402  سال بودجه    حهی در لا  ال یر  ارد ی لیهزار م  2۷به    1401سال    ی الیر  ارد یلیهزار م   40مصوب  

تورم   برا  ی درصد40اثر  شده  آ  یبرآورد  ن  نده ی سال  مذکور  ارقام  شود،    ز یبر  هیچلحاظ  به  مذکور  عنوان  اعتبارات 

 . ودهای تولید نخواهد بکننده افزایش هزینهجبران

آنها، به مفهوم تداوم نگاه به آب منزله منبع درآمد    یل یتعط  ی جابه  رمجاز یغ   یهاالنظاره و جرائم از چاهاخذ حق .6

 است.   هیرویبرداشت ب قیتشو  جه یو درنت رویوزارت ن یبرا
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تبعیت  دهنده عدم  ای بخش کشاورزی و منابع طبیعی نشانبررسی نحوه توزیع اعتبارات تملک دارایی سرمایه .7

»برنامه  ها مانند  برخی از ردیفنحوی که  ای و عدم توازن و اولویتبندی صحیح است. بهآنها از یک راهبرد مناسب توسعه

ای بخش کشاورزی و  های سرمایهسهم بالایی از اعتبارات تملک دارایی  های خاك و آب کشاورزی« زیرساختتوسعه  

در دارند؛  طبیعی  کا   حالی منابع  اعتبارات  نظامکه  اصلاح  همچون  مهمی  موضوعات  برای  بهرهفی    برداری،های 

اراضی،  یكپارچه کیفیت  پایش  و  است.  سازی  نشده  منظور  بازار  ساختار  بهبود  و  ارزش  زنجیره  است  توسعه  گفتنی 

از اراضی    هزار هكتار   550  ی احیاازجمله طرح  ،  «یخاك و آب کشاورز  ی هارساختی»برنامه توسعه زمرتبط با  های  طرح

سیسات  أها و تدلایلی ازجمله تخلفات صورت گرفته، کیفیت زهكشدارای کیفیت مناسبی نبوده و به  خوزستان و ایلام، 

توان با سهیم کردن بخش  که می  حالیی مردم را در بسیاری از موارد دامن زده است. درتطبق انتظار نبوده و نارضای 

   ساختی، حداکثر تعهد شرکت مذکور در پیمانكاری طرح را تضمین نمود.خصوصی در منافع ناشی از اجرای طرح زیر

 

 ها  پيشنهاد

های  ای آنها مانند سالو تداوم عرضه یارانه(  «8« از تبصره »جبند »)ها  نرخی شدن نهادهحذف بند مربوط به تک  .1

تأکید  شده با احتساب سود معقول مورد  قیمت تمام  براساسقبل یا اینكه همزمان قیمتگذاری برای محصولات کشاورزی  

 بینی شود.  کننده پیشقرار گیرد و راهكار مشخصی نیز برای حفظ قدرت خرید مصرف

رزی و غذایی دارند و از  نقش اصلی در فرایند تولید محصولات کشاو های کشاورزی و دامی  نهادهبا توجه به اینكه   .2

اقدامات   یو عدم اجرا 1401های اساسی کشاورزی در سال دنبال توقف تخصیص ارز ترجیحی به واردات کالاطرفی به

افزایش یافته است، ضرورت دارد در راستای    یاد یز  زانی مهای تولید در این بخش بهاز طرف دولت، هزینه  یکاف  ینجبرا

عبارت »،   «،یاساس یها«، بعد از عبارت »کالا۷در سطر اول از بند »ب« تبصره » حمایت از تولید در بخش کشاورزی،

 .شودافزوده  «ی و دام یکشاورز  یهانهاده

ی دولتی و خدمات حمایتی،  های دولتی پشتیبانی امور دام، بازرگاناختصاص حداقل ده درصد از اعتبارات شرکت .3

ها و کاهش  دولتی در تأمین نهادههای غیرمنظور تقویت سهم بخشبنیان بههای دانشهای فراگیر و شرکتبه اتحادیه

 شدن دارد(.تصدیگری دولت )این حكم قابلیت دائمی

نصب   ا یو عبارت »و    شود واژه »مجاز« در سطر اول به »مكلف« اصلاح  ،  ضرورت دارد   «8در بند »الف« از تبصره » .4

  یدر راستاهمچنین    .شوداز سطر سوم حذف    «یبردارپروانه بهره  یدارا  ی هاچاه  یهوشمند بر رو  یشمارشگر )کنتور(ها 

تحت   یاریآب یهاطرح ی مكلف شود که پس از اجرا روی «، وزارت ن8در بند )الف( تبصره » د یحفظ حقوق کشاورزان، با

عادلانه آب«   ع ی( »قانون توز26( و )19مربوطه، مواد ) یکشاورز   یها چاه یبردارپروانه بهره  لیو تعد  یفشار، در بازنگر

 را مد نظر قرار دهد.  اهانیگ  ی آب ازی در خصوص ن یوزارت جهاد کشاورز رات کند و نظ ت ی، را رعا16/12/1361مصوب 

ازجمله عدم رعایت الزامات    1402لایحه بودجه سال    « 8بند »ب« از تبصره »واردشده به متن  با توجه به ایرادات   .5

  ی جبران خسارات ناش  یبرا  ی منابع مال   نی( قانون تأم3ماده )و مغایرت با   ( قانون توزیع عادلانه آب 33ماده )مندرج در  

و    یوزارت جهاد کشاورز   های مجری یعنیدستگاه  بر اینكه سهمعلاوه  شودی، پیشنهاد میسرمازدگ   ای و    یاز خشكسال 
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 :لازم است ، مشخص شودکرد منابع حاصله هزینهدر  رویوزارت ن

« به بعد از  جویی شده از کشاورزانخرید آب صرفهعبارت »و    - 2  د؛ شو( برابر« از سطر سوم حذف  2»دو )  عبارت .6

 « اضافه شود؛  آب یوربهره ش یافزا ی هاطرح»عبارت 

  نیآب گردد« از سطر نهم ا یوربهره شیافزا یهاطرح یو اجراآبخیزداری  ،یبخشتعادل یها»صرف برنامه عبارت .7

 د:گرد درج  ریآن عبارت ز ی بند حذف و به جا

  یهاکمک  ی اعطاهای آبخیزداری و اجرای طرحمنظور به ،یوزارت جهاد کشاورز اریدرصد در اخت   80 زانیبه م »و .8

مالكان و شاغلان در    تی با اولوبه کشاورزانی که معیشت اصلی انها وابسته به چاه کشاورزی بوده است    یو اعتبار  یفن

  ی هانهیهز  نیمنظور تأمبه  رو،یوزارت ن  اری درصد در اخت  20و  آور و سازگار با تغییر اقلیم  اشتغال تابایجاد  جهت  روستا  

 .«ردیگیحكم، قرار م  نیا یاجرا

برا  ین یبشپی .9 مشخص  دانش  یمنابع  ی خودکفایی  طر  ،ارزش  رهی زنج  توسعه  و  ی اراض  یسازكپارچهبنیان،    قیاز 

  بنیان. در این راستا الحاق بند زیر، مد نظر استهای دانشو شرکت  ریو عشا  انییکشاوررزان، روستا  ریفراگ  یهاتشكل

 : شدن دارد()این حكم قابلیت دائمی

منظور  و به  ی در وزارت جهاد کشاورز  ی مربوط به بخش کشاورز  ارات یاخت   و  ف یقانون تمرکز وظا  (3)ماده    ی در اجرا»

به واردات  ییخودکفا  ب یضر  شیافزا بودجه شرکت  10،  و کاهش وابستگی  از سرجمع  و    ی دولت  ی بازرگان  یهادرصد 

  ی ها شرکت  و  ریعشا  و  انی ی روستا  کشاورزان،  ریفراگ  یهاتشكل  ان،یبندانش  یهاشرکت  ار یاخت   در  دام،  امور  ی بانی پشت

غلات،    ،یدام   ی هانهادهتولید    افزایش نسبت به    ، یقرارداد  یتا در قالب کشاورز   رد یگیم   قرار   ت یمشاوره صاحب صلاح

  كرد یرو بر یمبتن و  ارزش و ن یمأت ره یزنج نه یبه تیریمد  قیاز طر (، تونی کنجد و ز  های روغنی و روغن )با تأکید بردانه

قانون    نیحداکثر ظرف دو ماه از ابلاغ ا  ،تبصره  نیا  ینامه اجراوهیعمل آورند. ش امات لازم را بهاقد  سفره،  تا   مزرعه  از

  ،ی، اتاق اصناف کشاورزو منابع طبیعی   یکشاورز  یبا مشارکت سازمان نظام مهندسو    ی توسط وزارت جهاد کشاورز

،  و وزارت علوم  یبخش کشاورز  در  یگذارهیسرماتوسعه  از    ت یحما  ی شرکت مادرتخصص  ، ییتعاون روستا  یسازمان مرکز

 . «دشویو ابلاغ م ن یتدو تحقیقات و فناوری

  شناسایی،  منظوربه  زمین  بانک   تشكیل  برای  کشاورزی،   جهاد   وزارت   اموال  واگذاری   درآمدهای  از  درصد  20  اختصاص .8

 کشاورزی.   بخش  آموختگاندانش به فروش  و کشاورزی   اراضی سازی یكپارچه و خرید

حذف  بر کشاورزی پیشنهاد  با موضوع اخذ عوارض صادراتی از محصولات آب  «8تبصره »در خصوص بند »د« از   .9

 .شودیم  شنهاد یبر اساس نوع محصول پ  ی تا یک درصد  5/0  وضع عوارض   و در صورت اصرار، مطرح است  عوارض مذکور  

نقل هوايی محصولات وهاي حملکاهش هزينه  ،1401بودجه سال  قانون  « 8از تبصره »  « سبند »  در .10

  یلیباری حامل محصولات کشاورزی معادل با نرخ سوخت تحو  ماهای یاز طریق محاسبه قیمت سوخت هواپ  کشاورزي

نیز با هدف   1402تكلیف شده بود، که ضروری است ابقای بند مذکور در لایحه بودجه سال    مسافربری  ماهاییبه هواپ

 توجه قرار گیرد.   کمک به توسعه صادرات در بخش کشاورزی مورد

- عمومی  مشارکت   با   اراضی،   سازی یكپارچه  و  تجهیز  و  زهكشی   و   آبیاری  هایپروژه  از   درصد   30  حداقل   جرایا .11

  و جبران  ارزش  زنجیره  قالب  در   ،و تضمین کیفیت آنها  کشاورزی  بخش  زیربنایی  هایطرح  در   تسریع  منظوربه  ،صوصیخ
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  ،درصد  50  دولت   سهم خصوص،  در این.  زمینمدت  یا اجاره طولانی  تهاتر  یا   طرح   عواید  محل   از   خصوصی   بخش   هزینه

  بخشگذاری  سرمایه  هزینهتواند  ، دولت میمثالبرای    خواهد بود.  درصد   15  کشاورزان   و   درصد  35  خصوصی   بخش

بهبود زیرساخت  خصوصی را  در    و  تبدیلی  صنایع  اندازیراه  برای  ملی  اراضی  بلندمدت  اجاره   محل  ازهای کشاورزی 

منافع  .  باشد  ممنوعغیر باید  اراضی مذکور به  کاربری  تغییر  با نرخ معقول و جذاب جبران نماید و البته  مربوطه  کشاورزی

  ن یبخش کشاورزی و تضم  یرساختیز  یها ایجاد جهش در طرح  ، کردن منابع دولت  یشامل اهرم  ،این پیشنهاد تحولی 

 . شدن دارد()این حكم قابلیت دائمیخواهد بود  مذکور یهارساختیاز ز یورحداکثر بهره تحقق وکیفیت 

 .«زیتون باغات  آب انتقال  و اصلاح  و توسعه طرح » به «زیتون باغات اصلاح طرح» ردیف  عنوان اصلاح .12

  ، «داربیش  ی اراضبرای توسعه باغات در    آب  انتقال»تأمین و   به  مربوط  ردیف  اعتبارات  درصد 60  حداقل  اختصاص .13

 .  ، عناب، سنجد و بادامزیتون های نوین و متراکمباغ توسعه به

  علمی،   هایپژوهش»  برنامه  از  تابعه  هایدستگاه  و  کشاورزی   جهاد  وزارت  اعتبارات  از   درصد  40  حداقل  اختصاص .14

  سموم  هیبرید،   بذور   ازجمله) کشاورزی  فناورانه  های نهاده  زمینه  در  توسعه  و   تحقیق   هایطرح  به  ، «آفرینیفن و   فناوری

  و   ای رشتهبین  رویكرد   با  بند  این   موضوع  های طرح(.  گاو  اسپرم   و   آلات ماشین  لاین،   مرغ  شیمیایی،   کودهای   زیستی، 

  ترویج  و   آموزش  تحقیقات،   سازمان   رئیس  از  مرکب  ایکمیته  تصویب  به  قانون،  این  ابلاغ  از   ماه  دو  ظرف  محور،بازار

  رئیس   جمهوری،ریاست  فناوری  و  علمی  معاون  کشاورزی،  جهاد  وزارت  دام  امور  و  باغبانی  زراعت،  معاونان  کشاورزی،

  به  طبیعی   منابع  و   کشاورزی  علمی  تئهی   عضو  نفر   دو   و   کشور   کشاورزی  اصناف   اتاق   رئیس   عامل، غیر  پدافند   سازمان 

   .رسدمی فناوری و  تحقیقات علوم،  وزیر معرفی

  نوسازی  به  کمک »  ،«نوین  صنایع  توسعه  و  نوآوری  ارتقا،   به  کمک »   اعتبارات  سرجمع  از(  % 20)  درصد  بیستانتقال   .15

  توسعه   و  ایجاد   برای  اعتباری   و  فنی   های کمک »   ، «لبنی  صنایع به  اعتباری  و   فنی  های کمک »  ، «صنایع  ساختار   تجدید   و

  و « متوسط و کوچک صنایع  به اعتباری  و فنی   هایکمک »  ،«گواتر- جاسک  سواحل  در  گرا صادرات تولیدی  های مجتمع

توسعه صنایع تبدیلی و تكمیلی    منظور به  ، کشاورزی  جهاد   وزارت   به   « نفتیغیر  صادرات   هایساختزیر  و   ها مشوق  اعتبار »

   .بخش کشاورزی

(  33)  ماده   «پ»   بند  موضوع  گرا، صادرات  کشاورزی   خوشه(  10)  ده  اندازیراه  به  کشاورزی  جهاد   وزارتتكلیف   .16

  رایگان  تأمین  ها،طرح  این  در  دولت  سهم.  خصوصی  –  عمومی   مشارکت  هایطرح  قالب  در  ،توسعه  ششم  برنامه  قانون

  هایآموزش  و   تحقیقات   هدایت  و   ساله   50  حداکثر  های قرارداد  قالب   در   تكمیلی   و   تبدیلی   صنایع   استقرار   نیاز   مورد   زمین

 .شدن دارد()این حكم قابلیت دائمی باشد می هاخوشه این مسائل  حل  به مرتبط دانشگاهی

  و  کشاورزی  فصل  دامی   و  باغی   زراعی،   محصولات  افزایش   های برنامه  اعتبارات  سرجمع   از   درصد   ده اختصاص   .17

  ایجاد   و  ارگانیک  و  سالم   کشاورزی  محصولات  تولید  تشویق  کشاورزی،  محصولات  مستقیم  عرضه  به  طبیعی،  منابع

  . کشاورزی کالای  بورس تقویت و  سفره تا  مزرعه از کالا  رهگیری گذاری، شناسه هایزیرساخت

  قانون (  69)  و(  48)   مواد  موضوع  سیگار،  و  قندی  هاینوشیدنی  به  مربوط  سلامت  عوارض  به  درصد  نیم  افزایش .18

  و  سلامت  ارتقای  جامع  برنامهو اختصاص آن به »(  2)  دولت   مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق

  و   ایران   استاندارد  ملی  سازمان  همكاری   با   است   موظف  پزشكی  موزش آ  و  درمان   بهداشت،  وزارت  .«کشور  غذایی   ایمنی 
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  را  کشور   غذایی   ایمنی   و   سلامت   ارتقای   جامع   برنامه  قانون،   این  ابلاغ  تاریخ   از   ماه   سه  ظرف   کشاورزی  جهاد   وزارت

  هایزیرساخت  تقویت  غذایی،  مواد  ایمنی   بر  نظارت  و   بازرسی  نظام  ارتقای  خطر،   ارزیابی  هایزیرساخت  ارتقای  بر  مشتمل 

  پس   و   تنظیم  ارگانیک،   و  شده  گواهی  سالم   محصولات   تولید  زمینه   در   کشاورزان  توانمندسازی   و   غذایی   ایمنی  و  سلامت

 . درآورد  اجرا مرحله به غذایی  امنیت و  سلامت  عالیشورای تصویب از

عبارت »خودکفایی«، جایگزین  لازم است    ، ( قانون اساسی43اصل )با توجه به تصریح اسناد بالادستی ازجمله   .19

کشاورزی«، به    یمحصولات راهبرد دیدر تول  یی خوداتكا بیضر یاز ارتقا  تیعبارت »خوداتكایی« در عنوان طرح »حما

 ( شود.۷50000-22)  یبندشماره طبقه

  کشاورزی   اساسی  محصولات   داخلی  تولید  افزایش  منظوربه  زیر  هایاقدامبه انجام    کشاورزی   جهاد  وزارتتكلیف   .20

)این    روغنی  هایدانه  و  ذرت  برنج،  جو،  گندم،  زمینه  در  ویژهبه   1401  سال  به  نسبت(  %10)  درصد   ده  حداقل  میزان  به

 : شدن دارد(حكم قابلیت دائمی

  تحت  کشور  حاصلخیز  اراضی  در  «کشاورزی   اساسی  محصولات  در  خودکفایی  ویژه  منطقه»  پنج  حداقل  استقرار .1

  براساس  بند،  این  موضوع  اراضی   از  برداریبهره.  کشاورزان  ملی   هایتشكل  و  بنیاندانش  هایشرکت  قراردادی  مدیریت

 .  شودمی انجام  علمی  و یكپارچه مدیریت الگوی

  پرداخت  و  مزارع  در  کشاورزی  کردگانتحصیل  کارگیریبه  با  کشاورزی   اساسی  محصولات  عملكرد  خلأ   رفع .2

 . ایشان به  تولید افزایش از  درصدی

  روغنی  هایدانه  کشت  به  خود  اراضی   اختصاص  به  نسبت  داخل،  نیاز   بر  مازاد  جاتصیفی  کنندگان تولید  تشویق .3

 .  کشت  الگوی ملاحظات رعایت با مربوطه هایتشكل بین سلف قرارداد عقد  قالب  در  علوفه و

  با  ها زاردیم  از   درصد  ده حداقل  سطح  در حفاظتی  کشاورزی  توسعه  طریق  از  کشور  های زاردیم  عملكرد   افزایش .4

 .  بنیاندانش های شرکت و  دولتیغیر بخش ظرفیت  از  استفاده

  زمینه   در  ازجمله  محصولات  این  تولید   و  واردات   امر  در   دولت   های هزینه  کاهش   با  بند   این  در   متصوره  درآمد   تقلیل

  تولید  افزایش  و  آنها از بهینه استفاده نیز و کشاورزی هاینهاده و آلاتماشین انسانی،  نیروی انرژی، آب،  مصرف کاهش

  کشاورزی   جهاد  وزارت .  انجامدمی  عمومی   هایهزینه  کاهش  به  مآلاً   که شود  جبران می  اراضی  یكپارچه   مدیریت   از   ناشی

  طبیعی  منابع کشاورزی، هایبخش در گذاریسرمایه توسعه از حمایت» برنامه ذیل تسهیلات از  درصد 40 است مكلف

   .دهد اختصاص  اجرای این بند  به را  «عشایری و
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 پيوست
 

 

  )میلیون ریال(           یعيطب منابع و  يکشاورز بخش  در استگذاريس  یدستگاه اصل ليذ يیاجرا يها. اعتبارات دستگاه1 جدول

 شماره 

 بندي طبقه 

عنوان دستگاه  

 اصلی/اجرايی 

 جمع کل  اي هاي سرمايه تملک دارايی  اي هزينه 

 مصوب 

1401 

 برآورد 

1402 

 سهم 

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب 

1401 

 برآورد 

1402 

 سهم 

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب 

1401 

 برآورد 

1402 

 سهم 

1402 

 درصد 

 رشد 

151000 
جهاد   وزارت 

 کشاورزي 
51,914,553 84,149,185   72,009,033 113,733,790   123,923,586 197,882,975   

134003 

تحقیقات،   سازمان 

ترویج   و  آموزش 

 کشاورزی 

10,۷62,593 22,44۷,6۷8   ۷58,362 2,844,000   11,520,955 25,291,6۷8   

134013 
مؤسسه تحقیقات علوم  

 باغبانی 
886,132 1,403,125   65,3۷6 11۷,۷50   951,508 1,520,8۷5   

134015 
برنج  مؤسسه تحقیقات 

 کشور 
3۷0,443 610,558   1۷,435 ۷5,000   38۷,8۷8 685,558   

135500 
دامپزشكی   سازمان 

 کشور 
8,962,98۷ 10,965,334   8۷1,6۷9 1,505,850   9,834,666 12,4۷1,184   

   1۷,869,۷83 1,31۷,436   9,6۷5,000 56,659   8,194,۷83 1,260,۷۷۷ مؤسسه رازی  136000

139000 
سازمان منابع طبیعی و  

 آبخیزداری کشور 
8,842,801 6,953,30۷   21,449,414 35,336,020   30,292,215 42,289,32۷   

149511 
تحقیقات  مؤسسه  

 ها و مراتع کشور جنگل 
94۷,246 1,440,346   305,088 413,500   1,252,334 1,853,846   

149516 
و   آموزش  مؤسسه 

 ترویج جهاد کشاورزی 
1,110,031 1,614,542   95,885 220,000   1,205,916 1,834,542   

149520 
مؤسسه تحقیقات علوم  

 شیلاتی کشور 
1,483,195 2,328,499   305,088 428,000   1,۷88,283 2,۷56,499   

149600 
عشایر   امور  سازمان 

 ایران 
304,414 865,142   859,469 1,000,000   1,163,883 1,865,142   

   56,668,18۷ 45,161,9۷2   4۷,581,440 38,681,635   9,086,۷4۷ 6,480,33۷ وزارت جهاد کشاورزی  151000

151002 
مؤسسه تحقیقات ثبت و  

 گواهی بذر و نهال 
414,65۷ 1,454,966   43,584 155,000   458,241 1,609,966   

151003 

وزارت جهاد کشاورزی  

های  مؤسسه پژوهش   - 

اقتصاد  برنامه  و  ریزی 

 کشاورزی 

351,۷84 464,94۷   13,0۷5 22,000   364,859 486,94۷   

151005 

تحقیقات   مؤسسه 

و   نهال  تهیه  و  اصلاح 

 بذر 

68۷,5۷1 1,284,۷3۷   ۷4,093 232,500   ۷61,664 1,51۷,23۷   

151006 
مؤسسه تحقیقات علوم  

 دامی 
435,134 995,856   65,3۷6 164,۷50   500,510 1,160,606   

15100۷ 
تحقیقات   مؤسسه 

 پزشكی گیاه 
615,118 1,023,680   191,۷۷0 2۷3,500   806,888 1,29۷,180   

151008 
تحقیقات   مؤسسه 

 خاك و آب 
351,828 641,361   135,110 215,000   486,938 856,361   

151009 
مؤسسه تحقیقات فنی  

 و مهندسی کشاورزی 
216,۷64 392,636   30,509 51,000   24۷,2۷3 443,636   

151011 
نباتات   حفظ  سازمان 

 کشور 
480,245 1,218,261   ۷41,158 1,935,000   1,221,403 3,153,261   

   3۷2,420 255,13۷   5,000 2,611   36۷,420 252,526 سازمان چای کشور  151012

151013 
حفاظت   پژوهشكده 

 آبخیزداری خاك و  
264,113 433,5۷9   8۷,168 142,500   351,281 5۷6,0۷9   

151014 
وزارت جهاد کشاورزی  

نمایندگی    -  نهاد 
14,610 14,610   0 0   14610 14610   
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 شماره 

 بندي طبقه 

عنوان دستگاه  

 اصلی/اجرايی 

 جمع کل  اي هاي سرمايه تملک دارايی  اي هزينه 

 مصوب 

1401 

 برآورد 

1402 

 سهم 

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب 

1401 

 برآورد 

1402 

 سهم 

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب 

1401 

 برآورد 

1402 

 سهم 

1402 

 درصد 

 رشد 

وزارت  ولی  در  فقیه 

 جهاد کشاورزی 

   4,14۷,661 2,090,091   1,654,980 652,934   2,492,681 1,43۷,15۷ سازمان امور اراضی  151019

151100 
پژوهشگاه بیوتكنولوژی  

 کشاورزی 
452,491 ۷18,665   108,960 166,000   561,451 884,665   

   8,306,429 4,۷2۷,599   6,690,000 3,۷8۷,554   1,616,429 940,045 سازمان شیلات ایران  151200

151300 

علم  فناوری    و   پارك 

منابع   و  کشاورزی 

سازمان   طبیعی 

و    تحقیقات،  آموزش 

 ترویج کشاورزی 

0 50,000   0 0   0 50000   

200100 
تعاون   مرکزی  سازمان 

 ایران روستایی  
3,0۷0,208 4,382,164   10۷,213 190,000   3,1۷۷,421 4,5۷2,164   

286800 
مادر  تخصصی  شرکت 

 خدمات کشاورزی 
519,346 68۷,132   0 0   519346 68۷132   

290۷10 
شهرك  های  شرکت 

 کشاورزی 
0 0   2,466,9۷0 2,5۷0,000   2,466,9۷0 2,5۷0,000   

294210 
مادر  تخصصی  شرکت 

 بازرگانی دولتی ایران 
0 0 0.00 - 34,858 ۷0,000   34,858 ۷0,000   

 . .کل کشور 1402لایحه بودجه سال  مأخذ:
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 )میلیون ریال/درصد(              ی عيو منابع طب يبخش کشاورز يها. اعتبارات برنامه 2 جدول

 عنوان برنامه بندي شماره طبقه

 جمع کل  ايهاي سرمايه تملک دارايی ايهزينه

 مصوب

1401 

 برآورد

1402 

 سهم

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب

1401 

 برآورد

1402 

 سهم

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب

1401 

 برآورد

1402 

 سهم

1402 

 درصد 

 رشد 

   213,5۷5 95,269   0 0   213,5۷5 95,269 ارائه خدمات یكپارچه دولت هوشمند )الكترونیكی( 1302034000

   4,000,000 2,645,654   4,000,000 2,645,654   0 0 نقل دریایی و بنادر وبرنامه توسعه حمل 1303018000

   ۷14,332 634,۷59   500,000 454,138   214,332 180,621 های صنعتی و معدنیبرنامه توسعه صنایع ، معادن و زیرساخت 1304012000

   2,318,243 1,624,195   0 0   2,318,243 1,624,195 برنامه مدیریت خرید محصولات اساسی کشاورزی  1305010000

1305055000 
تعاونی توانمندسازی  و  توسعه  تشكلبرنامه  نظامها،  و  های  ها 

 برداری بهره
883,056 1,260,402   24,403 50,000   90۷,459 1,310,402   

   3۷2,420 255,13۷   5,000 2,611.00   36۷,420 252,526 وری و توسعه بازار برگ سبز چای ابرنامه ساماندهی و بهبود تولید ، فر  1305060000

   963,519 662,32۷   160,000 99,3۷0   803,519 562,95۷ های نگهداری و عرضه محصولات کشاورزی برنامه توسعه زیرساخت 1305064000

   14,226,624 16,303,338 -  13,660,000 15,864,5۷6   566,624 438,۷62 برنامه حفاظت خاك و آبخیزداری  1306001000

   25,489,388 12,320,591   19,406,020 3,988,800   6,083,368 8,331,۷91 ها و مراتعبرداری پایدار جنگلبرنامه حفاظت، احیا و بهره 1306002000

   4,306,429 2,081,945   2,690,000 1,141,900   1,616,429 940,045 برنامه حفاظت از ذخایر و منابع آبزی و حمایت از فزایش تولید آبزیان  1306005000

   6,155,662 5,58۷,143   4,180,000 3,914,۷0۷   1,9۷5,662 1,6۷2,436 برنامه حمایت از افزایش تولید محصولات زراعی و باغی 1306009000

   3,542,492 1,۷38,9۷2   1,495,000 414,048   2,04۷,492 1,324,924 برنامه حمایت از افزایش تولید محصولات دام و طیور  1306010000

   40,6۷8,۷68 32,961,510   39,5۷9,440 32,110,934   1,099,328 850,5۷6 های آب و خاك کشاورزی برنامه توسعه زیرساخت 1306012000

1306015000 
های دام و طیور و آبزیان و بهداشت و  بیماریبرنامه پایش و کنترل  

 های آنها ها و فراوردهسلامت نهاده
3,913,98۷ 4,215,334   8۷1,6۷9 1,505,850   4,۷85,666 5,۷21,184   

   589,66۷ ۷5,564   0 0   589,66۷ ۷5,564 برنامه مدیریت خرید محصولات اساسی کشاورزی  130601۷000

   4,14۷,661 2,090,091   1,654,980 652,934   2,492,681 1,43۷,15۷ برنامه حفظ کاربری و ساماندهی مالكیت اراضی کشاورزی  1306024000

1306031000 
سلامت و    یهای گیاهی و ارتقابرنامه پایش و کنترل آفات و بیماری

 بهداشت محصولات کشاورزی 
480,245 1,218,261   ۷41,158.00 1,935,000   1,221,403 3,153,261   

   2,5۷3,315 1,668,286   2,2۷0,000 1,596,038   303,315 ۷2,248 شده های تخریبزدایی و احیای عرصهبرنامه بیابان 1306033000

   230,000 225,806   0 0   230,000 225,806 برنامه بیمه کشاورزی  1306048000

1306050000 
های کشاورزی، منابع  گذاری در بخشبرنامه حمایت از توسعه سرمایه

 طبیعی و عشایری 
895,554 1,۷00,000   0 0   895,554 1,۷00,000   
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 عنوان برنامه بندي شماره طبقه

 جمع کل  ايهاي سرمايه تملک دارايی ايهزينه

 مصوب

1401 

 برآورد

1402 

 سهم

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب

1401 

 برآورد

1402 

 سهم

1402 

 درصد 

 رشد 

 مصوب

1401 

 برآورد

1402 

 سهم

1402 

 درصد 

 رشد 

1306060000 
آموزش و  برنامه  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  ترویج  مهارتی،  های 

 برداران و جوامع محلی توانمندسازی بهره
928,516 1,31۷,315   95,885 220,000   1,024,401 1,53۷,315   

   1,335,142 1,109,433   1,000,000 859,469   335,142 249,964 رسانی به عشایر ها و خدماتزیرساختبرنامه توسعه   1306068000

   2,5۷0,000 2,466,9۷0   2,5۷0,000 2,466,9۷0   0 0 های کشاورزی ها و شهركهای مجتمعبرنامه توسعه زیرساخت 1306089000

   1,892,628 1,۷86,۷54   1,65۷,000 1,588,186   235,628 198,568 ها و رشد اقتصادی برنامه ارتقای شاخص 1306095000

   23۷,8۷8 99,918   20,000 1۷,434   21۷,8۷8 82,484 سازی الگوی کشت محصولات کشاورزیبرنامه پیاده 1306096000

   1,104,622 962,824   200,000 200,486   904,622 ۷62,338 ریزی، راهبری و نظارت برنامه برنامه 130609۷000

   2,029,91۷ ۷92,999   0 0   2,029,91۷ ۷92,999 برنامه حفاظت و مدیریت منابع ژنتیكی و تنوع زیستی 1306098000

1306099000 
شرکت ساماندهی  فروش  برنامه  و  فراوری  صید،  عملیات  انجام  و  ها 

 ماهیان خاویاری 
519,346 68۷,132   0 0   519,346 68۷,132   

1306100000 
نهاده و  بیولوژیک  مواد  واکسن،  خرید  و  برنامه  عملیاتی  های 

 واکسیناسیون دام 
5,049,000 6,۷50,000   0 0   5,049,000 6,۷50,000   

   ۷,106,088 945,583   0 0   ۷,106,088 945,583 های بیولوژیک برنامه افزایش تولید فراورده 1310009000

   49,۷99,565 20,093,5۷1   14,9۷5,500 2,25۷,653   34,824,065 1۷,835,918 آفرینیفناوری و فنهای علمی،  برنامه پژوهش 1310021000

   14,610 14,610   0 0   14,610 14,610 دینی-های فرهنگیبرنامه ساماندهی و ارتقای فعالیت 1۷0100۷000

1801043000 
یادگیری دوره اول و دوم متوسطه هنر، فنی    - برنامه راهبری یاددهی  

 ای و کاردانش و حرفه
2۷۷,508 411,136   0 0   2۷۷,508 411,136   

  100.00 197,882,975  100.00 113,733,790   100.00 84,149,185 51,914,553 جمع کل 

   .همان مأخذ:
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 1402وضعيت اختصاص اعتبار تكاليف قانون برنامه ششم توسعه در لايحه بودجه سال  . 3 جدول

 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

(31) 

 بند »الف«

توسعه   حفاظتی،  کشاورزی  توسعه 

به نشایی،  بهکشت  و  زراعی،  نژادی 

به و  تأمین  و  ارقام  تولید  کارگیری 

و   بذر  تولید  در  خوداتكایی  مقاوم، 

نهال، افزایش ضریب ماشینی کردن  

( صدم  دوازده  حداقل  (  12/0سالانه 

 اسب بخار در هكتار 

برنامهمنظور تحقق اهداف قانونگذار، اعتباری از محل طرحبه های »حمایت از  های ذیل 

ریزی، راهبری و نظارت  »برنامه(«،  1306009000افزایش تولید محصولات زراعی و باغی )

(«،  1306068000عشایر )رسانی به  ها و خدمات(«و »توسعه زیرساخت130609۷000)

 شرح زیر دیده شده است:  به(«  1310021000آفرینی )های علمی، فناوری و فن»پژوهش

باغات زیتون کشور ) انگور و اصلاح  1306009002»توسعه و اصلاح  باغات  («، »اصلاح 

( گردو  گلخانه1306009003باغات  زراعی  محصولات  تولید  »افزایش  کودهای  («،  ای، 

اجرای  و  )  زیستی  )  1306009011کشاورزی حفاظتی  («، »تعمیرات  130601100۷و 

ماشین 130609۷002وزارت جهاد کشاورزی ) - آلات  اساسی ماشین  »تأمین  باغ («،  های  آلات 

) گیاه  ) 1310021003شناسی  بذر  تولید  تكنولوژی  تحقیقات  »تجهیز   ،»)131002100۷  ،»)

 ( بذر  و  نهال  تهیه  و  اصلاح  تحقیقات  مؤسسه  تأمین  1310021008»تجهیز  و  »تجهیز  («و 

ایستگاه ماشین  ) آلات  وابسته  تحقیقاتی  مكانیزاسیون  1310021011ها، مؤسسات  (« و»توسعه 

 (« 130600۷001و    1306095002کشاورزی ) 

واحده با عنوان حمایت از  ماده 10و  ۷های متفرقه انتقال یافته به جداول همچنین ردیف

( نیز  ۷50000  -   22ولات راهبردی کشاورزی )ارتقای ضریب خوداتكایی در تولید محص 

 اعتباری دیده شده است. 

 بند »ب«

تضمینی ب انجام   خرید  موقع 

صورت   در  و  کشاورزی  محصولات 

تضمینی،  خرید  پرداخت  در  وقفه 

پرداخت طبق تبصره بند »الف« ماده  

به10) قانون  این  جبران  (  عنوان 

 خسارت ناشی از تأخیر در نظام بانكی 

 ه است. شدراستا اعتباری منظور ن در این 

 بند »پ«
افزایش تولید محصولات راهبردی و  

اراضی   از  هكتار  هزار  پانصد  تبدیل 

 دار به باغات شیب

 بینی شده است:  شرح زیر پیشهای زیر اعتباراتی بهها و طرحدر برنامه

»ساماندهی و بهبود  «؛  ( 1306009000حمایت از افزایش تولید محصولات زراعی و باغی ) »

(«؛ و »حمایت از افزایش تولید  1305060000وری و توسعه بازار برگ سبز چای ) ا تولید، فر 

(«؛  550000  -   31های روغنی ) («، »توسعه کشت دانه 1306010000محصولات دام و طیور ) 

(«؛  1306009005دار استان گلستان به باغات مثمر ) »مشارکت در تبدیل اراضی زراعی شیب 

برای توسعه باغات در اراضی شیب »تأ  های  (« و ردیف 1306009001دار ) مین و انتقال آب 

واحده با عنوان حمایت از ارتقای ضریب خوداتكایی  ماده   10و    ۷متفرقه انتقال یافته به جداول  

 ( ۷50000  -   22در تولید محصولات راهبردی کشاورزی ) 

بندهاي »ت« 

 و »ج« 

مصرف  ت امكانات  نمودن  فراهم   )
و   نباتی  آفات  دفع  سموم،  بهینه 
کودهای شیمیایی و استفاده بیشتر از  
کود آلی )کمپوست( و مبارزه زیستی و  
ورود، ساخت و ترکیب   تدوین ضوابط 

 ساخت )فرمولاسیون( کود و سم. 
توسعه کشت محصولات سالم و    (ج

محصولات زیستی )ارگانیک(، اعمال  

کیفی   کنترل  ملی  استانداردهای 

فراورده و  کشاورزی  تولیدات  های 

و   آفات  با  تلفیقی  مبارزه  گسترش 

بهینه  بیماری  مصرف  گیاهی،  های 

و  نهاده  کود  و  سم  انواع  ازجمله  ها 

منظور تحقق اهداف بندهای »ت« و »ج« قانون برنامه توسعه ششم اعتباراتی در نظر  به

 :  استشرح زیر گرفته شده است که به

بیماریبرنامه و  آفات  کنترل  و  »پایش  بهداشت  های  و  سلامت  ارتقای  و  گیاهی  های 

( کشاورزی  فن»پژوهش(«و  1306031000محصولات  و  فناوری  علمی،  آفرینی  های 

 شامل:    های ذیل آن(« و طرح1310021000)

 ( نباتی کشور  قرنطینه  تجهیز  و  آفات  1306031001»توسعه  علیه  تلفیقی  »مبارزه  («؛ 

)نبات و1306031002ی  »تكمیل  و  گیاه  («  تحقیقات  مؤسسه  پزشكی  تجهیز 

(1310021006») 

( کشت  الگوی  اصلاح  برنامه  عناوین»تدوین  با  اعتباراتی  و    1306096001همچنین 

موضوع درآمدحاصل از اخذ عوارض از واردات   -سازمان حفظ نباتات («، »1306011005

های فنی و اعتباری برای  مکک( و   ۷30000 - 88میوه و سبزیجات و سموم کشاورزی )

  ای، کودهای زیستی و اجرای کشاورزی حفاظتیافزایش تولید محصولات زراعی گلخانه

 « (1306009011و  130601100۷)
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

پزشكی در  های گیاه حمایت از درمانگاه 

 سلامت انسان و جامعه   راستای ارتقای 

 بند »ث«

گذاری مورد نیاز جهت انجام  سرمایه

امور تحقیقاتی و نظام نوین ترویج و  

شرکت تقویت  فناوری،  های  انتقال 

بنیان، استقرار مدیریت دانش و  دانش

 تجهیز مراکز جهاد کشاورزی 

آفرینی  های علمی، فناوری و فنهای ذیل برنامه »پژوهشمنظور اجرای طرحاعتباراتی به

 : استشرح زیر  شده است که به (« دیده1310021000)

 ( نژاد سیستانی  تولید گاو  و  توسعه  تجهی1310021002»اجرای طرح  و  ز  («؛ »تكمیل 

شمارهمؤسسه با  تحقیقاتی  طبقههای  )های  )131002100۷بندی   ،)1310021005  ،)

(1310021006(  ،)1310021008(  ،)1310021009(  ،)1310021010  ،)

(1310021011(  ،)131002101۷(  ،)1310021018(  ،)1310021012  ،)

حوضه1310021014) راهبردی  مطالعات  و  کاربردی  »تحقیقات  آبریز  («؛  های 

  2(« »احداث و تجهیز دانشكده علوم زراعی و فاز  1310020004( و )1310021023)

 («1803001156درصد در استان( و تكمیل سازمان مرکزی ) 50علوم پایه )

 بند »چ«

و   وارداتی  غذایی  مواد  آزمایش 

جهت  فراورده وارداتی  غذایی  های 

و   تراریخته  مواد  تشخیص 

 رسانی مردم اطلاع

 ه است. شدمنظور ن در این راستا اعتباری 

 بند »ح«

چربی انواع  از  عوارض  های  اخذ 

وارداتی دارای اسیدهای چرب اشباع  

حد   از  بیش  )ترانس(  غیراشباعی  و 

نوشابه های گازدار مصرفی و  مجاز و 

صرف منابع حاصل از آنها در بودجه  

 سالانه در جهت افزایش سرانه شیر 

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 

 بند »خ«

ایمن )واکسیناسیون(  انجام  سازی 

پرداخت  دام و  و سنگین  های سبک 

قانون   طبق  آنها  نیاز  مورد  یارانه 

 بودجه سالانه 

 بینی شده است:های ذیل پیشها اعتباراتی از محل برنامهسازی دامدر راستای ایمنی

ها و های دام و طیور و آبزیان و بهداشت و سلامت نهادهو »برنامه پایش و کنترل بیماری

 («. 1306015000های آنها )فراورده

واحده تحت  ماده  10و    ۷های اعتبارات متفرقه انتقال یافته به جداول  همچنین در ردیف

( قانون  1۷ماده )  های دامی و اجرای عناوین »کنترل واردات دام زنده و گوشت و اپیدمی

جزء   و  کشور  دامپروری  جامع  )  «ب» نظام  بهره14ماده  افزایش  قانون  بخش  (  وری 

ها در  پوشش بیمه اجباری کلیه دام  ( « و »۷30000  -  62کشاورزی و منابع طبیعی )

بیماری واگیر  مقابل  و  مشترك  )  -های  ماده  بند »ث«  برنامه ششم  33موضوع  قانون   )

 نظر گرفته شده است.   (« اعتباراتی در ۷50000 -  23توسعه )

 بند »د«

شناسهراه زیرساخت  گذاری،  اندازی 

بارنامه الكترونیكی و رهگیری کالا و  

و   صنعتی  دامی  و  کشاورزی  نهاده 

به  نیمه رسیدن  تا  صنعتی 

ی در روزآمد کردن  یکننده نها مصرف

 شناسه این کالاها 

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 

 بند »ذ«

صادراتی   ظرفیت  توسعه  از  حمایت 

بخش   تكمیلی  و  تبدیلی  صنایع 

کارخانجات خوراك   مانند  کشاورزی 

صنایع   و  آبزیان  و  طیور  دام، 

با  بسته کشاورزی  محصولات  بندی 

های طبیعی، نسبی و  توجه به مزیت

 رقابتی این صنایع 

وری و توسعه بازار  ابهبود تولید، فرهای »ساماندهی و  های ذیل برنامهاعتباراتی در طرح

( و زیرساخت «، »توسعه صنایع،(1305060000برگ سبز چای  و معادن  های صنعتی 

های نگهداری و عرضه محصولات  و »برنامه توسعه زیرساخت(«  1304012000معدنی )

 : استشرح زیر (« دیده شده است که به1305064000کشاورزی )

و   تبدیلی  صنایع  به  )»کمک  کشاورزی  ت  («،1304012010تكمیلی  سیسات  أ»احداث 

 («.1305064002بندی و مراکز عرضه محصولات کشاورزی )وری، بستهانگهداری، فر

یارانه حمل  متفرقه »تأمین  اقلام  و همچنین در ردیف  اولویت  با  بابت صادرات کالا  نقل هوایی، 

واحده  ماده   10و    ۷یافته به جداول    های متفرقه انتقال (« و نیز در ردیف 550000  -   41کشاورزی ) 
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

وری، بازار و مصرف شیر و تشكیل صندوق حمایت از توسعه  ا با عنوان ساماندهی وضعیت تولید، فر 

 ( نیز اعتباراتی دیده شده است.  ۷50000  -   39زنجیره صنعت شیر کشور ) 

وجود کشور  این   با  در  بازاریابی  سیاستدرخصوص  اعمال  و  هدف  تشویقی  های  های 

 شده، اعتبار مشخصی ذکر نشده است.  صاداراتی برای محصولات فراوری

 بند »ر«

محصولات   تولید  زنجیره  تكمیل 

های  کشاورزی از طریق اعطای کمک

های فراگیر  اعتباری به تشكل  - فنی  

 کشاورزی و روستایی 

برنامهدارای   محل  از  زیرساختاعتبار  »توسعه  محصولات  های  عرضه  و  نگهداری  های 

های صنعتی و معدنی  »توسعه صنایع، معادن و زیرساخت  («، 1305064000کشاورزی )

بهرهها و نظامها، تشكل(«، »توسعه و توانمندسازی تعاونی1304012000) برداری  های 

بندی و مراکز  وری، بستهاهداری، فرهای »نگاجرای طرح(« و همچنین  1305055000)

( کشاورزی  محصولات  کمک(«،  1305064002عرضه  به  »اعطای  اعتباری  و  فنی  های 

) طرح کشاورزی  تكمیلی  و  تبدیلی  صنایع  و 1304012010های  تكمیل  »تجهیز،   ،»)

مک های فنی و اعتباری به  ک(« و »1305055001های تعاونی تولید )اندازی شرکتراه

 (« در نظر گرفته شده است.1304012025) لبنیصنایع 

به جداول  ازسوی دیگر در ردیف یافته  انتقال  متفرقه  عنوان  ماده  10و    ۷های  با  واحده 

وری، بازار و مصرف شیر و تشكیل صندوق حمایت از توسعه  اساماندهی وضعیت تولید، فر

 .( نیز اعتباراتی دیده شده است۷50000- 39زنجیره صنعت شیر کشور )

های فراگیر کشاورزی  های ذکر شده مشخصاً نامی از تشكلها و طرحدر برنامه  این  با وجود 

هایی بوده است که تحت  ها و تشكلو روستایی وجود ندارد. زیرا منظور قانونگذار اتحادیه

کند. در  مدیریت کشاورزان، روستاییان و عشایر بوده و منافع مستقیم آنها را تأمین می

ب  باید برنامهمورد این  نیز که ضرورتاً  بلندهای کوتاه،  ند  شد،  بینی میمدت پیشمیان و 

ای برای این حوزه مهم از  روندههیچ هدفگذاری دقیقی وجود ندارد که بتوان الگوی پیش

 های کشاورزی متصور بود. زیربخش

(32 ) 

« بند 1جزء »

 »ب« 

پرداخت   مستقل  ردیف  ایجاد 

به   محصولات  بیمهخسارت  گذاران 

بیمه کشاورزی   کشاورزی و صندوق 

 در لوایح بودجه سالیانه 

( کشاورزی  »بیمه  برنامه  اعتبار  محل  از  اعتبار  در  1306048000واجد  همچنین  («؛ 

جداول  ردیف به  یافته  انتقال  متفرقه  بیمه  ماده  10و    ۷های  صندوق  عنوان  با  واحده 

  -  21پوشش بیمه محصولات کشاورزی )  پرداخت سهم دولت در   - محصولات کشاورزی  

 ( اعتباری دیده شده است. ۷50000

« بند  2جزء »

 »ب« 

و   کشاورزی  خاك  بهبود  و  اصلاح 

 افزایش کربن )ماده آلی( خاك 

محل   از  اعتبار  )دارای  آبخیزداری   و  خاك  »حفاظت  نیز  1306001000برنامه  و   »)

«،  (1306012001های کشاورزی )های »اجرای عملیات آب و خاك در عرصه تشكل  طرح

ای، کودهای زیستی های فنی و اعتباری برای افزایش تولید محصولات زراعی گلخانهمکک

 «.(1306009011و  130601100۷) و اجرای کشاورزی حفاظتی

« بند 3جزء »

 »ب« 

های فنی و اعتباری برای  ارائه کمک

 های فرسوده نوسازی باغ

های فنی و اعتباری برای اصلاح و توسعه باغات به  های »کمکدارای اعتبار در قالب طرح

و سرشاخهروش و اصلاح  داربستی  به روش  انگور  باغات  و  نوین  باغات گردو  های  کاری 

(« این درحالی  1306009002(« و »توسعه و اصلاح باغات زیتون کشور )1306009003)

 های فرسوده اعتباری موجود نیست.  اغاست که با عنوان خاص نوسازی ب

« بند 4جزء »

 »ب« 

ده ریالی  معادل  درصد  اختصاص 

%( ورودی سالانه صندوق توسعه  10)

ضوابط   مطابق  عامل  بانک  نزد  ملی 

صندوق جهت پرداخت تسهیلات به  

سرمایه غیردولتی  گذار  متقاضیان 

و   تبدیلی  صنایع  کشاورزی،  بخش 

محیط بخش،  این  زیست  تكمیلی 

منابع   و  کشاورزی  بخش  با  مرتبط 

انحرافی و   بندهای  طبیعی و احداث 

  سدهای کوچک 

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

 »بند »الف (33)
های ارزش،  گسترش و تكمیل زنجیره

و تكمیلی  تبدیلی،  نگهداری   صنایع 

 محصولات اساسی کشاورزی

برنامه محل  از  اعتبار  »توسعه  دارای  محصولات  زیرساختهای  عرضه  و  نگهداری  های 

( تعاونی1305064000کشاورزی  توانمندسازی  و  توسعه  برنامه   « تشكل(«،  و  ها،  ها 

بهرهنظام )های  ، فر1305055000برداری  تولید  بهبود  و  »برنامه ساماندهی  و  ا («،  وری 

ها  عهای مجتم(« و »برنامه توسعه زیرساخت1305060000توسعه بازار برگ سبز چای )

مچنین اعتباراتی برای  های ذیل آنها. ه(« و طرح1306089000های کشاورزی )و شهرك

 های زیر در نظر گرفته شده است:  طرح

ذخیره تأسیسات  نگهداری  و  )  »تجهیز  کشور  موجود  گندم  و    1305044002ای 

سازی  وری، هوشمنداهای اطلاعات تولید، عرضه و فر(«، »استقرار سامانه1305064003

مک های فنی و اعتباری به  ک(«، »1306004001و    1306095001و ترویج کشاورزی ) 

های صنایع  های فنی و اعتباری به طرح(« و »اعطای کمک1304012025)  صنایع لبنی

 («.1304012010تبدیلی و تكمیلی کشاورزی )

با  ماده  10و    ۷های متفرقه انتقال یافته به جداول  ازسویی دیگر در ردیف عنوان  واحده 

وری، بازار و مصرف شیر و تشكیل صندوق حمایت از توسعه  ا»ساماندهی وضعیت تولید، فر 

(« نیز اعتباراتی دیده شده است. اما رویكرد  ۷50000  -  39زنجیره صنعت شیر کشور )

 ها مشهود نیست.زنجیره ارزش در این طرح

 بند »ب« (33)

تخصیص حداقل بیست درصد منابع  

بخش   هایصندوق از  حمایت 

برای   تسهیلات  جهت  کشاورزی 

 بخش  صادرات این

در وجود  »برنامه  با  عنوان  با  اعتباراتی  گرفتن  بر  نظر  نظارت  و  سیاستگذاری  ریزی، 

از توسعه بخش کشاورزی )صندوق اما به1306050009های غیردولتی حمایت  طور  (« 

 است. بینی نشده مشخص اعتباری برای صادرات بخش کشاورزی پیش

(33)

 بند »پ«

های  های صادراتی، نشانایجاد خوشه

مشوق اختصاص  و  های  تجاری 

محصولات   صادرات  به  صادراتی 

 کشاورزی 

 عتبار اواحده با عنوان »ماده  10و    ۷های متفرقه انتقال یافته به جداول  همچنین در ردیف

زیرساختمشوق و  غیرپتروشیمی،  ها  و  غیرنفتی  صادرات  تسهیلات  های  سود  یارانه 

توسعه صادرات افزایش سرمایه صندوق  تولیدات صادراتی،  اولویت  با  تولیدی    واحدهای 

اما  18-۷50000) نظر گرفته شده است؛  به صادرات    صورت به(« اعتباراتی در  مشخص 

 محصولات کشاورزی نپرداخته است. 

تبصره بند 

 »پ« 

مشوق به  پرداخت  صادراتی  های 

اندازه  های  کالا به  کشاورزی 

با  مابه داخل  تولید  قیمت  التفاوت 

کالا این  صادراتی  در  قیمت  ها 

منابع   از  استفاده  با  هدف  بازارهای 

 ها هدفمندی یارانه

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 

 بند »ت«

ده حداقل  )کاهش  %(  10درصدی 

شكاف قیمت دریافتی تولیدکنندگان  

مصرف   پرداختی  قیمت  کنندگان  و 

در طول اجرای    ی این محصولات ینها 

 قانون برنامه 

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 

 بند »ث«
دام  کلیه  اجباری  بیمه  در  پوشش  ها 

 و واگیردار  های مشترك مقابل بیماری 

های مشترك و  ها در مقابل بیماریواجد اعتبار در برنامه پوشش بیمه اجباری کلیه دام

 ( ۷50000 -  23( برنامه ششم توسعه )33موضوع بند »ث« ماده )واگیر 

 بند »ج«

های حمایت  افزایش سرمایه صندوق

هفت   به  کشاورزی  بخش  توسعه  از 

گذاری بخش  درصد از ارزش سرمایه

بانک   سرمایه  افزایش  و  کشاورزی 

استاندارد با  مطابق  های  کشاورزی 

املاك  بین فروش  محل  از  المللی 

و   کشاورزی  جهاد  وزارت  مازاد 

واحده نیز اعتبارات زیر دیده  ماده   10و    ۷های متفرقه انتقال یافته به جداول  در ردیف

 شده است: 

عشایری امور  صندوق  -سازمان  در  دولت  سهم  بخش  افزایش  توسعه  از  حمایت  های 

 ( ۷30000 - 84کشاورزی عشایری )

گذاری بخش کشاورزی  غیردولتی حمایت از توسعه سرمایههای  افزایش سرمایه صندوق

(1 - ۷20000 ) 

گذاری در بخش  های حمایت از توسعه سرمایهسرمایه اولیه صندوق-وزارت جهاد کشاورزی
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

شده از  بازپرداخت تسهیلات پرداخت

ارزی   ذخیره  حساب  سهم  محل  و 

 دولت در قالب بودجه سنواتی

 ( ۷30000 -  85کشاورزی )

 بند »چ«
گذاری در بخش  افزایش سهم سرمایه

ها به  گذاریکشاورزی در کل سرمایه

 ( %2حداقل دو درصد )میزان سالانه 

نحوی منجر به افزایش  ای بخش کشاورزی به های سرمایه های تملک دارایی هرچند کلیه ردیف 

می سرمایه  بخش  این  در  توسعه    ، شود گذاری  از  »حمایت  عنوان  با  مشخصی  برنامه  ولی 

(« نیز ذیل  1306050000های کشاورزی، منابع طبیعی و عشایری ) گذاری در بخش سرمایه 

 فصل کشاورزی و منابع طبیعی به این منظور تعریف شده است. 

 بند »ح«
از   حمایت  کلی  سطح  ارتقای 

( تا دو درصد  %(  2کشاورزی، سالانه 

 ش ارزش تولید این بخ 

(  1306048000های »بیمه کشاورزی )ها در برنامهاعتباراتی در راستای افزایش حمایت

 (« دیده شده است.  1305010000و »»مدیریت خرید محصولات اساسی کشاورزی )

 بند »خ«

جریمه   و  کارمزد  و  سود  بخشودگی 

کشاورزان  وام دریافتی  های 

دیده از حوادث غیرمترقبه و  خسارت

وام آنان به مدت سه سال  امهال اصل  

 و تعیین میزان خسارت 

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 

 بند »د«

برنامه پخش  و  آموزشی،  تولید  های 

ترویجی، مدیریت مصرف آب، بهبود  

و  وکمّی کشاورزی  محصولات  کیفی 

از   حفاظت  تولیدات،  فراوری 

 زیست و منابع طبیعی کشور محیط

  محیطیرسانی زیستدوین و اجرای برنامه آموزشی و پیامتهای »طرحدارای اعتبار از محل  

»ت1405001002و    1403003002) و  کمکأ(«  و  آموزشی  فضاهای    آموزشی  مین 

 («. 1803001009و  1403003001)

(35) 

 بند »الف«

و   سطح  واحد  در  عملكرد  افزایش 

محصولات   وری در تولیدافزایش بهره

کشاورزی با اولویت محصولات دارای  

ارزش صادراتی بالا و   مزیت نسبی و

با   سازگار  و  کمتر  آبی  نیاز  با  ارقام 

رعایت   شوری، و  خشكی  به  مقاوم 

 الگوی کشت مناسب با منطقه 

برنامه محل  از  اعتبار  »پیادهدارای  کشاورزی  های  محصولات  کشت  الگوی  سازی 

باغی  1306096000) و  زراعی  محصولات  تولید  افزایش  از  »حمایت   ،»)

 هایی از قبیل: (« و طرح1306009000)

روش»کمک توسعه  برای  اعتباری  و  فنی  کمهای  و  آبیاری  نوین  فشار  های 

(،   1306012009( و « و »احیا و توسعه کشاورزی )1306009003(، )1306012008)

(1306012024 .») 

انتقال یافته به جداول  همچنین در ردیف  برای »حمایت از  ماده   10و    ۷های متفرقه  واحده 

و »حمایت از ارتقای ضریب  («  ۷50000  -   24توسعه کشت گیاهان دارویی و باغات مادری ) 

های فنی اعتباری و حمایت از افزایش  و »کمک   (« ۷50000  -   22یی در کشاورزی ) خوداتكا 

زیرساخت بهره  توسعه  و  استان وری  در  برنج  تولید  و کشت های  مازندران  و  گیلان  های  های 

 اعتباراتی در نظر گرفته شده است. («  ۷30000  -   8۷) های کشور  جایگزین در سایر استان 

 بند »ب«

اجرای  روش توسعه   نوین،  آبیاری  های 

)سازه  خاك  و  آب  و  عملیات  ای 

ها و سامانه  بند ای(، توسعه آب غیرسازه 

)سیستم(های سطوح آبگیر حداقل به  

 میزان ششصد هزار هكتار در سال 

(« و »برنامه  130۷002000های »عرضه آب )های ذیل برنامهاعتباراتی برای اجرای طرح

 (« در نظر گرفته شده است. 1306012000کشاورزی )های آب و خاك  توسعه زیرساخت

تبصره بند 

»ب« 

روش توسعه  نوین  برای  آبیاری  های 

هشتادوپنج )حداقل  %(    85درصد 

بههزینه بلاعوض  ها  کمک  عنوان 

بودجه سالانه   قالب  توسط دولت در 

  شود.تأمین و پرداخت می

طرح اجرای  جهت  شده  گرفته  نظر  در  ذیل  اعتبارات  آب  برنامههای  »عرضه  های 

زیرساخت130۷002000) توسعه  »برنامه  و  کشاورزی  («  خاك  و  آب  های 

(1306012000.») 

 بند »پ«
توسعه گلخانه از  انتقال  حمایت  و  ها 

فضای   به  باز  فضای  از  کشت 

های فنی و اعتباری ها اعتباری در قالب طرح »کمکتوسعه گلخانهمنظور حمایت از  به

گلخانه زراعی  محصولات  تولید  افزایش  کشاورزی  برای  اجرای  و  زیستی  کودهای  ای، 
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

پسابکنترل بازچرخانی  و  ها،  شده 

های نامتعارف و مدیریت  مدیریت آب

 آب مجازی 

( همچنین  130601100۷و    1306009011حفاظتی  است.  شده  گرفته  نظر  در   »)

»تأ طرح  برای  شداعتباری  تصفیه  پساب  جایگزینی  طریق  از  مشهد  آب  آب  مین  با  ه 

ها در شهر مشهد در نظر گرفته  (« به منظور بازچرخانی پساب130۷003018)  کشاورزی 

 بینی نشده است. شده است، اما در سایر نقاط کشور اعتباری پیش

هاي »ت« بند

 و »ر«

طراحی و اجرای الگوی کشت با تأکید بر  

بهره  محصولات راهبردی و  وری  ارتقای 

چارچوب   در  کلی  سیاست آب  های 

مقاومتی و تأمین منابع و الزامات   اقتصاد 

سالیانه و اعمال   مورد نیاز در قالب بودجه 

مشوق  و  در  حمایت  فقط  مناسب  های 

 الگوی کشت  چارچوب 

برنامه قالب  »پیادهدر  عنوان  تحت  کشاورزی  هایی  محصولات  کشت  الگوی  سازی 

تولید  1306096000) افزایش  از  »حمایت  و  باغی  («  و  زراعی  محصولات 

طرح1306009000) و  کشت  («  الگوی  اصلاح  برنامه  »تدوین  همچون  هایی 

(« و »حمایت از ارتقای ضریب خوداتكایی در تولید  1306011005و    1306096001)

 (« اعتباراتی در نظر گرفته شده است.۷50000 - 22محصولات راهبردی کشاورزی )

 بند »ث«

قنو لایروبی  و  مرمت  به  احیا،  ات 

%( وضع  5درصد )  میزان سالانه پنج

برنامه   قانون  موجود در طول اجرای 

های آبخیزداری و  با تأکید بر فعالیت

 آبخوانداری برای احیای قنوات 

طرح عنوان  با  قنوات  »کمک  هایاعتباری  نوسازی  و  بازسازی  اعتباری  و  فنی  های 

(« در نظر  130۷003123) طالعه کاربردی توسعه و حفظ قنوات(« و »م130601200۷)

به بر فعالیتگرفته شده است، ولی  تأکیدی  آبخوانداری  طور مشخص  های آبخیزداری و 

 برای احیای قنوات نشده است. 

 بند »ج«

برای   نیاز  مورد  زیرساخت  ایجاد 

در   ماهی  هزارتن  دویست  پرورش 

برنامه و   پایان اجرای قانون  تا  قفس 

فعالیت و  توسعه  شیلاتی  ایجاد  های 

 تأسیسات زیربنایی در سواحل کشور 

واحد اعتباری با عنوان پرورش ماهی  ماده 10و  ۷در ردیف متفرقه انتقال یافته به جدول 

 ( در نظر گرفته شده است.۷50000 - 25در قفس )

 بند »چ«
چاهبرق کردن  کشاورزی  دار  های 

 برداری دارای پروانه بهره

 ی شده است:بیندر این راستا اعتبار زیر پیش

 ( 1301014001و  130104301۷های کشاورزی )احداث و تقویت شبكه برق چاه

های فنی اعتباری برای  های توسعه برق کشاورزی و کمکایجاد زیرساخت  - وزارت نیرو

 ( ۷30000 -  ۷1تهیه و نصب کنتورهای هوشمند حجمی آب )

 بند »ح«

نصب کنتور هوشمند و حجمی آب با  

بر  تسهیلات از وجوه اداره اعطای   شده 

برداری  های دارای پروانه بهره روی چاه 

 تا پایان اجرای قانون برنامه 

واحده با عنوان  ماده 10و  ۷بینی شده از ردیف متفرقه انتقال یافته به جداول اعتبار پیش

های فنی اعتباری برای تهیه و نصب  های توسعه برق کشاورزی و کمک»ایجاد زیرساخت

 («۷30000 - ۷1ورهای هوشمند حجمی آب )کنت

 بند »د«

ها،  تأمین حقابه کشاورزان از رودخانه

قناتچشمه و  سدهای  ها  آب  از  ها 

رودخانه این  روی  بر  ها،  احداثی 

 ها ها و چشمهقنات

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 

(38 ) 

 بند »ج«

تهیه و اجرای طرح جامع پیشگیری  

حریق   اطفای  تحت  و  عرصه  در 

جنگل سازمان  و  مدیریت  مراتع  ها، 

حفاظت   سازمان  و  آبخیزداری 

های  زیست با همكاری دستگاهمحیط

و  یاجرا  صلح(  زمان  )در  نظامی  ی، 

 گ انتظامی

  

 شرح زیر است: اعتباراتی درنظر گرفته شده است که به

به احیا («،  1306003001و    1306002018مراتع کشور )  ی»حفاظت، پایش و کمک 

اطفا أ»ت و  یگان حفاظت  تجهیزات  («،  1306006004و    1306002014حریق )  یمین 

حریق مناطق تحت مدیریت سازمان حفاظت    ی مین تجهیزات یگان حفاظت و اطفاأت»

 («.1403002010)  زیستمحیط

واحده اعتباری با عنوان  ماده  10و    ۷های متفرقه انتقال یافته به جداول  همچنین در ردیف

ها و مراتع  حریق جنگل  یهای اطفاهزینه  -ها، مراتع و آبخیزداری کشور»سازمان جنگل

 ( دیده شده است. ۷500000  - 14)

 بند »ح«
ها در  سازی جنگلاحیا، توسعه و غنی

 سطح هشتصد و پانزده هزار هكتار 

برداری پایدار جنگلها  »حفاظت، احیا، و بهرههای ذیل برنامه  اعتباراتی جهت اجرای طرح

 (« در نظر گرفته شده است.1306002000و مراتع )

به جداول  همچنین در ردیف متفرقه یافته  انتقال  بینی  اعتبارات زیر پیش  10و    ۷های 
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

 شده است: 

احیا و بازسازی عرصه منابع طبیعی موضوع    -ها، مراتع و آبخیزداری کشور  »سازمان جنگل

قانون معادن )  (1۷)  ماده ها، مراتع و  (« و »سازمان جنگل۷30000  -  63قانون اصلاح 

 (.  ۷50000  –   15های شمال کشور )برداری از جنگلهزینه توقف بهره  -بخیزداری کشور  آ

 بند »خ«
اجرای عملیات آبخیزداری و حفاظت  

از خاك و آبخوان حداقل درسطح ده  

 میلیون هكتار 

 شرح زیر در نظر گرفته شده است:  اعتباراتی به

طرح»کمک اجرای  برای  اعتباری  و  فنی  آبخیزداری  های  و  طبیعی  منابع  های 

طرح1306002011) آبخیزداری  («،  و  خاك  »حفاظت  برنامه  ذیل  های 

های  ها و پایش ایستگاهأمین تجهیزات و تعمیرات اساسی ساختمانت(«، »1306001000)

»م1310021014)  داری آبخوان و  طرح(«  اجرای  و  تعادلطالعه  تغذیه  های  بخشی، 

 (« 130۷006114)  هامصنوعی و پخش سیل در محدوده استان

 بند »د«
کانونبیابان وکنترل  های  زدایی 

یک   درسطح  حداقل  آن  بحرانی 

 میلیون و یكصد و چهل هزار هكتار 

های تخریب شده  زدایی و احیای عرصه»بیابانهای ذیل برنامه  دارای اعتبار از محل طرح

(1306033000»).  

 بند »ذ«

نقشه های حدنگاری )کاداستر(  تهیه 

منابع طبیعی حداقل یكصد و چهارده  

کشاورزی   اراضی  و  هكتار  میلیون 

حداقل بیست میلیون هكتار با رعایت  

 قانون حدنگار )کاداستر( 

(« و 1306024002کشاورزی )  و پایش اراضی  (کاداستر)حدنگاری  »  اعتباراتی در طرح

(« در نظر گرفته  1306028002و    1306002016)  ممیزی اراضی و تفكیک مستثنیات»

 شده است.  

واحده اعتبارات  ماده  10و    ۷های انتقال یافته به جداول  های متفرقههمچنین در ردیف

 زیر در نظر گرفته شده است: 

(«؛ »اعتبار ۷30000  -  19نگاری اراضی کشاورزی )ی برای حد»تهیه نقشه و اطلاعات مكان 

 ( ماده  باغ5موضوع  و  زراعی  اراضی  کاربری  حفظ  قانون  اصلاح  قانون  هزینه(  و  های  ها 

  -(«، »سازمان ثبت اسناد و املاك کشور۷30000  -  89کردن اراضی کشاورزی ) دارسند

( و »۷30000  -  43اجرای طرح جامع حدنگار  ثبت(«  املاك کشور  سازمان  و    -اسناد 

نظام  از  پشتیبانی  و  تجهیز  تكمیل،  کشور   توسعه،  حدنگاری)کاداستر(    -   10۷)   جامع 

۷30000.») 

 بند »ر«

( صددرصد  پوشش  %(    100ارتقای 

اراضی  حفاظت از جنگل ها، مراتع و 

جوامع   مشارکت  با  دولتی  و  ملی 

از   حفاظت  ضریب  ارتقای  و  محلی 

کشور  جنگل مراتع  و  منظور  بهها 

جنگل همچنین  پایداری  و  ها 

سالانه  تعادل مراتع  و  دام  بخشی 

 %(. 10درصد )حداقل ده

برنامه محل  از  اعتبار  بهرهواجد  و  احیا  »حفاظت،  جنگلهای  پایدار  مراتع برداری  و  ها 

(1306002000« آموزش(«؛  مهارتی،برنامه  و   های  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  ترویج 

(« و طرح های »حفاظت، پایش  1306060000اران و جوامع محلی )بردتوانمندسازی بهره

( کشور  مراتع  احیا  به  کمک  و  1306003001و    1306002018و  و»ترویج   »)

  130600201۷منابع طبیعی )  ی ها و جوامع محلی در حفظ و احیاسازی تشكلتوانمند

 ت.(« اس 1306004002و 

واحده نیز »هزینه  ماده 10و  ۷جداول های انتقال یافته به  های متفرقههمچنین در ردیف

 شده است.    (« دیده۷50000 -15)های شمال کشور برداری از جنگلتوقف بهره

 بند »ژ«

های مرتعی و توسعه و احیای رویشگاه 

میزان ا فر  به  دارویی  گیاهان  وری 

هزار  ششصد  و  میلیون  نه  حداقل 

یكصدهزار  حداقل  افزایش  و  هكتار 

سطح   به  گیاهان زیر هكتار  کشت 

به  اجرای دارویی  پایان  در  که  نحوی 

قانون برنامه به دویست و پنجاه هزار 

  ( هكتار برسد.250,000) 

 :استهای زیر اعتبارات در نظر گرفته شده در قالب برنامه و طرح

 («  1306002000ها و مراتع ) برداری پایدار جنگل»برنامه حفاظت، احیا و بهره

 («  ۷50000 -24)  حمایت از توسعه کشت گیاهان دارویی و باغات مادری»

 بند »س«

ریزگردها   با  مقابله  جامع  برنامه  ارائه 

حداکثر تا پایان سال اول اجرای قانون  

برنامه ششم و اجرای عملی و مؤثر آن  

 سال دوم اجرای این قانون از  

(«  1306033000شده )های تخریبزدایی و احیای عرصهاعتباراتی از محل برنامه »بیابان

 بینی نشده است.منظور مقابله با ریزگردها پیشاما مشخصاً اعتباری به ،دیده شده است
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1402وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تكليف قانونی

« بند  2جزء »

 »ف«

اصلاح و پرداخت خسارت به آن دسته  

داری که مدت اجرای  جنگل های  از طرح 

آن تا پایان سال سوم اجرای قانون برنامه  

رسد در راستای ممنوعیت  به اتمام نمی 

 ها برداشت از این جنگل 

 ه است. شددر این راستا اعتباری منظور ن 

« بند 3جزء »

 »ف«

با  پیش امكانات  و  اعتبارات  بینی 

اختصاص ردیف اعتباری مستقل در  

سنواتی  بودجه ارتقای  های  جهت 

از   حفاظت  مؤثر  و  کامل  پوشش 

عوامل  جنگل مهار  کشور،  های 

تغییر   از  جلوگیری  ناپایداری، 

با   مبارزه  تصرف،  و  تجاوز  کاربری، 

قاچاق چوب، استقرار مدیریت پایدار  

 جنگل و اجرای تعهدات 

 های زیر در نظر گرفته شده است: اعتباراتی در قالب برنامه و طرح

بهره»برنامه   و  احیا  جنگلحفاظت،  پایدار  )برداری  مراتع  و  («؛  1306002000ها 

طرح»کمک اجرای  برای  اعتباری  و  فنی  آبخیزداری  های  و  طبیعی  منابع  های 

و    1306002014حریق )  یمین تجهیزات یگان حفاظت و اطفاأ(«؛ »ت1306002011)

توانمندسازی تشكل1306006004 و  و جوامع محلی در(«؛ »ترویج  احیا  ها  و    یحفظ 

  ی(«؛ »حفاظت، پایش و کمک به احیا1306004002و    130600201۷منابع طبیعی )

آموزش1306003001و    1306002018مراتع کشور ) »برنامه  ترویج  («؛  های مهارتی، 

 («. 1306060000برداران و جوامع محلی )کشاورزی و منابع طبیعی و توانمندسازی بهره

واحده نیز اعتباراتی با  ماده  10و    ۷انتقال یافته به جداول  متفرقه    یهاهمچنین در ردیف

قانون اصلاح قانون معادن    ( 1۷)عنوان احیا و بازسازی عرصه منابع طبیعی موضوع ماده  

 ( در نظر گرفته شده است.۷30000 -  63)

طور مشخص درباره مهار عوامل ناپایداری، جلوگیری از تغییر کاربری، تجاوز و تصرف، اما به

 نشده است. بارزه با قاچاق چوب اعتباری دیده م

تبصره جزء 

« بند 3»

 »ف«

توسعه   جهت  لازم  تسهیلات  تأمین 

اولیه   مواد  واردات  و  چوب  زراعت 

)سلولزی(   چوب  با  مرتبط  صنایع 

کشاورزان   و  صنایع  صاحبان  برای 

 طرف قرارداد آنان. 

»کمک طرح  عنوان  با  برای  اعتباری  اعتباری  و  فنی  چوب  های  زراعت  توسعه 

 (« در نظر گرفته شده است.1306002008)

مشخصاً اعتباری با عنوان واردات مواد اولیه صنایع مرتبط با چوب )سلولزی( برای صاحبان  

 بینی نشده است. صنایع و کشاورزان طرف قرارداد آنان پیش

 بند »ت« ( 72)

باقی  مانده در  تعیین مقدار مجاز سموم 

نیز  ورده ا مواد غذایی و فر  های غذایی و 

محصولات   برای  شیمیایی  کود  مصرف 

مذکور، ممنوع کردن عرضه محصولاتی  

و    صورت به که   سموم  از  غیرمجاز 

کرده  استفاده  شیمیایی  اند،  کودهای 

سازی و اقدام برای  رسانی و فرهنگ اطلاع 

کودهای   و  سموم  از  استفاده  کاهش 

فراهم  امكان دسترسی  شیمیایی،  سازی 

صولاتی که از سلامت لازم  مردم به مح 

و   مواد  فهرست  اعلام  و  برخوردارند 

های غذایی سالم و ایمن و سبد  ورده ا فر 

گروه  برای  مطلوب  سنی  غذایی  های 

 مختلف در سال اول اجرای قانون برنامه. 

 در نظر گرفته شده است: ریز  یهادر قالب برنامه یاعتبارات

سلامت و بهداشت محصولات    ی هی و ارتقاهای گیا»برنامه پایش و کنترل آفات و بیماری

های دام و طیور و آبزیان و  («؛ »برنامه پایش و کنترل بیماری1306031000کشاورزی )

(« و »تدوین برنامه اصلاح  1306015000های آنها )بهداشت و سلامت نهاده ها و فراورده

محصولات تولید  فنی  معیارهای  و  کشت  )  الگوی  سالم  و  و    1306096001ارگانیک 

وجود1306011005 با  طرح  صراحتاً  این  (.  و  به  مواد  فهرست  اعلام  به  مربوط  های 

های سنی مختلف در  های غذایی سالم و ایمن و سبد غذایی مطلوب برای گروهوردهافر

 سال اول اجرای قانون برنامه نپرداخته است. 

 .  1402بودجه سال    حهیلا  و  قانون برنامه ششم توسعه  :خذآم
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