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»طرح الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول« 

)اعاده شده از شورای نگهبان )4(( 

طرح الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول در مرحله چهارم پس از اعاده از شورای محترم نگهبان، در 
کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس به‌منظور رفع ایرادات و ابهامات شورای مزبور مورد بررسی قرار گرفت. شورای 
نگهبان در این مرحله ضمن تکرار ایرادات قبلی نســبت به مواد )1(، )3(، )9( و )10( طرح، ایرادات و ابهامات 
جدیدی نسبت به تبصره‌های »3«، »12« و »14« آن مطرح نموده بود. در کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس 
مقرر گردید که با حذف تبصره‌های »3« و »12« ماده )10( که مطابق اظهارنظر شورای مذکور، مبهم دانسته 
شده بود، بر سایر مواد طرح اصرار گردیده و تعیین سرنوشت نهایی این طرح به مجمع تشخیص مصلحت نظام 

سپرده شود.

عمده ایرادات شورای محترم نگهبان مربوط به مغایرت طرح با موازین شرعی از حیث زوال اعتبار معاملات عادی 
)چه معاملات آتی )موضوع ماده »1«( و چه معاملات عادی قدیمی که در ســامانه ماده )10( طرح ثبت نشده 
باشند( است؛ لکن شورای مذکور ایراد ســابق درخصوص مغایرت تبصره »11« ماده )10( با موازین شرعی از 
حیث دریافت خسارت تأخیر تأدیه تا روز وصول بدهی را نیز مجدداً تکرار و نسبت به تبصره‌های »3« و »12« 
ماده )10( ابهام مطرح و تبصره »14« ماده مزبور را نیز مغایر با اصل یکصد‌و‌دوازدهم قانون اساسی اعلام نموده 
است. افزون بر موارد فوق، یک ایراد ناظر به مغایرت سازوکار مندرج در تبصره »3« ماده )10( با بند »10« اصل 
سوم قانون اساسی )حذف تشکیلات غیرضرور و برقراری نظام اداری صحیح( در اظهارنظر اخیر شورای نگهبان 

مطرح شده است.
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کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس در مصوبه اخیر خود مقرر نمود که با توجه به اینکه از یکسو، مطابق نظریه تفسیری 
شماره 7547/‏30/‏83 مورخ 16/‏3/‏1383 شوراي نگهبان، در مواردی که شورای مذکور نسبت به بخشی از مصوبه مجلس، 
ابهامی مطرح می‌کند، مصوبه مورد ابهام قابلیت اصرار و ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت نظام ندارد و ازسوی دیگر، با 
عنایت به اینکه رفع ابهام نسبت به مصوبه قبلی متعسر بوده و یا خود موجب طرح ایراد مجدد می‌گردد، نسبت به حذف 
تبصره‌های »3« و »12« ماده )10( طرح اقدام نمود. با حذف تبصره‌های مرقوم که موجب بروز ابهام برای شورای نگهبان 

گردیده بودند، ابهام مربوطه رفع شده و زمینه برای اصرار بر سایر مواد که مورد ایراد واقع شده بودند فراهم خواهد شد. 
درخصوص ایرادات مد نظر شورای نگهبان شامل مواد )1(، )3(، )9( و )10( طرح، کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس با 
توجه به سیاست‌های کلی نظام مبنی‌بر توسعه ثبت رسمی و لزوم استحکام مالکیت اشخاص و نیز با در نظر گرفتن مصالح 
نظام در راستای ساماندهی وضعیت معاملات املاک کشور و کاهش تعداد پرونده‌های قضایی و جرائم، عیناً بر مواد مزبور 
اصرار و پیشنهاد ارجاع مصوبه به مجمع تشخیص مصلحت نظام را مصوب نمود. این مصوبه با توجه به گذشت زمان طولانی 
از بررسی طرح در مجلس و انجام کار کارشناســی مفصل درخصوص آن و نیز اعمال اصلاحات بسیار در مواد طرح از بدو 

بررسی تا مرحله اخیر، قابل دفاع بوده و تصویب نهایی آن در صحن علنی مجلس شورای اسلامی نیز پیشنهاد می‌شود.

کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس دو مورد ابهام شورای نگهبان نسبت به تبصره‌های »3« و »12« ماده )10( طرح را با 
حذف تبصره‌های مزبور مرتفع ساخته و درخصوص مواد )1(، )3(، )9( و )10( طرح که مورد ایراد قرار گرفته بودند؛ با توجه 
به مصلحت کشور و سیاست‌های کلی نظام مبنی‌بر لزوم ثبت رسمی، استحکام مالکیت و لزوم پیشگیری از وقوع جرائم و 
اختلافات ملکی، کمیسیون اصرار بر مواد مذکور و ارجاع طرح به مجمع تشخیص مصلحت نظام را تصویب نموده است. با 

توجه به اهداف طرح و مصالح نظام، تصویب نهایی مصوبه کمیسیون در صحن علنی مجلس پیشنهاد می‌شود.

بررسی مصوبه کمیسون
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شماره ماده تبصره
متن مصوبه کمیسیون 

قضایی و حقوقی
مخالفموافق

ارجاع به 

كميسيون

اظهارنظر 

كارشناسی

متن 

اصلاحی

ماده )1(
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید. 

تبصره »1« ماده )1( 
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید.
 

ماده )3(
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید.

ماده )9(
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید.

ماده )10(
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید.

تبصره »3« ماده )10(

به منظور رفع ابهــام و ایراد 
من��درج در ردیف‌هــای )2-

4( و )3-4( نظریه شــورای 
نگهبــان، این تبصــره حذف 

گردید.

تبصره »4« ماده )10( 
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید.

تبصره »11« )ماده )10(
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید.

تبصره »12« ماده )10(

به منظور رفع ابهام مندرج در 
ردیف )6-4( نظریه شورای 
نگهبــان، این تبصــره حذف 

شد.

تبصره‌ »14« ماده )10(
کمیســیون بر مصوبه قبلی 

مجلس اصرار ورزید.


