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 به نام خدا
 

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

  مات کنندگان با اقدایمجازات همکار دی شد»طرح ت 

 ی« و منافع مل تیامن هیمتخاصم عل یکشورها

 
 

 

 

    

 

 
 

 2، مهدی عبدالملکی 1میثم عظیمی 

 

 مقدمه

ترین  ترین و مهمدر نظام حقوقی هر کشوری، جرائم علیه امنیت همچون جاسوسی و جرائم مرتبط با آن جزو اساسی

شود  انگاری دقیق، از کیفرهایی استفاده میشود که به سبب اهمیت موضوع، ضمن جرمجرائم آن کشور محسوب می

خصوص، برخی  بینی مقررات کیفری در اینرغم پیشیکه از بازدارندگی لازم نیز برخوردار باشد. در کشور ما نیز عل 

بینی قوانین بازدارنده در این حوزه لازم و ضروری است.  خلأهای قانونی در این زمینه وجود دارد که اصلاح و پیش

ای  ههای خصمانه علیه کشور ما در ابعاد سیاسی، اقتصادی، نظامی، فرهنگی و... در سالها و سیاستویژه آنکه توطئهبه

اخیر شدت یافته و این امر ضرورت بازنگری قوانین کیفری در این حوزه را نمایان کرده است. تقنین در این عرصه باید  

های مختلف را  از روزامدی و کارامدی لازم برخوردار باشد و بتواند رفتارهای نوین علیه منافع و امنیت کشور در عرصه

اعلام وصول شده است. این طرح    8/9/1399لأهای موجود در تاریخ  دربرگیرد. طرح حاضر با هدف تأمین برخی خ

درحال حاضر در کمیسیون قضایی و حقوقی در دست بررسی است. با عنایت به اینکه درخصوص طرح حاضر هنوز  

نامه داخلی مجلس در  ( قانون آیین141« ماده )2گزارش کمسیون نهایی نشده است، لذا این طرح به استناد تبصره »

ور کار صحن علنی مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است. بر همین اساس گزارش حاضر براساس ارزیابی مفاد  دست

 این طرح تهیه شده است.  

 

 ارزیابی طرح

 های ذیل را برای آن ذکر کرد:توان مشخصه و ویژگی طور کلی می در این طرح که مشتمل بر هفت ماده است به  
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های  الف( تشدید مجازات جاسوسی و جرائم مرتبط با آن همچون شناسایی، جذب و آموزش افراد جهت جاسوسی در مقایسه با مجازات

ذکر  های بازدارنده( مقرر گردیده است. شایان  ( قانون مجازات اسلامی )کتاب پنجم تعزیرات و مجازات510( و )501فعلی که در مواد )

 باشد.  جرم جاسوسی یک تا ده سال حبس میاست درحال حاضر مجازات 

عنوان کشور متخاصم. توضیح آنکه عبارت »کشورهای متخاصم« که در قوانین ب( معرفی و شناسایی دولت ایالات متحده آمریکا به

نگ نظامی  کار رفته است و همکاری با آنها جرم شناخته شده است از این حیث که صرفاً شامل کشورهایی است که وارد جکیفری به

های فراگیری را مستقیماً علیه منافع، استقلال و امنیت کشور در دستور  شوند یا در مواردی که یک کشور اقدامات و فعالیتبا ما می

رو  اینشوند، دارای ابهام است. ازهای نظامی هم استفاده نکرده باشد مشمول عبارت مذکور میکار خود قرار دهد اگرچه ظاهراً از اقدام

 نوعی با ذکر یک مصداق این ابهام مرتفع شود.  ر این طرح سعی شده بهد

عالی امنیت ملی کشور جرم تلقی شده است  ( نقض مصوبات شورای2های جدید، برای مثال در ماده )انگاریبینی برخی جرمج( پیش

شخاص و نهادهای دارای تابعیت ایرانی و یا  های آمریکا یا کشورهای متخاصم علیه ایران، توسط ا( اجرای تحریم6همچنین در ماده )

هرگونه تصویربرداری از صحنه جرائم منجر به سلب حیات، حبس ابد یا  ( 7انگاری شده است و یا اینکه در ماده )مستقر در ایران جرم

و همچنین نشر و باز    تروریستی  هایمجنایات عمدی علیه تمامیت جسمانی و یا سوانح و حوادث منجر به فوت یا صدمات بدنی یا اقدا

 نشر این موارد جرم تلقی شده است. 

 اند  های متخاصم قرار گرفتههای حقوقی و قضایی از افرادی که مورد تحریم دولتد( اعمال و برقراری حمایت

 بینی دیگری است که در طرح پیشنهادی لحاظ شده است. پیش

 

 های طرح ملاحظات و ابهام

 پردازیم:هایی نیز وجود دارد که در ادامه به آن میها و اشکالرح حاضر وجود دارد، ابهامرغم نکات مثبتی که در طعلی

الارض در مواردی  فیبینی مجازات افساد  ( طرح، این ابهام جدی وجود دارد که آیا تشدید مجازات جاسوسی و پیش1. در ماده )1

گیرد. همچنین از لحاظ تنقیحی  ر موارد جاسوسی را نیز دربرمیاست که جاسوسی برای کشورهای متخاصم صورت گرفته باشد یا سای

 رسانی شود. روزعنوان قانون مرجع اصلاح و بهخصوص بهمناسب است مواد قانون مجازات اسلامی )کتاب تعزیرات(، در این

جای تعریف  ( به1ه در ماده ). اگرچه یکی از اهداف عمده طرح حاضر رفع ابهام از عبارت »کشورهای متخاصم« است، ولی از آنجا ک2

های متخاصم، صرفاً به ذکر یک مصداق اشاره نموده است همچنان این ابهام در قلمرو مفهومی این عبارت وجود دارد و ذکر یک  کشور

 خصوص تعریف صریح و روشنی را ارائه دهد.  ها باشد، لذا لازم است مقنن در اینتواند رافع ابهاممصداق نمی

 رسد در برخی از موارد کیفرهای در نظر گرفته شده برای رفتارها، از تناسب کافی بین جرم و مجازات، برخوردار نیست. نظر می. به 3

  ی اشخاص   م،ی وضع تحر  ند ایتوجه داشت که در فر  د یهای متخاصم باکنندگان با دولتیمجازات همکار  د یضرورت تشد. درخصوص  4

  ی و فکر  یارسانه  ،یمشغول به ارائه خدمات اطلاعات ولی مقیم کشورهای دیگر هستند نیز    ،دارند  یرانیا  ت یکه چه بسا تابع  ییکایرآمریغ

توان افراد  رو میاینفراهم شود. ازاین افراد نیز    مسئولیت کیفری   یبرا  یاست محمل   سته یلذا شا  ، هستند  کا یآمر  ی داربه وزارت خزانه

  یست یو ترور  انهیقانون »مقابله با نقض حقوق بشر و اقدامات ماجراجو  (8)  ( و7(، )6)مندرج در مواد    یجراها مزبور را مشمول ضمانت ا
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نسبت به درج اشخاص    ربط یذ  یهادستگاه  ریسا   ی که؛ وزارت امور خارجه مکلف باشد با همکار  ینحودر منطقه« قرار داد به  کایآمر

 .دی آن اقدام نما ی ادوار ی روزرسانهو ب می تحر ستی الذکر در لفوق

. با توجه به اینکه درخصوص برخی مواد این طرح درحال حاضر مواد قانونی متناظر و مشابهی وجود دارد لازم است ارتباط این مواد  5

 . با مواد قانونی مزبور از جهت ناسخ و منسوخ بودن تعیین گردد

( طرح مشخص نیست آیا تشدید مجازات جرم شناسایی و معرفی افراد برای جاسوسی و یا جرم تخلیه اطلاعاتی  4( و )3. در مواد )6

در مواردی است که این اقدامات برای کشورهای متخاصم صورت گیرد تا مشمول تشدید مجازات موضوع این مواد قرار گیرد و یا در  

 ست. سایر موارد نیز حکم جاری ا

. برخی موضوعاتی که در طرح ذکر شده ارتباط مستقیم و سنخیتی با موضوع اصلی طرح ندارد برای مثال ذکر حمایت قانونی از  7

 ( این طرح، از لحاظ اصول تنقیحی درست نیست.  5افراد مورد تحریم و تعقیب در ماده )

ارسال گردیده است در فصل مربوط به جرائم علیه امنیت  . با عنایت به اینکه در لایحه تعزیرات که ازسوی قوه قضائیه به دولت  8

صورت مستقل بخواهد بینی شده است لازم است چنانچه این طرح بهخصوص پیشداخلی و خارجی مواد نسبتاً جامع و مانعی در این

 د. تر شوگیری از لایحه مزبور، مفاد این طرح تقویت و کاملپیگیری شود با بررسی کارشناسی دقیق و بهره

 

 پیشنهاد 

ابهام از یکسو و وجود برخی  به اهمیت موضوع  امنیت داخلی و خارجی  با توجه  قوانین کیفری در حوزه جرائم علیه  ها و خلأهای 

منظور تقویت مفاد طرح حاضر و رفع و اصلاح ابهامات و اشکالاتی که در این گزارش به آن اشاره شد و با هدف  شود بهپیشنهاد می

جامع موضوع مد نظر، طرح به کمیسیون مربوطه ارجاع داده شود تا با رعایت ملاحظات و پیشنهادها ذکر شده در این گزارش  بررسی  

تر و  تر، جامعتر و مد نظر قرار دادن مفاد لایحه تعزیرات درخصوص موضوع، نسبت به تهیه متن منسجمو با بررسی کارشناسی دقیق

 تری اقدام گردد. بازدارنده
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 شماره ماده  موافق  مخالف  شرط اصلاح موافق به  ارجاع به کمیسیون 

    ۱ 

    ۲ 
    3 
    4 
    5 

    6 

    7 

 

متن 

 اصلاحی

اظهارنظر 

 کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به شرط  

 اصلاح
 مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادها شورای نگهبان  موافق  مخالف

شماره  

 ماده

     
 

از تاریخ تصویب این قانون، جاسوسی یا همکاری با دول متخاصم  

یا  کشور  امنیت  برخلاف  آمریکا  متحده  ایالات  دولت  ازجمله 

افساد فی و مشمول مجازات  منافع ملی،  الارض محسوب شده 

 ( قانون مجازات اسلامی است.286مندرج در ماده )

سازمان  با  همکاری  پوششی  تبصره:  نهادهای  و  به  ها  وابسته 

جرم دستگاه  مصادیق  از  آمریکا  متحده  ایالات  اطلاعاتی  های 

ای متشکل از معاون  شود. کمیتهموضوع این ماده محسوب می

انقلاب   پاسداران  اطلاعات سپاه  معاون سازمان  اطلاعات،  وزیر 

اسلامی، معاون اطلاعات ارتش جمهوری اسلامی ایران، نماینده 

یاست مسئول اطلاعات ستاد کمیسیون امنیت ملی مجلس به ر

ها و نهادهای موضوع این تبصره را  کل نیروهای مسلح، سازمان

کند. مصوبات این کمیته که با امضای رئیس تعیین و اعلام می

می  ابلاغ  مسلح  نیروهای  کل  دستگاه ستاد  کلیه  در  های  گردد 

الاجراست و مبنای صدور حکم اطلاعاتی و محاکم قضایی لازم 

 گیرد.این زمینه قرار می ها دردادگاه 

۱ 

     
 

هرکس بدون آنکه جاسوسی کند، فرد یا افرادی را شناسایی و 

منظور ارتکاب جرم موضوع ماده قبل، معرفی کند یا خود در  به

جذب یا آموزش آنها برای ارتکاب جرم مزبور، دخیل باشد به  

 شود.حبس تعزیری درجه چهار محکوم می

۲ 
 

      

امور حفاظتی و اطلاعاتی  چنانچه مأمورین دولتی که مسئول 

باشند و به آنها آموزش لازم داده شده است  بندی شده میطبقه

مبالاتی و عدم رعایت اصول حفاظتی تخلیه اطلاعاتی در اثر بی

( واقع شود به حبس درجه چهار 1شوند و جرم موضوع ماده )

 شوند.محکوم می

3 

      

شورای نقض   معظم  مصوبات  مقام  تأیید  به  که  ملی  امنیت  عالی 

رهبری رسیده و دستوراتی که ذیل مصوبات توسط ایشان ذکر شده  

های حبس یا  است جرم محسوب شده و مرتکب به یکی از مجازات 

 شود.محرومیت از حقوق اجتماعی درجه پنج یا شش محکوم می 

4 



 

 
5 

متن 

 اصلاحی

اظهارنظر 

 کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به شرط  

 اصلاح
 مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادها شورای نگهبان  موافق  مخالف

شماره  

 ماده

     
 

ویژه  های متخاصم بهتوسط دولتکلیه اشخاص ایرانی که رسماً 

اند مشمول »قانون جامع  آمریکا در فهرست تحریم قرار گرفته

 گیرند.رسانی به ایثارگران« و اصلاحات بعدی آن قرار می خدمات 

« تحت    -«1تبصره  مذکور،  شده  تحریم  افراد  که  درصورتی 

های  تعقیب قضایی، امنیتی یا سیاسی دولت آمریکا یا سایر دولت 

های مطرح قرار گرفته باشند از حداکثر سقف حمایت   متخاصم

فوق قانون  بهره در  و حقوقی الذکر  قضایی  اقدامات  و  مند شده 

 شود.لازم در حمایت از آنها انجام می 

« براساس    -«2تبصره  قانون  این  مشمولان  مصادیق  احراز 

ای متشکل از بنیاد شهید و ای است که توسط کمیتهنامهآیین

ایثارگر به  امور  مسلح  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  ان، 

نمایندگی از ستاد کل نیروهای مسلح و وزارت اطلاعات، ظرف 

 شود.سه ماه از تصویب این قانون تهیه می

5 

     
 

هریک از نهادها یا اشخاص حقوقی دارای تابعیت ایران یا مستقر  

متخاصم علیه  های های آمریکا یا سایر دولتدر ایران که تحریم

های درجه اشخاص ایرانی را اجرا کنند مشمول یکی از مجازات 

 ( قانون مجازات اسلامی خواهند بود.20( و ماده )19چهار ماده )

6 

     
 

به   منجر  از صحنه جرائم  تصویربرداری  یا  فیلمبرداری  هرگونه 

یا جرائم موجب مجازات قطع عضو یا   ابد  سلب حیات، حبس 

علیه تمامیت جسمانی و یا سوانح و حوادث منجر جنایات عمدی  

به فوت یا صدمات بدنی یا اقدامات تروریستی، جز در موارد مقرر 

( ازجمله ماده  آیین دادرسی کیفری، جرم  131قانونی  قانون   )

محسوب و مرتکب به مجازات حبس تعزیری درجه پنج محکوم  

ط شده شود. همچنین انتشار یا باز نشر فیلم یا تصاویر ضبمی

بهفوق که  بهالذکر  یا  و  شده  تهیه  غیرمجاز  قانونی نحو  صورت 

دوربین نحو  توسط  هر  به  یا  و  شده  گرفته  بسته  مدار  های 

صورت قانونی تهیه شده باشد مشمول مجازات مذکور خواهد به

های معاند یا  بود. در صورت ارسال فیلم یا تصاویر فوق به شبکه

 شود.مذکور محکوم می بیگانه مرتکب به حداکثر مجازات

انتشار فیلم یا تصاویر موضوع این ماده که به هر نحو    -تبصره  

که  صورت مجاز یا غیرمجاز تهیه شده باشد در صورتی خواه به

از قبیل خدشهبه یا حفظ نظم عللی  دارشدن وجدان جمعی و 

عمومی جامعه، ضرورت یابد، به درخواست دادستان کل کشور  

 قوه قضائیه امکانپذیر است.و موافقت رئیس 
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