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با وزارت صمت  سازماني جدیدساختار تحلیلي بر 

 رویکرد كاركردي و سیاستي

 
 

 
 

 

 

 چکیده

نیز    که اخیراً)در دولت سیزدهم    1تغییرات چارت تشکیلاتی وزارت صنعت، معدن و تجارت ارزیابی    گزارشهدف این  

( قانون مدیریت خدمات کشوری تصویب و ابلاغ شد  31ازسوی سازمان اداری و استخدامی کشور و در اجرای ماده )

 یبرا   م یتصم اگرچه    دهد ی م  نشان  این مطالعه   ج ینتا است.    با روش بررسی اسنادی ،  (( 1401/ 3/ 8مورخ    15770)شماره 

 زدهم ی دولت س   شروع در    (بخش بازرگانی از ساختار فعلی   ک یتفک  یا  و   سازمانی   چارت در    ر ییتغ   اعم از )   ی ساختار  اصلاحات 

 ی توجهقابل   سهم  و  است  کشور  یتجار   و  ی دی تول  یها است یس   ی که متول-چون وزارت صمت    یمجموعه معظم و بزرگ  ی برا 

 طراحی   ، لکن است ارزیابی و تحلیل کارشناسی    ازمند ی و از ابعاد مختلف ن   بسیار حائز اهمیت   - دارد  ی داخل  ناخالص  د یتول   در 

 شدنکوچک   ری نظ  یاست که با اهداف   وزارتخانه بعد از ده سال  یبه ادغام واقع   دستیابیگام مهمی در راستای    جدیدچارت  

 یها ت ی فعال   از  زی پره   و   ی استگذاریس   بر   وزارتخانه   ستاد  تمرکز  گر،ی کد ی   در  آنها   ادغام   با   یبان ی پشت  و   یعموم   یساختارها 

 وزارتخانه  ساختار یساز چابک   و  نفعانی ذ  به  خدمات  ارائه  لی تسه   و  یاصل  یها ت ی مور أ م  ی برا   هات ی فعال   تمرکز  ،ی گر ی تصد 

مهم برخی از موضوعات  اهداف مورد نظر برسد، لازم است  بتواند به    ر ی اخ   اصلاحی   فرایند   نکهی ا   ی برا   اما   .است انجام شده  

 :شود ارائه می   ری ز   شرحبه کید  أمورد ت موضوعات   ترینمهم   اساس   نی ا   برکید قرار گیرد.  أ مورد ت 

  و  یندیفرا  وبیمع   یهاحلقه  وجود  و  1390  سال  در  هاوزارتخانه  یواقع   ادغام   نهیزم   در  هاابهام  یبرخ  تداوم •

  ترین مهم  اگرچه شده است که    موجب  وزارتخانه   از  انتظار  مورد   ی کارکردها  جامع   شناخت  به   ی توجهکم  و  ی کارکرد

  انی م ی بر بعد هماهنگ تأکیدو  ها تیها و فعال بخش ان یم  شتریب ی هماهنگ جادیا د، یهدف اعلام شده از ابلاغ چارت جد

  تأکید ی با تمرکز بیشتری مورد  بخش نیب  کلان   ی استگذاری ساما ضروری است که هدف هماهنگی در  ست،  هااستیس

 قرار گیرد.

و صنعت، معدن و    ی کار و رفاه اجتماع   تعاون، قانون تشکیل دو وزارتخانه    « 2» که در تبصره    ی مصرح   تأکید   رغم به  •

  ف ی وظا   ، شده وزارت صنعت، معدن و تجارت  و اختیارات    ف ی تنقیح قوانین مربوطه به وظا   بر ی مبن   1390/ 4/ 11تجارت مصوب  

 . است نشده    ن ی هنوز تدو   ، های مختلف معاونت   مأموریت و بازتعریف    د ی چارت جد تغییر در  از    پس وزارتخانه    ارات ی و اخت 

کار است.  وکسب ط یو مح   یدر سطح وزارتخانه بر دوش معاونت هماهنگ   ی بار هماهنگ  ن یشتریب  د یجد   چارت   در •

پرداختن    موانع  ترینمهممختلف از    ی هابخش  انی م  یهماهنگ   جادیادر سیاستگذاری،  معاونت    نیااهمیت  صرفنظر از  

 .بود خواهد یاو فراوزارتخانه یفراستاد ی هماهنگ جادیبه ا شتریب

  با (  یاتوسعه  یهاسازمان  جمله)از  تابعه  یهاسازمان  ان یم   ارتباط  د،یجد  ساختار   درذکر است    ان یشا  نیهمچن •

 .است مبهم  کاروکسب طی مح و یهماهنگ معاونت ژهیوهب و وزارتخانه

 
 کار خواهد رفت.  ه عنوان وزارت صمت بصورت مخفف به به گزارش  نی. در ا1
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  اصل   کی   و   یصنعت   ی استگذاری س  نظام   الزام  عنوانبه  ی تجار  و   یصنعت   یهااستیس   یکپارچگ ی  لزوم   اگرچه •

صورت  زمینه و به  دو  با  یبازرگان   و  معادن   و  عیصنا  وزارتخانه  دو  1390در سال    اما  است،  شده   رفتهیپذ  ریناپذخدشه

یندی  ادلیل مشکلات فرهب   یواقع  ادغام  عدم  و  سو  ک ی  از  هاتفاوت  نیا  به  یتوجهبی  که  شدند  ادغام  گریکدی   با  جهشی

  عنوان   با   ند یفرا  ن یا  از   بعضاً  که  ینحوبه  شد   ی تجار  بخش  ت یریمد  به  ازجمله   ی جد  ی هابیآس  موجب  گر ید  یازسو

 .  است شده صحبت (  کارکردها و  هااستی س ی دگیتنهم در)و   »ادغام« نه و ع« ی»تجم

و    دی تول  و  ی گذارهیسرما  ، یبازار و تجارت خارج  ،ینوآورـ    یفناور  رینظ  یموضوعات تخصص  د،یچارت جد  در •

و    یصنعت   ی تخصص  یهاصورت جداگانه )در حوزه معاونتدفاتر و به  ن یااز    کیها در هرگروه  قالب در    یانسان   هیسرما

با    فی( تعریمعدن   یهامعاونت  ی( در دفاتر تخصصیفیو هم ک  ی )هم کمّ  ییهاتخصص  نید چنوبنتوجه  شده است. 

 افزوده است.   دی ساختار جد یاجرا یهایامر بر دشوار نیا د یمختلف حوزه تول

شرح  به  ی استیس  یهاهیتوص  اهم های کارکردی مطرح شده در ساختار سازمانی وزارت صمت،  چالش  به   توجه  با

 :شودارائه می لیذ

 و  کار  تعاون،  وزارتخانه   دو   تشکیل   قانون  «2»   تبصره   وفق  صمت   وزارت  اراتیاخت  و  فیوظا  شرح  است  یضرور  .1

 تکمیل   ی محورها   ح، ی تنق   نی ا   در  وزارتخانه   .شود  حی تنق   1390/ 4/ 11  مصوب   تجارت   و   معدن  صنعت،  و  یاجتماع   رفاه 

و کاهش   یمحورمأموریت   بر   تأکید  با  ایتوسعه   هایسازمان   اساسنامه  اصلاح  کارکردی،  اشکالات  رفع  و  ادغام  ندهایی فرا 

 تأکید  مورد  را   های بعدی آن، قانون اساسی و اصلاحیه   وچهارم چهل های کلی اصل  تصدیگری طبق قانون اجرای سیاست 

 . دهد   قرار
  شرح همچنین، ضروری است شرح وظایف و اختیارات در سطح معاونین و دفاتر تخصصی وزارتخانه متناسب با   .2

تبصره    صمت  وزارت   ارات ی اخت  و  فیوظا تقویت    تأکیدبا  گفته  پیش   قانون   « 2» وفق    ی هماهنگ  ،یخارج   تجارت بر 

 با  عیصنا   سهم  شی افزا   و  تجاری  یپلماسید   تی تقو   ،یاتوسعه  یزیربرنامه  یایاح  تابعه،  یهاسازمان  با  یسازماندرون

   .تدوین شود  بالا  افزوده ارزش   و  پیشرفته   هایفناوری 

 

 مقدمه

 رات یی تغ  نی ا   طرف   ک ی   از .  باشد   داشته  متضاد  یمعن   دو  تواند ی م  ییاجرا   یها دستگاه   در   یسازمان  ساختار  ریی تغ  یبرا   تلاش 

 یکارکردها   با  ی ادار  ی ساختارها  و  هاه ی رو  شتریب   انطباق  به   ییاجرا   کلان  رانی مد  و  استگذارانی س  اهتمام  نشانه  تواندی م 

 نی ا  گر،ی د   طرف   از  اما دهد،  نشان  محوله  فی وظا  بهتر چه   هر  انجام یبرا  را استگذارانیس  نی ا یجد  تلاش و باشد سازمان

 ییشناسا  در رانی مد  یسردرگم  از یا نشانه  تواندی م رد،ی گ صورت یا دوره  و مستمر  صورت به  که  یهنگام  ژهی و ه ب  رات،یی تغ 

 .شود   یتلق   ندهیآ   در  عملکرد شتر ی ب   ف یتضع  و  ی ثباتی ب  ی برا   یعامل  و  خود   سازمان  ف ی ضع  عملکرد علل 

  باشد،   سازمان   یکارکردها  با  ی ادار  ی ساختارها  و   هاهیرو  شتریب  انطباق   یبرا  اهتمام  با  ها تلاش  نیا  که  گاهآن

  یهامختلف و تجانس عملکرد دستگاه ی هادر حوزه هاتی اولو عیتوز ی الگو براساس معمولاً ساختار  اصلاح  ی هااستیس

  ادغام  ا ی  ک ی تفک  لیدلا  ترینمهم  گر،ید   عبارتبه.  کنندیم   ک ی تفک  ای   ادغام  به  اقدام  مختلف  یهاحوزه  درحاضر    ییاجرا
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 .(1398,  پژوهشها)مرکز    است   بلندمدت   یراهبردها  و  یاستراتژ  تحت  کشورها   یکارکرد  و  یاتوسعه  اهداف   ها،وزارتخانه

  یهاوزارتخانه  ادغام   و   ع یتجم  به  کشور   در   ی صنعت   ی استگذاریس   ساختار   اصلاح   ی برا  تلاش  گذشته،   دهه  دو   در

دهه گذشته وزارت صنعت،    ک ی   در   و  ده ی انجام(  1390)  ی بازرگان  با   معادن   و   ع یصنا  سپس  و (  1379)  معادن   با   ع یصنا

  مسئله   که  است  یدرحال   ن یا.  شودیم  محسوبکشور    یو تجار   یصنعت  یاستگذاریس  ی معدن و تجارت )صمت( متول

  تمام در کشور   ی تجار و  ی دیتول  ی استگذاری س در   یناهماهنگ و  د یجد یهامأموریت با  وزارتخانه ن یا چارت  انطباق  عدم 

  گذرد یم   زدهمیس  دولت  استقرار   از  که  یسال ک ی  به  بیقر  در  وزارتخانه  چارت  اصلاح.  است  بوده  مطرح  گذشته  دههک ی

  و   هاابهام  کردن  برطرف  یبرا  تلاش  و  د یجد  چارت  ابلاغ  با   هم  وزارتخانه  ن یا  اکنون  که   است  گرفته  صورت  یدرحال 

  ی ریگشکل  از   شی پ  تیوضع  به  بازگشت  و  وزارتخانه  مجدد  ک ی تفک  یبرا  تازه   یهاتلاش  با  هم   و  دارد   سروکار   آن  یهاضعف

 . صمتوزارت  

سازمان اداری و    ازسوینیز    در دولت سیزدهم که اخیراً   تجارت   و   معدن  صنعت،   وزارت  ی لات یتشک  چارت   راتییتغ

مورخ    15770( قانون مدیریت خدمات کشوری تصویب و ابلاغ شده است )شماره31استخدامی کشور و در اجرای ماده )

  لازم   که  ت(، دستمایه تهیه این گزارش شده است. این موضوع بیشتر از آن جهت مهم و حائز اهمیت اس8/3/1401

  قانون  وفق  معادن  و   عیصنا   و  ی بازرگان  یهاوزارتخانه  ادغام  بر یمبن  1390  سال  م یتصم  با   که  ی لاتیتشک  ار ساخت   است

و   یدر بوته بررس ی طور جدتشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت آغاز شده بود به

  ت یاهم  ی وزارت تجارت و خدمات بازرگان  لیو تشک  ک ی . البته طرح مجدد بحث تفکردی قرار گ  یسنگ محک کارشناس 

راهبرد  لاتیتشک  ر یاخ  رات ییتغ  یبررس جهت  به  را  صمت  م  یوزارت  تارکندیدوچندان  شکل  به  ساختار    ی خی . 

که از    یراتییرو بوده است. تغروبه  یاریو تحولات بس  ریی با تغ  رانیو تجارت در ا  دیبخش تول  تیریو مد  یاستگذاریس

  یی هاو ادغام در سال  ک ی تفک  ن یآغاز شد و در ادامه با چند  رانیوزارت تجارت ا  سیتأسبا    ی شمس   یهجر  1285سال  

  معادن  و ع یصنا  ،ی بازرگان ی هابا ادغام وزارتخانه 1390در سال  تاً یو نها 1352، 1341، 1334، 1320، 1316همچون 

  مجدد   ل یتشک  و  تجارت   و  معدن   صنعت،  وزارتخانه   کیتفک   طرح  ان ی م  نیا  در   اما.  درآمد  صمت   وزارت   یکنون  شکل  به

  کشور  کارگزاران   و   استمدارانی س  دارد   ضرورت  که   است  ی نکات  واجد   کشور  یی اجرا  و   یاس ی س  محافل   در   ی بازرگان  وزارت

و    یدرپیپ   ماتیدست تصم  نیا  یو حقوق  یفکر  یهاانیبه بن  اساساً  بلکه  م،یتصم  نیا   تبعات  به  صرفاً  نه  یجد  توجه

 کشور داشته باشند.  ییو اجرا ی نظام ادار ی و اصلاحات ساختار رییشتابزده در تغ بعضاً

د. با توجه بـه نـوع نکن صورت نقشه کلان ترسیم میرا به  خودوظایف    ی بالادست  ن یقوانبراساس    هادولت  معمولاً

بـرای    هادولتطـور کلـی  گیـرد. بهقرار مـی  وزراتخانهای به نام  شده برعهده مجموعهوظایف مشخص  ،یت یریمدنظـام  

 کرد:  خلاصه شرح ذیل توان بهد که مینوزارتخانـه دلایلی دار لات یتشک ر ییاصـلاح و تغ

 ؛ توانـد آن را اجرا کندجدیدی وضع کرده که ترکیب فعلی وزارتخانه نمی یمل  استیس •

 ؛، بـه افکار عمومی نشان دهدساختاررا با تغییـر، ترکیـب و ادغـام  وزارتخانهخواهد پویایی در می •

 ؛ انطباق دهد یرامونیتحولات پ وقصد دارد خود را با تغییرات اصلی در محیط  •

 ؛ یا بار اداری را کاهش و یا هماهنگی را افزایش دهد دهد ارتقا  راکارایی فنی  است  درصدد •

 توان آن را ندارد.  ساختارطراحی کند که ترکیب فعلـی  وزارتخانهجدید در  فیوظا وقصد دارد کارویژه  •
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شناسی  سـند آسیب ه یها پس از انجام مطالعات و تهوزارتخانه  ی لات یدر ساختار تشک  ر ییتردید انجـام هرگونه تغ بی

  این   وجود  با .  کندیم  تیتقو  را   آن   بودن  بخشجهی نت  و  لی تسه  را  راتییتغ  انجام  ،سیمای مطلوب  م یترسوضع موجود و  

 . است نکرده منتشر  و هئشناسی ارا تغییرات اخیر خود گزارش آسیب یبرا صمت  وزارت

در ادامه تلاش شده است تا با مطالعه اسناد موجود و با تکیه  شناختی  های آسیبالعات و ارزیابیمط  خلأ  به  توجه  با

بر معاونت    تأکید بر مبانی نظری مربوط، به تحلیل و بررسی تصمیم اخیر دولت و وزارت صمت )در تغییر ساختار( با  

کسب محیط  و  ایجاد  هماهنگی  وظایف،  انجام  در  که  است  جهت  آن  از  مذکور  معاونت  اهمیت  شود.  پرداخته  وکار 

ای است که اجرای  نهگوها بهماهنگی در سطوح فردی، گروهی و سازمانی، یک ضرورت راهبردی است. ماهیت سیاسته

سازمان درگیرشدن  نیازمند  ازآن  است.  مختلف  دروناینهای  هماهنگی  ایجاد  بدون  سایر  رو  با  هماهنگی  سازمانی، 

 مورد نظر با مشکل جدی مواجه خواهد شد. های درگیر در اجرای سیاست و برآوردن اهداف سازمان

 

 هاي دولتي . ادبیات نظري ناظر بر تغییرات ساختاري در سازمان1

های  های مدیریت دولتی دنبال کرد. برمبنای نظریهتوان در نظریهرا میهای دولتی  سازمانمبنای نظری ادغام  

های گذشته شاهد  دهه  بخش دولتی ریشه گرفته است.های اصلاحی در  ها، از دکترینمدیریت دولتی، ادغام وزارتخانه

ناشی    های اصلاحی در بخش دولتی و امواج متفاوتی از تغییرات ساختاری بوده است. این تغییرات عمدتاًتغییر دکترین

امان برای بهبود خدمات و مقررات  المللی از یکسو و تقاضای بیاز فشارهای مالی در پی تغییرات نظام اقتصادی بین

های سیاستی معطوف به  دیگر بوده است. این فشارها عمدتاً منجر به پاسخ  ازسوی های سیاسی ملی  دولتی در نظام

سازی عملیات  ها و همچنین اقدامات مختلف برای خصوصیسازی خدمات عمومی دولتمحدود کردن بودجه و کوچک 

  زدایی شده و درنتیجه اصلاحات اداری به یک فعالیت روزمره در بخش دولتی تبدیل شده است. با وجوددولتی و مقررات

، بخش دیگری از اصلاحات ساختاری معطوف به هدفمندشدن ساختارهای دولتی و انطباق ساختارهای سازمانی  این

 المللی است.  ها با تحولات جدید جهانی و اقتضائات بیندولت

قانون برنامه پنجم توسعه انجام    (53)و در قالب اجرای ماده    1390در مورد طرح ادغام وزارت صمت که در سال  

هماهنگی  بر آن، تلاش برای تمرکزبخشی و ایجاد  علاوهاما    1، سازی مورد توجه بوده استشد، همین دست اهداف کوچک 

 شود. و هدفمندی بیشتر در سیاستگذاری صنعتی و تجاری کشور نیز ازجمله اهداف این ادغام محسوب می

ساختاری،   تعییرات  نظری  ادبیات  منظر  سازمان از  اصلاح  برای  حول  تلاش  دولتی  تمرکز/    هایی لفه ؤ م های  نظیر 

شود. انجام وظایف سازمان با تکیه بیشتر به هرکدام از دو پارادایم بالا،  زدایی مشخص می مقررات   / مقرراتگذاری   و   تمرکززدایی 

توجه است، این است که دو مجموعه از اصول  آنچه در عصرکنونی قابل کند.  ها را دچار تغییر می روندهای عملکرد سازمان 

 (. 1990)اکوآن،    دهند طور همزمان ارتقا  هت را به توانند حرکت در هر دو ج شوند که می هایی منجر می مورد اشاره به نسخه 

ثر برمسیر انجام اصلاحات نیز  ؤ های م لفه ؤ ، فرایند و م هایی که ذکر شد لفه ؤ و م   بر سمت و سوی تغییرات ساختاری علاوه 

 
  ها وزارتخانه   تعداد  برنامه   دوم  سال  انی پا  تا   که   د ینما   ادغام  گر ید  یهاوزارتخانه   در  ینحوبه   را  وزارتخانه   چند   ا ی  ک ی  است  مکلف  دولت   ـ  (53)ماده.  1

  ی شورا  مجلس  بیتصو  به   دولت   شنهادیپ   با  دی جد  یهاوزارتخانه   اراتی اخت  و  فیوظا   .ابدی  کاهش  وزارتخانه   هفده  به   وزارتخانه   کیوست یب  از
 .رسدی م یاسلام 
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های  سیاسی، مقاومت ها در قالب اراده رهبران  لفه ؤ در موفقیت یا عدم موفقیت انجام اصلاحات در سازمان اهمیت دارند. این م 

سازمانی در برابر تغییر، پنجره فرصت سیاستگذاری، اقتضائات محیطی حاکم بر اصلاحات ساختاری و مسائلی از این  درون 

ثر بر تغییرات ساختاری  ؤ های م لفه ؤ شوند. در بخش حاضر، هر دو سمت و سوی تغییرات ساختاری و فرایند و م قبیل ظاهر می 

 اند. بررسی شده 

 

 هاي مهم در تنظیم اصلاحات ساختاريلفهؤم.  1-1

 مورد توجه قرار گرفته است.   زدایي مقررات   / مقرراتگذاري و    تمركز/ عدم تمركز قالب  دو  ها در بخش حاضر در  لفه ؤ این م 

 تمركز / عدم تمركز . 1-1-1

ساختاری بزند. نکته مهم  تواند در هر دو جهت تمرکز یا عدم تمرکز )تمرکززدایی( دست به اصلاحات  یک سازمان می

کردن وظایفی است که از یک سو  در این زمینه، ظرفیت و تمایل استراتژیک رهبری سازمان )یا دولت( برای مشخص

ها و کوچک کردن دولت، مستلزم  محدودکردن هزینه  دیگر نیاز به تمرکززدایی دارند. سیاست  ازسوینیاز به تمرکز و  

ها و  ریزی متمرکز هزینهکززدایی است که با یکدیگر سازگار باشند. برای مثال، بودجههایی از تمرکز و تمرایجاد صورت

ثر  ؤها برای مدیریت مهای دولتتوانند بدون تحت فشار قرار دادن ظرفیتهای غیرمتمرکز مدیریت مالی، میسیستم

 (. 1986منابع مالی خود، همزیستی داشته باشند )اسشیک،

معیارهای دقیقی را برای طراحی اثربخش سازمانی در این موارد تعریف کرد، اما از مطالب فوق  توان  اگرچه نمی

ها  توان نتیجه گرفت که یک ساختار مدیریتی سالم، باید شامل تمرکز گزینشی بر تعداد کمی از کارکردها و اولویتمی

 (. 1988احی و یا مدیریت را فرض کرد )کمپبل،طور نیست، باید نقص در طرو تمرکززدایی خوبی در بقیه باشد. وقتی این

  رات ییتغ  به  نوسان  نیا.  شود  ظاهر  ی دولت  ت یریمد  در   ار ی اخت  ض یتفو  ا ی  کنترل   صورتبه  تواندیم   تمرکز  عدم   /تمرکز

  نظر  در   دولت   اتیعمل  تی ریمد  یبرا  ران یمد  که   ییهاروش  هم   و   دولت   ی است ی س  یهایریگجهت  سطح  در   هم   یجد

  اراده   هم   که  شود   ی م  انجام   وجه  ن یبهتر  به  ی زمان  کنترل   که   دهد یم   نشان   ر یاخ  ی هاسال  تجربه.  شودیم   منجر   اند گرفته

  ی استیس  چارچوب   هم  و  باشد  داشته  وجود  یپراکندگ   و  تمرکز   عدم   از  حاصل  یهایمد اناکار  بر  غلبه   یبرا  ی اسیس

  کنترل  که   است  ی معن  ن یا  به  شرط  دو نیا  وجود  به  ازین .  دیایب  وجودهب  ی تخصص  تعهدات  یکپارچگی   جادیا  یبرا  یمناسب 

  طیشرا  ن یا  که   ی موارد  در .  بود  خواهد   مؤثر  و  اعمال   قابل  ی محدود  یهاحوزه  در   ن،یمع  یزمان  مقطع   هر  در   ، یاست یس

  امکان   ت،یریمد  یبرا  لازم  استقلال   جادیا  با   رایز  است،  کرد ی رو  نیترمناسب  ی سازمان  اریاخت   ضیتفو  شود، ینم  برآورده

  در  ی هماهنگ  یبرا  مؤثرتر،  یها تلاش  مشوق  است  ممکن   نیهمچن .  کندیم  فراهم   وجه  نیبهتر  به   را   خاص   ج ی نتا  ی ابیارز

 (. 1990باشد )اکوآن،  ترنییپا سطوح

 زدایيمقررات /مقرراتگذاري .  1-1-2

های بخش خصوصی است،  ها، در مقابل سازمانزدایی یک چالش مدیریتی دشوار برای دولتمقررات  /مقرراتگذاریتداوم  

گرایی و ایجاد تمایز در سطوح  درجه بالایی از تخصصبه  ،  درست و اجرای صحیح آن  مقرراتگذاری ها برای  زیرا دولت

از طریق مقررات  افزایش هماهنگی و  مقرراتگذاریمثال  رای. بنیاز دارندافقی )بین بخشی( و عمودی اختیارات اجرایی 
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های تحت  های کابینه و یا در سطح عملیاتی، افزایش تعداد ادارات و سازمانتواند موجب رشد تعداد پستدولت، می

مستقلی را که  های شبهها و کمیسیونها، هیئت مدیرهنظارت مستقیم دبیران یا وزیران کابینه شود یا تعداد شرکت

کننده هنگامی که با سازوکارهای  های هماهنگ تی هستند افزایش دهد. همچنین این سیاستاکنون در دستگاه دول 

های قابل مدیریت همراه نباشند، موفقیت  شده و برنامه  های سیاستی تعریفحمایتی مانند قدرت متمرکز، استراتژی

 چندانی در پی نخواهند داشت.  

 فرایند انجام تغییرات ساختاري . 2- 2

از میان مکه تغییرات ساختاری در سازمانبه همان شکل   انتخاب  با  های مختلف مدیریت سازمان  ها و شکللفهؤها 

 های مختلفی قابل انجام است. صورتاست، فرایند انجام تغییرات ساختاری هم به روروبه

 پنجره فرصت تغییرات ساختاري   .2-2-1

های پیشنهاد شده جهت حل مشکلات را بررسی  چگونگی انتخاب دولتمردان از میان سیاست(  2003)  1جان کینگدون 

قدر قدرتمند شود  ای است که زمان انتخاب و اجرایش فرا رسیده باشد. این ایده باید آنسیاست پیشنهادی ایدهکند.  می

کند که این  اما کینگدون اعلام می  شدن بر تمام مشکلات سیاسی و اجتماعی رقیب را داشته باشد.  که توانایی چیره 

کننده است. زیرا شرایط اساسی مورد نیاز برای اتخاذ سیاست جدید را  برداشت درخصوص سیاست پیشنهادی گمراه

معتقد است که یک ایده برای آنکه بتواند راه خود را تا تبدیل شدن به یک سیاست جدید    کند. کینگدون لحاظ نمی

است. این امر نیز مشروط به همراستا شدن سه جریان مجزاست که    2شدن یک پنجره فرصت   طی کند، نیازمند گشوده

 5جریان سیاسی. و  4جریان سیاست  3،مسئلهجریان  ترتیب عبارتند از:به

های اصلاحی در مورد نحوه پاسخگویی به عدم تطابق بین ساختار داخلی و محیط  از نظر کینگدون اجرای ایده

های اصلاحی زیست خاص خود  مدت ناموفق باشد، اما ایدهست. اصلاحات اداری ممکن است در کوتاهسازمانی زمانبر ا

 متعادل شدن با اصلاحات جدید همراه شوند. و ممکن است در مقطع زمانی دیگری پس از  6را دارند 

کند، نیازمند    یک ایده برای آنکه بتواند راه خود را تا تبدیل شدن به یک سیاست جدید طیچنانچه ذکر شد  

)هروگ و   بین یک تصمیم و پنجره دستورکار تفاوت قائل شد  است، بر این اساس باید شدن یک پنجره فرصت  گشوده 

. بنابراین، برای ایجاد  است  ر یوز  ید یکل  یاس یس   نیکارآفر،  کینگدون(. در چارچوب اصلاحات ساختاری  2017  همکاران،

تغییر، او نیازی به کسب اکثریت در پارلمان ندارد، بلکه باید مایل باشد که تغییرات را در شرایطی که مقامات وزارتخانه  

 (.  1997دهند، تحت فشار قرار دهد )کریستنسن معمولاً وضعیت موجود را ترجیح می

 فرایند گذار در تغییرات ساختاري . 2-2-2

( بنابراین  2001یندى پیچیده و چندبعدى است )آکرمان و اندرسون،اسازمان از وضعیت فعلى به مطلوب فر  تغییر یک
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شود. سه عامل اصلى اثرگذار بر  تغییر، امرى ضرورى و حیاتى محسوب می  فرایندوجود روش نظام یافته و منسجم در  

و   تغییر  تغییر، زمینه  از: محتوى  و پتی گرو،  فرایندتغییرات عبارتند  به  1992تغییر )ویپ  وابسته  تغییر  اثربخشى   .)

ا آنها را با نگاهى  هاى مختلف است تآن و نیازمند نگرشى اقتضایى به تئورى  فرایندهماهنگى بین زمینه، محتوى و  

 شود. منجر افزایى در سازمان مند و نو، ترکیب نموده و به هماهنگى راهبردى عوامل و همنظام

سازى  ت گرفته از شیوه اجرا و پیادهئدهند اغلب مشکلات ایجاد شده در مدیریت تغییرات نشمطالعات نشان می

ریزى تغییرات از اهمیت بسزایى برخوردارند  ه مدیریت و برنامههاى اثرگذار در این بعد نیز شیوآن است. در میان مؤلفه

این عوامل توجه گردد. و فارغ از آنکه تغییر از چه نوعى باشد و در چه زمینه اى اجرا شود، در اجراى تغییر باید به 

ان به استمرار تغییر،  ى که باید بیشتر مورد مداقه عاملان تغییر باشند عبارتند از: تعهد و باور مدیرفرایند هاى  مؤلفه

برنامه و  ابعاد  با سایر  تغییر  برنامههماهنگى  به  تغییر  و شکستن  توجیه  آموزشى،  جلسات  برگزارى  اى  هاى سازمان، 

(. طبق  1392عملیاتى و قابل سنجش که مسئول رسیدگى به هر بخش از آن مشخص باشد )ناصحی فر و همکاران،

قیت تغییر در گرو آن است که نوع تغییرى که سازمان با آن مواجه است  (، موف 1392فر و همکاران ) مطالعات ناصحی

بعدى مدیران و عاملان تغییر باید    هایطراحى و اجرا شود. اقدام  فرایندهاى  شناسایى شود تا به اقتضاى آن سایر گام

ماهیت تهدیدکننده    دلیلهبکنند  مثال تغییرات بنیادى که هسته سازمان را متأثر مى  رایمتناسب با نوع تغییر باشد. ب

تر باشد تا از مقاومت  ریزى بیشترى همراه با رهبرى حمایتى در آنها پررنگ رسانى، آموزش و برنامهخود باید با اطلاع

کارکنان تا حد امکان جلوگیرى شود. مطالعه مذکور نشان داده است که در تغییرات انقلابى مدیر و عاملان تغییر باید  

سازى موفق تغییرات و نهادینه  اضطرار، حس ناامنى را در کارکنان ایجاد کنند و زمینه را براى پیاده  با ایجاد موجى از

 های نظری درباره تغییرات ساختاری آمده است. خلاصه دیدگاه 1مدت فراهم آورند. در جدول شدن آنها در کوتاه

 

 ها ندر سازما  يساختار  اصلاحات  انجام  يها هینظر  .1جدول  

 است ينحو  چه به يهماهنگ عامل عناصر و عوامل هاهینظر و کردهایرو

 یی زدامقررات / مقرراتگذاری تمرکز؛  عدم /  تمرکز ( 1991)یی گراتی ری مد(، 1956)یعموم انتخاب   هی نظر
  در   عناصر   نیب   یاسی س  یهانظام  به   بسته

 است  نوسان 

 ی اسیس  فشار یحکومت  ائتلاف  در رات ییتغ مانند ی اسیس عوامل ( 1996) ن یدرلا

 ی طیمح راتییتغ ( 1996)دونالدسون،  یی اقتضا  هی نظر
  توسط   یهماهنگ  مشکلات  ش یافزا   ادراک

 وزارتخانه  یهابوروکرات

 (2003)  نونگدیک چندگانه  اناتیجر  مدل
  ،یاجتماع  مسائل  -  مستقل  ان ی جر  سه

 ی اسی س تی حما و یاستیس ی هانی گزی جا
  ن ی کارآفر  ینیآفر نقش  و   زمان  مرور

 یاستیس

  و   2007ک،ی رو  نس،یر   د،ی لاگر  سنسن،ی)کر   یعامل  سه   مدل

 ( 1992پترز،

  فرهنگ .  یاسیس  رهبران   آگاهانه  ی هایاستراتژ

)مستعار    توسعه   مناسب  ریمس  از  آن  درک  و  یادار

  ی ناش  ،یط یمح  ی فشارها  و (  یفرهنگ-یخی تار  بافت

 یمل و یالمللنیب  ی هانهیزم از

 و  ی ادار فرهنگ  ملاحظه با   آکاهانه یرهبر

 ی خی تار بافت

 یاجتماع  و یکیتکنولوژ  ،یاقتصاد راتییتغ ( 2004  بوکارت،   و   ت ی پول ؛  1992  ترز، ی ؛ پ 2006و استرنگ،    ی )ل 
  با   ی سازگار  یسازمان برا  ت یو هدا   یرهبر

  ی رون یب   تحولات

 ت یجمع  و یاقتصاد رشد  ( 2000  جانگ، ؛  1979  گرافتون، ؛  2002  چ، ی گلد ؛  2012)چو،  
  با   ی سازگار  یبرا  سازمان  ت یهدا   و  یرهبر

  ی رون یب   تحولات

 ی سازمان  ی چسبندگ و یاسیس یهازهیانگ ( 2007)  همکاران و آدام
  ملاحظه   و   مشارکت   جلب   با   ی اس ی س   ی رهبر 

 ی سازمان   ی ها مقاومت   و   تعلقات 
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 است ينحو  چه به يهماهنگ عامل عناصر و عوامل هاهینظر و کردهایرو

 ی اسیس  یهاچرخش  مانند ی عاملتک یهان ییتب ( 2012)رونس  و رولان
 یها یریگجهت  با   همسو  و  ی سازمان   برون 

 ی حزب 

 ر ییتغ ندیا فر  و نهیزم ،یمحتو کپارچه ی ی سازمان   راتییتغ مدل
 هماهنگى  تغییرات،  ریزىبرنامه  و  رهبرى

 سازمان   هاىبرنامه  و ابعاد  سایر  با تغییر

 .گزارش یهاافتهی:  مأخذ

 

 چارت وزارتخانههاي تغییرات ساختاري در ارزیابي تغییر كاربست نظریه. 1-3

های مختلف اصلاحات ساختاری، موضوعات متفاوتی را در انجام اصلاحات ساختاری با اهمیت تشخیص داده و بر  نظریه

مدی اصلاحات ساختاری در گرو توجه به این عوامل است. در این میان  اها، کارکنند. برپایه این نظریهمی  تأکیدآن  

ای در اصلاح ساختارهای  کنندهنقش تعیین  ی و همچنین تغییرات فناورانهعوامل سیاسی و عوامل محیطی و اجتماع 

دولتی دارند. ضمن اینکه نباید از نقش مهم راهبردهای آگاهانه رهبران سیاسی، فرهنگ اداری و درک آن از مسیر  

لی غافل شد.  المللی و ممناسب توسعه )بافت تاریخی و فرهنگی ساختارها( و فشارهای محیطی ناشی از تحولات بین

 شرح زیر است: چند نکته تکمیلی و مهم در ارتباط با مباحث نظری تغییرات ساختاری به

 ؛ شوندیم  می تنظ ی سازمان درون  ی هماهنگ مشکلات به پاسخ  عنوانبهو  زماندر طی  ی عمدتاًوزارت  یساختارها  •

های سیاسی بالای رهبران برای تغییر منجر به  کم سازمانی همراه با انگیزه  1چسبندگی )مقاومت در برابر تغییر(  •

 ؛ شودمیانجام تغییرات 

ها در داخل دولت،  کار بین واحدها و وزارتخانهها(، اشکال تقسیماصول تاریخی تعبیه شده در ساختارها )تخصص •

کننده  دهنده و توزیعمحدودکننده، جهتر  آثامراتب، نهادهای محکمی هستند که  های هماهنگی و انواع سلسلهشیوه

تبعات بلندمدت  شوند و  ، آنها به بخشی اساسی از عملکرد اداری دولت تبدیل میتأسیسدارند. پس از    منابع در    بسیاری 

 ؛ ها دارندبرای عملکرد سازمان

ترتیبات نهادی سیاسی و اداری بیانگر توسعه پیوندهای متقابل مستحکم میان بازیگران بر قوانین و ساختارهایی    •

   ؛ کندمراتب را نهادینه میاست که در طول زمان توسعه یافته و اشکال تخصص، هماهنگی و سلسله

ها  وجود هماهنگی میان دستگاه  سازمان برای حصول به اهداف تعیین شده،بر اهمیت هماهنگی در درونعلاوه •

 ؛ ها یک ضرورت راهبردی استو بازیگران مختلف )خارج از سازمان( در اجرای سیاست

ساختاری )فارغ از الزامات    مشکلات ایجاد شده در مدیریت تغییرات   مطالعات مختلف نشان داده است که بیشتر •

هاى اثرگذار در این  سازى آن است. در میان مؤلفهدهت گرفته از شیوه اجرا و پیائنش   های طراحی و تدوین(و ضرورت

ریزى تغییرات از اهمیت بسزایى برخوردارند و فارغ از آنکه تغییر از چه نوعى باشد و در  و برنامه  مدیریتبعد نیز شیوه  

 .شود اى اجرا شود، در اجراى تغییر باید به این عوامل توجهچه زمینه

»رویکرد انتخاب عقلانی«،  در چارچوب  غییرات تشکیلات اداری تأثیر بگذارند.  توانند بر تهای سیاسی میانگیزه  •

  نگدون یک کنند. در مقابل در چارچوب اصلاحات ساختاری  می  تأکید نفعان  ها بر پویایی قدرت و منفعت ذیاین انگیزه

 
 گذارد(. هایی که بر مقاومت آن در برابر تغییر تأثیر می های ذاتی یک سازمان اشاره دارد )ویژگی این بعد به ویژگی . 1
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، براساس نظریه  زیرانقش در تحولات سطح وزارتخانه در اختیار تصمیمات سیاسی و غیرسیاسی وزیر است.    ترینمهم

، سیاست اصلاحی و فرایند سیاسی همراستا شوند. این  جریان مسئله  چندگانه کینگدان برای انجام تغییرات باید سه  

 ح وزارتخانه با سهولت بیشتری انجام دهد.  وزیر است که این امکان را دارد که بتواند این تغییرات را در سط

 

 تاریخچه تغییرات در ساختار وزارت صنعت، معدن و تجارت  .2

اوقات   اگرچه تغییرات در ساختار دولت پدیده جدیدی در مدیریت سطح ملی کشور نیست، تفکیک، ادغام و گاهی 

های اخیر در باب  الی که در سالؤس  ترینمهمهای جدید در دهه اخیر فراوانی بیشتری داشته است.  طراحی وزارتخانه

سازمان اندیشهچنین  و  اندیشمندان  فراروی  دولت  در  چنین  های  دلایل  است،  گرفته  قرار  دولت  در  مدیریت  وزران 

 اصلاحاتی است.  

  هایهای مختلف برمبنای سیاستدولت  طیها در ایران مانند کشورهای دیگر در طول تاریخ  تعداد و نوع وزارتخانه

وزارتخانه نخستین  است.  بسیاری شده  تغییرات  دولت، دستخوش  هر  را میاجرایی  ایران  دوران  های  به  مربوط  توان 

دانست وزارتخانه  .قاجاریه  تعداد  میرزابیشترین  زمان  به  مربوط  دوران  این  در  امینعلی  ها  السلطان  اصغرخان 

نیز   1357تا    1299های  دن دولت پهلوی یعنی در سالبا روی کار آم .وزارتخانه بوده است18هجری قمری( با  1316)

و یا گاهی    جدیدهای  آمد که تشکیل وزراتخانهوجود میها بهوزیر تغییراتی در تعداد و نوع وزارتخانههر نخستبا انتساب  

می شامل  را  یکدیگر  با  وزراتخانه  چند  دو  .  شدادغام  بازرگان  مهدی  زمان  در  اسلامی،  انقلاب  از  امور    وزارتخانهبعد 

اجتماعی و کار با یکدیگر ادغام و به وزارتخانه کار و امور اجتماعی، وزارتخانه فرهنگ و هنر و وزارتخانه اطلاعات و  

  1360های  مربوط به سال  بیشترین تعداد وزارتخانه در این دوران.  جهانگردی ادغام و به وزارتخانه ارشاد ملی تبدیل شد

بوده است  24  با  1367تا   به  1368از سال   .وزارتخانه  با  منظور کوچک تاکنون  وزارتخانه  ادغام چند  با  سازی دولت، 

وزارتخانه تعداد  حاضر  یکدیگر  درحال  و  یافته  کاهش  به  19ها  مشغول  استوزارتخانه  ساختاری   1.کار    تغییرات 

 نشان داده شده است. 1در شکل  1285های تولیدی از سال وزاتخانه

  

 
 .  1396شاهنوشی و کاظمی . 1
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 1390  يال  1285 از  تجارت و  معدن  صنعت،   وزارت  راتییتغ  .1شکل  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . تجارت و  معدن صنعت، وزارت  :خذأم

 

وزارت تجارت ایران    تأسیس دهد که از زمان  بررسی وضعیت ساختاری وزارت صنعت و معدن و تجارت نشان می

دو دهه به طول انجامیده است. پس از آن نیز این    وزارتخانه جدیدی با عنوان وزارت صنایع و معادن تقریباً  تأسیس

  مدیریت   و  سیاستگذاری  ساختار  رابطه،  همین  وزارتخانه دستخوش تغییراتی در محتوا و حتی نام خود شده است. در

  وزارت   که  1285  سال   از.  است  بوده  روروبه  بسیاری  تحولات  و  تغییرات  با  تاریخ   طول  در  ایران  در  و بازرگانی  تولید  بخش

  دو   بارها   درآمد،   خود   شکل کنونی  به  تجارت   و  معدن   صنعت،   وزارت   که  1390  سال   تا   شد   تأسیس ایران    در   تجارت 

  سال   در مثال  برای  .  اندنموده  ایفا   نقش   کشور   اقتصادی   ساختار   در   مجزا  صورت به  و   هم  کنار  در   بازرگانی   و  تولید   حوزه

  و   بازرگانی، پیشه  وزارت  آنها  ادغام  با  1320  سال   در   که  اندداشته  وجود  و معادن  صنایع   وزارت  و  تجارت  وزارت  1316

  این  که   شدند   جدا  هم  از  بازرگانی  و  معادن  و   صنایع  هایوزارتخانه  مجدداً  1334  سال   در   آن  از   پس.  شد  تأسیس  هنر
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 است.  افتاده اتفاق زمان آن مصالح  بنابر و موضوع بارها

ملی در سال   اقتصاد  وزارت  دو    57تاکنون، در مدت    1308از زمان تشکیل  بازرگانی و صنعت در  سال، حوزه 

ششمین تغییر در ساختار این    1390اند. در سال  سال دیگر در یک وزارتخانه ادغام بوده  31وزارتخانه مجزا بوده و در  

وزارتخانه ایجاد شد و با ادغام وزارت صنایع و معادن و وزارت بازرگانی، وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت تشکیل  دو  

  شکل  توسعه  سوم  برنامه  تدوین   زمان   از  1390سال    در  »بازرگانی«   و  معادن«   و  »صنایع   وزارتخانه  دو   ادغام   . زمینهشد

  برنامه  در.  شد  مطرح  تجارت  معدن و  صنعت  بخش  در  یکپارچه  و  منسجم  کلان،  هایبرنامه، سیاستگذاری  این  در  گرفت.

  چند  یا  یک   شد که  مکلف  قانون  این  (53)  ماده  براساس  دولت  چنانچه  شد،  امر پرداخته  این  به  هم  کشور  توسعه  پنجم 

  سال   اوایل   در  دولت  تئ هی  بنابراین.  یابد  کاهشمورد    17به    24از    هاوزارتخانه  تعداد  و  کند  ادغام  هم   با   را  وزارتخانه

  فعلی  وزارتخانه نیز  سال  همان و تیرماه  رساند  تصویب به را معدن  و  صنعت و بازرگانی  وزارتخانه  دو لایحه ادغام  1390

 1گرفت. با تصمیم مجلس شورای اسلامی شکل و تجارت« معدن  »صنعت،  عنوان با

اخیر، بسیاری از این تغییرات در سطح ساختار  های ها در دههبر تغییرات در سطح ادغام و تفکیک وزارتخانهعلاوه

های وزیر منتخب در هر دوره مرتبط بوده  به برنامه   ها انجام شده که این موضوع عموماًداخلی و تشکیلاتی وزارتخانه

ها را به  ال اساسی باقی مانده است که آیا این تغییرات در سطوح مختلف توانسته وزارتخانهؤاست. اما همچنان این س

 هداف مورد نظر خود نزدیک کند.  ا

 

 . ساختار نظام اداري در اسناد بالادستي و قوانین موضوعه3

به اساسی  قانون  مختلف  اصول  در  اداری  نظام  اصول  ساختار  ازجمله  غیرمستقیم  یا  و  صریح  ،  ششم   ،چهارمصورت 

  ، وهشتمیکصدوسی  ،وچهارمیکصدوسی،  وششمیکصدوبیست،  یکصدوسومالی    یکصدم،  وهفتمپنجاه  ،وچهارمچهل

ها و قوانین و عناصر راهبردی مرتبط  مجموعه سیاست  .است   اشاره قرارگرفته  مورد  یکصدوشصتمو    یکصدوپنجاه وهشتم

 د:  کربیان  2شرح جدول توان بهمیبا ساختار نظام اداری در کشور را 

 

 موضوعه   ن یو قوان  يدر اسناد بالادست  ي لاتیمرتبط با ساختار تشک يعناصر راهبرد  .2جدول  

 يلاتیتشک ساختار با مرتبط يراهبرد عناصر ن یقوان و هااست یس

 توسعه  ششم های اول تا رنامهب  •

 برنامه تحول نظام اداری  7 •

 برنامه تحول نظام اداری   10 •

 قانون مدیریت خدمات کشوری  •

 های کلی نظام اداری سیاست •

•  .... 

 سازی عدم تمرکز و منطقی •

 ها  فرایندح ساختارها و  لا اص •

 سازی و بهبود کیفیت خدمات  خصوصی •

 سازی بسازی و متناس پذیری، چابکسازی، انعطافالکترونیکی •

 نگری و همسوسازی و تعامل اثربخش کل •

 کارایی و اثربخشی    •

 مدسازی و هماهنگی  اکار •

 اطلاعات سازی یکپارچه ،نظارت و کنترل •

 .های تحقیقیافته  خذ:أم

 
 . و صنعت، معدن و تجارت یدو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماع  لیقانون تشک ، 14/4/1390 23921/550شماره ابلاغیه  .1
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بلاغ شده  ا  مقام معظم رهبری  ازسوی  1/2/1389در تاریخ  که  های کلی نظام اداری  باید اشاره کرد که سیاست

ای کارکنان،  محوری، جذب و حفظ حرفهرسانی، عدالتبر موضوعاتی همچون فرهنگ اداری و خدمت  تأکیدشامل  است،  

حفظ حقوق مردم، توجه به  رسانی،ها و نهادهای اجرایی، بهبود خدمتاهبهبود ساختارها و فرایندها، هماهنگی دستگ

استحکام خانواده، تنظیم روابط اداری براساس امنیت روانی، اجتماعی، اقتصادی، بهداشتی، فرهنگی و رفاهی، ایجاد  

 است.   مین معیشت کارکنان بودهأزمینه رشد معنوی، علمی و تخصصی منابع انسانی و حفظ کرامت و عزت و ت

 

 . مقایسه ساختار قدیم و جدید وزارت صمت4

از هنگام   انجام تلاش1379وزارت صنایع و معادن )  تأسیس موضوع تغییر ساختار وزارت صمت،  برای تدوین  ( و  ها 

  ی است ی س  یهاهیدر بخش توص  محور ساختن این وزارتخانه قابل شناسایی است.  مأموریتاستراتژی توسعه صنعتی و  

نکته مهم در ساختار    نیشد، به ا   هیته  ف یشر  یتوسط دانشگاه صنعت   1382که در سال    «ی توسعه صنعت  ی»سند استراتژ

و در بالادست    ابد ی  شو معاونت تجارت کاه  دی تول  ی به دو معاونت اصل  دی شده بود که چارت وزارت جد  تأکید   ی سازمان

اصل   نیا تجار  یدیتول  یو هماهنگ  یاستگذاریس   یعال یشورا  ک ی   ،یدو معاونت  تا چالش  شنهاد ی پ  ی و  بود    یهاشده 

  نیبالاتر یشنهادی پ یشورا ن ی. ادنکرا حل   یاست ی ها و انسجام سیو شکست در هماهنگ  ی و کارکرد یند یفرا  یاحتمال 

 ظر گرفته شد.در وزارتخانه در ن ریمقام بعد از مقام وز

 . ساختار پیشین وزارت صنعت، معدن و تجارت  4-1

مسئله ادغام و ایجاد   این  ، وزارت صنایع و معادن و وزارت بازرگانی با یکدیگر ادغام شدند، با وجود1390در سال 

نکات درخصوص وزارت صنعت، معدن    ترینمهمیکی از  مطرح بوده است.    1390کارایی در ساختار جدید از همان سال  

و تجارت نداشتن ساختار تشکیلاتی و شرح وظایف مصوب در یک دهه پس از ادغام بوده است. ساختار پیشین وزارتخانه  

ها شامل معاونت امور صنایع، معاونت امور معادن  ها شکل گرفته بود. این معاونتمعاونت و دفاتر تخصصی آن 7اساس بر 

عاونت طرح و برنامه، معاونت ها، مو صنایع معدنی، معاونت بازرگانی داخلی، معاونت توسعه مدیریت، منابع و امور استان

دفتر    30صی این زیرمجموعه  آموزش، پژوهش و فناوری، معاونت امور حقوقی و مجلس بودند. درمجموع دفاتر تخص

 نشان داده شده است. 2کرده در شکل اساس آن عمل میساختاری که وزارتخانه پس از ادغام بربوده است. 
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 ( 1391-1400) صمت وزارت نیشیپ ساختار .2شکل 

 . همان :مأخذ

 

 ساختار جدید وزارت صنعت، معدن و تجارت. 4-2

  شنهاد یاساس پخانه، بروزارتاین    یسازمان  یهاو پست  فیمجموعه وظاجاری ساختار جدید وزارت صمت و  در سال

نامه شمار  صمتوزارت   پ   17/02/1401مورخ    48525/60  ه در  نمودار سازمان  رویو  نامه شماره    یمربوطه ط  ی ابلاغ 

، توسط سازمان  مربوط  ابطو ضو  یخدمات کشور  تیریقانون مد   ( 31)و به استناد ماده    13/09/1400مورخ    49429

صرفنظر از ابعاد مختلفی که در  . شده استابلاغ  08/03/1401مورخ  15770کشور در نامه شماره   یو استخدام یادار

شود، باید توجه داشت که حداقل به دو علت عمده کار طراحی ساختار جدید در وزارت  به آن اشاره می  گزارش این  

ها و دفاتر با توجه به قید  ست. اول آنکه، محدودیت جدی در ارتباط با تعداد معاونتصمت با دشواری همراه بوده ا 

سبب  ضوابط اجرایی طراحی تشکیلات اداری سازمان امور اداری و استخدامی کشور وجود دارد. دوم آنکه، طراحان به

توانستند ساختار  للی( نمیالمگستردگی موضوعات در دو حوزه کلی تولید )صنعت و معدن( و تجارت )داخلی و بین

 اجرایی را از منظر تفصیلی تا هرجای ممکن گسترش دهند.  
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ریزی ساختار سازمانی نوین وزارت صمت ادغام واقعی  گیری کلی در طرحدسترس، جهت  های دربراساس گزارش

 شرح زیر قید شده است:  وزارتخانه بعد از ده سال و به

 سال،  10وزارتخانه بعد از  یادغام واقع  •

 ، سازی ساختارنفعان و چابک ه خدمات به ذیئتسهیل ارا •

 ، شدن ساختار عمومی و پشتیبانیکوچک  •

 ،های راهبردیمأموریتتر شدن گسترده •

 ،تمرکز ستاد وزارتخانه بر سیاستگذاری و پرهیز از فعالیت تصدیگری •

فعالیتی  ها به دفاتر رشتهفعالیتاری تمامی موضوعات رشتهها در قالب زنجیره ارزش و واگذسازی فعالیتیکپارچه •

  ، ها با دفاتر ستادیفعالیتی در سایر سازمانو ادغام دفاتر رشته

 ، های حاکمیتی و غیرحاکیمتیهای وابسته به سازمانتفکیک سازمان •

   ، وکارهاه خدمات به کسبئیندهای اراااصلاح کلیه فر •

های اخیر از قبیل صنایع خلاق، صنایع هوایی، صنایع مواد پیشرفته  های مغفول طی دههفعالیتتمرکز بر رشته   •

   ،کاروو خدمات کسب

   ،ها در ستاد وزارتخانهمتمرکز نمودن فعالیت •

 .تابعه یهادر ستاد وزارتخانه و سازمان ی مرتبط با حوزه بازرس یها تیفعال کی تفک •

 ها در ساختار جدید  تركیب معاونت. 4-3

با هفت معاونت شامل »معاونت هماهنگی    وزارت صمتنشان داده شده است    3که در شکل    گونههمان  د،ی جد  ساختار   در

ونقل«، »معاونت صنایع عمومی«، »معاونت  وکار«، »معاونت حقوقی و امور مجلس«، »معاونت صنایع حملو محیط کسب

کند. بر  میوری مواد« و »معاونت تجارت و خدمات« فعالیت  ایزات«، »معاونت معادن و فرسازی و تجهصنایع ماشین

ها در  دفتر طراحی شده است. همچنین، طبق فرایندهای اصلی وزارتخانه، رشته فعالیت  28این اساس در این ساختار  

 بندی شده است:قالب پنج معاونت طبقه

   ،(B2C)  مردم با مرتبط  محصولات  و هاتیفعال   :ي عموم  عیصنا معاونتـ 

   ، ( B2B)   وکارها کسب   با   مرتبط   ی رساخت ی ز   و   ی ا ه ی سرما   محصولات   و   ها ت ی فعال   : زات ی تجه   و   آلات ن ی ماش   ع ی صنا   معاونت ـ  

   ، نقلوحمل حوزه با  مرتبط محصولات و  هاتیفعال   :نقلوحمل عیصنا معاونتـ 

   ،هیپا   منبع و ی نی رزمیز منابع با  مرتبط محصولات و  هاتیفعال :مواد يورافر و  معادن معاونتـ 

 .  خدمات رهیزنج با  مرتبط یهاتیفعال : خدمات و تجارت معاونتـ 
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 وزارت صنعت، معدن و تجارت  يسازمان  چارت  .3شکل  

 . همان :خذأم

 

راهبری    وكاركسب  طیمحو    ي هماهنگ   معاونت و  است  وزارتخانه  مرکزی  و  اصلی  هسته  جدید،  ساختار  در 

اهم وظایف  عهده دارد.  های آنها را بر واحدهای سازمانی تحت پوشش و هماهنگی بین آنها و همچنین نظارت بر فعالیت

 این معاونت شامل:  

 ، ای ستاد تسهیل و رفع موانع تولیدانجام امور دبیرخانه ✓

   ، ت حمایت از صنایعئهی ایانجام امور دبیرخانه ✓

   ، عالی نظارت بر اتاق ایرانای شورایانجام امور دبیرخانه ✓

های عالی  ها، کمیسیونای مرتبط با وظایف وزارت صنعت، معدن و تجارت در شوراها، کمیتهانجام امور دبیرخانه ✓

اعتبار، شورای پولشوو ملی ازجمله شواری پول و  با  آزاد و ویژه،  عالی  ی، شوراییعالی مبارزه  اقتصاد، شورای مناطق 

شورای اشتغال،  شواریشورای  سرزمین،  آمایش  شورایعالی  پرورش،  و  آموزش  محیطعالی  شورایعالی  عالی  زیست، 

بیمه،   عالی شورایبورس،  عالی شورایفضای مجازی،   عالیشورایعتف،  عالی شورایآمار،  عالی شورایفناوری اطلاعات، 

سرمایهئهی خ ت  هیگذاری  مقرراتئارجی،  کسبت  مجوزهای  تسهیل  و  و  زدایی  دولت  اقتصادی  کمیسیون  وکار، 
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های معاونت هماهنگی و محیط کسب و کار که در  کمیسیون علوم تحقیقات و فناوری و سایر موارد مرتبط با فعالیت

 ده که شامل دفاتر ذیل هستند:   منظور انجام امور محوله به این معاونت دفاتری در نظرگرفته شمعاونت و دفاتر راهبری به

 ، ریزی و پایشدفتر برنامه •

   ، دفتر نوآوری و فناوری •

 ، دفتر فناوری داده و اطلاعات و امنیت فضای مجازی •

 ، وکاردفتر محیط کسب •

 .زیستدفتر محیط کار و محیط •

 ه شده است: ئوکار ارامجموعه معاونت هماهنگی و کسبدر ادامه اهم وظایف هریک از دفاتر زیر

 

 وكارخلاصه وظایف معاونت هماهنگي و محیط كسب  .3  جدول

 هامأموریتوظایف و  دفتر

 ریزی و پایش دفتر برنامه

ای ـ سیاستی، تهیه اسناد سیاستی و راهبردی  سازی برنامههای کلان و بخشی، هماهنگمشارکت در تهیه سیاست

برنامهای )استانی و شهرستانی(،  منطقه انه و  یهای سالبررسی و رصد تحولات اقتصادی، صنعتی، هماهنگی و تلفیق 

 های وزارت همچون آمایش سرزمین مأموریتهای مرتبط با بودجه، راهبری کمیته

 دفتر فناوری و نوآوری 

آوردن زمینه برگزاری  های حوزه فناوری، نوآوری آموزش و پژوهش، فراهمهای کلان و برنامهمشارکت در تهیه سیاست

منظور افزایش تعاملات پژوهشی و  های لازم بهالمللی، ایجاد زیرساختهای ملی و بینها و نمایشگاهرویدادها، همایش

 بسترسازی برای حمایت از مخترعین، مبتکران و نوآوران و مالکیت فکری المللی، سیاستگذاری و  فناورانه بین

دفتر فناوری داده و اطلاعات و  

 امنیت فضای مجازی 

اطلاعات،   امنیت  مدیریت  سیستم  راهبری  و  ایجاد  برای  بسترسازی  الکترونیکی،  دولت  استقرار  راهبری  و  مدیریت 

 وعه خدمات  ه مجم ئ سازی ایجاد پلتفرمی یکپارچه برای ارا ظرفیت

 وکار دفتر محیط کسب

پیش و  پایش  و  رصد  کسبمطالعه،  محیط  کلان  وضعیت  کسبوبینی  مخل  موضوعات  شناسایی  اراوکار،  و  ه  ئکار 

سازی  خصوص، توسعه و متنوعوکار و سیاستگذاری در ایناصلاحی و تکمیلی با هدف بهبود محیط کسب هایپیشنهاد

گذاری در  سطح دسترسی به نظام مالی، سیاستگذاری و بسترسازی برای توسعه سرمایه  ی مین مالی و ارتقاأابزاهای ت

 وکار ه گزارش عملکرد مرتبط با بهبود محیط کسبئ ارا  مناطق، تدوین و

 زیست دفتر محیط کار و محیط

های مدیریت  نظامیندهای تولیدی با هدف توسعه  ا ریزی در راستای پشتیبانی از نوآوری در فرسیاستگذاری و برنامه

زیست، تدوین طرح جامع محیط کار  های سازگار با محیطهای مورد نیاز جهت استفاده از فناوریمین مشوقأانرژی، ت

 و ایجاد سازوکارهای هماهنگی و پویا 

 .1401ابلاغیه سازمان اداری و استخدامی کشور سال   خذ:أم

 

 مقایسه ساختار قدیم و جدید  . 4-4

توجهی در تعداد و  دهنده تغییرات قابلتغییرات ساختار تشکیلات وزارت صمت )ویرایش جدید با ویرایش قبل( نشان

 ه شده است.  ئارا 5های متعدد است که در جدول ها و دفاتر تخصصی، همچنین حذف، ادغام و تبدیلماهیت معاونت

 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت  دیو جد  می قد  لاتیساختارتشک  .4  جدول

 ( 1401ساختار جدید )مصوب  ساختار قدیم  ها/ دفاتر معاونت 

 7 7 هاتعداد معاونت 

 28 *30 تعداد دفاتر

 .های تحقیقیافته  خذ:أم
 هاست دفاتر ذیل معاونت سازی و تجهیزات. این اعداد مربوط به با احتساب مرکز ساخت داخل، ماشین*
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 م ینسبت به قد د یجد لاتیتشک ي سازمان يواحدها  راتییتغ .5جدول  

)ساختار   يسازمان واحد
 ( دیجد

 رمجموعهیز راتییتغ ( میقد)ساختار  يسازمان واحد

 معاونت 

  طیمح و يهماهنگ

 وكار كسب

 برنامه  و طرح  معاونت

  ی بان یپشت  و  ی مال  نیتأم  دفتر  شامل  برنامه   و   طرح  معاونت   ل یذ  دفاتر

  و   یاستگذاریس  دفتر   ها،طرح  امور   و  ی گذارهی سرما  دفتر   د،یتول

  کار   ط یمح  و  کار کسب  طیمح  ش،ی پا  و  ی زیر برنامه  دفتر   به  یزی ربرنامه

 . است شده اضافه   ینوآور و یفناور  دفتر  و شده لیتبد  ستیزطیمح و

 معاونت 

 يعموم عیصنا

  معاونت   سه  به  معاونت  نی)ا   عی صنا  امور  معاونت

  ع یصنا  زات،یوتجهآلاتنیماش  عیصنا

 ( شد   لیتبد ی عموم عیصنا   و نقلوحمل

  افزار، نوشت  و  چاپ  ،یسلولز  ع یصنا   پوشاک  و  منسوجات  عیصنا   دفاتر

  منتقل   معاونت  ن یا   به  عیصنا   امور  معاونت  از  یادار  و  یخانگ  لوازم  عیصنا

  ل یذ   زین   خلاق  و  یورزش  عیصنا  دارو   و  غذا  عیصنا   د یجد  دفاتر  و  اند شده

 . دارند قرار معاونت  ن یا

 ع یصنا معاونت

 ونقل حمل
 است  بوده  دفتر ک ی  صورت  به

  ل یذ  ییهوا  عیصنا  و  ییا یدر  و  یلیر   عیصنا   خودرو،  عیصنا  دیجد   دفاتر

 . است گرفته قرار آن

 معاونت 

 و آلاتن یماش

 زاتیتجه

 داخل  ساخت  مرکز قالب در

  و   ی برق   زات ی تجه  ع ی صنا   د، ی تول   زات ی تجه  و آلات  ن ی ماش   ع ی صنا   د ی جد   دفاتر 

  ، ی معدن   و   ی ساختمان   ، ی کشاورز   زات ی تجه   و   آلات ن ی ماش   ع ی صنا   ، ی ک ی الکترون 

  گرفته   قرار   آن   ل ی ذ   ی شگاه ی زما آ   و   ی پزشک   زات ی تجه   ع ی صنا   و   افزار نرم   ع ی صنا 

  ی اب ی جا   ی تخصص   دفاتر   در   مرتبط   موارد   و   حذف   ز ی ن   داخل   ساخت   مرکز .  است 

 . است   شده 

 معاونت 

 مواد  يورافر و معادن
 ی معدن  عیصنا  و  معادن امور معاونت

  ساختار   به  شرفته یپ  مواد   ع یصنا  و   یمریپل  و   یی ایمیش  ع یصنا   د ی جد  دفاتر

 . است شده اضافه  ی معدن  ع یصنا  و معادن  امور  معاونت یقبل

 معاونت 

 خدمات و تجارت
 ی داخل یبازرگان  معاونت

  و   تجارت  دفتر   به  را  خود  یجا   و  شد   منحل  یداخل  یبازرگان   معاونت

  ن، یتأم  ی زیر برنامه  بازرگانان،   و  اصناف   امور  دفاتر.  است  داده   خدمات

  ، یزی ربرنامه  مرکز  ،یبازرگان   خدمات  دفتر  بازار،  میتنظ  و  عیتوز

  ی گرید   دفاتر  در  ا ی  و  منحل  زین  کشور   ی دخان   امور  بر   نظارت  و  ی سامانده

  خدمات   دفتر  ع، یتوز   و  آماد   خدمات  دفتر   به   را  خود  ی جا  و   اندشده  ادغام

  ی عموم  خدمات  دفتر  و  وکارکسب  خدمات  دفتر  ر،یتعم  و  ینگهدار

 . اندداده

و امور  يحقوق معاونت

 مجلس
 است  مانده یباق رییتغ بدون 

 . است  شده حذف دی جد ساختار  در  مجلس امور  کل  اداره

 ی فناور و  پژوهش آموزش،  معاونت -
  اضافه   وکارکسب  امور   و  یهماهنگ  معاونت   لیذ   ینوآور  و  یفناور  دفتر

 .است شده   آن نی گزیجا است   شده

  و يانسان هیسرما  مركز

 ي سازمان
 ها   استان  امور  و  منابع   ت،ی ری مد  توسعه   معاونت

  ن یسنگ  فی وظا  و  هااستان  امور  و  منابع   ت، یر یمد   توسعه   معاونت  حذف

  م یمستق  «یمال  »دفتر  و  «یسازمان   و  یانسان   هی سرما   »مرکز  به   آن  ریخط  و

 . است افتهی  انتقال ری وز لیذ

 يتخصص دفاتر
 و  یتخصص  دفاتر  از  یبرخ  ادغام  ای   و  حذف

 د ی جد  ی هامعاونت در گرید ی برخ  عیتوز

  دفتر   شرفته،یپ  یهایفناور  توسعه   مرکز  پژوهش،   و  آموزش  دفاتر

  د ی جد ساختار  در مجلس  امور کل  اداره( رمصوب ی)غ ت یمالک از  تیحما 

 . اندشده  حذف

ساختار   س  اراتیاخت  د،ی جد  یسازمان در  و    یاستگذاریمتمرکز 

شده    ع یتوز  ا آنه   ل یها و دفاتر ذمعاونت  در کلان وزارتخانه    یزی ربرنامه

ازار  ب   ،یانسان  هی سرما  ،یفناور ر ینظ یتخصصموضوعات  ن،یاست. همچن

  ف ی تعر  مجزا  طور بهاز دفاتر    کی در هر  یگذارهیو سرما   ی و تجارت خارج

 . است  شده

 های تحقیق.یافته  مأخذ:
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 توان به موارد زیر اشاره داشت:نقاط ضعف ساختار قبلی می ترینمهمازجمله 

 ، یسازمان یبالا  ی بوروکراس  با   بزرگ  وزارت  کی  ل یتشک  و  ادغام   ند یافر قیدق   یاجرا  ی جابه  وازرتخانه  دو  ع یتجم •

 ، وزارتخانه دو ادغام از دهه  ک ی  شدن  یسپر  با مصوب ف یوظا شرح نداشتن •

 ، ی داخل  تجارت بخش  یندهایافر  و امور ت یریمد بودن ی سنت •

 ... .و ی میپتروش  خودرو،  رینظ ی عیصنا  در ی بخش  یرگولاتور نظام  نداشتن •

 شرح ذیل خلاصه کرد:  توان بهرا نیز می هم وجود دارد  دی در ساختار جد که همچنان  یساختارهای سایر چالش

   ، یخارج  استی ها با سبرنامه میو تنظ  است یاز س  ت یبه تبع الزام •

   ،ناها و متخصصدانشگاه با ارتباط  برقراری ، یضعف در انتقال تکنولوژی، دانش فن  •

  ت ئی ه  در  وزارت  ارشد  رانیمد  و  نیمعاون  تیعضو  قیگذاری و تصدیگری در درون وزارتخانه از طراستیتداخل س •

   ،های وابستهای و شرکتهای توسعههای بالای سازمانسمت و رهیمد

سازی  ها، کوچک گریتصدی  واگذاری  ارات،یاخت  واگذاری  ،ییزدامقررات  برابر  در  رانیمقاومت کارشناسان و مد •

 ، یی طلا امضاهای حذف و  روهاین توانمندسازی روها،ین ل یساختار و سازمان، تعد

 ، تیها و عدم شفاف دستورالعمل و مقررات  و نیقوان یفراوان •

و  تشکل  با  کیستمات یس  ارتباط  وعدم  یدانشگاه  مراکز  و  بخش  یقانون  نهادهای  با  ستهیعدم مشورت شا • ها 

   ،اتخاذ شده ماتیدر تصم ی کسب نظر بخش خصوص

 ،محورصادرات  نگاه نداشتن تیاولو •

 ،دار تیدار و اولوتیمز عینگرانه به صناندهیمطالعات آنبود نگاه و  •

 ، هیسرما بازار و  هابانک  توسط واحدها  ی نگینقد و ی مال نیمأهای تروش  در  یمتول  تیضعف در حما •

 . یمعدن ع یصنا و معدن  حوزه در  خصوصنیعدم اجرای پنجره واحد و انفعال وزارت در ا •

خارج از دسترس    ی کلان اقتصاد  یرهایآن از متغ   یریرپذیتأث  لیدلاز عملکرد سازمان به  یذکر است برخ  ان یشا

  یمال   نینوسانات نرخ ارز، نامناسب بودن نظام تأم  ،یگذارهیوکار و سرماکسب طی نامناسب بودن مح  رینظ  ی است، عوامل

  ن یکه ا  یو صادرات یدیتول یهاتیبر مز ها ییناکارا نیا ز ا  یناش ی هانهیو هز یک یلجست   یهارساختیکشور، ضعف در ز

 است.  رگذاریثأت یاقتصاد یهایها فراتر از ساختار و عملکرد صمت، بر خروجچالش

و    ها رغم برخی نکات مثبت، تحقق اهداف با ابهاموجود آمده علیبا وجود ساختار جدید وزارتخانه و تشکیلات به

زنجیرهروروبهتردیدهایی   منطق  با  است  شده  تلاش  هرچند  فعالیت  ست.  شکست  گروهارزش،  و  دفاتر  در  در  ها  ها 

سازمانی  در ساختار  های مختلف ساماندهی شود، اما این امر بر پیچیدگی سازمانی در ساختار جدید افزوده است.  معاونت

ا توزیع شده است.  آنه  لی ها و دفاتر ذاونتمع   درکلان وزارتخانه    یزیرو برنامه  یاستگذاریمتمرکز س  اراتی اخت،  دیجد

دفاتر  هریک از    در ی  گذارهیو سرما  ی بازار و تجارت خارج   ی، انسان  ه یسرما  ، یفناور  نظیر  تخصصی موضوعات  همچنین،  

خانه با محدودیت جدی در دسترسی به این میزان  که در وزارت  ی . درحالها تعریف شده استطور مجزا و در قالب گروهبه

  ها مواجه است.  برای هریک از دفاتر و گروهخصص متنیروی 
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 . بررسي و تحلیل ساختار تشکیلاتي 5

  مستلزم شناخت جامع کارکردهای مورد انتظار از وزارتخانه جدیدصمت  وزارت    ساختار تشکیلاتی  طراحی و بازتعریف

  ترینمهمرسد در شرایط فعلی  نظر مینظر است. به  ای موردبرای دستیابی به اهداف توسعه  تلاشو  (  1390)ادغامی سال  

های تولیدی و تجاری در  اجرای یکپارچه سیاستیندی موجود در  اکارکردی و فرهای  محدودیتدولت رفع    مأموریت

قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون،   «2»تبصره    قانونی وفق  رغم تأکیدات تاکنون به  1390است که از سال  صمت  وزارت 

و اختیارات    فیتنقیح قوانین مربوطه به وظا  درخصوص  11/4/1390و صنعت، معدن و تجارت مصوب    ی کار و رفاه اجتماع

نیافته استبهوزارت صنعت، معدن و تجارت   اثربخش  صورت کامل تحقق  نیازمند  اهسیاستاین  . اجرای  انسجام و  ، 

اجر و  قواعد طرحهماهنگی در طراحی  آنهاست. در  ارزیابی دقیق  به  ا و همچنین  عیناً  ریزی ساختار سازمانی جدید 

های مربوطه  فعالیتی و معاونت  ریزی به دفاتر رشتههای راهبردی از قبیل سیاستگذاری و برنامهتفویض تمامی فعالیت

در ساختار  اما    ،ها انجام شده استلیتفعابخشی سیاستگذاری در رشتهکار در جهت انسجاماگرچه این  شده است.    تأکید

های ستادی وزارتخانه، سیاستگذاری متمرکز و حکمرانی خوب در امور حاکمیتی  جدید با پراکنده شدن وظایف بخش

ها در  زیرا امکان هماهنگی و انسجام در سیاست  ،استشده  تر  مان سختأصورت منسجم و توحوزه تولید و تجارت به

سازمانی«  های درونتری به نام »شکست در هماهنگیچالش احتمالی بزرگ  با تر و  راتب مشکلاین ساختار جدید به م

 .  درستی انعکاس پیدا کرده استههای استانی بهای بخش خصوصی و اتاقکه به نوعی در نظرات تشکل روستروبه

طراحان در    کردیرو  عمده داشت که    تأکیدقبل از تحلیل تغییرات ساختار جدید وزارت صمت، باید بر این نکته  

توان در تفکیک صنایع برحسب زنجیره ارزش و تجمیع موضوعات مرتبط با آن در قالب معاونت و دفاتر  را می  یبعد فن 

های گوناگون نیز یکی از نقاط قوتی  مختلف در بخش  های بر این، برخورداری از پروژهتخصصی مربوطه دانست. علاوه

است که دستمایه تغییرات ساختاری شده است. هرچند، سیاستگذاری جدید در قالب ساختار تشکیلاتی وزارت صمت  

سازی و تسهیلگری عنوان شده است، در ادامه برخی از نکات اصلی در ارتباط با تغییرات اعمال  عمدتاً ناظر بر چابک 

 شود:ئه میشده ارا

  ف یتضع  د؛ یآیچشم ماز همه به  ش یکه ب  ی نکته اساس  ترینمهموزارت صنعت، معدن و تجارت    د یساختار جد   در •

  ارات ی اخت  م ی و تقس  « یمنابع انسان  ت یریتوسعه و مد  ،یبان یو »پشت   «ی راهبرد  یزیر»برنامه  ی دیدو معاونت مهم و کل 

تحت عنوان   د یآنهاست. ساختار جد لیها و دفاتر ذ معاونت  گریکلان وزارتخانه به د یزی رو برنامه ی استگذاریمتمرکز س 

و    ی مختلف معاونت  یهاحوزه  ن یتعارض منافع در ب  جاد ی منجر به ا  « یس یماترو شبه  یشدن به ساختار »بخش   لیتبد

کلان صنعت، معدن و تجارت    است ی در س  ی چندپارگ  ، یتی فعالبه هر دفتر رشته  ی استگذاریس  ض یبا توجه به تفو  ن یهمچن

 همراه خواهد داشت.را به

معاونت طرح و برنامه به معاونت هماهنگی  های اساسی در تشکیلات جدید وزارت صمت، تبدیل  گیرییکی از جهت

کسب محیط  می  وکار و  استنباط  اساس  این  بر  معن است.  چرخش  که  موضوع  اشود  از  سیاستگذاری  سطح  در  داری 

در قیاس با گذشته صورت گرفته است. با توجه به تغییرات    سیاستگذاریعنوان پایه و اساس  ای بهریزی توسعهبرنامه 

بعد  فعالیتی معاونتبندی رشتهویژه در حوزه صنعت و طبقهتوجه بهساختاری قابل بر  های تخصصی و دفاتر مربوط، 
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ای  ه این الگو بیشتر با ساختارهای پروژهبیشتری شده است. این در حالی است ک  تأکیدها  هماهنگی در تحقق برنامه

های این وزارتخانه نیز پررنگ و به خوبی قابل مشاهده  های وزیر صمت و گزارشهمخوانی دارد. موضوعی که در برنامه 

 ای تولیدی و تجاری باید اولویت بیشتری در این معاونت داشته باشند.  است. لذا موضوعات مهم راهبردهای توسعه

و بیرونی )با    های تابعه()در سطح ستاد و بین ستاد و سازمان  داخلی   هماهنگی تمامی امور مرتبط با عوامل  •

وکار تجمیع  در معاونت هماهنگی و محیط کسبهای تولیدی و تجاری  ثر بر فعالیتؤها( مسطوح کلان و سایر وزارتخانه

های سازمانی آن  ی راهبردی، هسته اصلی تفکرات و اندیشهریزهای طرح و برنامه یا برنامهاصولاً معاونتشده است.  

ریزی کلان  شوند و تمرکزگرایی در حوزه سیاستگذاری و برنامهنگر محسوب میهای آیندهدستگاه جهت پیشبرد سیاست

قاعدهمی به  وسعت  تواند  که  زیادی  کاری  حجم  از  صرفنظر  شود.  منجر  اقتصادی  عملکرد  درنهایت  و  بهینه  گذاری 

های مختلف پس از تغییرات ساختاری  کند، ایجاد هماهنگی میان بخشهای این وزارتخانه بر این معاونت بار میلیتفعا

های این معاونت در پرداختن بیشتر به ایجاد هماهنگی  محدودیت  ترینمهمملاحظه از  اخیر و تحولات پیرامونی قابل

  1.ای بوده استفراستادی و فراوزارتخانه

  هایساختار جدید بر محدودیت یسازادهیاجرا و پهای مرتبط با بر موضوع قبل، در مقاطعی نیز دشواریعلاوه  •

  ، یفرهنگ  راث یم   تأسیسدال ی به وزارت جد  ران یفرش ا  یانتقال مرکز مل پیشین افزوده است. مواردی همچون موضوع  

 مرتبط با حذف و یا ادغام دفاتر در سطح این وزارت.   هایی و موضوع ابهامدست عیو صنا یگردشگر

  ی ها ستاد وزارتخانه با سازمان  انیم  یهماهنگ   جادیضرورت ا  رغمیعل   د،ی در ساختار جد  یسازمانسطح درون  در •

هماهنگ  ازسوی  یاتوسعه مح   یمعاونت    یهاسازمان  با  یتخصص  یهامعاونت  ان یم  نسبت   همچنان  وکار،کسب  طیو 

صورت شفاف  به ی و تجار  ی دیتول ی هااستی هر چه بهتر س یو اجرا یطراح  در ی هماهنگ معاونت با  بع طل با و یاتوسعه

  یتخصص  ی هابه معاونت  سیاستگذاری و    یاتوسعه  یهااگر موضوع اجرا به سازمان  یحت  رسدینظر م نشده است. به  انیب

ارتباط تشک باشد،  ا  یلاتی محول شده  با  بامعاونت  ن یآنها  باشد. درحال حاضر و در ساختار سازمانمشخص  د یها    ی تر 

وابسته به وزارت    یهاسازمان  گریرابطه د  یاتوسعه  یها بر سازمانعلاوهاست.    رتریچشمگ  ریآنها با وز  می ارتباط مستق 

موضوع موجب    ن ینشده است و هم  ان یصورت شفاف بوزارتخانه به  یهابا معاونت  صمت مانند »سازمان توسعه تجارت« 

برنامه  ی پراکندگ اجرا خواهد شد.    یزیردر  ارگان  نیاو  ارتباط  قطع  وزارتخانههامعاونت  ان یم   ک ی موضوع ضمن  با    ی 

 . کندیم  دی و تجارت را تشد د یامور تول ی ابهام در نحوه حکمران ،تابعه یها سازمان

  و بازرگانی   گری( بر حمایت)مبتنی  های صنایع و معدن تاریخی، نهادی و فرهنگی حوزهعدم توجه جدی به بافت  

ویژه به حوزه  های جدی را بهدر دو مقطع ادغام و طراحی ساختار جدید، آسیب  بر تسهیل و تنظیم تجارت()مبتنی

اینجا دو فرهنگ اداری    تجارت وارد کرده است. باید توجه داشت که میراث تاریخی و نهادی یک فرهنگ اداری )در 

ثیر  أمربوط به دو وزارتخانه در زمان ادغام( و همچنین ترتیبات نهادی خاص آن، هر دو بر مسیرهای اصلاحات معاصر ت

گذارند. این درحالی است که با از میان رفتن ساختار نهادی بخش تجارت )یعنی وزارت بازرگانی( میراث تخصصی  می

ها،  فعالیتی در معاونتکمرنگ شد. در اصلاحات ساختاری اخیر نیز با توجه به چینش رشتهاین بخش در دوره ادغام  

 
فعالیت 1 از تمامی  نیازمند اطلاعات دقیق  این معاونت  ارزیابی دقیق عملکرد  توجه داشت که برای  باید  به .  با موضوع  های آن  ارتباط  ویژه در 

 هماهنگی است در مدت زمان مشخصی بعد از اجرایی شدن ساختار سازمانی است.  



 

 ______________________________________________________________________  

 

21 

قالب  در  و تولید و سرمایه انسانی    ی گذارهیسرما  ی، تجارت خارج  و   بازار نوآوری،    -   فناوری  ر ینظ  ی موضوعات تخصص

صنعتی و معدنی( تعریف شده است.  های تخصصی صورت جداگانه )در حوزه معاونت و به دفاتراین  از  ک یهرها در گروه

های مختلف حوزه تولید این امر ی و هم کیفی( در دفاتر تخصصی معاونتهایی )هم کمّد چنین تخصص نبوبا توجه به  

ساز مقاومت  تواند زمینهچنینی میبر این، تغییرات گسترده اینهای اجرای ساختار جدید افزوده است. علاوهبر دشواری

درونی   و  بهرهبیرونی  عدم  و  فعالیت  برای  کارکنان  انگیزه  کاهش  جدید،  ساختار  شناختن  رسمیت  به  از  در  مندی 

 های انباشتی قبلی و هدررفت آن در دفاتر جدید باشد. تخصص

  عینقل و صناوحمل ع یصنا زات،یآلات و تجه نیماش  عیبه سه معاونت صنا ع یمعاونت امور صنا دیساختار جد در •

مرکز در    ک ی دفتر و    4تنها    یکه در ساختار قبل  ع یتوجه است که معاونت امور صنا  انی شده است. شا  لیتبد  یعموم

وزارت صمت آمده است که دامنه    دیاست. در ساختار جد  افتهی  رییدفتر تغ  13خود داشت به سه معاونت و    رمجموعهیز

ها و  و به معاونت میو تنظ ه یته HSو  ISIC یاساس کدها بر تیفعال ـ از دفاتر رشته ک ی کسب و کارها در هر  تیفعال 

کارخانه   کی مختلف    یکدها   ، ید یکارخانجات تول  ت یحوزه فعال  ی امر با توجه به گستردگ   ن یدفاتر ابلاغ خواهد شد که ا

  عیصنا  ان یم   تعاملات  زی ن  و  ن یشی پ  و  ن یپس  ارتباطات  به  توجه  با که    کند یم   دایارتباط پ   ی عنوان متول به  ی مختلف   فاتربه د

پاست  افزوده  صنعت   بخش  در   یسازمان  ساختار   ی هایدگ ی چیپ   بر  رمجموعهیز  ی مواز  یهاگروه  و  مختلف   ن یا  امدی. 

   خواهد بود. دکنندگانی تول یبرا یی اجرا یندهایو دشوارتر شدن فرآ ی ، طولانتیوضع

تواند مبنایی  میدفاتر مورد غفلت قرار گرفته است که    ی برخ  یدی نقش کل  د،یجد  یساختار  راتییتغ  در همچنین   •

دفتر خدمات    ، یاو حرفه  ی صنعت  ی من ی دفتر ا  شرفته،یپ   ع ی دفتر صنا  لیاز قب   برای تقویت ساختار موجود باشد، دفاتری

 ،یو انرژ ستی ز ط یمح ،یمن یو دفتر امور بهداشت، ا یو مهندس  ی فن

ب  طورهمان به    رغمیعل   رد یگیم  قرار   توجه  کانون  در   ی هماهنگ  موضوع  یوقت شد،    انی که  بودن توجه  ارزشمند 

کار« در معاونت تجارت و »دفتر  و»دفتر خدمات کسب  ن یوجود دو دفتر با عناو  د،یکار در ساختار جدوموضوع کسب

نوع  طیمح   یکار« در معاونت هماهنگوکسب  طیمح مطلوب در    ینهاد  رییتغ  ک ی است و    یکاریمواز  یکسب و کار 

اقتصاد  تیهانو در  نهی به  یگذارقاعده  یراستا اعلاوه  .شود ینم  یابی ارز  یعملکرد    ل یتبد  ،یزیربرنامه  نهیزم   در  نیبر 

  هیبه موضوع ثانو  مدت انی م  ی هماهنگ  و   یزیربرنامه  تا   شودیم   موجب  ش، یپا  و   یزیربرنامه  دفتر  به  برنامه  و   طرح  معاونت

  و  هاتیمحدود   ترینمهم  از  که   یگذار هیسرما  و  یمال   نی مأت  مانند   سیاستگذاری   مهم موضوعات    عملاً  و  کند  دایپ  لیتقل

 .شد خواهند ترکمرنگ  هستند هم  د یتول حوزه مشکلات 

  هیآن به »مرکز سرما  ریو خط  نیسنگ  فیو انتقال وظا  یمنابع انسان  تیریتوسعه و مد  ،یبانی حذف معاونت پشت •

مال  «یو سازمان   یانسان »دفتر  است    د یدر ساختار جد  یکارکرد  های رادیا  ترینمهماز    یک ی   ریوز  لیذ  می مستق   « یو 

ارجاع مستقیم این امور به وزیر، هم موجب    .شدیاداره م  ی معاونت تخصص  ک ی   ل یدر ذ  ی که در ساختار قبل  ی درحال 

 افزایش حجم کاری وزیر و فرصت کمتر انجام سایر وظایف وی و هم موجب کندی انجام این امور است.

  طور که در بخش نظری نیز اشاره شد، عوامل سیاسی، محیطی، اجتماعی و همچنین تغییرات فناورانه همان •

رسد که اهمیت تحولات پیرامونی در بازبینی ساختار  نظر میی دولتی دارند. بهای در اصلاح ساختارها کنندهنقش تعیین

ویژه موضوعات مرتبط با انقلاب صنعتی چهارم  تحولات فناروانه و به  رای مثال وزارتخانه به خوبی درک نشده است. ب
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معاونت  دفتر )آن هم ذیل    رود. در ساختار جدید موضوع فناوری در قالب یک شمار میاین عوامل به  ترینمهمیکی از  

نظر گرفته شده است که سبب    فناوری در   ( و در هریک از دفاتر تخصصی تولیدی نیز گروهوکار هماهنگی و محیط کسب

شود. در ساختار قبلی موضوع فناوری در قالب معاونت آموزش، پژوهش و فناوری  ای شدن موضوع این حوزه میجزیره 

شایان ذکر است  کند.  ر تشکیلاتی کاهش جایگاه این حوزه و متولی آن را برجسته میمورد نظر بود و این امر از منظ 

  هاما با توج ،کننده بخش تجارت خارجی در وزارتخانه تعیین شده استعنوان هماهنگ اگرچه سازمان توسعه تجارت به

پیگیری نمایند ازجمله تجارت خارجی آن،  فعالیت را فعالیتی قرار است همه مسائل مربوط به رشتهبه اینکه دفاتر رشته

   لذا هماهنگی و نحوه تعامل و حیطه وظایف آنها نیاز به تدقیق و شفافیت بیشتر دارد. 

بر موارد فوق باید توجه داشت که الزامات دیگری نیز در ارتباط با تغییرات ساختاری این وزارتخانه باید  علاوه •

توان در  بر مشارکت، پاسخگویی و شفافیت را پوشش دهد. این موارد را میمورد نظر باشد تا بتواند حکمرانی مبتنی

راهبرد توسعه تجاری و   با  الزامات مرتبط  فناورانه(،  به تحولات  توسعه صنعتی )توجه  با راهبرد  الزامات مرتبط  قالب 

 های غیردولتی در نظر داشت.  الزامات مرتبط با توجه به بخش

 

 استي بندي و پیشنهادهاي سیجمع

در قالب ضرورت تغییرات ساختاری برای اجرای   عموماً د که  ن دلایلی دار   وزارتخانـه  و تغییر تشکیلات  بـرای اصـلاحها  دولت 

ها، انطباق با تحولات پیرامونی، افزایش های ملی جدید، انتقال پویایی به افکار عمومی برای اجرای این سیاست سیاست 

ی این اساس و طبق آنچه که در ادبیات و مبانی نظر   شود. بر کارایی فنی و کاهش بار اداری و افزایش هماهنگی عنوان می 

رسد نظر می د، به شتغییرات ساختاری و همچنین تحلیل و بررسی جزئیات ساختار تشکیلاتی جدید وزارت صمت بیان  

تصمیم برای چنین تغییرات وسیعی در سال آغازین دولت سیزدهم برای مجموعه معظم و بزرگی چون وزارت صمت که 

 ابعاد مختلف نیازمند بررسی بیشتر است. مل و از  أ ت های تولیدی و تجاری کشور است، قابل متولی سیاست 

معاونت طرح و برنامه به معاونت هماهنگی  های اساسی در تشکیلات جدید وزارت صمت، تبدیل  گیرییکی از جهت

کسب محیط  می  وکار و  استنباط  اساس  این  بر  معن است.  چرخش  که  سطح  اشود  در  موضوع    سیاستگذاریداری  از 

در قیاس با گذشته صورت گرفته است و با توجه به تغییرات    سیاستگذاری ن پایه و ستون  عنواای بهریزی توسعهبرنامه 

های تخصصی و دفاتر مربوط، بر بعد  بندی رشته فعالیتی معاونتویژه در حوزه صنعت و طبقهتوجه بهساختاری قابل

ای  بیشتر با ساختارهای پروژهبیشتری شده است. این درحالی است که این الگو    تأکید ها  هماهنگی در تحقق برنامه

و بیرونی    های تابعه( )در سطح ستاد و بین ستاد و سازمان داخلی   همخوانی دارد. هماهنگی تمامی امور مرتبط با عوامل

وکار  در معاونت هماهنگی و محیط کسبهای تولیدی و تجاری  ثر بر فعالیتؤها( م)با سطوح کلان و سایر وزارتخانه

کند، ایجاد  های این وزارتخانه بر این معاونت وارد میصرفنظر از بار کاری شدیدی که حجم فعالیتتجمیع شده است.  

  ترینمهمهای مختلف پس از تغییرات شدید ساختاری و با توجه به تحولات پیرامونی زیاد از  هماهنگی میان بخش

 ای بوده است. عاونت در پرداختن بیشتر به ایجاد هماهنگی فرا ستادی و فراوزارتخانههای این ممحدودیت

های  رغم ضرورت ایجاد هماهنگی میان ستاد وزارتخانه با سازمانسازمانی در ساختار جدید، علیدر سطح درون
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های تخصصی  یان معاونت، همچنان نسبت م وکارمعاونت هماهنگی و محیط کسب  ازسویهای تابعه  ای و سازمانتوسعه

صورت  ی بهو تجار ی دیتول یهااستیهر چه بهتر س یو اجرا ی طراح بع با معاونت هماهنگی در طها و بال با این سازمان

 شفاف بیان نشده است.  

رابطه سیاست زمینه  در  مهم  بسیار  نکات  تجاری، ازجمله  و  تولیدی  و    های  نهادی  تاریخی،  بافت  به  توجه  عدم 

ویژه های جدی را بهای صنایع و معادن و بازرگانی در دو مقطع ادغام و طراحی جدید است که آسیبهفرهنگی حوزه

به حوزه تجارت وارد کرده است. باید توجه داشت که میراث تاریخی و نهادی یک فرهنگ اداری )در اینجا دو فرهنگ  

خاص آن، هر دو بر مسیرهای اصلاحات معاصر    اداری مربوط به دو وزارتخانه در زمان ادغام( و همچنین ترتیبات نهادی 

  ی استگذار ی عنوان الزام نظام سبه  یو تجار   یصنعت   یهااستیس   یکپارچگگذارند. این درحالی است که اگرچه یثیر میأت

نهادی بخش تجارت )یعنی وزارت    ،پذیرفته شده است  ری ناپذاصل خدشه  ک ی و    یصنعت  از میان رفتن ساختار  با  اما 

راث تخصصی این بخش در دوره ادغام کمرنگ شد. در اصلاحات ساختاری اخیر نیز با توجه به چینش  بازرگانی( می

و تولید و   ی گذارهیسرما  ی،تجارت خارج  و بازارنوآوری، ـ  فناوری  رینظ یموضوعات تخصصها، فعالیتی در معاونترشته

های تخصصی صنعتی و  صورت جداگانه )در حوزه معاونتو به  دفاتراین  از    کیهرها در  قالب گروهدر  سرمایه انسانی  

های  ی و هم کیفی( در دفاتر تخصصی معاونتهایی )هم کمّ د چنین تخصصنبومعدنی( تعریف شده است. با توجه به  

تواند  بر این، این تغییرات گسترده میهای اجرای ساختار جدید افزوده است. علاوهمختلف حوزه تولید این امر بر دشواری

ساز مقاومت بیرونی و درونی در به رسمیت شناختن ساختار جدید، کاهش انگیزه کارکنان برای فعالیت و عدم  زمینه

کننده  های انباشتی قبلی و هدررفت آن در دفاتر جدید باشد. در این میان نباید از نقش تعیینمندی از تخصصبهره 

رسد  نظر میدر اصلاح ساختارهای دولتی غافل شد، به  ت فناورانهعوامل سیاسی، محیطی، اجتماعی و همچنین تغییرا

 خوبی درک نشده است. مثال، تحولات فناورانه( در بازبینی ساختار وزارتخانه به رایاهمیت تحولات پیرامونی )ب

تبصره با توجه به حکم    شرح وظایف و اختیارات وزارت صمت شود  مي توصیه  گفته    با توجه به موضوعات پیش 

 تنقیح شود.1390/ 4/ 11و صنعت، معدن و تجارت مصوب    ی کار و رفاه اجتماع  تعاون، قانون تشکیل دو وزارتخانه    « 2» 

محورهای   تنقیح،  این  در  فرا وزارتخانه  اساسنا  ندهاییتکمیل  اصلاح  کارکردی،  اشکالات  رفع  و   هایسازمان   مهادغام 

قانون   چهارمو چهل های کلی اصل  و کاهش تصدیگری طبق قانون اجرای سیاست   وریمح مأموریت بر    تأکیدای با  توسعه 

همچنین، ضروری است شرح وظایف و اختیارات در سطح    . قرار دهد   تأکیدرا مورد    های بعدی آن اساسی و اصلاحیه 

بر    تأکید با  گفته  پیش   قانون وفق    صمت  وزارت  اراتیاخت  و   فیوظا  شرح معاونین و دفاتر تخصصی وزارتخانه متناسب با  

 ی پلماس ی د  تی تقو   ،یاتوسعه  ی زیربرنامه  ی ایاح  تابعه،   ی هاسازمان  با   ی سازماندرون  یهماهنگ  ، یخارج   تجارت تقویت  

   .تدوین شود  بالا  افزوده ارزش   و  پیشرفته   هایفناوری  با  عی صنا  سهم  شی افزا   و  تجاری 
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