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تحلیل حقوقی قانون
 »استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌های مستقيم«

 مصوب 1400/11/18 مجلس شورای اسلامی

چكیده

امروزه مالیات علاوه بر منبع درآمد دولت بودن، نقش اساســی در تنظیم‌‌گــری و هدایت اقتصادی ایفا 
می‌‌کند. هرگونه اســتفاده از ابزارهای وضع مالیات، افزایش، کاهش یا معافیت مالیاتی در مورد صنعت 
خاص، ضمن اثرگذاری مستقیم بر همان صنعت، سایر حوزه‌‌های اقتصادی را تحت تأثیر قرار می‌‌دهد. 
معافیت فعالیت تولید کمپوست قارچ از مالیات، با اختلاف‌‌نظرهای جدی مواجه شده بود. اخیراً قانونی 
در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید که فعالیت تهیه و تولید کمپوست قارچ را، مشمول ماده )81( 
قانون مالیات‌‌های مستقیم قرار داد تا از پرداخت مالیات، معاف شود. در این گزارش سعی شده است از نگاه 
حقوق اقتصادی به بررسی این قانون پرداخته شود. با توجه به مشكلات و آسيب‌هاي نظام مالياتي ايران، 
چنين قوانینی كه در جهت اصلاح چالش‌هاي اساسي نظام معافيت مالياتي، گام برنمي‌دارند و به نوعي 
وضعيت موجود را مد نظر دارند، جامع و تحولی به‌نظر نمي‌رسند. از طرف دیگر با امعان‌نظر در فرايند توليد 
كمپوست قارچ، اين فعاليت در مرحله اول از مراحل سه‌گانه فعالیت کشاورزی )كاشت، داشت و برداشت( 
قرار مي‌گيرد. بنابراين به‌نظر می‌رسد با توجه به هدف قانونگذار و تعاريف قانونی از فعاليت كشاورزي، اين 
فعاليت مشمول ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم است؛ لذا تفسیر ارائه‌شده در قانون مصوب مجلس 
از ماده )81( قانون مالیات‌های مستقیم، صحیح و مطابق با اصول حقوقی تفسیر قوانین مالیاتی به‌نظر 

می‌رسد.
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»استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم«

 مصوب 1400/11/18 مجلس شورای اسلامی

خلاصه مدیریتی

ماليات منبع درآمد دولت براي ارائه خدمات به مردم و ابزاري براي هدايت و سياستگذاري در حوزه اقتصاد است؛ 
به‌طوري كه دولت‌ها با ابزار وضع ماليات، افزايش، كاهش يا معافيت مالياتي در حوزه‌هاي مختلف اقتصادي، 
مداخله مي‌کنند. از طرفی معافيت مالياتي، به‌عنوان يك ابزار حمايتي مورد استفاده دولت‌ها قرار مي‌گيرد. بر 
همين اساس و به‌منظور حمايت از بخش كشاورزي در ايران به استناد ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم 
مصوب 1366 »درآمد حاصل از کلیه فعالیت‌های کشاورزی‌، دامپروری‌، دام‌داری‌، پرورش ماهی و زنبور عسل و 
پرورش طیور، صیادی و ماهیگیری‌، نوغان‌داری‌، احیای مراتع و جنگل‌ها، باغات ‌اشجار از هر قبیل و نخیلات از 
پرداخت مالیات، معاف« دانسته شده است. به‌دليل گستردگي دامنه فعاليت‌هاي كشاورزي، در ذيل اين ماده، 
دولت مكلف شد »مطالعات و بررسی‌های لازم را در زمینه کلیه ‌فعالیت‌های کشاورزی و آن رشته از فعالیت‌های 
مزبور که ادامه معافیت آنها ضرورت داشته باشد، معمول و لایحه مربوط را حداکثر تا آخر برنامه سوم توسعه 
اقتصادی‌، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ‌اسلامی ایران به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید«. براساس اين 
ماده، دولت با بررسي فعاليت‌هاي مختلف مرتبط با كشاورزي، مصاديق فعاليت‌هاي معاف از ماليات را مشخص 

ميك‌ند که یکی از این موارد، توليد كمپوست قارچ است. 
اختلاف‌نظر درخصوص صدق فعاليت كشاورزي بر توليد كمپوست قارچ )و به‌تبع آن شمول معافيت ماده 
)81( قانون ماليات‌هاي مستقيم بر آن(، منجر به اعلام وصول طرح »استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم« 
شد. در اين طرح بيان شده بود كه توليد كمپوست قارچ، مصداق فعاليت كشاورزي موضوع ماده )81( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم بوده و درنتیجه، معاف از ماليات است. طرح مذکور در تاریخ 1400/11/18 به تصویب مجلس شورای اسلامی 
رسید و در جلسه مورخ 1400/12/4 شورای نگهبان مغایر با قانون اساسی و شرع دانسته نشد. در این گزارش مفاد قانون 

مزبور از نظر حقوق اقتصادی به‌شرح نتایج ذیل، مورد بررسی و واکاوی قرار گرفته است:
اولاً با توجه به مشكلات و آسيب‌هاي نظام مالياتي ايران )اعم از دامنه و وسعت استفاده از تخفیف و معافيت‌هاي 
مالياتي، مدت و ميزان استفاده از آنها، عدم بيان شفاف و صريح موارد معافیت مالياتی(، چنين قوانینی كه در 
جهت اصلاح چالش‌هاي اساسي نظام معافيت مالياتي، گام برنمي‌دارند و به‌نوعي وضعيت موجود 

را مد نظر دارند، جامع و تحولی به‌نظر نمي‌رسند. 
ثانیاً با امعان‌نظر در فرايند توليد كمپوست قارچ، اين فعاليت در مرحله اول از مراحل سه‌گانه فعالیت کشاورزی 
)كاشت، داشت و برداشت( قرار مي‌گيرد. بنابراين به‌نظر می‌رسد با توجه به هدف قانونگذار و تعاريف قانونی از 
فعاليت كشاورزي، اين فعاليت مشمول ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم است؛ لذا تفسیر ارائه ‌شده در 
قانون مصوب مجلس از ماده )81( قانون مالیات‌های مستقیم صحیح و مطابق با اصول حقوقی تفسیر 

قوانین مالیاتی به‌نظر می‌رسد.
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مقدمه

بر كسي پوشيده نيست كه ماليات منبع درآمد دولت براي ارائه خدمات به مردم و 
ابزاري براي هدايت و سياستگذاري در حوزه اقتصاد است؛ به‌طوري كه دولت‌ها با 
ابزار وضع ماليات، افزايش، كاهش يا معافيت مالياتي در حوزه‌هاي مختلف اقتصادي، 
مداخله مي‌کنند. از طرفی معافيت مالياتي، به‌عنوان يك ابزار حمايتي مورد استفاده 
دولت‌ها قرار مي‌گيرد. به‌طور معمول کشــورهای درحال توسعه، به‌منظور رونق 

کسب‌و‌کار و افزایش سرمایه‌گذاری مشوق‌ها و معافیت‌های مالیاتی قرار می‌دهند.
بر همين اساس و به‌منظور حمايت از بخش كشاورزي در ايران به استناد ماده )81( 
قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 1366 »درآمد حاصل از کلیه فعالیت‌های کشاورزی‌، 
دامپروری‌، دام‌داری‌، پرورش ماهی و زنبور عسل و پرورش طیور، صیادی و ماهیگیری‌، 
نوغان‌داری‌، احیای مراتع و جنگل‌ها، باغات ‌اشجار از هر قبیل و نخیلات از پرداخت 
مالیات، معاف« دانسته شده است. به‌دليل گستردگي دامنه فعاليت‌هاي كشاورزي، 
در ذيل اين ماده، دولت مكلف شده است »مطالعات و بررسی‌های لازم را در زمینه کلیه 
‌فعالیت‌های کشاورزی و آن رشته از فعالیت‌های مزبور که ادامه معافیت آنها ضرورت 
داشته باشــد، معمول و لایحه مربوط را حداکثر تا آخر برنامه سوم توسعه اقتصادی‌، 
اجتماعی و فرهنگی جمهوری ‌اسلامی ایران به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید«. 
براساس اين ماده، دولت از طریق سازمان امور مالياتي با بررسي فعاليت‌هاي مختلف 

مرتبط با كشاورزي، مصاديق فعاليت‌هاي معاف از ماليات را مشخص مي‌كند. 
يكي از فعاليت‌هايي كه اختلاف جدي نســبت به شمول معافيت ماده )81( قانون 
ماليات‌هاي مستقيم بر آن وجود دارد، فعاليت‌هاي مربوط به توليد كمپوست قارچ 
است. براساس نامه‌هاي متعدد سازمان امور مالياتي1 اين فعاليت مشمول معافيت 
بخش كشاورزي )موضوع ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم( قرار نگرفته بود. 
از طرف ديگر ذي‌نفعان با استدلال به نقش كمپوست‌هاي قارچ در تهيه قارچ‌هاي 
خوراكي، تهيه و توليد کمپوست را جزء فعاليت‌هاي كشاورزي و معاف از ماليات 
مي‌دانستند. اين مسئله اختلافی در ديوان عدالت اداري نيز مطرح شد كه هيأت 
تخصصي ديوان عدالت اداری، در رأي شماره 146 مورخ 1398/5/1، اين فعاليت 

را مشمول ماليات دانست. 
1. نامه شــماره 5992/200-1393/4/20، نامه شــماره 2620/200 -1394/2/13، نامه شماره 3915/200 

-1394/2/28، نامه شماره 10935/200 – 1394/5/21 و نامه شماره 4217/200 -1395/3/22.
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»استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم«

 مصوب 1400/11/18 مجلس شورای اسلامی

این اختلافات سبب شــد، بار ديگر اين موضوع در قالب طرح »استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم« در مجلس شوراي اسلامي مطرح شود. طرح استفساريه مزبور بيان مي‌كرد: »آيا توليد كمپوست 
قارچ به‌عنوان بستر اصلي كشت قارچ خوراكي مشمول فعاليت‌هاي كشاورزي ماده )81( قانون ماليات‌هاي 
مســتقيم مصوب 1366/12/3 بوده و از پرداخت ماليات معاف مي‌باشد؟« در پاسخ به سؤال فوق، طرح 
مذکور توليد كمپوست قارچ را بستر اصلي كشت قارچ عنوان کرد و آن را فعاليت كشاورزي موضوع ماده 
)81( قانون ماليات‌هاي مستقيم می‌دانســت. درخصوص طرح مذکور اختلاف‌نظرهای فراوانی وجود 
داشت؛ اما سرانجام این طرح در تاریخ 1400/11/18 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در جلسه 
مورخ 1400/12/4 شورای نگهبان مغایر با قانون اساسی و شرع دانسته نشد. در ادامه پس از بيان مباني 

نظري مسئله مورد بحث، به بررسي ابعاد مختلف اين قانون مي‌پردازيم.

1. مباني نظري 

به‌منظور نگاهي دقيق‌تر به موضوع اعمال معافيت مالياتي بر فعاليت توليد كمپوست قارچ، ابتدا ضروري است، 
مباني نظري مسئله بررسي شود. به همين منظور پس از بيان مباني معافيت‌هاي مالياتي، به چالش‌هاي آن 
در نظام حقوقي ايران با نگاهي به بخش كشاورزي اشاره مي‌شود. همچنين مفهوم حقوقي فعاليت كشاورزي 

و تطبيق فعاليت كمپوست قارچ بر آن، از ديگر موضوعاتي است كه در اين قسمت بدان پرداخته مي‌شود.

1-1. مباني اعمال معافيت در ماليات بر درآمد
اگرچه نقش اصلي ماليات،‌ تأمين منابع مالي دولت جهت اعمال حاكميت اســت، اما تأثيرات توزيعي و 
تخصيصي ماليات‌، آن را به ابزاري مؤثر برای اعمال سياست‌هاي مالي دولت‌ها تبديل کرده است. بررسي 
قوانين و مقررات مالياتي ساير كشورها حاكي از آن است كه در هر نظام مالياتي، مجموعه‌اي از معافيت‌هاي 
مالياتي خصوصاً در زمينه ماليات بر درآمد وجود دارد كه به‌عنوان عدم‌النفع عمومي شناخته شده و در 
بودجه عمومي كشور‌ها به‌صورت شفاف و به‌عنوان هزينه‌هاي مالياتي منعكس مي‌شود.1 درواقع، از محل 
1. هرســاله، پيام و چكيده بودجه در بودجه دولت ايالات متحده آمريكا گنجانده مي‌شــود. اطلاعات تفصيلي 10 صفحه از پيام بودجه را به‌خود اختصاص 
مي‌دهد )بخش 31، قسمت 1105 مجموعه قوانين ايالات متحده( كه مشتمل است بر چشم‌انداز تحليلي، جداول تاريخي، ضميمه، چارچوب اقتصادي كلان 
و راهبرد مالي ميان‌مدت، اقدامات جديد و سياست‌هاي هزينه‌اي موجود، اطلاعات مرتبط با عملكرد، هزينه‌هاي مالياتي، تعهدهاي احتمالي و ريسك‌هاي 
مالي )لاينرت، يان، بودجه‌ريزي در جهان چارچوب حقوقي نظام‌هاي بودجه‌اي )مطالعه موردي برخي كشورهاي عضو سازمان همكاري اقتصادي و توسعه(، 

ترجمه افشين خاكباز و بهزاد لامعي، تهران، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، تابستان 1389، صص 438-435 و صص 379-382(.
طبق ماده )48( قانون ارگانيك راجع به قوانين مالي فرانسه، هزينه‌هاي مالياتي به همراه لايحه پيشنهادي دولت، به پارلمان ارائه مي‌شود. در تريكه نیز براساس 

ذيل ماده )18( قانون كنترل و مديريت ماليه عمومي، چنین است.
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منابع متعلق به عموم مردم، به‌دلايل مختلفی به قشر خاصي معافيت داده می‌شود. به‌طور كلي دلايل وضع 
معافيت در مورد ماليات بر درآمد را مي‌توان به‌صورت ذيل طبقه‌بندي كرد:1

معافيت به‌دليل فعاليت‌هاي اجتماعي و خيرخواهانه: معمولاً وجوه يا درآمد مؤسساتي كه صرف  1

فعاليت‌هاي اجتماعي و خيرخواهانه مي‌شود از ماليات بر درآمد معاف هستند. در ايران كمك‌ها و هداياي 
دريافتي نقدي و غيرنقدي مؤسسات خيریه و عام‌المنفعه، از پرداخت ماليات معاف شده‌اند )بند »ط« 

ماده )139( قانون مالیات‌های مستقیم(.

معافيت به‌دليل توافقنامه‌هاي بين‌المللي: برخي معافيت‌هــا درنتيجه توافقنامه‌هاي بين‌المللي،  2
قراردادها يا برخي روابط موجود، اعمال مي‌شود.

معافيت به‌دليل وجوه ساختاري: برخي درآمدها صرفاً به‌دلايل ساختاري از ماليات معاف مي‌شوند.  3
اين كار بيشتر براي جلوگيري از اخذ ماليات مضاعف در ماليات بر درآمد يا ديگر انواع ماليات انجام می‌شود. 
براي مثال برخي از كشورها وجوهي مثل سود سپرده بانكي را در منبع و به شكل ماليات نهايي نسبت به 
درآمد، مشمول كسر ماليات تكليفي ميك‌نند و اين وجوه را در درآمد ساليانه منظور نميك‌نند به‌طوري 

كه جلوي احتساب دوگانه گرفته شود.

4 معافيت به‌دليل هزينه‌هاي اجرايي: در مواردي به‌دليــل اينكه هزينه‌هاي اجرايي وصول ماليات 

بيش از منافع آن اســت، برخي از درآمدها از پرداخت ماليات معاف مي‌‌شوند. معافيت درآمد حاصل از 
كشاورزي )به‌خصوص كشاورزان خرد( در ايران )موضوع ماده )81( قانون مالیات‌های مستقیم( مي‌تواند 

از اين جنس باشد.

5 معافيت به‌دليل انگيزه پيشــبرد برخي فعاليت‌ها: در مواردي به‌دليل ايجاد انگيزه براي پيشبرد 
برخي فعاليت‌هاي خاص، معافيت‌هايي وضع مي‌شــود. براي مثال در برخي از كشورها درآمد صندوق 
بازنشستگي براي ترغيب اندوخته بازنشستگي از ماليات معاف است. يكي از مزيت‌هاي سياست معافيت 
مالياتي اين است كه خطر )ريسك( سرمايه‌گذاري را كاهش و با كوتاه‌تر شدن مدت برگشت سرمايه‌هاي 
بهك‌ار انداخته‌شده، انگيزه سرمايه‌گذاري را افزايش مي‌دهد. به‌لحاظ نظري معافيت مالياتي با افزايش نرخ 
1. ر.ک: »بررسي تجارب كشورها در زمينه معافيت‌هاي مالياتي 1. درباره معافيت بر درآمد فعاليت‌هاي هنري«، گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي 

اسلامي، شماره مسلسل 16796.
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»استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم«

 مصوب 1400/11/18 مجلس شورای اسلامی

بازدهي داخلي موجب تشويق سرمايه‌گذاران به سرمايه‌گذاري مي‌شود؛ ولي بايد توجه داشت كه استفاده 
از معافيت مالياتي به تنهايي تأثير چنداني بر روي سرمايه‌گذاري نمي‌گذارد؛ زيرا عوامل متعدد ديگري 
همچون نرخ تورم، نوسان‌هاي ارزي، نرخ سود تسهيلات بانكي، فراهم بودن تأسيسات زيربنايي، امنيت 

سرمايه‌گذاري، حقوق مالكيت و غيره بر سرمايه‌گذاري تأثيرگذارند.
در عرصه سياستگذاري در مورد معافيت‌هاي مالياتي نكات و ملاحظاتي قابل طرح است. نكته مهمي كه 
درخصوص بهك‌ار بردن سياست معافيت مالياتي بايد مد نظر قرار گيرد، تأثير آن بر درآمد عمومي دولت و 
كاهش آن است. اگر بخواهيم سياست معافيت مالياتي، حداقل تأثير منفي را بر بودجه دولت داشته باشد، 
بايد اعمال آن برمبنا و منطق سياست توسعه صنعت ملي و سیاست تولیدی کشور باشد. درواقع درنتيجه 
اين امر در تش��خيص صنايع و موارد معاف از ماليات به‌گونه‌اي عمل مي‌شود كه نه تنها موجب تأسيس 
واحدهاي صنعتي جديد شود، بلكه به‌طور غيرمستقيم درآمد مالياتي دولت را نيز افزايش دهد؛ زیرا ايجاد 
و توسعه صنايع ثروت‌ساز، خود مولد فعاليت‌هاي زياد ديگري است كه هريك از اينها مشمول ماليات بوده 
و كسري درآمد مربوط به معافيت را تا حدود متنابهي جبران خواهد كرد. در شرايط فعلي كه سياست 
صنعتي كشور تدوين نشده است، صحت قواعد حمايتي معلوم نيست و همه صنايع تقريباً با يك نگاه، ديده 
مي‌شوند. براي افزايش انگيزه سرمايه‌گذاري در بخش توليد و جذب نقدينگي كشور به اين بخش، اصلاح 
و كاهش نرخ‌هاي مالياتي براي صنعت، سياست مناسب‌تري از اعطاي معافيت‌هاي مالياتي است. ضمن 
اينكه اعمال اين سياست در ميان‌مدت لزوماً به كاهش درآمد مالياتي دولت از بخش صنعت نمي‌انجامد؛ 
زيرا كاهش نرخ مي‌تواند از طريق افزايش توليد صنعتگران فعلي و افزايش تعداد توليدكنندگان جبران 

شود. به‌عبارت ديگر، صنعتِ بزرگ‌تر ماليات بيشتري خواهد پرداخت.1
نكته مهم ديگر در معافيت‌هاي مالياتي اين اس��ت كه اگر بخش��ي از ماليات، از طريق معافيت بي‌مورد 
حذف گردد، موجب نوعي تبعيض و بي‌عدالتي مي‌شود. توضيح آنكه چنانچه معافیت مالیاتی به‌صورت 
بي‌رويه و برمبناي خواست‌ها و اغراض شخصي و بدون توجيه اعمال گردد، موجب فساد و فرار مالياتي 
مي‌شود و زمينه‌هاي بي‌اعتنايي سايرين نسبت به قوانین مالياتي را فراهم خواهد آورد که این امر، با بند 
»17« سياست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتي، مبني‌بر اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمدهاي 
مالياتي مغاير است. بنابراين معافيت‌هاي بي‌مورد، غيركارشناسي و ناموجه، به منزله فرار مالياتي بوده و 
فرار مالياتي موجبات ضرر و لطمه به وظايف و مسئوليت‌هاي دولت در اعمال حاكميت را فراهم مي‌كند. 
امروزه باید ماليات مهم‌ترین منبع پرداخت بهاي خدماتي باشد كه دولت‌ها به‌طور چشمگيري مستقيماً 
و يا غيرمستقيم به مردم ارائه مي‌دهند. ازاین‌روست که استفاده از ابزار معافیت مالیاتی در سیاستگذاری 

1. ر.ک: »بازشناسي معافيت‌هاي مالياتي )به همراه ليست كامل معافيت‌ها(«، گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 1701125.
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عمومی اهمیت بســزایی دارد. در مواردي كه قصد اعطای يك معافيت مالياتي به‌منظور حمايت از نوع 
صنعت خاص داريم، بايد ارزيابي اقتصادي دقيقی از طرح‌هاي توس��عه شركت‌هايي كه قرار است مورد 
حمايت قرار گيرند، انجام شود. تنها در صورتي مي‌توان معافيت مالياتي را به‌نحوی به یک صنعت خاص 
اعطا کرد كه انگيزه مديران ش��ركت‌های فعال در آن صنعت، در جهت استفاده بهينه از عوامل توليد و 
افزايش بهره‌وری كاهش نيابد؛. بدين ترتيب از هدررفت منابع مالــي محدود و باارزش دولت در جهت 
كمك به مؤسساتي كه استعداد و توان باقي ماندن در صحنه رقابت با كالاهاي مشابه خارجي را ندارند، 

جلوگيري مي‌شود.1
تاريخ شروع معافيت‌هاي مالياتي نيز داراي اهميت است. بهترين وضعیت اين است كه دوره معافيت، يك 
تا دو سال پس از تاريخي آغاز شود كه مقامات ذي‌صلاح با تقاضاي صاحب صنعت مبني‌بر اعطای معافيت 
مالياتي موافقت كرده‌اند. حسن اين روش آن است كه صاحب صنعت كوشش خواهد كرد، طرحي را كه 

براي آن معافيت مالياتي تحصيل كرده است، در اسرع‌وقت اجرا كند.

2-1. چالش‌هاي اعطای معافيت مالياتي در ايران
نظام معافيت‌هاي مالياتي در ايران دچار مشكلات متعددي است. در اين بخش سعي مي‌شود به‌صورت 
مختصر به اهم اين مشكلات اشاره شود. شناخت چالش‌های نظام معافیت در انتخاب رویکرد و فرایند 

قانونگذاری و مسیر حل این چالش‌ها نقش بسزایی دارد:2 

الف( يكي از اشكالات معافيت‌هاي مالياتي رايج در كش��ور اين است كه برخي از معافيت‌هاي مالياتي، 
به‌صورت شفاف و صريح عنوان نشده است؛ بلكه به‌صورت ضمني معافيت مالياتي را دارا است. برای مثال 

كمپوست قارچ يكي از مصادیق این اشکال است.

ب( از چالش‌هاي ديگر نظام معافيت‌هاي مالياتي، مدت و ميزان استفاده از معافيت و تخفیف مالياتي است. 
در بعضي از كشورها مدت معافيت و تخفیف مالياتي به مبلغ سرمايه‌گذاري بستگي دارد؛ هر چقدر مبلغ 
سرمايه‌گذاري در يك بنگاه بيشتر باشد، مدت استفاده آن مؤسسه از معافيت و تخفیف مالياتي طولاني‌تر 
مي‌شود. اما نكته حائز اهميت در زمينه مدت و ميزان معافيت و تخفیف مالياتي اين است كه اعمال اين 
سياست بايد طي يك دوره از پيش زمانبندي شده صورت گيرد و سال به سال درصد تخفیف كاهش يافته 
و درنهايت به صفر برسد. اين امر موجب مي‌شود تا شركت توليدي مورد نظر، براي باقي ماندن در ميدان 

1. ر.ک: »معافيت‌هاي مالياتي و سهم آنها از كل درآمدهاي مالياتي«، گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 10986.
2. ر.ک: »بازشناسي معافيت‌هاي مالياتي )به همراه ليست كامل معافيت‌ها(«، گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 1125.
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»استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم«

 مصوب 1400/11/18 مجلس شورای اسلامی

رقابت هر سال بهره‌وری خود را افزايش داده و به‌نحو اقتصادي‌تري از منابع محدود خود استفاده كند. اگر 
معافيت و تخفیف مالياتي براي دوره‌اي طولاني و يا با ضريبي ثابت اعطا شود، كما اينكه اكثر معافيت‌هاي 
مالياتي در ايران اين‌گونه هستند، بيم آن مي‌رود كه شركت مشمول معافیت مالیاتی در سايه اين حمايت 
تنبل شده و سعي در افزايش بهره‌وری خود نداشته و به محض پايان يافتن طول دوره معافيت، ورشكسته 
شده و پس از مدت‌ها انتظار و صرف مبالغ هنگفتي سرمايه، نفعي از بهك‌ارگيري سياست معافيت مالياتي 

نصيب اقتصاد ملي نکند.

ج( دامنه و وسعت استفاده از معافيت‌هاي مالياتي، يكي ديگر از چالش‌هاي موجود در اين حوزه است. اين 
واقعيت كه معافيت‌هاي مالياتي هميشه پرهزينه هستند غيرقابل‌انكار است؛ زيرا سياست مذكور موجب 
كاهش درآمد مالياتي دولت مي‌شود. در چنين شرايطي معمولاً گروه‌هايي كه از معافيت مالياتي استفاده 
نمي‌كنند، با نرخ‌هاي بالاتر مالياتي مواجه مي‌شــوند. به عبارت ديگر هرچه ميزان استفاده از سياست 
معافيت مالياتي گسترده‌تر شود، بار مالياتي بهره‌مندان از معافيت بر دوش سايرين قرار مي‌گيرد و فشار 
مالياتي را بر آنها افزايش مي‌دهد. درحال حاضر در ايران، استفاده از سياست معافيت مالياتي به‌صورت 
بي‌رويه صورت گرفته است و فشار مالياتي بر مؤديان فعلي بسيار بالاست. عدالت مالياتي دو سو دارد؛ يك 
سو، تأمين درآمد مالياتي دولت از آن اشخاصی اســت كه صاحبان ثروت و درآمد هستند و سوی ديگر، 
كاهش فشار مالياتي بر اقشار مختلف با درآمد ثابت است. لذا به‌نظر مي‌رسد بايد از اعطاي معافيت‌هاي 

مالياتي غيرضرور و بي‌مورد امتناع شود تا سوي دوم عدالت مالياتي زايل نشود.

د( يكي از مهم‌ترين معافيت‌هاي مالياتي در كشور، معافيت بخش كشاورزي است. در اين حوزه، با توجه 
به خطر توليد، به‌دليل وضعيت نااطمينان جوي و از طرفي اوضاع نوسانات دوره‌اي محصولات كشاورزي، 
شايسته است، سياست‌هاي حمايتي دولت كماكان ادامه داشته باشد. در عین حال، به‌نظر مي‌رسد اين حجم 
از معافيت‌های مالیاتی در عمل صحيح نباشد و در برخي موارد مانند توليدات كشاورزي صنعتي كه درآمد 
بالايي عايد صاحبان صنايع مي‌گردد، مي‌توان با تعيين شاخص‌هاي عملكرد، درآمد اين گروه را شناسايي و 
مشمول ماليات قرار داد. تجربه كشورهايي همانند برزيل نيز نشان مي‌دهد كه درآمد حاصل از فراورده‌هاي 
كشاورزي در اين كشور مشمول ماليات قرار گرفته است. بنابراين از آنجايي كه معافيت در بخش كشاورزي 
به‌منظور حمايت از توليدات كشاورزي است، بر اين اساس پيشنهاد مي‌شود محصولات مرتبط با صنايع 

كشاورزي و فراورده‌هاي حاصل از آن، با مطالعه و بررسي ويژگي‌هاي آنها مشمول ماليات قرار گيرند.1

1. ر.ک: »معافيت‌هاي مالياتي و سهم آنها از كل درآمدهاي مالياتي«، گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 10986.
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3-1. تعریف فعاليت كشاورزي در قوانين و مقررات
براساس ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم، فعاليت‌هاي كشاورزي از پرداخت ماليات معاف است. در 
اين ماده تعريفي از فعاليت كشاورزي ارائه نشده و صرفاً دولت مكلف شده است، مطالعات و بررسي‌هاي 
لازم را در زمينه ادامه معافيت فعاليت‌هايي كه ضرورت داشته باشد، انجام دهد. با محقق نشدن ذيل ماده 
مذكور، ضروری است براي تعريف و شناخت فعاليت‌هاي كشاورزي به ساير قوانين و مقررات رجوع كنيم.

ماده )1( آيين‌نامه اجرايي لايحــه قانوني واگذاري و احيای اراضي در حكومت اســامي ايران مصوب 
1359/02/31 ش��وراي انقلاب، در تعريف فعاليت كش��اورزي بيان مي‌كند: »كشاورزي عبارت است 
از بهره‌برداري از آب و زمين به‌منظور توليدات محصولات گياهي و حيوانــي از قبيل زراعت، باغداري، 

درختكاري مثمر و غيرمثمر، جنگلك‌اري، جنگل‌داري، پرورش طيور و زنبور عسل و آبزيان«.
از طرف دیگر، فعاليت كشــاورزي در بنــد »1« ماده )1( قانــون مربوط به اصلاحــات ارضي مصوب 
1338/12/24 بدين صورت تعريف شده بود: »کشاورزی عبارت است از تولید محصول به‌وسیله عملیات 

زراعی و همچنین دامداری و تولید محصولات حیوانی«.
ماده )2( لايحه قانوني اصلاح پاره‌اي از مواد قانون كار كشاورزي مصوب 1359/02/20 شوراي انقلاب و 
لايحه اصلاحي آن، مشاغل كشاورزي را برشمرده و بند »الف« ماده )2( آن، كليه كارهاي مربوط به كاشت، 

داشت و برداشت را در زمره مشاغل كشاورزي دانسته است.
علاوه‌بر اينها در بند »3« تعاريف دســتورالعمل ماده )10( آيين‌نامه اجرايي قانون اصلاح قانون حفظ 
كارب��ري اراضي زراعي و باغ‌هــا موضوع مــاده )10( تصويبنامه شــماره 59879/ت 37110 ه‍ مورخ 
1386/4/19 هيأت وزيران، ضمن بيان برخي از فعاليت‌هاي كشــاورزي )از قبيل پرورش قارچ، آبزيان، 
اسب، كرم ابريشم، زنبورداري، توليد نهال و بذر و...(، تعيين فعاليت‌هاي كشاورزي را حسب اظهارنظر 

وزارت جهاد كشاورزي و كميسيون تبصره »2« جزء »3« دستورالعمل مذكور1 مي‌داند.

4-1. كمپوست قارچ چيست؟
كمپوس��ت، مخلوط بقاياي حيواني و گياهي اس��ت. در اثر فعاليت ميكروارگانيس��م‌ها، مواد معدني، 
كربوهيدرات‌ها و پروتئين‌هايي كه داخل اين بقايا وجود دارد، به شكل قابل جذب براي قارچ در مي‌آيند. 
در كنار اين مواد، قارچ به لينگنين زياد نيز نياز دارد و براي تأمين اين ماده، كاه )مواد گياهي( به اين مخلوط 

1. تبصره »2«- ساير مصاديقي كه در اين دستورالعمل به آنها اشاره نگرديده است حسب مورد، توسط كميسيوني مركب از نمايندگان 
وزارتخانه‌هاي مسكن و شهرسازي، صنايع و معادن و جهاد كشاورزي و سازمان‌هاي حفاظت محيط‌زيست و ميراث فرهنگي، صنايع 
دستي و گردشگري تشخيص و احصا خواهد گرديد و مراتب توسط ســازمان امور اراضي ابلاغ خواهد شد. رأي كميسيون مزبور با 

اكثريت آرا ملاك عمل بوده و جلسات در محل دبيرخانه مركزي مستقر در سازمان امور اراضي تشكيل خواهد شد.
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اضافه مي‌شود. كمپوست‌ها به‌عنوان يك منبع غني از مواد آلي داراي انواع مختلفي هستند كه يكي از آن 
كمپوست‌هاي قارچي است كه به‌عنوان بستر كش��ت در توليد قارچ، مورد استفاده قرار مي‌گيرند و يك 

نهاده مهم در توليد قارچ محسوب مي‌شوند. 
براي پرورش قارچ خوراكي، به بستر كشت قارچ خوراكي نياز است كه بايد در واحدهاي توليد بستر كشت 
)كمپوست( قارچ خوراكي،‌ آماده‌سازي و توليد شود و سپس با انتقال به سالن‌هاي پرورش قارچ خوراكي 
و تأمين شرايط محيطي مورد نياز، توليد قارچ خوراكي انجام شود. درواقع توليدكنندگان كمپوست قارچ، 
مواد اوليه توليد بستر كشت كه عمدتاً شامل كلش گندم، ك‌ود مرغي، سنگ گچ و ساير مواد مغذي است، 
تريكب مي‌كنند و پس از طي مراحل اختلاط و هوادهي و آماده‌سازي، بذر )اسپان( قارچ خوراكي در بستر 
كشت )كه همان كمپوست باشد( مي‌كارند. پس از اتمام اين مراحل، كمپوست به سالن‌هاي پرورش قارچ 
انتقال مي‌يابد.1 به‌عبارت ديگر كمپوست قارچ، مشابه بذري است كه در خاك كاشته مي‌شود تا با توجه به 
شرايط محيطي اعمال‌شده براي جوانه‌زني آماده شود. همان‌طور كه ملاحظه مي‌شود آماده‌سازي و توليد 
بستر كشت )كمپوست( قارچ خواركي و كاشت بذر )اسپان( قارچ خوراكي در آن، مرحله اول از مراحل 

سه‌گانه كشاورزي )كاشت، داشت، برداشت(، يعني مرحله كاشت به‌شمار مي‌رود.

1. نامه شماره 1400/800/3141/50 مورخ 1400/2/7 معاونت امور باغباني وزارت جهاد كشاورزي.



16

2. شمول یا عدم‌شمول ماليات بر كمپوست قارچ 

پس از بیان مبانی معافیت‌های مالیاتی و چالش‌های ناشــی از آن در نظام مالیاتی ایران، مفهوم فعالیت 
کشاورزی و کمپوست قارچ بررسی شد. در این بخش از گزارش با تکیه بر مطالب بیان شده به بیان ادله 
موافقان و مخالفان مالیات بر کمپوست قارچ خواهیم پرداخت و سپس دلایل قانون استفساريه ماده )81( 

قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 1400 مجلس شورای اسلامی تحلیل می‌شود.

1-2. استدلال‌هاي موافق و مخالف درخصوص شمول ماليات بر كمپوست قارچ
موافقان و مخالفان اخذ ماليات از كمپوست‌ قارچ، استدلال‌هاي مختلفي ارائه داده‌اند كه در ادامه بدان 

اشاره مي‌شود.

1-1-2. موافقان شمول ماليات بر كمپوست‌ قارچ
مهم‌ترين موافقان اخذ ماليات از كمپوست قارچ، ســازمان امور مالياتي و ديوان عدالت اداري هستند. 
سازمان امور مالياتي در نامه‌هاي مختلفي بر ضرورت اخذ ماليات از اين محصول تأيكد دارد. اين سازمان 
با استدلال به اينكه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم، قابل تسري به خدمات جنبي و صنايع تكميلي 
كشاورزي نيست، كمپوست قارچ را مصداق فعاليت كشاورزي ماده مذكور نمي‌داند. بر اين اساس توليد 
كمپوست قارچ كه يك نوع آماده‌سازي بستر كشت قارچ محسوب مي‌شود، خدمات جنبي و يا صنعت 
تكميلي به‌شمار مي‌رود. از جهت ديگر ســازمان امور مالياتي، ماده )81( را صرفاً ناظر به درآمد حاصل 
از فعاليت‌هاي كشاورزي كه منحصراً معطوف به كاش��ت و داشت و برداشت هستند مي‌داند؛ لذا تسري 
معافيت مالياتي ياد شده به توليد كمپوست قارچ خواركي را كه در زمره فعاليت‌هاي پشتيباني محصولات 

كشاورزي )نه فعاليت كشاورزي( است، فاقد وجاهت قانوني مي‌داند.
اس��تدلال و معيار ديگري كه مي‌تواند مبناي أخذ ماليات از كمپوس��ت‌ قارچ باشــد، در رأي شــماره 
201/12045 مورخ 1388/06/21 شــوراي‌عالي مالياتي مطرح شده است. در اين رأي سه معيار براي 

معافيت مالياتي فعاليت كشاورزي بيان شده است:

1 محصول داراي بافت و اندام گياهي باشد،
2 توليدكننده محصول مستقيماً در عمليات كاشــت، داشت و برداشت محصولات كشاورزي نقش 
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داشته باشد،
درآمد، حاصل از توليد محصولاتي نباشد كه در بهينه‌سازي و ارتقای محصولات كشاورزي به‌کار  3  

می‌روند. 
موافقان اخذ ماليات از توليدكنندگان كمپوست قارچ، اين محصول را فاقد شرايط سه‌گانه فوق مي‌دانند.

 هيأت تخصصي اقتصادي- مالي ديوان عدالت اداري نيز در رأي شــماره 146 مورخ 1398/5/1 خود، 
كمپوست قارچ را مشمول معافيت ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم نمي‌داند. هيأت تخصصي مزبور 
به ماده )1( آيين‌نامه اجرايي لايحه قانوني اصلاح لايحه قانوني واگــذاري و احيای اراضي در حكومت 
جمهوري اسلامي ايران استناد مي‌كند كه بيان مي‌دارد: »كشاورزي عبارت است از بهره‌برداري از آب و 
زمين به‌منظور توليدات محصولات گياهي و حيواني از قبيل زراعت، باغداري، درختكاري مثمر و غيرمثمر، 
جنگلك‌اري، جنگل‌داري، پرورش طيور و زنبور عسل و آبزيان«. طبق نظر هيأت تخصصي ديوان عدالت 
اداري، براساس ماده مذكور، »كشاورزي« به فعاليت‌هايي اطلاق مي‌شود كه منتهي به توليد محصولاتي 
مي‌گردد كه به شكل مستقيم قابل استفاده توسط افراد هستند. ازاين‌رو درخصوص توليد كمپوست قارچ 
خواركي كه به‌منظور آماده‌سازي بستر كشت قارچ صورت مي‌گيرد به‌دليل غيرمستقيم بودن محصول، 

در زمره فعاليت‌هاي كشاورزي محسوب نمي‌شود.

2-1-2. مخالفان شمول ماليات بر كمپوست قارچ
مخالفان اخذ ماليات از كمپوست قارچ، اس��تدلال‌هاي مختلفي را بيان مي‌كنند كه در ادامه به‌صورت 

مختصر بدان اشاره مي‌شود:
الف( با توجه به ماهيت فعاليت توليد كمپوست قارچ و نقش آن در توليد قارچ خوراكي، اين فعاليت نوعي 
فعاليت كشاورزي محسوب مي‌شود، لذا مصداق معافيت ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم است؛ زیرا 
در فرايند توليد كمپوست قارچ، مرحله كاشت به‌صورت كامل انجام می‌شود. بايد در نظر داشت كه در دنيا 
توليد كمپوست قارچ از توليد قارچ جدا محسوب نمي‌شود و اين فرايندی مستمر و مداوم در نظر گرفته 
مي‌شود. از طرف ديگر، اينكه فعاليت واحدهاي توليد كمپوســت قارچ، منوط به مجوز از وزارت جهاد 
كشاورزي است، قرينه‌اي بر فعاليت كشاورزي بودن توليد كمپوست قارچ است، زیرا اگر فعاليت صنعتي 

محسوب مي‌شد، باید اخذ مجوز از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت انجام می‌شد.
اينكه توليدات كمپوست قارچ به‌صورت صنعتي و مكانيزه صورت مي‌پذيرد، دليلي براي خارج كردن آن 
از فعاليت كشاورزي نیست. امروزه بسياري از فعاليت‌هاي كشاورزي به‌صورت مكانيزه صورت مي‌پذيرد 
و نقش دستگاه‌ها و آلات و ابزارهاي كشاورزي بسيار پررنگ شده است. در توليد قارچ نيز نقش كشاورزي 
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صنعتي در س��ال‌هاي اخير به‌صورت ويژه تبلور پيدا كرده است. لذا برداشت از ماده )81( قانون مذكور، 
نبايد مبتنی‌بر كشاورزي سنتي باشد و بايد متناسب با پيشرفت‌هاي جديد در كشاورزي، در تفسير قانون 
مزبور بازنگري شود. ازاين‌رو نبايد با برداشت‌هاي مضيق و قديمي، مانع ورود فناوري‌هاي نوين كشاورزي 

در كشور، به‌خصوص در توليد قارچ خواركي شد. 
ب( با توجه بر تأيكد مقام معظم رهبري بر حمايت و رونق توليد، تفســير ماده )81( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم، بايد به‌گونه‌اي باشد كه هدف مذكور را بهتر محقق نمايد. در مقام ترديد بين اخذ ماليات يا عدم 
اخذ مالیات از يك محصول تولیدی، عدم اخذ مالیات با رویکرد حمايت از توليد، تناسب بیشتری دارد؛ زیرا 
اخذ ماليات به‌نوعي مانع بر سر راه توليدكننده ايجاد مي‌كند. بنابراين طبق اين استدلال در تفسير قوانين 
بايد به‌گونه‌اي عمل شود كه شعار حمايت از توليد محقق شود و در مسئله ماليات بر كمپوست قارچ، بايد 

اين مورد از معافيت مالياتي برخوردار باشد.
ج( همان‌گونه كه اشاره شد، در رأي شماره 201/12045 مورخ 1388/06/21 شوراي‌عالي مالياتي، سه 
معيار براي اعطاي معافيت مالياتي بيان شده است. اين سه معيار در مورد كمپوست قارچ وجود دارد. در 
كمپوست قارچ همان‌گونه كه بيان شد، علاوه‌بر استفاده از مواد گياهي، بذر )اسپان( نيز وجود دارد، لذا 
داراي معيار اول، يعني وجود اندام گياهي است. همچنين در توليد كمپوست قارچ، همان‌گونه كه بيان شد، 
مستقيماً مرحله كاشت صورت مي‌پذيرد؛ ازاين‌رو شرط دوم نيز محقق است. از طرف ديگر با توجه به نقش 
كمپوست قارچ در تهيه قارچ خواركي، نمي‌توان آن را صرفاً يك محصول بهينه‌ساز و ارتقادهنده محصولات 
كشاورزي دانست؛ زیرا در كشاورزي امروزي اگر كمپوست قارچ توليد نشود، عملًا قارچ خوراكي توليد 

نمي‌شود و اين محصول، اساس و پايه كار توليد قارچ است و نه بهينه‌ساز و ارتقادهنده قارچ.
د( سهم ماليات‌هاي اخ ذشده از كمپوست قارچ، كمتر از چهارصدم درصد ازمجموع ماليات‌هاي دريافتي 
دولت بوده است؛ يعني رقمي معادل 80 تا 100 ميليارد تومان. اين مقدار ماليات، سهم بسيار كوچكي از 
ماليات كشور را تشكيل مي‌دهد، ولي آثار زيانبار زيادي به همراه داشته است. يك نمونه بارز آن، كاهش 
تعداد واحدهاي توليد كمپوست قارچ از 70 واحد به 53 واحد است. آثار زيانبار اجتماعي نظير بيكاري 
نيز وجود دارد. بنابراين با توجه به سهم اندك آن در درآمدهاي مالياتي براي جلوگيري از گسترش آثار 
ماليات بر واحدهاي توليد كمپوست قارچ، ضروري است ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم به‌گونه‌اي 

تفسير شود كه كمپوست قارچ مشمول اين ماده قرار گيرد.

2-2. تحلیل مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص معافیت مالیاتی بر تولید کمپوست قارچ
پس از بیان ادله مخالفان و موافقان شمول مالیات بر کمپوست قارچ، نوبت به بررسی مصوبه مجلس شورای 
اسلامی و بیان نکات قانون »استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم« از منظر حقوق اقتصادی 
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است. در حقیقت، در این قسمت از گزارش، به‌منظور شناخت فرصت‌ها و تهدیدات قانون مذکور، قانون 
مذکور از جنبه‌های مختلف حقوقی و اقتصادی بررسی می‌شود.

1 نظام اعطای معافيت‌هاي مالياتي در ايران، همان‌گونه كه بيان شد، داراي آسيب‌ها و چالش‌هايي اعم 
از دامنه و وسعت استفاده از معافيت‌هاي مالياتي، مدت و ميزان استفاده از آن، عدم بيان شفاف و صريح 
موارد معافیت از ماليات است. اين آسيب‌ها منجر شده است تا علاوه‌بر كاهش درآمدهاي دولت، فعاليت‌هاي 
اقتصادي نيز به‌درستي ساماندهي نگردد و هدف سیاستی اعطای معافيت مالیاتی، به‌درستي محقق نشود. 
برای مثال يكي از سياست‌هاي اعمال معافيت مالياتي، اعطای تخفیف مالیاتی پلكاني نزولي در يك دوره 
مشخص است تا درنهايت اين تخفیف به صفر برسد. متأســفانه در ايران اين سياست در قوانين مالياتي 
به‌درستي اجرا نشــده و تخفیف یا معافیت مالياتي براي يك دوره طولاني و يا با ضريب ثابت پيش‌بيني 
شده است. عدم اجراي اين سياست باعث شده است که شركت‌ها در سايه اين حمايت تلاشي براي بهبود 
بهره‌وری خود انجام ندهند و به محض تمام شدن دوره معافيت مالياتي، با مشكلات عديده‌اي مواجه شده و 
يا دچار ورشكستگي شوند. بنابراين نظام معافيت مالياتي در ايران با آسيب‌هاي جدي روبه‌رو است و مجلس 

شوراي اسلامي براساس اصل پنجاه‌و‌یکم قانون اساسي، اختيار و صلاحيت اصلاح آن را دارد.
ازاين‌رو براي رهايي از آسيب‌هاي معافيت‌هاي مالياتي در ايران، قوانینی بايد مورد توجه قرار گيرند كه در جهت 
اصلاح و بهبود وضعيت موجود گام برمی‌دارند. قانون حاضر كه به نوعي تفسير و توجيه نظام فعلي معافيت‌هاي 

مالياتي است، قابلیت سازگاری با رويكرد كلان اصلاح و حل معضلات معافيت‌هاي مالياتي را ندارد.

2 همان‌طور كه سابقاً بيان شــد، يكي از دلايل اعطاي معافيت‌ها، ايجاد انگيزه براي فعاليت در يك 
حوزه مشخص است. به همين دليل قانونگذار به‌منظور حمايت از فعاليت كشاورزي در ماده )81( قانون 
ماليات‌هاي مستقيم، اين فعالیت را معاف از ماليات دانسته اســت. نكته‌اي كه در اين زمينه بايد به آن 
توجه شود، استثنا بودن اعطای معافيت مالياتي است. به‌عبارت ديگر اصل در ماليات، شمول ماليات بر 
همه فعالیت‌های اقتصادي كشور است و بايد بر معافيت مالياتی، دليل متقن و قانعك‌ننده‌ای ارائه شود. 
ازاين‌رو، ضمن اينكه بايد در اعطای معافيت مالياتي دقت و توجيه كافي وجود داشته باشد، ضروري است 
در تفسير دامنه شمول معافيت‌هاي مالياتي موجود نيز بدين امر دقت شود؛ زیرا معافيت مالياتي استثنا 

بوده و در تفسير موارد استثنائي بايد به حداقل اكتفا كرد.
با اين اوصاف در موضوع قانون مصوب )استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم( كه مربوط به 
بررسي دامنه معافيت مالياتي است، دلیل عدم شمول اصل حقوقي تفسير مضيق معافیت‌های مالیاتی، 
همان‌طور که در بند بعد می‌آید، این است که به جهت وجود قرائن متقن، تولید کمپوست قارچ از مصادیق 

فعالیت‌هایی است که طبق قانون از پرداخت مالیات معاف هستند.

3 در مسئله قانون حاضر، نكته‌ مهم بحث، متمركز بر تعيين مصداق فعاليت كشاورزي، با توجه به نظام 
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حقوقي حاكم بر آن فعالیت است. اینکه کدام فعالیت، مصداق فعالیت کشاورزی محسوب می‌شود، نیاز 
به بررسی قرائن برای کشف مراد مقنن از فعالیت کشاورزی و تطبیق فعالیت مد نظر بر آن دارد. لذا صرف 
رویکرد مذکور در بند قبل )تفسیر مضیق( نمی‌تواند منجر به حل صحیح مسئله گردد و از نظر اصولی، تا 
مراد مقنن از قرائن، قابل کشف باشد نباید به اصل حقوقی مندرج در بند قبلی استناد کرد. با این اوصاف 
موضوع‌شناســي در اين استفساريه نقش اساســي دارد. براي اين كار نياز است تا ماهيت فعاليت توليد 
كمپوست قارچ مورد بررسي قرار گيرد تا مشخص شود که از مصاديق فعاليت كشاورزي است يا خير. عدم 

شناخت ماهيت دقيق توليد كمپوست قارچ، در برخي موارد باعث اشتباه مراجع ذي‌صلاح شده است.
همان‌طور كه توضيح داده شد، فرايند توليد كمپوســت قارچ كه درواقع بستر كشت )نه كاشت( قارچ 
محسوب مي‌شود، از تريكب مواد اوليه كمپوست و كاشت بذر )اسپان( تشكيل شده است. بر همين اساس 
و مطابق تعريفي كه در قوانين از فعالیت کشــاورزی صورت گرفته است، توليد كمپوست قارچ به نوعي 
مرحله كاشت به‌حساب مي‌آيد. لذا با عنايت به قوانين موجود، توليد كمپوست قارچ را مي‌توان فعاليت 

كشاورزي دانست که از پرداخت مالیات، معاف است.
از طرف ديگر وزارت جهاد كشــاورزي، به‌عنوان نهاد دولتي تخصصي در حوزه كشاورزي، در نامه‌هاي 
متعددي1 بر فعاليت كشاورزي بودن توليد كمپوست قارچ و معاف بودن آن از ماليات تأيكد کرده است. 
علاوه‌بر اين، نهادهاي غيردولتي ديگري مثل خانه كشاورز2 نيز بر اين امر اشاره داشته‌اند. مركز آمار ايران 
نيز با اعلام كد 0161 براي فعاليت توليد كمپوست قارچ3، اين فعاليت را در گروه فعاليت‌هاي كشاورزي 
قرار داده است كه مؤيد ديگری بر فعاليت كشاورزي بودن توليد كمپوست قارچ است. همچنين معاون 
قوانين مجلس شوراي اسلامي در نظر مشورتي خود در پیوســت نامه اعلام وصول طرح به شماره ثبت 
439 دوره یازدهم مجلس، توليد كمپوست قارچ را فعاليت كشاورزي اعلام کرده است. بنابراين بسياري از 
سازمان‌هاي ذي‌صلاح در اين حوزه، توليد كمپوست قارچ را مصداق فعاليت كشاورزي مي‌دانند. درنتیجه، 
فعالیت تولید کمپوست قارچ با بررسی دقیق موضوع فعالیت، فعالیت‌های کشاورزی محسوب می‌شود و 

مشمول ماده )81( قانون مالیات‌های مستقیم است.

4 يكي از استدلال‌هاي عدم‌اعطای معافيت به تولید كمپوست قارچ، واسطه‌اي بودن و عدم‌استفاده 
مستقيم افراد از آن اســت. اين نظر كه توســط هيأت تخصصي ديوان عدالت اداری ارائه شده است، به 
استناد ماده )1( »آيين‌نامه اجرايي لايحه قانوني اصلاح لايحه قانوني واگذاري و احيای اراضي در حكومت 
1. ازجمله نامه شــماره1400/800/3141/50 مورخ 1400/2/7، نامه شــماره 2781/8001 مورخ 1394/03/17 و نامه شماره 

6689/800 مورخ 1389/03/03.
2. نامه شماره 89/369/د خانه كشاورز.

3 . طبق نامه شماره 34263 مورخ 1393/11/8 رئیس مرکز آمار ایران، فعالیت مذکور از مصادیق کد 0161 بیان شده است.
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 مصوب 1400/11/18 مجلس شورای اسلامی

جمهوري اسلامي ايران« است. متن ماده بيان ميك‌ند: »كشاورزي عبارت است از بهره‌برداري از آب و 
زمين به‌منظور توليدات محصولات گياهي و حيواني ....«. هيأت تخصصي مزبور طبق اين ماده اين‌گونه 
نتيجه مي‌گيرد كه »اصطلاح كشاورزي ناظر به فعاليت‌هايي است كه منتهي به توليد محصولاتي مي‌گردد 
كه به شكل مستقيم قابل استفاده توسط افراد مي‌باشند« و با اين نتيجه‌گيري، چون كمپوست قارچ را 

آماده‌سازي بستر كشت است، در زمره فعاليت كشاورزي نمي‌داند.
به‌نظر مي‌رسد اين استدلال و معيار ناشي از آن، داراي اشكالاتي به‌شرح ذیل است. براساس ماده فوق‌الذكر 
فعاليت كشاورزي بايد به‌منظور توليد محصولات انجام شود. در علم كشاورزي و همچنين بند »الف« ماده 
)2( لايحه قانوني اصلاح پاره‌اي از مواد قانون كار كشاورزي مصوب 1359/02/20 شوراي انقلاب و لايحه 
اصلاحي آن، كشاورزي شامل سه بخش كاشت، داشت و برداشت است. حال اين سؤال مطرح مي‌شود 
كه براي اطلاق فعاليت كشاورزي بايد هر سه بخش محقق شود يا اينكه فعاليت در يكي از حوزه‌ها منجر 
به صدق فعاليت كشاورزي مي‌شود. به‌عبارت ديگر آيا براي اينكه فعاليتي كشاورزي محسوب شود، بايد 
هر سه مرحله كاشت و داشت و برداشت انجام شود و محصول نهايي به‌دست مصرفك‌ننده برسد یا خیر. 
در پاسخ به اين سؤال به‌نظر مي‌رسد با توجه به بيان تقســيم‌بندي سه‌گانه مراحل كشاورزي در قانون، 
بايد اثري بر آن مترتب باشد. اگر فعاليتي كشاورزي محسوب شود كه هر سه مرحله را دارا باشد، بيان اين 
مراحل لغو و بي‌فايده خواهد بود. لذا به‌نظر مي‌رسد هدف قانونگذار از بيان اين سه مرحله، بيان اين نكته 
است كه فعاليت‌هاي مربوط به هريك از اين سه مرحله، كشاورزي قلمداد مي‌شود و كشاورزي انحصاراً 
به طي تمامی مراحل سه‌گانه نيست؛ زیرا فعاليت‌هايي وجود دارند كه تنها مربوط به مرحله كاشت است 

و در ساير مراحل استفاده نمي‌شود.
از نظر علم نوين كشاورزي نيز امروزه با پيشرفت و توسعه علم كشاورزي، ابزارها، فرايندها و دامنه فعاليت 
كشاورزي، بسيار فني و تخصصي شده است و نبايد انتظار داشت همه مراحل كاشت، داشت و برداشت 
محصولات كشاورزي توسط يك مجري صورت گيرد. امروزه در برخي از حوزه‌هاي كشاورزي هركدام از 
مراحل سه‌گانه كاشت، داشت و برداشت، با امكانات و فناوري‌هاي نويني توسط بخش‌هاي مختلفي انجام 
می‌شود و نمي‌توان انتظار داشت كه يك كشاورز تمام اين مراحل را به تنهايي و در يك فعاليت انجام دهد. 
بنابراين نظر هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري، خلاف اقتضائات كشــاورزي نوين بوده و مانعي برای 

توسعه كشاورزي نوين به‌نظر مي‌رسد. 
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جمع‌بندي
اختلاف‌نظر درخصوص صدق فعاليت كشاورزي بر توليد كمپوســت قارچ )و به‌تبع آن شمول معافيت 
ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم بر آن(، منجر به اعلام وصول طرح »استفساريه ماده )81( قانون 
ماليات‌هاي مستقيم« شد. در اين طرح بيان شده است كه توليد كمپوست قارچ، مصداق فعاليت كشاورزي 
موضوع ماده )81( قانون ماليات‌هاي مســتقيم بوده و درنتیجه، معاف از ماليات است. طرح مذکور در 
تاریخ 1400/11/18 به تصویب مجلس شورای اسلامی رســید و در جلسه مورخ 1400/12/4 شورای 
نگهبان مغایر با قانون اساسی و شرع دانسته نشد. در این گزارش سعی شد تا مفاد قانون مزبور از نظر حقوق 

اقتصادی به‌شرح نتایج ذیل، مورد بررسی و واکاوی قرار گیرد.
اولاً با توجه به مشكلات و آسي��ب‌هاي نظام مالياتي ايران )اعم از دامنه و وســعت استفاده از تخفیف و 
معافيت‌هاي مالياتي، مدت و ميزان استفاده از آنها، عدم بيان شفاف و صريح موارد معافیت مالياتی(، چنين 
قوانینی كه در جهت اصلاح چالش‌هاي اساسي نظام معافيت مالياتي، گام برنمي‌دارند و به نوعي وضعيت 

موجود را مد نظر دارند، جامع و تحولی به‌نظر نمي‌رسند. 
ثانیاً با امعان‌نظر در فرايند توليد كمپوس��ت قارچ، اين فعاليت در مرحله اول از مراحل سه‌گانه فعالیت 
کشاورزی )كاشت، داشت و برداشت( قرار مي‌گيرد. بنابراين به‌نظر می‌رسد با توجه به هدف قانونگذار و 
تعاريف قانونی از فعاليت كشاورزي، اين فعاليت مشمول ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم است؛ لذا 
تفسیر ارائه ‌شده در قانون مصوب مجلس از ماده )81( قانون مالیات‌های مستقیم صحیح به‌نظر می‌رسد.

منابع و مآخذ
1. »بازشناسی معافیت‌های مالیاتی )به همراه لیست کامل معافیت‌ها(«، گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 

اسلامی، شماره مسلسل 1701125.
2. »بررسی تجارب کشورها در زمینه معافیت‌های مالیاتی 1. درباره معافیت بر درآمد فعالیت‌های هنری«، گزارش 

مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 16796.
3. قانون ارگانیک راجع به قوانین مالی فرانسه.

4. قانون کنترل و مدیریت مالیه عمومی ترکیه.
5. لاینرت، یان، بودجه‌ریزی در جهان چارچوب حقوقی نظام‌های بودجه‌ای )مطالعه موردی برخی کشــورهای 
عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه(، ترجمه افشین خاکباز و بهزاد لامعی، تهران، مرکز پژوهش‌های مجلس 

شورای اسلامی، تابستان 1389.
6. مجموعه قوانین ایالات متحده آمریکا.

7. »معافیت‌های مالیاتی و سهم آنها از کل درآمدهای مالیاتی«، گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 
شماره مسلسل 10986.



23

»استفساريه ماده )81( قانون ماليات‌هاي مستقيم«

 مصوب 1400/11/18 مجلس شورای اسلامی




