
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 (:۶۸) كل كشور 1402بررسي لايحه بودجه سال  

  حوزه سلامت  اعتبارات

 ۸۶0ثبت: 

 1401بهمن 

 1۸7۸7 :مسلسل



 

  گزارش ه شناسنام
 ۱۸۷۸۷شماره مسلسل: 

 ۲۱۰ کد موضوعی: 
 حوزه سلامت: اعتبارات (۶۸) كل كشور 1402بررسي لايحه بودجه سال   عنوان گزارش:

 

 

 

 مطالعات اجتماعي :نام دفتر

 مهديه دهقان بنادكي  سمیه صديقي،  ،محمد بختیاری علي آباد  :کنندگان تهیه و تدوین

 عبدالرضا موسویهمکار:  

 )بخش عمومي(مهدی سرمست ،)حقوقي(علي صابری دمنه :گاناظهارنظر کنند

   پیاممهدی مختاری ناظر علمی:

  اسکندریشیوا امین ویراستار ادبی:

 

 

 

 های کلیدی: واژه

 قانون بودجه.  1

 سلامت  .2

 علوم پزشکي  .۳

 

 

 

 ۲۳/۱۱/۱۴۰۱: تاریخ انتشار

 
 
 
 
 

  



 

 به نام خدا

 

 فهرست مطالب 

 

 1 .............................................................................................................................................................................................. دهیچک

 2 ............................................................................................................................................................................ يتيريلاصه مدخ

 4 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 4 ................................................................................................ 1402بودجه سال  حهياعتبارات امور سلامت در لا يبررس

 10 .......................................................................................... 1402بررسي اعتبارات حوزه سلامت در لايحه بودجه سال 

 2۶................................................................................................................................................................. شنهادیو پ  یبندجمع 

 2۸ ............................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ 
 

 

 فهرست نمودارها
 5................................................................................................  1402گانه در لايحه بودجه سال  . سهم اعتبارات امور ده1نمودار  

 7  ....................................... .................................1402سهم فصول از كل اعتبارات امور سلامت در لايحه بودجه سال  .  2نمودار

 10.......... 1402  بودجهو لايحه    1۳95-1401ودجه سنواتي  . روند اعتبارات فصول بهداشت و درمان در قوانین ب ۳نمودار  

 11....................................................................  1402ع اعتبارات حوزه سلامت در لايحه بودجه سال  نمای كلي مناب.  4نمودار  

در مقايسه با قانون    1402های علوم پزشکي در لايحه بودجه سال  ها و دانشگاه های اعتباری دانشکده . تركیب رديف 5نمودار  

 15................................................................................................................................................................................  1401بودجه سال  

 1۸..........................  ....................................................بیمارستاني سازمان اورژانس كشور های پیش . وضعیت آمبولانس ۶نمودار  

 

 فهرست جداول 

 ۶....................................  1401با قانون بودجه سال    1402بودجه سال    حهياعتبارات امور سلامت در لا  سهيمقا.  1جدول  

 ۸.  ..............................  ..  1401با قانون بودجه سال    1402مقايسه اعتبارات امور سلامت در لايحه بودجه سال  .  2جدول  

 9... .. .. 1402و لايحه بودجه سال    1۳95- 1401در قوانین بودجه سنواتي   سلامت  اعتبارات فصول مختلف امور  مقايسه .  ۳جدول  

 12............................................1401بودجه سال    مقايسه با قانون و    1402سال    بودجه   لايحه   حوزه سلامت در اعتبارات  .  4جدول  

با    1402بودجه سال    حه يدر لا  ي قاتیها و مراكز تحقهای علوم پزشکي و دانشکده اعتبارات دانشگاه   سهيمقا.  5جدول  

 14................................................................................................................................................................... 1401قانون بودجه سال  

با قانون    سهيدر مقا  1402بودجه سال    حهي های وابسته به وزارت بهداشت در لااعتبارات دستگاه   سهيمقا.  ۶جدول  

 1۶........ ......................................................................................................................................................................1401بودجه سال  

 21..... ...... .................... 1401با قانون بودجه سال    سه ي در مقا   1402بودجه سال    حه ي وزارت بهداشت در لا   ستادی اعتبارات    سه ي مقا .  7جدول  

 2۳..................1401با قانون بودجه سال    1402بودجه سال    حهيلا  9جدول    موضوعمتفرقه  . مقايسه اعتبارات  ۸جدول  

 2۶...................................................................................................1۳9۶-1401وضعیت اعتبارات توسعه طب سنتي    .9جدول  
 

file:///C:/Users/najar/Desktop/18787%20-%20Copy.docx%23_Toc127170560




 

 __________________________________________________________________  

 

 

1 

 

 (:۶۸) كل كشور 1402بررسي لايحه بودجه سال 

 تحوزه سلاماعتبارات  

     

 

 

 
 

 

 

 

درصلالادی به  51میلیارد ريال و رشلالاد    1۸9۶۳45با رقم معادل    1402  سلالاال بودجهاعتبارات امور سلالالامت در لايحه  

بعد از امور رفاه اجتماعي، امور آموزش و پژوهش و امور دفاعي و امنیتي، بیشلالاترين    1401نسلالابت قانون بودجه سلالاال  

ز به فصلال  درصلاد نی 21درصلاد( سلاهم فصلال درمان و   79سلاهم از بودجه را به خود اختصلااد داده اسلات كه بیشلاتر آن )

بیشلاترين سلاهم از كل اعتبارات امور سلالامت   1402  سلاال . سلاهم فصلال درمان در لايحه بودجهبهداشلات اختصلااد دارد

حوزه سلالالالامت  اعتبلاارات  آن يا به عبلاارتي  های  زيرمجموعهاعتبلاارات وزارت بهلاداشلالالات و  اخیر اسلالالات.   هایسلالالاالطي  

؛ میزان اين اعتبارات  دهدميرشلاد نشلاان   1401درصلاد نسلابت به قانون بودجه سلاال   49میلیارد ريال( نیز    ۳142902)

 51حدود  .  رسلالالادمي  میلیارد ريال  ۳۸۳2402 میلیارد ريال(، به ۶90000« )14علاوه يارانه دارو از محل تبصلالالاره  به

اعتبارات   از  درصلاد  42. حدود شلاودهای علوم پزشلاکي مربو  مياهدرصلاد از مجموع اعتبارات حوزه سلالامت به دانشلاگ

ها بسلاتگي دارد.  های وابسلاته به دانشلاگاههای علوم پزشلاکي، اختصلااصلاي اسلات كه به تحقآ درآمدهای بیمارسلاتاندانشلاگاه

قانون   درصلادی را نسلابت به ۳های وابسلاته )بدون بیمه سلالامت( كاهش  بیني شلاده برای دسلاتگاهپیشمجموع اعتبارات  

ترتیب با كاهش  هانسلاتیتو پاسلاتور ايران، سلاازمان انتقال خون و سلاازمان اورژانس كشلاور برديف اعتباری  و دهد  مينشلاان  

میلیارد ريال اعتبار از محل منابع حاصلالال از مالیات   15000بیني مبلغ  اند. پیشدرصلالادی مواجه شلالاده 5، و  2۸، 50

  بايدشلالاود؛ بنابراين بیمارسلالاتاني در ن ر گرفته شلالاده اسلالات، مزبت ارزيابي ميتأمین آمبولانس پیشدخانیات كه برای 

خصلاود دخانیات را داشلاته باشلاد. رقم درد شلاده در  درمجلس شلاورای اسلالامي اهتمام لازم برای تصلاويب حکم تبصلاره  

مورد نیاز آن،  خصلاود اعتبار  درسلاازمان ذذا و دارو   برآوردشلایرخشلاا از  برای يارانه دارو و  1402لايحه بودجه سلاال  

سلاهم وزارت بهداشلات از رديف هدفمندی )موضلاوع ماده    1402میلیارد ريال كمتر اسلات. در لايحه بودجه سلاال    24000

حمايت از اعتبارات مذكور صلار  اراهه خدمات مهمي چون كاهش فرانشلایز،  (( درد نشلاده اسلات.  2( قانون الحاق )4۶)

تواند در تداوم خدمات مذكور  شلالالاود و ناپايداری اين منابع مينس هوايي مي، زايمان طبیعي، اورژاالعلادصلالالاعببیماران خاد و  

 .اختلال ايجاد كند

میلیارد ريال كمتر    50000( حدود  2( قانون الحاق )۳7همچنین اعتبار رديف مصار  تعیین شده از محل ماده )

منابع حاصل از  كرد  هزينهاز اعتبار مندرد در جدول درآمدها در اين خصود است؛ اين درحالي است كه قانونگذار بر  

، رديف اعتباری مشخص  1402  بودجه سال   در لايحه   نهايتاً  است.تأكید كرده  اين حکم قانوني برای مصار  سلامت  

 چکیده
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های گذشته نیز ضمن اينکه میزان اعتبار مصوب برای اين حوزه  است و طي سال برای طب سنتي در ن ر گرفته نشده

 . انددرصد تخصیص داده شده  100اعتبارات مصوب نیز كمتر از  از برآورد اعتبار لازم خیلي كمتر بوده است، معمولاً 

 

 خلاصه مدیریتی

،  1401میلیارد ريال اعتبار برای امور سلامت برآورد شده است كه نسبت به قانون بودجه سال    1۸9۶۳45درمجموع   -

دهد كه اين میزان اعتبار، پس از امور رفاه اجتماعي، امور آموزش و پژوهش و امور دفاعي و  رشد نشان مي  %51حدود  

 است. از بودجه به خود اختصاد داده را امنیتي، بیشترين سهم 

را به خود اختصاد داده است كه بیشترين سهم از كل   امور سلامت   از مجموع اعتبارات   درصد   ۷9حدود فصل درمان   -

ز حدود  نی  بهداشت در لايحهفصل  بیني شده برای  پیشاعتبارات  سهم  اخیر است.    هایسالاعتبارات امور سلامت طي  

امور  كل اعتبارات    فصل بهداشت از كمترين سهم  اين مقدار  كه    شود از كل اعتبارات امور سلامت را شامل مي  درصد   21

 شود.  اخیر محسوب مي های سالسلامت در 

  های آن()وزارت بهداشت و زيرمجموعه  میلیارد ريال اعتبار برای حوزه سلامت  ۳142902،  1402در لايحه بودجه سال   -

ن ر داشتن اعتبارات مربو  به يارانه    ( كه با در1401درصد رشد نسبت به قانون بودجه سال    49است )بیني شده  پیش

 .  رسدمي میلیارد ريال ۳۸۳2402 میلیارد ريال(، به ۶90000) « 14 دارو از محل تبصره 

اعتبارات    رشد  رينشود. بیشتهای علوم پزشکي مربو  ميدرصد مجموع اعتبارات حوزه سلامت به دانشگاه  51حدود   -

 . مربو  استدرصد(  ۶9متفرقه )   ی هابه رديف حوزه سلامت نیز

  52بیني شده است كه حدود  پیش  های علوم پزشکي دانشگاهو    هامیلیارد ريال اعتبار برای دانشکده  19۳۸۸50  حدود -

 . دهدرشد نشان مي 1401درصد نسبت به اعتبارات مذكور در قانون بودجه سال 

دهد كه به تحقآ  های علوم پزشکي را به خود اختصاد مياعتبارات دانشگاه  از  درصد  ۴۲حدود  اعتبارات اختصاصي   -

از اعتبارات    1401بودجه سال  ها بستگي دارد. سهم مذكور در قانون  به دانشگاه  های وابستهدرآمدهای بیمارستان 

 درصد بوده است.   ۳۸حدود ، 1401ها در قانون بودجه سال دانشگاه

اقلام استراتژيا    تأمیندر راستای    1401اعتبارات رديف هدفمندی كه در بودجه سال    1402در لايحه بودجه سال   -

كاهش نرخ  نشده و از رديف تحت عنوان    میلیارد ريال مصوب شده بود تکرار  2000)كیت، كیسه خون و ...( با اعتبار 

داروهای ساخته شده، مواد اولیه دارو، واكسن، شیرخشا، كیت و كیسه خون و مواد مصرفي پزشکي« با اعتبار معادل  

است نیز سهم سازمان    بیني شده های اعتباری متمركز وزارت بهداشت پیشمیلیارد ريال كه ذيل رديف  7000مبلغ  

کیت و کیسه خون از ملزومات اصلی سازمان انتقال خون در ارائه خدمات نشده است.    انتقال خون مشخص

 حیاتی سازمان مذکور است.  

اعتباری    ضمناً درصد كاهش يافته است و    5  ،1401اعتبارات ذيل رديف سازمان اورژانس كشور نیز نسبت به قانون سال   -

های اعلامي سازمان اورژانس  . با توجه به چالشبیني نشده استاعتباری مربو  به اورژانس هوايي نیز پیشردیف  ذيل  
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میلیارد ريال اعتبار از محل منابع حاصل از مالیات دخانیات    15000بیني مبلغ  پیشدرخصود فرسودگي ناوگان آن،  

مجلس شورای اسلامی اهتمام لازم    بایدبنابراین  شود؛  بیمارستاني مزبت ارزيابي ميآمبولانس پیش  تأمینبرای  

 را داشته باشد. در خصوص دخانیات برای تصویب حکم تبصره  

بیني شده برای برنامه  بیني شده برای انستیتو پاستور، مجموع اعتبار پیشدرصدی اعتبارات پیش  50ضمن كاهش   -

، از میزان برآورد اين دستگاه برای اجرای برنامه و ۳تولید واكسن پنوموكوک و پروژه آزمايشگاه استقرار ايمني سطح  

های واگیر  با توجه به تجربه شیوع بیماری ؛  استمیلیارد ريال كمتر    11000، حدود  1402پروژه مذكور در سال  

سال و  در  اخیر  کووی بههای  سازمان    ۱9- دخصوص  منابع  است  زیرساختبه لازم  ایجاد  تولید  منظور  های 

  شود. تأمینایمنی زیستی های اقدامواکسن و همچنین تقویت 

خشا، درمان بیماران  شیربرای اعتبارات ستادی )شامل: ستاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي، يارانه دارو و   -

 15۸.۸۸1 ، مبلغ1402  بیني شده در لايحه بودجه سالالعلاد و كاهش نرخ داروهای ساخته شده( پیشصعبخاد و  

 دهد.درصد كاهش نشان مي 24، 1401انون بودجه سال میلیارد ريال اعتبار برآورد شده است كه در مقايسه با ق

سازمان ذذا و دارو درخصود    برآورداز    يارانه دارو و شیرخشابرای    1402درد شده در لايحه بودجه سال    اعتبارات -

 میلیارد ريال كمتر است.    24000اعتبار مورد نیاز آن، 

میلیارد ريال كمتر از اعتبار مندرد    50000( حدود  2اق )( قانون الح۳7اعتبار رديف مصار  تعیین شده از محل ماده ) -

كرد منابع حاصل از اين حکم قانوني  اين درحالي است كه قانونگذار بر هزينه  در جدول درآمدها در اين خصود است 

   برای مصار  سلامت تاكید نموده است.

با تکالیف  ای  های سرمايهاعتبارات تملا داراييمیلیارد ريال( ذيل    70000قرار دادن بخشي از مصار  حکم فوق ) -

عبارتي قانون مذكور، اجازه استفاده از منابع اين  بهمغايرت دارد.  د  نای دارماهیت هزينهكه در وهله اول  قانون  در  مندرد  

 ه است. ای در صورت باقي ماندن منابع، در ن ر گرفتای، بعد از تحقآ مصار  هزينهمحل را برای مصار  سرمايه

پیشنهاد    ، تواند كما شاياني به اجرای برنامه پزشکي خانواده كندبا توجه به اينکه استقرار سلامت الکترونیا مي -

بینی شده برای استقرار نظام ارجاع و پزشکی خانواده، برای توسعه  درصد( از منابع پیش  5شود بخشی )می 

 شود.های سلامت الکترونیک در نظر گرفته زیرساخت

های  و طي سال  ردیف اعتباری مشخص برای طب سنتی در نظر گرفته نشده است،  1402بودجه سال    در لايحه -

اعتبارات    معمولاً  ،ته نیز ضمن اينکه میزان اعتبار مصوب برای اين حوزه از برآورد اعتبار لازم خیلي كمتر بوده استشگذ

بر  مبنيهای كلي سلامت  سیاست  «12 اند. لازم است در راستای بند  تخصیص داده شدهدرصد    100از  كمتر  مصوب نیز  

( قانون برنامه ششم توسعه،  74و بند  چ« ماده )  طب سنتي ايراندن  كر بازشناسي، تبیین، ترويج، توسعه و نهادينه  

تأيیدبر  مبني ايراني  ادذام خدمات  و همچنین    -شده طب سنتي  ن ام سلامت  در  اراهه  اسلامي  توسعه  و  ساماندهي 

رديف اعتباری ستاد  ، اعتبارات مربو  به تقويت و توسعه طب سنتي از  خدمات آموزشي، پژوهشي و درماني اين حوزه

 . وزارت بهداشت مشخص گردد
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 مقدمه 

قرار گرفته  تأكید  ترين نیازهای جوامع در قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران مورد  عنوان يکي از مهمبهسلامت    تأمین

  دولت   و شمرده شدهبر  های پزشکي حقي همگاني درماني و مراقبتبرخورداری از خدمات بهداشتيكه  طوریبهاست  

قوانین مختلف، تکالیفي )ن یر: توسعه    ،است. در همین راستاشده  افراد كشور  يکايا  برای    به فراهم آوردن آنموظف  

ارجاع پزشکي خانواده،  بیمه ن ام  استقرار  م  تأمین های سلامت،  و  و تجهیزات  واكسن،  لدارو  و  پزشکي    تأمینزومات 

به آن سال برعهده دولت قرار داده است كه هزينه مربو   ...( را  انساني حوزه سلامت و  بودجه  ینیروی  قوانین  انه در 

و    سلامت  حوزهكل كشور در    1402بودجه سال  از لايحه  اراهه تصويری  ضمن    ،گزارش  اين شود.  بیني ميسنواتي پیش

را براساس منويات و تکالیف مندرد   1402مربو  به بودجه سال پیشنهادهای ، 1401با قانون بودجه سال  آن  مقايسه

 .  كندميدر اسناد بالادستي و قوانین، اراهه 

 

 ۱۴۰۲اعتبارات امور سلامت در لایحه بودجه سال بررسی 

میلیارد ريال اعتبار برای امور سلامت برآورد شده است كه نسبت    1۸9۶۳45درمجموع    1402در لايحه بودجه سال  

بودجه سال   قانون  نشان مي  %51، حدود  1401به  اجتماعي  رشد  رفاه  امور  از  بعد  امور سلامت  اعتبارات  دهد. رشد 

گانه را به خود اختصاد  از مجموع اعتبارات امور ده  %12.2(، بیشتر از ساير امور است. درمجموع، امور سلامت  %90)رشد

بودجه سال   قانون  به  نسبت  اين سهم  كه  است  نمي  12.۳)   1401داده  نشان  تغییر چنداني  اعتبارات  درصد(،  دهد. 

ر رفاه اجتماعي، امور آموزش و پژوهش و امور دفاعي و امنیتي،  بیني شده برای امور سلامت در لايحه، پس از اموپیش

گانه  ، جزهیات اعتبارات مربو  به امور ده1و جدول    1از بودجه به خود اختصاد داده است. نمودار    را   بیشترين سهم

 دهد.  را نشان مي 1402 سال و لايحه بودجه 1401در قانون بودجه سال 
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 )درصد(       ۱۴۰۲ سال  گانه در لایحه بودجهر ده. سهم اعتبارات امو۱نمودار  

 

 

 

امور خدمات عمومی

۳%
امور دفاعی وامنیتی

۱۸% امور قضایی

۳%

امور اقتصادی

۷%

امور محیط زیست

۰%

امور مسکن ،عمران 

شهری و روستایی

امور سلامت۱%

۱۲%

نی امور فرهنگ، تربیت بد

و گردشگری

۲%

امور آموزش و پژوهش

۱9%

امور رفاه اجتماعی

۳5%
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 )میلیارد ريال(       ۱۴۰۱با قانون بودجه سال   ۱۴۰۲بودجه سال    حهیاعتبارات امور سلامت در لا سهی مقا. ۱جدول  

 عنوان 
 ای  هزينه

  سال )قانون 

1401 ) 

 ای جمع هزينه

 ( 1402 سال )لايحه 

درصد  

 رشد 

 دارايي تملا 

 ( 1401 سال )قانون 

 جمع تملا دارايي 

 ( 1402 سال )لايحه 

درصد  

 رشد 
 ( كل )لايحه جمع جمع كل )قانون( 

درصد  

 رشد 

درصد از  

 كل )قانون( 

درصد از  

كل 

 )لايحه( 

 3/1 3/9 20 482,505 401,768 32 101,326 76,698 17 381,179 325,070 امور خدمات عمومي 

 17/5 20/3 31 2,725,972 2,080,916 38 56,973 41,349 31 2,668,999 2,039,567 امنیتي امور دفاعي و

 3/2 3/6 35 494,061 367,162 48 78,356 52,986 32 415,705 314,176 امور قضايي 

 7/0 9/0 17 1,086,761 925,904 16 842,436 727,977 23 244,325 197,927 امور اقتصادی

 0/2 0/2 49 37,130 24,976 66 11,627 6,993 42 25,503 17,983 امور محیط زيست 

عمران شهری و   امور مسکن، 

 روستايي 
3,655 5,651 55 116,452 136,254 17 120,107 141,905 18 1/2 0/9 

 12/2 12/3 51 1,896,345 1,258,176 43 79,860 55,808 51 1,816,485 1,202,368 امور سلامت 

امور فرهنگ، تربیت بدني و  

 گردشگری 
164,140 215,842 31 80,821 97,072 20 244,961 312,914 28 2/4 2/0 

 18/9 19/1 51 2,947,297 1,952,962 27- 103,578 142,312 57 2,843,719 1,810,650 امور آموزش و پژوهش 

 35/0 28/0 90 5,451,952 2,873,792 394 22,190 4,491 89 5,429,762 2,869,301 امور رفاه اجتماعي

 100/0 100/0 52 15,576,842 10,250,724 17 1,529,672 1,305,887 57 14,047,170 8,944,837 جمع
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فصل تحقیق و  به    %0.2و   فصل درمانبه    % 79، حدود  فصل بهداشت به    % 21مجموع اعتبارات امور سلامت، حدود  

 . (2اختصاد يافته است )نمودار  توسعه

 

 ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  . سهم فصول از کل اعتبارات امور سلامت در  ۲نمودار  

 
 

بودجه سال    گانهسهدر بین فصول   قانون سال  %11۶، بیشترين رشد )1402امور سلامت در لايحه  به  ( نسبت 

رشد بیشتر اين  رذم  بهطور كه در نمودار فوق ملاح ه شد  ، مربو  به فصل تحقیآ و توسعه است ولي همان1401

به خود اختصاد داده است. فصل درمان   را  امور سلامت  اعتبارات  از  ناچیزی    57بر رشد  علاوهفصل، كماكان سهم 

كه سهم آن از امور سلامت  طوریبه، با افزايش سهم از امور سلامت نیز مواجه است  1401درصدی نسبت به قانون سال  

افزايش يافته است ولي فصل    1402درصد در لايحه بودجه سال    %79، به حدود  1401در قانون سال    %7۶از حدود  

درصد در    25دهد و سهم آن از كل امور سلامت از  درصدی نشان مي  29رشد    1402بهداشت در لايحه بودجه سال  

كاهش يافته است. اين در حالي است كه اولويت    1402درصد در لايحه بودجه سال    21به    1401قانون بودجه سال  

سلامت و  ارتقای  من ور حفظ و  بهعنوان يا اصل در مديريت بهینه ن ام سلامت  بهگیری و بهداشت بر درمان  پیش

 (.2)جدول   های كلي سلامت قرار دارد سیاستتأكید جلوگیری از هدررفت منابع اين حوزه، مورد 

حدوداًقابلنکته   كاهش  بهداشت،  حوزه  اعتبارات  درخصود  تملا    97  توجه  اعتبارات  های  داراييدرصدی 

پروژه بهداشتي    20۳1ای امور بهداشت است. اين در حالي است كه براساس گزارش معاونت وزارت بهداشت تعداد  سرمايه

تمام )اعم از: خانه بهداشت، پايگاه سلامت، تسهیلات زايماني، مركز خدمات جامع سلامت شهری و روستايي و ...(  نیمه

 . استاندازی منابع برای تکمیل و راه تأمینهداشت در كشور وجود دارد كه نیازمند در حوزه ب

راه به  در كشور  بهداشتي  اجرای طرح گسترش شبکه  برای  مذكور  گزارش  طبآ  واحد    2۳04اندازی  همچنین 

 بهداشتي نیاز است. 

 

بهداشت
درصد۲۰.۸

درمان
درصد۷9

تحقیق و توسعه
درصد۰.۲
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 )میلیارد ريال(       ۱۴۰۱با قانون بودجه سال   ۱۴۰۲مقایسه اعتبارات امور سلامت در لایحه بودجه سال  . ۲جدول  

 عنوان

ای  هزينه

  )قانون 

  سال

1401 ) 

 ( 1402 سال  ای )لايحههزينه
درصد  

 رشد 

تملا  

  )قانون 

  سال

1401 ) 

 ( 1402سال ای )لايحه سرمايهتملا دارايي 
درصد  

 رشد 

كل  جمع

  سال )قانون 

1401 ) 

كل  جمع

  سال )لايحه 

1402 ) 

درصد  

 رشد 

درصد  

از كل  

 )قانون( 

درصد  

از كل  

 جمع  اختصاصي  متفرقه  عمومي جمع  اختصاصي  متفرقه  عمومي )لايحه( 

امور  

 سلامت 
1,202,369 916,016 2,195 898,273 1,816,484 51 55,808 52,174 636 27,050 79,860 43 1,258,177 1,896,344 51 100.0 100.0 

فصل 

 بهداشت 
299848 297,657 445 96,647 394,749 32 5581 175 0 0 175 -97 305,429 394,924 29 24.3 20.8 

فصل 

 درمان 
900343 614,514 1,750 800,766 1,417,030 57 50226 51,999 636 27,050 79,685 59 950,569 1,496,715 57 75.6 78.9 

فصل 

تحقیآ  

و 

توسعه  

در امور  

 سلامت 

2,177 3,844 0 859 4,703 116 0 0 0 0 0   2,177 4,703 116 0.2 0.2 
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هرساله اعتبارات مصوب برای فصل درمان، با اختلا     دهد كهنشان مي  1۳95بررسي اعتبارات امور سلامت از سال  

در لايحه بودجه سال    ،نیز ذكر شد   طور كه قبلاًسه برابر( بوده است. همان  عتبارات فصل بهداشت، بیشتر )حدوداًااز  

را به خود اختصاد داده است كه بیشترين    امور سلامت  درصد از مجموع اعتبارات   70حدود  فصل درمان    نیز  1402

  بهداشت در لايحهفصل  بیني شده برای  پیشاعتبارات  سهم  اخیر است.    هایسالاز كل اعتبارات امور سلامت طي  سهم  

كل    فصل بهداشت از كمترين سهم  اين مقدار  كه    شود را شامل مي  از كل اعتبارات امور سلامت   درصد   21ز حدود  نی

 شود.  اخیر محسوب مي هایسالسلامت در امور اعتبارات 

و    1۳95-1401مقايسه و روند اعتبارات فصول در امور سلامت را در قوانین بودجه سنواتي    ۳و نمودار    ۳جدول  

 دهند.  نشان مي 1402لايحه بودجه سال 

 

   ۱۳95- ۱۴۰۱در قوانین بودجه سنواتی  سلامت امورمختلف  اعتبارات فصول   مقایسه .۳جدول  

 ارقام اعتبارات به میلیارد ریال  - ۱۴۰۲ سال  و لایحه بودجه

 سال
 فصل تحقیق و توسعه  فصل بهداشت  فصل درمان 

 جمع امور سلامت
 سهم مقدار  سهم مقدار  سهم مقدار 




 





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۱۳95 ۱۳96 ۱۳9۷ ۱۳9۸ ۱۳99 ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰۲

فصل درمان فصل بهداشت

   ۱۳95- ۱۴۰۱در قوانین بودجه سنواتی    بهداشت و درمان. روند اعتبارات فصول  ۳  نمودار

 (میلیارد ریال) ۱۴۰۲و لایحه بودجه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ۱۴۰۲سلامت در لایحه بودجه سال بررسی اعتبارات حوزه 

 . مجموع اعتبارات حوزه سلامت  ۱

  ،ي علوم پزشک  هایو دانشکده  ها ، مجموع اعتبارات حوزه سلامت، شامل اعتبارات دانشگاه1402بودجه سال    حه يلا  مطابآ

پزشکي، آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  پزشکي  وابسته  یها دستگاه  ستاد  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  ،  به 

 . شودمشاهده مي ۳« است كه جزهیات آن در جدول 1۳تبصره    « الف بند متفرقه و  یهافيرد

بیني شده است  میلیارد ريال اعتبار برای اين حوزه پیش  ۳142902،  1402در لايحه بودجه سال  بر اين اساس  

ن ر داشتن اعتبارات مربو  به يارانه دارو از محل تبصره   ( كه با در1401سال درصد رشد نسبت به قانون بودجه  49)

  ۸2، حدود 1401رسد كه نسبت به قانون بودجه سال مي میلیارد ريال ۳۸۳2402 میلیارد ريال(، به ۶90000) «14 

مي نشان  افزايش  حدود  درصد  دانشگاه  51دهد.  به  فوق  اعتبارات  مجموع  پزشکي درصد  علوم  مي  های  شود.  مربو  

درصد(    20درصد( و كمترين رشد به رديف سازمان بیمه سلامت )  ۶9متفرقه )  یهابه رديف  اعتبارات نیز  رشد  بیشترين

های وابسته )بدون سازمان بیمه سلامت( نسبت به سال گذشته  . همچنین اعتبارات حوزه ستادی و دستگاهمربو  است

حه بودجه سال ينمای كلي منابع اعتبارات حوزه سلامت در لا  4ده است. نمودار  درصد كاهش همراه بو  ۳و    24ترتیب با  به

 دهد. را نشان مي 1401بودجه سال  قانونو  1402سال  بودجه لايحه حوزه سلامت دراعتبارات نیز مقايسه   4 و جدول 1402
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 ۱۴۰۲نمای کلی منابع اعتبارات حوزه سلامت در لایحه بودجه سال  . ۴ نمودار

 
 

هزینه ای

5۳%

تملک دارایی سرمایه ای

۴%

اختصاصی

۲5%

یارانه 

(۱۴تبصره )

۱۸%
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 )میلیارد ريال(      ۱۴۰۱بودجه سال   مقایسه با قانونو   ۱۴۰۲سال   بودجه  لایحه  حوزه سلامت دراعتبارات  . ۴  جدول

عنوان دستگاه/  

 برنامه 

 ها يارانه مصار  اختصاصي  ای دارايي سرمايهتملا  ای هزينه

كل در  جمع

 قانون 

ل در  كجمع

 لايحه 

درصد  

 1402لايحه سال  1401قانون سال   رشد 
درصد  

 رشد 
 1401قانون سال  

لايحه  

سال  

1402 

درصد  

 رشد 

قانون  

سال  

1401 

لايحه  

سال  

1402 

درصد  

 رشد 

قانون  

سال  

1401   

لايحه  

سال  

1402 

درصد  

 رشد 

 52 1,938,850 1,272,676 0 0 0 70 819,407 482,858 21 38,685 31,996 43 1,080,758 757,822 ها دانشگاه
 24- 158.881 208,825 0 0 117,197 11۳ 112,130 52,715 5۶- 4,524 10,394 50 42.227 28,519 ستادی
های  دستگاه

وابسته بدون  

سازمان بیمه  

 سلامت 

21,767 27,136 25 2,108 6,882 22۶ 25,322 20,763 -1۸ 7,000     56,197 54,781 -۳ 

كل بدون  جمع

سازمان بیمه  

 سلامت 

808,108 1,150,621 42 44,498 50,091 13 560,895 952,300 70 124,197 0 0 1,5۳7,۶9۸ 2,15۳,012 40 

سازمان بیمه  

 سلامت  
2,977 385,000 12۸۳2 1,056 250 -7۶ 0 0 0 317,303     321,336 385,250 20 

سازمان بیمه  

اجرای   -سلامت 

برنامه ن ام ارجاع  

و پزشا خانواده  

با پوشش بیمه  

 درمان 

  185,000     0     0     0     1۸5000   

كل با  جمع

سازمان بیمه  

 سلامت  

۸11,0۸5 1,720,۶21 112 45,554 50,۳41 10/5 5۶0,۸95 952,۳00 70 441,500 0 -100 1,۸59,0۳4 2,72۳,2۶2 ۴6 

ها )جدول  متفرقه

 لايحه(  9
166,948 329,100 97 79,779 88,670 11 0 0 0 0 0 0 246,727 417,770 ۶9 
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عنوان دستگاه/  

 برنامه 

 ها يارانه مصار  اختصاصي  ای دارايي سرمايهتملا  ای هزينه

كل در  جمع

 قانون 

ل در  كجمع

 لايحه 

درصد  

 1402لايحه سال  1401قانون سال   رشد 
درصد  

 رشد 
 1401قانون سال  

لايحه  

سال  

1402 

درصد  

 رشد 

قانون  

سال  

1401 

لايحه  

سال  

1402 

درصد  

 رشد 

قانون  

سال  

1401   

لايحه  

سال  

1402 

درصد  

 رشد 

تبصره   «الف بند 

 1۳» 
1,870 1,870 0                   1,870 1,870 0 

کل با جمع

ها و متفرقه 

 « ۱۳»تبصره 

979,90۳ 2.051.591 109 125,۳۳۳ 1۳9,011 11 5۶0,۸95 952,۳00 70 441,500 0 -100 2,107,۶۳1 ۳,142,902 49 

جمع با 

احتساب یارانه 

دارو )تبصره  

«۱۴» ) 

979,90۳ 2,051,591 109 125,۳۳۳ 1۳9,011 11 5۶0,۸95 952,۳00 70 441,500 ۶90.000 5۶ 2,107,۶۳1 3,832,402 ۸1.۸ 

 

 

 های علوم پزشکی  ها و دانشگاهاعتبارات دانشکده. ۲

درصد نسبت به اعتبارات مذكور    52بیني شده است كه حدود  پیش  پزشکي های علوم  دانشگاهو    ها میلیارد ريال اعتبار برای دانشکده  حدود    1402در لايحه بودجه سال  

در مقايسه با قانون بودجه سال    1402را در لايحه بودجه سال  های علوم پزشکي  و دانشگاه  هادانشکدهجزهیات اعتبارات    5جدول    دهد. رشد نشان مي  1401در قانون بودجه سال  

.دهدنشان مي 1401
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 ( میلیارد ريال )    ۱۴۰۱با قانون بودجه سال    ۱۴۰۲بودجه سال    حهیدر لا  ی قاتیها و مراکز تحقهای علوم پزشکی و دانشکدهاعتبارات دانشگاه سهیمقا.  5جدول  

عنوان  

دستگاه/ 

 برنامه 

 مصارف اختصاصی  ایتملک دارایی سرمایه ایهزینه

درصد  

 رشد 

 هایارانه

کل در  جمع

 قانون 

کل در  جمع

 لایحه
 رشد درصد 

 ۱۴۰۲ سال لایحه ۱۴۰۱ سال قانون
درصد  

 رشد 
 ۱۴۰۱ سال قانون

 لایحه

 سال

۱۴۰۲ 

درصد  

 رشد 

قانون سال 

۱۴۰۱ 

لایحه 

سال 

۱۴۰۲ 

قانون  

سال 

۱۴۰۱ 

لایحه 

سال 

۱۴۰۲ 

ها و  دانشکده

های  دانشگاه

 علوم پزشکي  

757,822 1,080,758 42/6 31,996 38,685 20/9 482,858 819,407 70 0 0 1,272,676 1,938,850 52/3 
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اختصاصی

هزینه ای

۱۴۰۲لایحه بودجه سال  ۱۴۰۱قانون بودجه سال 

دهد كه  نشان مي  1402های علوم پزشکي در لايحه بودجه سال  ها و دانشگاههای اعتباری دانشکدهتركیب رديف

دهد كه به تحقآ  های علوم پزشکي را به خود اختصاد مياعتبارات دانشگاه  از  درصد  42حدود  اعتبارات اختصاصي آنها  

بیمارستان دانشگاهدرآمدهای  به  وابسته  سال  های  بودجه  قانون  در  مذكور  سهم  دارد.  بستگي  اعتبارات    1401ها  از 

 درصد بوده است.   ۳۸حدود ، 1401ها در قانون بودجه سال دانشگاه

 

 پزشکی در لایحه بودجههای علوم  ها و دانشگاههای اعتباری دانشکده. ترکیب ردیف5  نمودار

 (میلیارد ریال)   ۱۴۰۱در مقایسه با قانون بودجه سال   ۱۴۰۲سال   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیهای دستگاه. اعتبارات ردیف ۳

بیني شلاده  میلیارد ريال اعتبار پیش ۶250۳1های وابسلاته به وزارت بهداشلات برای دسلاتگاه  1402بودجه سلاال    حهيدر لا

 .  دهدينشان م شيدرصد افزا  ۶۶حدود  1401است كه نسبت به قانون بودجه سال  

نسلابت به قانون بودجه سال    1402های وابسلاته بدون بیمه سلالامت در لايحه بودجه سلاال  مجموع اعتبارات دسلاتگاه

سلالاازمان بیمه سلالالامت در لايحه بودجه رديف اصلالالي  كنند. همچنین اعتبارات  درصلالادی را تجربه مي ۳هش  ، كا1401

 .  1درصد افزايش داشته است 20، 1401نسبت به قانون سال   1402سال  

مربو  به  زیرشلالاد ن  نيترو كم  یدرصلالاد 105با رشلالاد    سلالاازمان ذذا و دارو اعتبارات مربو  به  شيبیشلالاترين افزا

مؤسلاسلاه انسلاتیتو پاسلاتور ايران، سلاازمان انتقال خون، رديف اعتباری  ی اسلات. درصلاد ۳رشلاد  با   دانشلاجويانصلاندوق رفاه  

ترتیب با كاهش  بههای خاد،  ملي توسلاعه تحقیقات علوم پزشلاکي كشلاور، سلاازمان اورژانس كشلاور و بنیاد امور بیماری

 اند.  درصدی مواجه شده ۳و  5،  ۸، 2۸، 50

 

 
  - سازمان بیمه سلامت »میلیارد ریال تحت عنوان    185000بینی شده برای سازمان بیمه سلامت ذیل ردیف اصلی آن،  به غیر از اعتبارات پیش .  1

( لایحه به منظور  9نیز ذیل جدول مترفه شماره )میلیارد ریال    105000« و  اجراي برنامه نظام ارجاع و پزشك خانواده با پوشش بیمه درمان
« در نظر گرفته شده است. با این حساب مجموع اعتبارات پیش بینی شده  »اجراي برنامه پزشك خانواده و نظام ارجاع با پوشش بیمه درمان

 رسد.  میلیارد ریال می  675000برای این سازمان به 
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 )میلیارد ريال(      ۱۴۰۱با قانون بودجه سال    سه یدر مقا  ۱۴۰۲بودجه سال   حهیهای وابسته به وزارت بهداشت در لااعتبارات دستگاه  سه یمقا.  6جدول  

 عنوان 
  سال  ای )قانونهزينه

1401 ) 

سال  ای )لايحه  هزينه

1402 ) 

  سال تملا )قانون

1401 ) 

  سال تملا )لايحه 

1402 ) 

 14تبصره 
 )لايحه( كل  جمع كل )قانون( جمع

درصد  

 لايحه  قانون  رشد 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

 صندوق رفاه دانشجويان   -پزشکي 
6,765 6,983 63 63     6,828 7,046 3 

 5- 8,820 9,331   5,000 5,238 742 3,582 3,589 سازمان اورژانس كشور 

 48 11,477 7,748     125 125 11,352 7,623 اورژانس استان تهران 

های خاد  بنیاد امور بیماری

هموفیلي، تالاسمي، ديالیزی،   

های  ام. اس و بیماری ،سرطاني

  ،نادر ازجمله سیستیا فیبروز

 ")كما(  اوتیسم و يس

1,214 1,178 0 0     1,214 1,178 -3 

ملي توسعه تحقیقات علوم  مؤسسه 

 پزشکي كشور 
595 550 0 0     595 550 -8 

 17 433 369     77 26 356 343 دانشگاه علوم پزشکي هوشمند 

 105 12,299 6,003     7,182 2,130 5,117 3,873 سازمان ذذا و دارو 

مركز   - سازمان ذذا و دارو 

 تحقیقات حلال 
0 105 0 21     0 126   

 28- 2,306 3,218   2,000 242 278 2,064 940 سازمان انتقال خون ايران 

آموزش و پژوهش طب  مؤسسه 

 انتقال خون 
0 0 0 0     0 0   

 50- 10,546 20,891     984 744 9,562 20,147 انستیتو پاستور ايران 
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 عنوان 
  سال  ای )قانونهزينه

1401 ) 

سال  ای )لايحه  هزينه

1402 ) 

  سال تملا )قانون

1401 ) 

  سال تملا )لايحه 

1402 ) 

 14تبصره 
 )لايحه( كل  جمع كل )قانون( جمع

درصد  

 لايحه  قانون  رشد 

 3- 54,781 56,197 0 7,000 13,932 4,108 40,849 45,089 جمع دستگاه های وابسته 

 20 385,250 321,336   317,303 250 1,056 385,000 2,977 سازمان بیمه سلامت ايران

اجرای   -سازمان بیمه سلامت 

برنامه ن ام ارجاع و پزشا  

 خانواده با پوشش بیمه درمان 

0 185,000 0 0     0 185,000   

های وابسته دستگاهجمع  

 با بیمه سلامت 
48,066 610,849 5,164 14,182 324,303 0 377,533 625,031 66 

شركت توسعه و تجهیز مراكز  

بهداشتي و درماني و تجهیزات  

 پزشکي كشور )مادر تخصصي( 
0 0 0 11,130     0 11,130   
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اقلام استراتژيا    تأمیندر راستای    1401اعتبارات رديف هدفمندی كه در بودجه سال    1402در لايحه بودجه سال  

بیني  میلیارد ريال مصوب شده بود تکرار نشده است؛ اين در حالي است كه پیش  2000)كیت، كیسه خون و ...( با اعتبار  

يابي نسل جديد،  )ن یر سیستم توالي 1402ين سازمان در سال اعتبارات مذكور برای توسعه خدمات نوين اعلام شده ا

  ا انجام آزمايش نوكلئی   خوني و های  فراوردهكنندگان خون و  های فیلتردار برای اهداكنندگان و مصر كیسه  تأمین

 رسد.ن ر ميهاسید در ذربالگری خون( ضروری ب

خشا،  شیرهای ساخته شده، مواد اولیه دارو، واكسن، داروكاهش نرخ شايان ذكر است كه از رديف تحت عنوان   

های اعتباری متمركز  میلیارد ريال كه ذيل رديف  7000كیت و كیسه خون و مواد مصرفي پزشکي« با اعتبار معادل  

است نیز سهم سازمان انتقال خون مشخص نشده است. كیت و كیسه خون از ملزومات    بیني شده وزارت بهداشت پیش

 اصلي سازمان انتقال خون در اراهه خدمات حیاتي سازمان مذكور است.  

موجود برآوردهای  به  توجه  عدم    1، با  سیاست  اتخاذ  صورت  مبادله  تأمیندر  نرخ  با  جهت  ارز  اقلام    تأمینای 

 اين مورد نیاز خواهد بود.  تأمین میلیارد ريال برای  9000ل خون، اعتباری معادل استراتژيا سازمان انتقا 

كاهش اعتبار اين سازمان در حالي است كه در لايحه سال    گفتني است خصود سازمان اورژانس كشور نیز  در

میلیارد ريال    15000بیني نشده است. البته مبلغ  اعتباری ذيل رديف اعتباری مربو  به اورژانس هوايي پیش  1402

های متفرقه لايحه  « مندرد در جدول رديف17 ه« تبصره    اعتبار از محل منابع حاصل از مالیات دخانیات )موضوع بند

های اعلامي  بیمارستاني در ن ر گرفته شده است كه با توجه به چالشآمبولانس پیش  تأمین ( برای  1402بودجه سال  

های اخیر،  هايي است كه طي سالشود؛ فرسودگي ناوگان اورژانس از چالشارزيابي ميسازمان در اين خصود، مزبت  

بیمارستاني  های پیشوضعیت آمبولانس  ۶گرفته است. نمودار    سوی سازمان اورژانس كشور مورد اشاره قرارازهمواره  

   دهد.نشان مي 1۳۸4-1400سازمان اورژانس كشور را در دوره زماني 

 

 بیمارستانی سازمان اورژانس کشورهای پیش. وضعیت آمبولانس6نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .سازمان اورژانس كشور  :مأخذ

 
 جمهور. رئیس کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی با رئیس  24/03/1401مورخ  24209مکاتبه شماره مندرج در  .1
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عنوان زيرساخت حیاتي برای اراهه خدمات  بهبیمارستاني )های پیشبودجه آمبولانس  تأمینبا توجه به وابسته بودن  

ديگر  طر ازطر  و يا از 1402ضروری و فوريتي( به منابع حاصل از عوارض و مالیات دخانیات در لايحه بودجه سال 

من ور افزايش قیمت )در راستای كاهش مصر ( اين كالاها و همچنین لزوم  بهلزوم افزايش مالیات و عوارض دخانیات،  

وارد ميهزينه  تأمین بر جامعه  اين كالاها  برای   ،كندهايي كه  اسلامي  مالي همین كالاها، مجلس شورای  از گردش 

 .اهتمام ورزد درخصود مالیات دخانیاتتصويب حکم  

تا حد    (واكسیناسیون )سازی كودكان  ارتقای برنامه ايمناست كه    نیز در حالي  انستیتو پاستوركاهش اعتبارات  

سازی و افزايش  مصون  ديگر تکلیف دولت در اين خصود  1.جزو تکالیف قانوني دولت استيافته  توسعهو تراز كشورهای  

در اين خصود  ها  اقدامترين  جمله مهمازواكسن  تأمین  است كه  حوزه  اين  تهديدات    در مقابل  توان بازدارندگي كشور 

 رود.  شمار ميبه

واكسن پنوموكوک و روتاويروس  برنامه تولید    های انستیتو پاستور در راستای تکالیف قانوني فوق،ژهوترين پراز مهم

در دستور آن    ۳زيستي نیز پروژه احداث آزمايشگاه ايمني زيستي سطح  تهديدهای  و در راستای مقابله با  است  كودكان  

  11000بیني شده برای برنامه و پروژه مورد اشاره، حدود  اين دستگاه، اعتبارات پیشمسئولان  قرار گرفته كه طبآ اعلام  

 میلیارد ريال از برآورد اعتبار مورد نیاز در اين خصود كمتر است. 

انه آن را تجربه یكه شلایوع سلاالآنفلوانزا های واگیر مزل و همچنین سلااير بیماری  19-ويدناگهاني ويروس كوشلایوع 

كننده در دوره  تولیدهای يکجانبه علیه كشلاور و همچنین محدوديت صلاادراتي واكسلان برخي كشلاورهای  كنیم، تحريممي

ايمني زيستي  های  اقداممچنین تقويت های تولید واكسن و هتقويت زيرساخت بايدنشان داد كه   19-كوويد  گیریهمه

 مورد توجه قرار گیرد.  

 

 های ستادی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  . اعتبارات ردیف۴

عنوان اعتبارات ستادی برای چهار رديف تحت  به میلیارد ريال    15۸.۸۸1كل كشور، درمجموع   1402در لايحه بودجه سال  

العلاد و كاهش  صعب خشا، درمان بیماران خاد و  شیر عنوان: ستاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي، يارانه دارو و  

 دهد. درصد كاهش نشان مي   24،  1401بیني است كه در مقايسه با قانون بودجه سال  نرخ داروهای ساخته شده پیش 

میلیارد ريال آن مربو  به ستاد وزارت بهداشت است كه نسبت    140331ع اعتبارات مورد اشاره در بالا،  از مجمو

 درصد كاهش يافته است.  20، 1401به قانون بودجه سال 

میلیارد    7000العلاد )میلیارد ريال( و درمان بیماران خاد و صعب  10000اعتبارات يارانه دارو و شیرخشا )

درصد افزايش نشان    ۸میلیارد ريال(،    1550درصد كاهش و كاهش نرخ داروهای ساخته شده )  ۶2و    ۳۶ترتیب  بهريال(  

لايحه برای يارانه دارو و    9های متفرقه جدول  میلیارد ريال نیز از محل اعتبارات رديف  15000البته مبلغ  دهد.  مي

 شیرخشا در ن ر گرفته شده است.

 

 
 ( قانون برنامه ششم توسعه.74مطابق بند »د« ماده ) .1
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مصار  مربو  به رديف اعتباری يارانه دارو و شیرخشا شامل اقلام مهمي همچون شیرخشا رژيمي    گفتني است

ود كه  شهای بهداشت و راديوداروها ميای در خانهای، داروهای يارانههای يارانهبولیا، شیرخشا رگولار، واكسنامت

های بهداشت و  و خانهشود  ميو از طريآ معاونت بهداشت وزارت بهداشت توزيع  كرده  سازمان ذذا و دارو خريداری  

 . دهدميصورت رايگان به گروه هد  تحويل ههای بهداشتي بپايگاه

میلیارد ريال اعتبار مورد نیاز را برآورد كرده است    49000،  1402سازمان ذذا و داروی برای اين رديف در سال  

 میلیارد ريال كمتر است.    24000، 1402كه از رقم درد شده در لايحه بودجه سال 
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 ( میلیارد ريال )     ۱۴۰۱با قانون بودجه سال    سهی در مقا  ۱۴۰۲بودجه سال   حهیوزارت بهداشت در لا  ستادیاعتبارات    سه یمقا.  ۷جدول  

 تملک )لایحه(  تملک )قانون(  ای )لایحه( هزینه )قانون(  ایهزینه عنوان   کد دستگاه  
کل  جمع « لایحه ۱۴تبصره » « قانون۱۴تبصره »

 قانون 

کل  جمع

 لایحه

درصد  

 تملک عمومی تملک عمومی رشد 

129000 

وزارت بهداشت،  

درمان و آموزش  

 پزشکي

81234 115807 10394 24524 68624 12500     172752 140331 -19 

129453 
  يارانه دارو و

 شیرخشا 
0 10000 0 0 15614 0     15614 10000 -36 

129549 

كاهش نرخ  

داروهای ساخته  

 شده 

0 7000 0 0 18529 0     18529 7000 -62 

129454 

درمان  

بیماران  

خاد و  

 العلاد صعب

0 1550 0 0 1430 0     1430 1550 8 

 24- 158881 208325     12500 104197 24524 10394 134357 81234 ۱۲9۰۰۰جمع ردیف ستادی 
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 های متفرقه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  . اعتبارات ردیف5

ذيل    ريال  میلیارد  417770، معادل  1402  بودجه سال  درصد كل اعتبارات حوزه سلامت در لايحه   11درمجموع حدود  

، 1401ت متفرقه حوزه سلامت در لايحه در مقايسه با قانون بودجه سال  اهای متفرقه قرار داده شده است. اعتباررديف

 دهد.  درصد رشد نشان مي ۶9

جويي ارزی در معالجه بیماران است كه نسبت به  صرفهبیشترين رشد اعتبارات مذكور، مربو  به هیئت امنای  

مربو  به خريد   ، رديف بودجه1402بودجه سال    دهد. در لايحهدرصد رشد نشان مي  17۸،  1401قانون بودجه سال  

به   كما  و  ايراني  طب  تقويت  و  توسعه  به  كما  تهران،  پزشکي  علوم  دانشگاه  اعصاب  و  مغز  بیمارستان  تجهیزات 

 عصر )عج( حذ  شده است. وليبیمارستان خیريه 
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 ( میلیارد ريال)     ۱۴۰۱با قانون بودجه سال   ۱۴۰۲بودجه سال    حه یلا  9جدول    موضوع متفرقه  . مقایسه اعتبارات ۸جدول  

 موضوع  بندی طبقه
 ۱۴۰۲ بودجه سال لایحه ۱۴۰۱ بودجه سال قانون

 درصد رشد 
 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه

550000-33 

جهت خريد  -جويي ارزی در معالجه بیماران صرفهامنای هیئت 

مصنوعي و    عضو  شنوايي  حلزون  كاشت  بابت  )پروتز( حلزون 

و   سالا،  دارويي  های  هزينهدرمان  گوشه،  اوتیسم،  بیماران 

و نقص    متابولیا  بیماری  و  فیبروزيس  پروانه، سیستیا  بال 

مادرزادی در تولید آنتي بادی و بیماری تحلیل عضلاني  ايمني 

 )اس ام ای(  نخاعي مادرزادی

36 0 36 100 0 0 178 

550000-38 

به قانون  ۳7اعتبارات موضوع ماده ) ( قانون الحاق برخي مواد 

درمان    ، ( وزارت بهداشت2تن یم بخشي از مقررات مالي دولت )

اجرای پزشا خانواده و ن ام ارجاع با پوشش   - آموزش پزشکي و  

تحت پوشش بیمه  حذف فرانشیز خدمات بستری  بیمه درمان 

هزار میلیارد ريال و اجرای برنامه در سطح يا   100پايه به مبلغ  

سازمان بیمه سلامت ايران    - هزار میلیارد ريال    ۶0خدمات به مبلغ  

واده و ن ام ارجاع با پوشش بیمه درمان  اجرای برنامه پزشا خان   - 

هزار میلیارد ريال و سازمان ذذا و دارو بابت يارانه دارو    105به مبلغ  

 هزار میلیارد ريال   15شیرخشا به مبلغ    و 

117,362 77,599 194,961 280,000 70,000 350,000 80 

550000-72 
های رديابي، رهگیری و كنترل اصالت  توسعه و تکمیل سامانه

 محور سلامتكالاهای 
0 180 180 0 270 270 50 

550000-86 
میلیارد ريال    15000اعتبارات موضوع عوارض و مالیات سیگار ) 

   15,000 15,000 0 0     بیمارستاني( پیشبرای تامین آمبولانس 

   700 700 0 0     های مرجع اه گ تجهیزات آزمايش تأمین  ها و  زيرساخت سامانه توسعه   550000-93
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 موضوع  بندی طبقه
 ۱۴۰۲ بودجه سال لایحه ۱۴۰۱ بودجه سال قانون

 درصد رشد 
 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه

   600 300 300 0     پزشکيای علوم حرفههای مهارتي و  آموزش 550000-94

550000-98 

پست گسترش  و  استاندارد  بهبود  و  قرنطینهاحیا  در  های  ای 

مرزهای مختلف كشور و رفع كمبودهای موجود و اراهه خدمات  

برنامه توسعه  و  كشور  بنادر  در  بهداشتي  بهداشتي  های 

 روستاهای محروم 

    0 100 0 100   

550000-101 
دانشجويان رفاه  انصرا     - صندوق  ازجرايم  حاصل  درآمد 

   900 900 0 0     تحصیلي و ساير جرايم دانشجويان 

550000-84 
های  كارانهگذاری خدمات پرستاری و تعديل  تعرفهاجرای قانون  

 پرستاری 
49,500 0 49,500 48,000 0 48,000 -3 

   1,500 1,500 0 0     ايجاد و تجهیز مراكز درمان سرطان و ناباروری 550000-103

   600 0 600 0     كما به پیوند اعضا  - دانشگاه علوم پزشکي شیراز 550000-113

  
خريد تجهیزات بیمارستان مغز و    - دانشگاه علوم پزشکي تهران

 اعصاب 
0 2,000 2,000     0 -100 

  
پزشکي آموزش  و  بهداشت، درمان  بیمارستان خیريه    -وزارت 

 كما  -عصر )عج(ولي
50 0 50     0 -100 

 69 417,770 88,670 329,100 246,727 79,779 166,948 کل جمع
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ت متفرقه، از محل منابع حاصل از مالیات )سهم سلامت از مالیات بر ارزش افزوده، مالیات  ا بخش عمده اعتبار

اعتبار حاصل از ماده    (، 1402واحده لايحه  ماده ،  5اساس جدول درآمد لايحه )جدول  بر دخانیات و ...( در ن ر گرفته شده است.  

ای مربو  به اين  ست ولي اعتبار در ن ر گرفته شده در رديف هزينه میلیارد ريال برآورد شده ا   400000( حدود  2( قانون الحاق ) ۳7) 

میلیارد ريال اعتبار ابلاغ    50000میلیارد ريال است بنابراين حدود    ۳50000(،  1402واحده لايحه  ماده   9حکم )مندرد در جدول  

میلیارد ريال( ذيل    70000همچنین قرار دادن بخشي از مصار  حکم فوق )نشده در مورد حکم مورد اشاره وجود دارد.  

مغايرت دارد.    ، د نای دارماهیت هزينهكه در وهله اول  قانون  در  با تکالیف مندرد  ای  های سرمايهاعتبارات تملا دارايي

ای در  ای، بعد از تحقآ مصار  هزينهعبارتي قانون مذكور، اجازه استفاده از منابع اين محل را برای مصار  سرمايهبه

   باقي ماندن منابع، در ن ر گرفته است.صورت 

میلیارد ريال در ن ر گرفته شده برای ن ام ارجاع و پزشکي خانواده كه در جدول اعتبارات    2۶0000تعیین حدود  

شده  ، مقرر  1( 2( قانون الحاق )۳7شود ولي بايد توجه داشت كه مطابآ ماده )مزبت ارزيابي مي  ، شودمتفرقه مشاهده مي

تر و  روستاها و شهرهای دارای بیست هزار نفر جمعیت و پایینمنابع موضوع حکم قانوني مورد اشاره، به  است تا  

تجهیزات   تأمین)در چارچوب ن ام ارجاع( تخصیص يابد و پس از تحقآ هد  مذكور برای تکمیل و  جامعه عشایری 

امنای ارزی و  هیئت  ، مصار   نیافتهتوسعهمناطق  های  بیمارستاني و مراكز بهداشتي و درماني با اولويت بیمارستان

خارد از روستاها و شهرهای بالای    افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی العلاد و  صعبارتقای سطح بیمه بیماران  

در تعارض با ماده    1402بودجه سال تصريح موضوعات فوق در لايحه  بنابراين عدم    .بیست هزار نفر جمعیت اقدام شود

 رسد.  ن ر ميبه( 2)  ( قانون الحاق۳7)

الکترونیا مي  ضمناً برنامه پزشکي خانواده كند ولي  سلامت  اجرای  به  قانون سال  برتواند كما شاياني  خلا  

در    ، برای سلامت الکترونیا در ن ر گرفته شده بود  ،برنامهبیني شده برای اجرای اين  كه بخشي از منابع پیش  1401

 به اين مهم توجه لازم صورت نگرفته است.  1402لايحه بودجه سال 

برای طب سنتي در لايحه است.   اعتبارات مشخص  به قبل و    1۳99از سال    گفتني است نکته ديگر عدم درد 

اعتبارات ستادی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي،  ، اعتبارات برنامه توسعه طب سنتي ذيل  1400همچنین سال  

، اعتبار  1402و لايحه بودجه سال    1401،  1۳99شد اما در قوانین بودجه سال  ن ر گرفته مي  صورت رديف مجزا دربه

   )ستاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي( قرار داده شد است. 129000مربو  به اين برنامه در ذيل رديف 

تأكید    طب سنتي ايراندن  كربازشناسي، تبیین، ترويج، توسعه و نهادينه  های كلي سلامت بر  سیاست  «12 ند  در ب

اسلامي    -شده طب سنتي ايراني   ادذام خدمات تأيید ( قانون برنامه ششم توسعه بر  74شده است و ذيل بند  چ« ماده )

اراهه خدمات   توسعه  و  ن ام سلامت و همچنین ساماندهي  اين حوزهدر  و درماني  وزارت  ازسوی    آموزشي، پژوهشي 

های گذشته، ضمن اينکه اعتبار مصوب برای اين حوزه از آنچه وزارت بهداشت  شده است ولي طي سالتأكید بهداشت 

  .يافته برای اين موضوع نیز از آنچه مصوب شده كمتر بوده استتخصیصاست خیلي كمتر بوده، اعتبارات كرده برآورد 

برای توسعه طب سنتي  را  يافته و برآورد وزارت بهداشت در اين خصود  تخصیص، وضعیت اعتبارات مصوب،  9  جدول

 دهد.نشان مي 1۳9۶-1401در بازه زماني 

 
 .1400( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال 43اخیرا ماده ) .1
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 ( میلیارد ريال )     ۱۳96- ۱۴۰۱وضعیت اعتبارات توسعه طب سنتی  .  9  جدول

 شرح
سال  ۱۳96سال 

۱۳9۷ 
 ۱۴۰۱سال  ۱۴۰۰سال  ۱۳99سال  ۱۳9۸سال 

 4۸0 500 71 5/۶5 ۶5 ۶5 قانون )مصوب( 

 150 ۶22/۶7 ۶4 29.۶ 54.۸1 يافته تخصیص 
) تا اول  270

 بهمن ( 

خصود اعتبار  دربرآورد وزارت بهداشت 

 لازم 
- - 510 1۶00 500 500 

 شماره رديف 
 ذيل رديف مستقل 

129550 

ذيل رديف  

129000 

ذيل رديف  

مستقل 

129010 

ذيل رديف  

129000 

  .گزارش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي :مأخذ

 

 بندی و پیشنهاد جمع

گانه را به خود اختصاد داده است  از مجموع اعتبارات امور ده  %12.2، امور سلامت  1402در لايحه بودجه سال   -

 دهد.درصد(، تغییر چنداني نشان نمي 12.۳) 1401كه اين سهم نسبت به قانون بودجه سال 

بیني شده برای امور سلامت در لايحه، پس از امور رفاه اجتماعي، امور آموزش و پژوهش و امور  پیشاعتبارات   -

 دفاعي و امنیتي، بیشترين سهم از بودجه را به خود اختصاد داده است.  

(  11۶٪مربو  به فصل تحقیآ و توسعه )  1401بیشترين رشد اعتبارات امور سلامت نسبت به قانون بودجه سال   -

 رشد بیشتر اين فصل، كماكان سهم ناچیزی از اعتبارات امور سلامت را به خود اختصاد داده است.  با وجود است ولي 

، با افزايش سهم از امور سلامت نیز مواجه 1401درصدی نسبت به قانون بودجه سال   57بر رشد علاوه فصل درمان   -

 1402در لايحه بودجه سال    %79، به حدود  1401ر قانون سال  د   %7۶كه سهم آن از امور سلامت از حدود  طوری به است  

دهد و سهم آن از كل امور درصدی نشان مي   29رشد    1402افزايش يافته است ولي فصل بهداشت در لايحه بودجه سال  

 كاهش يافته است.  1402درصد در لايحه بودجه سال    21به    1401درصد در قانون بودجه سال    25سلامت از  

حدوداًدرتوجه  بلقانکته   - كاهش  بهداشت،  حوزه  اعتبارات  دارايي  97  خصود  تملا  اعتبارات  های  درصدی 

كه  سرمايه است  حالي  در  اين  است.  بهداشت  امور  تعداد  برای  بهداشت،  وزارت  معاونت  گزارش  پروژه    20۳1اساس 

و  نیمهبهداشتي   جامع سلامت شهری  مركز خدمات  زايماني،  تسهیلات  پايگاه سلامت،  بهداشت،  از: خانه  )اعم  تمام 

. همچنین  استاندازی  منابع برای تکمیل و راه  تأمینروستايي و ...( در حوزه بهداشت در كشور وجود دارد كه نیازمند  

واحد بهداشتي نیاز است.   2۳04اندازی راه طبآ گزارش مذكور برای اجرای طرح گسترش شبکه بهداشتي در كشور به

 رسد.  ن ر ميههای بهداشتي ضروری ببنابراين تخصیص اعتبارات تملا دارايي كافي برای ايجاد زيرساخت

از كل اعتبارات امور سلامت را شامل    درصد   21ز حدود  نی   بهداشت در لايحه فصل  بیني شده برای  پیش اعتبارات  سهم   -

 شود.  اخیر محسوب مي   های سال سلامت در  امور  كل اعتبارات    فصل بهداشت از كمترين سهم  اين مقدار  كه    شود مي 
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میلیارد    ۶90000ن ر داشتن    با در  (میلیارد ريال    ۳14۳402،  1402در لايحه بودجه سال  اعتبارات حوزه سلامت   -

تبصره   از محل  دارو  يارانه  به  ريال   ۳۸۳2902  به  «14 ريال مربو   بودجه سال  مي  میلیارد  قانون  به  نسبت  رسد(، 

 دهد.  درصد افزايش نشان مي ۸1.7، حدود 1401

 شود. های علوم پزشکي مربو  ميدرصد از مجموع اعتبارات حوزه سلامت به دانشگاه 51حدود  -

-  52بیني شده است كه حدود پیش های علوم پزشکي دانشگاهو   ها میلیارد ريال اعتبار برای دانشکده  

   دهد.رشد نشان مي 1401درصد نسبت به اعتبارات مذكور در قانون بودجه سال 

دانشگاه  از  درصد  42حدود   - پیشاعتبارات  اختصاصي  منابع  از  پزشکي  علوم  است كه  های  تحقآ  بیني شده  به 

 ها بستگي دارد.  های وابسته به دانشگاهدرآمدهای بیمارستان

بینی شده است که نسبت  میلیارد ریال اعتبار پیش  6۲5۰۳۱های وابسته به وزارت بهداشت برای دستگاه

 .  دهدی نشان م شی درصد افزا  66حدود   ۱۴۰۱به قانون بودجه سال 

ملي توسلاعه تحقیقات علوم پزشلاکي كشلاور،  مؤسلاسلاه  انسلاتیتو پاسلاتور ايران، سلاازمان انتقال خون، رديف اعتباری    -

 اند.  درصدی مواجه شده ۳و  5،  ۸، 2۸، 50ترتیب با كاهش  بههای خاد،  سازمان اورژانس كشور و بنیاد امور بیماری

اقلام استراتژيا    تأمیندر راستای    1401اعتبارات رديف هدفمندی كه در بودجه سال    1402در لايحه بودجه سال   -

میلیارد ريال مصوب شده بود تکرار نشده است؛ لازم است اعتبارات مذكور برای    2000)كیت، كیسه خون و ...( با اعتبار  

اين سازمان در سال   نوين اعلام شده  های  كیسه  تأمین يابي نسل جديد،  )ن یر سیستم توالي  1402توسعه خدمات 

اسید در ذربالگری    اانجام آزمايش نوكلئی  خوني وهای  فراوردهكنندگان خون و  كنندگان و مصر  اهدافیلتردار برای  

های ساخته شده، مواد  داروكاهش نرخ  سهم سازمان مذكور از رديف تحت عنوان    بايد بیني شود. همچنین  خون( پیش

های اعتباری متمركز وزارت  كه ذيل رديف  «خشا، كیت و كیسه خون و مواد مصرفي پزشکيشیراولیه دارو، واكسن،  

 است مشخص شود.  بیني شده بهداشت پیش

بیني منابع لازم برای تقويت آن از محل اعتبارات حاصل  كشور و پیشبا توجه به چالش فرسودگي ناوگان اورژانس    -

برای تصويب حکم تبصره   را  درخصود دخانیات  از مالیات دخانیات، لازم است مجلس شورای اسلامي اهتمام لازم 

  15000ز اعتبار  ذیرابهطرفي  ازظرفیت ايجاد مالیات از محل اين حکم ناچیز است و  داشته باشد. البته با توجه به اينکه  

لايحه برای اورژانس، محل مصر     9های متفرقه شماره  میلیارد ريالي در ن ر گرفته شده از اين محل در جدول رديف

   .مابقي منابع حاصل از اين حکم مبهم است

كودكان و  واكسن پنوموكوک و روتاويروس  برنامه تولید    بیني شده برای انستیتو پاستور كه اجرای اعتبارات پیش -

  50،  1401در دستور كار آن قرار دارد به نسبت قانون بودجه سال    ۳نیز پروژه احداث آزمايشگاه ايمني زيستي سطح  

بیني شده برای برنامه و پروژه مورد اشاره، از میزان اعتباری  دهد. همچنین مجموع اعتبار پیشدرصد كاهش نشان مي

شیوع ؛ با توجه به  استمیلیارد ريال كمتر    11000خصود توسط انستیتو پاستور برآورد شده است حدود    كه در همین

های يکجانبه علیه كشور  های گذشته، تحريمدر سالآنفلوانزا  های واگیر مزل  ، تجربه بیماری19-ناگهاني ويروس كوويد

، لازم  19-كوويد  گیریكننده واكسن در دوره همهتولیدبرخي كشورهای  ازسوی  و همچنین محدوديت صادراتي واكسن  

 شود.  تأمینايمني زيستي های اقدامهای تولید واكسن و همچنین تقويت من ور ايجاد زيرساختبهاست منابع سازمان 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

 

28 

میلیارد ريال( كه چهار رديف شامل:    15۸.۸۸1)  1402بیني شده در لايحه بودجه سال  اعتبارات ستادی پیش  -

العلاد و كاهش  صعبخشا، درمان بیماران خاد و  شیرستاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي، يارانه دارو و  

 دهد.رصد كاهش نشان ميد 24، 1401در مقايسه با قانون بودجه سال  ، گیردميبردرنرخ داروهای ساخته شده را 

دهد  درصد كاهش نشان مي  ۳۶  بودجه  میلیارد ريال( در لايحه   10000خشا )شیررديف اعتبارات يارانه دارو و   -

بولیا، شیرخشا رگولار،  ااين درحالي است كه مصار  مربو  به اين رديف، اقلام مهمي همچون شیرخشا رژيمي مت 

شود. درمجموع رقم درد شده  های بهداشت و راديوداروها را شامل ميای در خانهای، داروهای يارانههای يارانهواكسن

برای يارانه دارو و شیرخشا، از برآورد سازمان ذذا و دارو درخصود اعتبار مورد نیاز آن،   1402در لايحه بودجه سال 

 میلیارد ريال كمتر است.    24000

میلیارد ريال كمتر از اعتبار    50000( حدود  2( قانون الحاق )۳7اعتبار رديف مصار  تعیین شده از محل ماده ) -

كرد منابع حاصل از اين حکم  اين درحالي است كه قانونگذار بر هزينهمندرد در جدول درآمدها در اين خصود است  

میلیارد ريال(    70000همچنین قرار دادن بخشي از مصار  حکم فوق )  قانوني برای مصار  سلامت تاكید نموده است.  

مغايرت    ،دنای دارماهیت هزينهكه در وهله اول  قانون  در  با تکالیف مندرد  ای  های سرمايهذيل اعتبارات تملا دارايي

ای  بعد از تحقآ مصار  هزينه  ای،عبارتي قانون مذكور، اجازه استفاده از منابع اين محل را برای مصار  سرمايهبهدارد.  

     در صورت باقي ماندن منابع، در ن ر گرفته است.

تواند كما شاياني به اجرای برنامه پزشکي خانواده كند پیشنهاد  با توجه به اينکه استقرار سلامت الکترونیا مي -

های  خانواده، برای توسعه زيرساخت  بیني شده برای استقرار ن ام ارجاع و پزشکي درصد( از منابع پیش  5شود بخشي )مي

       سلامت الکترونیا در ن ر گرفته شود.

، رديف اعتباری مشخص برای طب سنتي در ن ر گرفته نشده است. لازم است در راستای  1402 بودجه سال در لايحه

  طب سنتي ايران دن  كربازشناسي، تبیین، ترويج، توسعه و نهادينه  بر  مبنيهای كلي سلامت  سیاست  « 12 بند  تحقآ  

اسلامي در ن ام    -ادذام خدمات تأيیدشده طب سنتي ايرانيبر  مبني( قانون برنامه ششم توسعه،  74و بند  چ« ماده )

به تقويت  ، اعتبارات مربو   سلامت و همچنین ساماندهي و توسعه اراهه خدمات آموزشي، پژوهشي و درماني اين حوزه

     رديف اعتباری ستاد وزارت بهداشت مشخص گردد. و توسعه طب سنتي از 
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